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1. DECISIONES LENTAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

En agosto de 2021 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
mitico (IPCC, por sus siglas en inglés) publicé su informe més completo sobre la ciencia
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del cambio climético desde 2013. En la evaluacién se presentan nuevas evidencias que
responsabilizan del cambio climdtico a las actividades humanas. El andlisis confirma que
el calentamiento se estd acelerando, al igual que la subida del nivel del mar, y que los
fenémenos climdticos extremos (olas de calor, lluvias torrenciales, periodos de sequia)
han aumentado en frecuencia e intensidad debido al hombre. Sefala este informe que
un 75 por 100 de Espafia se encuentra en riesgo de desertificacion.

Durante el afio 2021 se han dejado notar algunos posibles indicios de esa aceleracién
climatica. En Espafia estrenamos 2021 con una intensa ola de nieve y frio provocada
por la tormenta «Filomena» que paralizé ciudades enteras. En verano, se registraron
inusuales olas de calor que azotaron a Estados Unidos y Canad4, mientras las tormentas
e inundaciones arrasaban Alemania. Los otros protagonistas del verano 2021 han sido
los grandes incendios forestales (GIF). Cada vez mds voraces y dificiles de extinguir
(incendios forestales de sexta generacién), que liberan tal cantidad de energfa que son
capaces de desarrollar un comportamiento propio y de generar vientos errdticos que les
permiten propagarse de manera imprevisible y que hacen imposible su extincién. Solo
se apagan cuando llueve. Han de destacarse los incendios de Navalacruz (Avila) o Sierra
Bermeja (Mélaga).

El afio 2021 ha sido también el de la vuelta a la lucha internacional contra el cambio
climatico de Estados Unidos, y de la firma de la paz climdtica entre Estados Unidos y
China, las dos potencias que mds contribuyen ahora al calentamiento global. No obs-
tante, la COP 26, celebrada en Glasgow del 1 al 12 noviembre 2021, no ha supuesto
mucho avance. La COP 26, que culminé con un Pacto Climdtico firmado por 197 paises,
ha supuesto algunos pasos hacia delante. Se ha exhortado a los paises a revisar sus com-
promisos de reduccién de emisiones. También se han declarado buenas intenciones en
materia de ayudas econdmicas a las regiones mds pobres, inversién en proyectos de salud
y proteccién de los bosques. Pero también ha dejado en el aire cuestiones principales:
El plan de financiacién climética y la lista de contribuyentes; se ha lanzado un mensaje
tibio acerca del uso del carbdn y los subsidios a los fésiles, que seguirdn existiendo en
tanto los paises los necesiten. En ese sentido, el acuerdo refleja los intereses (variados)
de las distintas regiones; ha de destacarse como una mala decisidn el cierre del art. 6 del
Acuerdo de Paris, que no consigue asegurar la integridad climdtica, es decir, la posibili-
dad de que las emisiones aumenten con el comercio de emisiones. Habrd que confiar en
la sensatez de los paises a la hora de comerciar, algo que no necesariamente estd asegu-
rado dada la cantidad de incentivos perversos. En definitiva, se han vuelto a posponer
las grandes decisiones que han de adoptarse y se han sustituido con promesas de largo
plazo (2050-2070).

Por tanto, los préximos afios serdn decisivos para que se concreten todos estos as-
pectos. La COP 27 se celebrard en noviembre del 2022 en Egipto, veremos si se logran
avances en este contexto azotado por la crisis generada por la pandemia de la covid-19 y
la guerra en Ucrania, en el que el medio ambiente parece haber quedado relegado a un
segundo plano.
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En este contexto internacional ha de destacarse la Sentencia de 26 de mayo de 2021
de la Corte de Distrito de La Haya, dictada en un proceso civil, que condené a Royal
Dutch Shell («RDS») a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del Grupo
Shell. La justicia holandesa ha marcado un hito al condenar a la petrolera Shell a reducir
un 45 por 100 sus emisiones de CO, en los préximos diez afios al encontrarla responsable
del cambio climdtico. El veredicto expresa que existe una «amenaza de violacién de los
derechos humanos» en cuanto al derecho a la vida y a una vida familiar sin molestia y se-
fala que la corporacién tiene que cumplir con lo establecido en el fallo «inmediatamente»
porque su politica climdtica «no es lo suficientemente concreta». En este sentido ha de
sefialarse que cada vez hay més corporaciones en el 4mbito internacional e interno espafiol
que ponen un precio a las emisiones de diéxido de carbono (CO,) que genera su actividad.
Un célculo interno que forma parte de los compromisos empresariales adquiridos hace un
lustro en el Acuerdo de Paris para reducir el calentamiento global, anticiparse a los riesgos
climéticos e impulsar inversiones sostenibles, y que ahora deberdn realizar las grandes
companfas espafiolas, tras la entrada en vigor de la Ley de Cambio Climdtico y Transicién
Energética. Hasta la fecha son 45 empresas espafolas las que realizan este cdlculo interno.

Sobre las cuestiones tratadas resulta de mucho interés consultar:

— A. EMBID IRUJO, «Legislar sobre cambio climdtico», Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, nim. 48, 2021, pp. 13-32.

— T. FAJARDO DEL CASTILLO, La diplomacia del clima de la Unién Europea: la ac-
cidn exterior sobre cambio climdtico y el Pacto Verde Mundial, Reus, Madrid, 2021.

— S. GALERA RODRIGO, «Cambio de modelo en la transicién energética: ;Otro
tren que pasard?», Actualidad Juridica Ambiental, nim. 114, Seccién «Articulos doctri-
nales», 12 de julio de 2021.

— A. GARCIA URETA, M. SARASIBAR IRIARTE, B. SORO MATEO, S. ALVAREZ-CARRE-
NO y A. ROMEO Ru1z, «Spanish Law 7/2021, of 20 May, on Climate Change and Ener-
gy Transition: a long way ahead to achieve tangible results», Environmental Liability:
Law, Policy and Practice, vol. 27, ntim. 1, 2021. Disponible en hzps:/lehubox.ehu.eus/s/
QqEK5y{SDbB7xa7.

— R. GILES CARNERO, El régimen juridico internacional en materia de cambio cli-
mdtico: dindmica de avances y limitaciones, Thomson-Reuters-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2021.

— A. GOMEZ PUERTO, «Estado y medio ambiente en tiempos de pandemia», en
A. I. DUENAS CASTRILLO, D. FERNANDEZ CANUETO, P. GUERRERO VAZQUEZ y G. MO-
RENO GONZALEZ (coords.), La Constitucién en tiempos de pandemia, Dykinson-Univer-
sidad de Valladolid, Madrid, 2021, pp. 101-115.

— B. SORO MATEO, J. JORDANO FRAGA, y J. F. ALENZA GARCIA (dirs.), Vulnera-
bilidad ambiental y vulnerabilidad climdtica en tiempos de emergencia, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021.

Para concluir, ha de sefalarse que el 23 de septiembre de 2021 la Comisién Euro-
pea remitié a Espafia una carta de emplazamiento insténdole a que dé cumplimiento a
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sus obligaciones en virtud de la Directiva 2009/146/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de noviembre, relativa a la conservacién de las aves silvestres (Directiva
Aves), la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacién
de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats), y a la STJUE
(Sala 5.2) de 24 de noviembre de 2016, Comisién Europea c. Reino de Espana, asunto
C-461/14. Dicha sentencia establecié que Espana habfa incumplido las obligaciones
que le incumbian en virtud del art. 4, apartado 4, de la Directiva Aves, y las obligaciones
relativas al art. 6, apartado 2, de la Directiva Hébitats, puesto que no habfa adoptado
las medidas adecuadas para evitar, dentro de la zona de proteccién especial «Campinas
de Sevilla», el deterioro de los hdbitats naturales y de los hébitats de especies, asi como
las alteraciones que repercutian en las especies que motivaron la designacion de dicha
zona. Tras la sentencia del TJUE, Espafa definié una serie de medidas de mitigacién y
compensacién para tratar de contrarrestar los dafios causados y aplicar la sentencia del
Tribunal de Justicia. Sin embargo, hasta la fecha, no ha aplicado dichas medidas. Por
ello, la Comisién remitié a Espana la carta de emplazamiento resefiada por incumpli-
miento. Se trata del procedimiento de infraccién INFR(2010)4235, incoado en virtud
del art. 260, apartado 2 TFUE.

Estamos, por ello, ante la tltima via para que Espafia dé cumplimiento a sus obliga-
ciones sin ser condenada a sanciones financieras.

Sobre espacios naturales protegidos ténganse en cuenta los siguientes trabajos:

— P BRUFAO CURIEL, «Turismo y derecho ambiental: la intervencién publica en la
afluencia de visitantes de los espacios naturales», Revista General de Derecho del Turismo,
ndm. 3, junio de 2021.

— M. A. GARCIA VALDERREY, «Actuaciones municipales en relacién a los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados:
Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, nim. 7, julio de
2021.

— M. VAQUER CABALLERIA, «Naturaleza y cultura en la declaracién de espacios
protegidos: el margen de apreciacién de la Administraciény, Prdctica urbanistica: revista
mensual de urbanismo, nam. 171, 2021.

2. NORMATIVA, ESTRATEGIAS Y OTRAS DECISIONES EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE (2021)

2.1. Uni6n Europea

A nivel de Unién Europea destaca este afio lo siguiente:

— Reglamento (UE) 2021/1119, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
Junio, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifican
los Reglamentos (CE) 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima).
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— Reglamento (UE) 2021/783, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y se deroga el Re-
glamento (UE) nim. 1293/2013.

— Comunicacion de la Comision Directrices por las que se proporciona un concepto
comiin del término «daiio medioambientaly, tal como se define en el art. 2 de la Directiva
2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencion y reparacion de darios medioambientales.

2.2. Estado

A nivel estatal debe prestarse atencién a las siguientes novedades normativas y doc-
trinales.

— Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética.

* A. CaMPANA, «Novedades de la Ley 7/2021, de 20 mayo, de Cambio Climético y
Transicién Energética», Diario La Ley (Estudios doctrinales), nam. 9.856, 2021.

* E LOrEZ RAMON, «Notas de la Ley de Cambio Climdtico, 19 de julio de 2021»,
Actualidad Juridica Ambiental, nim. 114, Seccién «Comentarios legislativos».

* A. PALOMAR OLMEDA, Comentarios a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climdtico y transicion energética, Thomson-Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2021.

— Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes en el dmbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables.

— Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decre-
t0 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus re-
siduos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

— Real Decrero 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Real Decre-
to 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas
en los Edificios.

— Real Decreto 205/2021, de 30 de marzo, por el que se modifica el Real Decre-
to 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los biocarburantes, y se regulan los objetivos
de venta o consumo de biocarburantes para los asios 2021 y 2022.

— Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida 1itil
y por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decre-
to 2822/1998, de 23 de diciembre.

— Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la concesion directa
de ayudas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion
de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES II1) en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo.
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— Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento bdsico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

— Real Decrero 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion directa a
las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion
de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes
de energia renovable, asi como a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen las normas bdsicas de
ordenacién de las granjas avicolas.

— Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, por el que se regula el Fondo de Restauracion
Ecoldgica y Resiliencia.

— Real Decreto 739/2021, de 24 de agosto, por el que se dictan disposiciones para la
aplicacion en Espaiia de la normativa de la Unidn Europea relativa a las medidas de proteccién
contra las plagas de los vegetales y los controles y otras actividades oficiales en dicha materia.

— Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decre-
t0 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidro-
légica.

— Orden TED/308/2021, de 17 de marzo, por la que se concede la renovacion de la
autorizacion de explotacion de la Central Nuclear de Cofrentes BOE niim. 77, de 31 de
marzo de 2021).

— Orden TED/801/2021, de 14 de julio, por la que se aprueba el Plan Nacional de
depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacién (BOE nim. 178, de 27 de julio
de 2021).

— Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del
Real Decrero 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas.

— Orden TED/1084/2021, de 27 de septiembre, por la que se concede la renovacién
de la autorizacion de explotacion de la Central Nuclear Ascé 1.

— Orden TED/1086/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece la composicién,
organizacién y funcionamiento de la Asamblea Ciudadana para el Clima (BOE niim. 241,
de 8 de octubre de 2021).

— Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del
Real Decrero 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas.

A partir de esta orden ministerial la proteccién integral del lobo se extiende a toda
Espafia. El lobo ibérico (Canis lupus signatus) ha sido incluido en el Listado de Especies
en Régimen de Proteccién Especial (LESPRE). En consecuencia, las poblaciones de lobo
situadas al norte del Duero dejan de ser consideradas como especie cinegética. Sobre esta
cuestidn, vid. lo siguiente:

* A. GARCIA URETA, «Consideraciones sobre el régimen juridico de la Unién Euro-
pea e internacional de aplicacién al lobo (canis lupus) y su traslacion al derecho espanol»,
Actualidad Juridica Ambiental, nam. 111, 5 de abril de 2021.
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* C.]. DURA ALEMAN, «Aspectos legales de la solicitud de inclusién del lobo ibérico
(Canis lupus signatus) en el catdlogo espanol de especies amenazadas en la categorfa de
«vulnerable» y subsidiariamente, la inclusién de toda su poblacién espafola en el listado
de especies silvestres en régimen de proteccién especialy, Actualidad Juridica Ambiental,
ndm. 116, seccién «Comentarios legislativos», 11 de octubre de 2021.

* E LOPEZ RAMON, «El lobo: percepcién social y régimen juridico», Revista Aranza-
di de Derecho Ambiental, nim. 50, septiembre-diciembre de 2021.

* A. VIDAL RETTICH, «Una aproximacién al estatus juridico del lobo en la legisla-
cién espanola», Derecho Animal: Forum of Animal Law Studies, vol. 12, nim. 2, 2021,
pp- 146-489. Disponible en hups://doi.org/10.5565/rev/da.570.

— Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE nim. 103, de 30 de abril de 2021).

— El Consejo de Ministros ha aprobado el 25 de mayo de 2021 a propuesta del Minis-
terio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO), el I Plan de Accidn de
Economia Circular (PAEC), con un presupuesto de 1.529 millones de euros y 116 medidas
que la Administracion General del Estado pondrd en marcha a lo largo del trienio 2021-
2023 para apoyar y consolidar de manera progresiva el despliegue de un modelo econdmico
circular y descarbonizado.

2.3. Ambito autonémico

A nivel autonémico se ha adoptado lo siguiente:

Andalucia

— Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos
de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030.

— Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia
hidrolégica y las medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos en las Demar-
caciones Hidrogrdficas Intracomunitarias de Andalucia.

— Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima.

Asturias

— Decreto 40/2021, de 29 de julio, por el que se regula la organizacion y funciona-
miento del registro de huella de carbono para la reduccion, absorcion y compensacion de
emisiones de gases de efecto invernadero del Principado de Asturias.

Baleares

— Decreto 48/2021, de 13 de diciembre, regulador del Registro balear de huella de
carbono.
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Canarias

— Resolucion de 15 de julio de 2021, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo
por el que se aprueba la «Estrategia Canaria de Economia Circular 2021-2030» (BOCAN
nim. 152, de 26 de julio de 2021).

Cantabria

— Ley de Cantabria 1/2021, de 4 de marzo, de Pesca Maritima, Marisqueo y Acui-
cultura de Cantabria.

Castilla-La Mancha

— Acuerdo de 22/06/2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estra-
tegia Regional de la Agenda 2030 de Castilla-La Mancha (DOCM nim. 123, de 30 de
Junio de 2021).

Castilla y Leén

— Ley4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos
de Castilla y Ledn.

— Acuerdo 115/2021, de 14 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba la «Estrategia de Economia Circular 2021-2030» (BOCyL nim. 201, de 18 de
octubre de 2021).

Cataluna

— Decreto Ley 28/2021, de 21 de diciembre, de modificacion del libro quinto del
Cédigo Civil de Catalunia, con el fin de incorporar la regulacion de las instalaciones para
la mejora de la eficiencia energética o hidrica y de los sistemas de energias renovables en los
edificios sometidos al régimen de propiedad horizontal.

— Orden TES/80/2021, de 9 de abril, por la que se revisan las zonas vulnerables en
relacion con la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se aplican las
medidas del programa de actuacion en las zonas vulnerables.

— Estrategia de Bioeconomia para el periodo 2021-2030 aprobada mediante Acuerdo
Gov/141/2021, de 14 de septiembre.

Galicia

— Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados en Galicia.
La Rioja

— Decreto 22/2021, de 10 de marzo, por el que se modifica el Decreto 127/2019, de
12 de noviembre, por el que se declaran las zonas vulnerables a la contaminacion producida

por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el programa de actuacion en la Co-
munidad Auténoma de La Rioja.
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Navarra

— Orden Foral 207E/2021, de 3 de agosto, de la Consejera de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicion reguladora de los métodos de control
de especies cinegéticas causantes de perjuicios importantes para la salud o seguridad de las
personas, para la agricultura, silvicultura, ganaderia o para la fauna silvestre.

Madrid

— Decreto 7/2021, de 27 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madyid.

Murcia

— Orden de 29 de julio de 2021, por la que se establece la fecha de implantacion y la

puesta en funcionamiento del Registro Electrénico de Movimientos de Deyecciones Ganaderas.

Pais Vasco

— Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi.
— Decreto 229/2021, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Canon del agua.

Valencia

— Ley 6/2021, de 12 de noviembre, de la Generalitat, de proteccion y promocién del
palmeral de Elche.

2.4. Ayuntamiento de Madrid

En el Congreso Nacional del Medio Ambiente (Conama, 2020), que se celebré del
31 de mayo al 3 de junio 2021, los alcaldes de Madrid, Zaragoza, Valladolid, Vitoria y
el presidente del departamento de Accién Climdtica de la Diputacién de Barcelona han
pedido un mayor protagonismo de las ciudades en la recuperacién porque la batalla de
la sostenibilidad se ganard o perderd en las ciudades.

La calidad del aire es uno de los problemas endémicos a los que se enfrentan mu-
chos entornos urbanos. En este sentido, ha de subrayarse que en septiembre de 2021 la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha fijado nuevos umbrales de calidad del aire
mids exigentes respecto del diéxido de nitrégeno, que suponen un enorme reto para las
ciudades espafiolas, porque la situacién de partida no es buena: solo 7 de las 80 ciudades
mids pobladas de Espafia estdn por debajo del nuevo limite de exposiciéon anual al diéxido
de nitrégeno (NO,) que recomienda la OMS en sus directrices. Si se eleva el foco al resto
de la Unién Europea, la situacién no mejora: ninguna de las 27 capitales de los Estados
miembros cumpliria ahora con la recomendacidn respecto a este contaminante, que estd
muy relacionado en las ciudades con los motores de combustién de los vehiculos de ga-
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solina y diésel. La Comisién Europea estd ahora en proceso de revisién de la Directiva de
calidad del aire y se espera que las instituciones comunitarias acaben elevando los limites
legales de los principales contaminantes. No obstante, el incumplimiento de estos nuevos
umbrales fijados por la OMS no significarfa un incumplimiento legal. En el caso de las
particulas de diéxido de nitrégeno, la normativa europea era ya menos restrictiva de lo
que recomendaba la Organizacién Mundial de la Salud antes de esta tltima revisién de
sus directrices. Y todavia estd por ver hasta dénde llegan las instituciones comunitarias en
la actualizacién de la Directiva de calidad del aire respecto a las particulas.

En esta materia ha de senalarse que el Ayuntamiento de Madrid ha aprobado la
Ordenanza 4/2021, de 30 de marzo, de Calidad del Aire y Sostenibilidad, que conforme
a lo establecido en su DF 5.2, afecta a la Ordenanza General de Proteccién de Medio
Ambiente Urbano (OGPMAU) y Ordenanza de Proteccién Contra la Contaminacién
Actstica y Térmica (OPCAT). La nueva regulacién se articula sobre tres grandes ejes o
lineas de actuacién:

— La primera se dirige a preservar y mejorar la calidad del aire de la ciudad, dando
cobertura normativa a las medidas que se adopten en aplicacién de los planes de mejora
de la calidad del aire o planes de accién a corto plazo contra la contaminacién atmos-
férica.

— La segunda linea de actuacion se orienta a proteger la salud y el medio ambiente
frente a las emisiones de gases, humos, olores, particulas o cualquier otra sustancia po-
tencialmente contaminante o susceptible de ocasionar molestias a la ciudadanfa.

— La tercera linea tiene como objetivo promover la eficiencia energética y el uso de
energfas renovables para procurar la sostenibilidad medioambiental.

Las modificaciones mds relevantes se pueden resumir en las que siguen:

— DPor razones medioambientales y de eficiencia energética, a partir del 1 de enero
de 2022 no se podran utilizar combustibles sélidos de origen f6sil en el funcionamien-
to de las instalaciones térmicas de los edificios de la ciudad de Madrid.

— Se introducen criterios biocliméticos en el planeamiento con el fin de reducir
la demanda energética mediante estrategias energéticas pasivas que permitan la obten-
cién de adecuadas condiciones de confort en términos de sostenibilidad. Ademds, se
exigen requisitos de eficiencia energética a los edificios de nueva construccién para que
tengan un «consumo de energfa casi nulo», cubriéndose esta demanda minima con ener-
gias renovables generadas 77 situ o bien a través de la conexién a redes de distribucién
de energfa térmica renovable en el entorno préximo, y exigiendo que tengan una califi-
cacién energética minima B, que serd A en el caso de los edificios municipales. Con este
objeto, los nuevos edificios deberdn reservar superficies para el autoconsumo de energia
renovable y el fomento de la movilidad «cero emisiones».

— Asimismo, con el objeto de minimizar las emisiones contaminantes producto de
la combustién en la movilidad, se promueve el uso de vehiculos eléctricos, de modo que
los nuevos aparcamientos y los que realicen reformas importantes deberdn estar dota-
dos de infraestructuras minimas de recarga. Ademds, para el afio 2024 se exigird que todos
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los aparcamientos de edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con un
determinado nimero de plazas también dispongan de, al menos, una estacién de recarga.

En este contexto, una de las iniciativas que estdn adoptando muchas ciudades, entre
ellas Zaragoza y Madrid, es crear sumideros de CO,. En el caso de Madrid estd en mar-
cha la ejecucién de la infraestructura verde «Bosque Metropolitano», que se extenderd a
lo largo de 75 km en la ciudad de Madrid, que contribuird al reequilibrio de la ciudad, a
la reduccién de las emisiones de CO,, a la lucha contra el cambio climdtico, a la restau-
racién ecoldgica y paisajistica de zonas degradadas y a incrementar la oferta de itinerarios
peatonales y ciclistas, asi como beneficiar a la salud de la poblacién.

Ha de tenerse en cuenta que las ciudades se estdn calentando atin més rdpido. El
efecto «isla de calor» —causado por la falta de vegetacion, la concentracién de asfalto y
cemento y la actividad humana— hace que las temperaturas en un centro urbano sean
hasta cuatro grados mds altas en verano que en los alrededores, como certificaron los
expertos de la NASA en Nueva York. En cuatro grados aumentard también la tempe-
ratura media en las ciudades de aqui a fin de siglo con el nivel actual de emisiones, de
ahi la necesidad de enfriarlas a toda costa y lo antes posible. Incluso con un aumento de
1,5 °C, se estima que 2.300 millones de humanos estarfan expuestos a severas olas de
calor, de acuerdo con el informe Sustainable Urban Cooling presentado por la ONU en
la Cumbre del Clima de Glasgow (COP 26).

Ademds, en la COP 26 se ha puesto de relieve que las ciudades también tienen que
ser protagonistas en energfa limpia, por lo que en el marco de la COP 26 se ha lanzado
el proyecto Urban Transitions. En esta iniciativa ha intervenido el Pacto Mundial de los
Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM), la Comisién Europea, y la Iniciativa de
Programacién Conjunta (JPI) Urban Europe y Mission Innovation (MI). El fin de este
proyecto Urban Transitions es movilizar y apoyar a 50 ciudades piloto en todo el mundo
para implementar proyectos de demostracién de energfa limpia a gran escala para 2030.
Ha de tenerse en cuenta que las ciudades pronto representardn mds del 75 por 100 del
consumo mundial de energfa y mds de la mitad de la poblacién mundial vive en 4reas
urbanas. El desafio del clima y la energfa es claramente urbano y la entrega a gran escala
requerird un esfuerzo concertado tanto a nivel nacional como a nivel mundial, lideres a
nivel local, asi como asociaciones publico-privadas.

El decisivo papel de las entidades locales en la mitigacién y adaptacién ante el Cam-
bio Climdtico a lo largo del afio 2021 ha estado presente en los siguientes trabajos
publicados:

— J. M. AGUIRRE I FONT, «La regulacién municipal de las viviendas de uso turis-
tico: soluciones a través del urbanismo», Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autonémica (REALA): Nueva Epocﬂ, ndm. 15, abril de 2021, pp. 24-41. Disponible en
https:/ldoi.org/10.24965/reala.i15.10916.

— O. CAPDEFERRO VILLAGRASA, «Planeamiento urbanistico inteligente para la
construccion de la smart cityy el smart campus», Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente, nim. 343, 2021, pp. 117-154.
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— L. CASTEL AZNAR, «Estrategias para el desarrollo de proyectos de infraestructura
Smart City en pequefos municipios», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados: Re-
vista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, ndm. 7, julio de 2021.

— J. ESTEVE PARDO, La Agenda 2030. Implicaciones y retos para las administraciones

locales, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid, 2021.
E GaRrcia RUBIO, «Urbanismo y campus universitarios: una perspectiva en
tiempos de smart cities entre la rehabilitacién de edificios histéricos y la prestacién de
servicios online en una trama urbanay, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente,
ndm. 343, 2021, pp. 25-79.

— J. LLAVATA GASCON, «El proyecto localdgreen de la Fundacién Musol: su imple-
mentacion en el Ayuntamiento de Quart de Poblet», Revista de Estudios Locales: Cunal,
ndm. 239, 2021, pp. 86-95.

— A. C. NAVARRO SANCHEZ, «La Ley 7/2019 para la sostenibilidad medioambien-
tal y econémica de la isla de Formentera: referencia especial a la movilidad y trifico auto-
movilistico: Referencia especial a la movilidad y tréfico automovilistico», Revista juridica
de les Illes Balears, nim. 20, 2021, pp. 121-138. Disponible en https://revistajuridicaib.
icaib.orglla-ley-7-2019-para-la-sostenibilidad-medioambiental-y-economica-de-la-isla-de-
[formentera-referencia-especial-a-la-movilidad-y-trafico-automovilisticol.

— J. I. SANCHEZ GUTIERREZ, «La estrategia de movilidad urbana sostenible conce-
bida y expresada de acuerdo con los principios de la economia circular», Revista de Dere-
cho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 48, septiembre-octubre de 2021, pp. 153-192.

— J. E. SEDENO LOPEZ (coord.) e Y. GARCIA CALVENTE (dir.). Desarrollo urbano
sostenible y economia circular en perspectiva jurz’dica, Thomson-Reuters-Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2021, 240 pp.

— L. J. PAREJO ALFONSO, «La ordenacidn territorial urbanistica y el cambio climd-
tico», Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, num. 171, 2021.

— J. ZAMORANO WISNES, «El derecho a la ciudad sostenible», Revista de Estudios de
la Administracién Local y Autondmica (REALA): Nueva Epoca, nim. 15, abril de 2021,
pp- 86-106. Disponible en hetps://doi.org/10.24965/reala.i15.10883.

3. JURISPRUDENCIA
3.1. Contaminacién atmosférica
3.1.1. Autorizacion ambiental. Calidad del aire

La Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala 2.2) de 13 de enero de 2022, asuntos acu-
mulados C-177/19 P a C-179/19 D, resuelve el recurso de casacién contra la Sentencia
del Tribunal General de 13 de diciembre de 2018, que estimé el recurso de los Ayun-
tamientos de Parfs, Bruselas y Madrid y anulé el punto 2 del Anexo II del Reglamento
(UE) 2016/646 en lo que concierne a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos
comerciales ligeros (Euro 6) respecto a éxidos de nitrégeno. El TJUE anula ahora esta
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sentencia con base en la falta de legitimacién de los ayuntamientos en su dia recurrentes
que debiera haber supuesto la inadmisién de sus recursos.

3.2. Aguas residuales

3.2.1.  Incumplimiento del tratamiento y depuracion de aguas residuales urbanas.
Andalucia

La STS de 29 de julio de 2021 declara que la Junta de Andalucia es responsable del in-
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, en lo concernien-
te a la falta de tratamiento de las aguas residuales urbanas de determinadas aglomeraciones
urbanas de esta comunidad auténoma (Alhaurin el Grande, Barbate, Isla Cristina, Matalas-
cafias, Tarifa, Estepona, Coin y Nerja). En este caso, el incumplimiento de las obligaciones
que incumbian a Espafia en virtud de esta directiva habia sido declarado por el Tribunal
de Justicia de la Uni6én Europea en la Sentencia de 14 de abril de 2011; y, posteriormente,
la Comisién Europea, el 20 de abril de 2017, interpuso un recurso contra Espafa por en-
tender que no habia adoptado todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a dicha
sentencia, en lo concerniente a la falta de tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Ahora, el Tribunal Supremo considera que la Junta de Andalucia es responsable del
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea y lo es, en su opinién, porque el
incumplimiento sefialado es consecuencia directa y exclusiva del incumplimiento por la
Junta de Andalucia de su competencia relativa a la ejecucién de las obras de infraestruc-
tura hidrdulica —de interés de esta comunidad auténoma— que eran necesarias para
que pudiera prestarse el servicio de tratamiento y depuracién de aguas residuales en las
aglomeraciones urbanas mencionadas. De este modo, diferencia entre la competencia
para prestar el servicio de tratamiento y depuracién de aguas residuales, que corres-
ponde a las entidades locales, y la competencia de ejecucién de obras de infraestructura
hidrdulica, de competencia autonémica. Asi, el Tribunal Supremo considera que, ha-
biendo sido declaradas de interés de la comunidad auténoma las obras de infraestructu-
ra hidrdulica en cuestidn, resultaban necesarias para que las entidades locales pudiesen
prestar el servicio de tratamiento y depuracion de aguas residuales. Vid. A. MENENDEZ
MORENO, «El extrafio: a propdsito del “canon sobre el vertido y la incineracién de resi-

duos de les Illes Balears™, Quincena fiscal, nim. 7, 2021, pp. 9-15.

3.2.2.  Como debe proceder una concesionaria de depuracion y vertido de aguas
residuales cuando, por razones de crecimiento demogrdfico, no puede prestar
el servicio ajustdndose al condicionado de la autorizacion de vertido

La STS] de Castilla-La Mancha, de 15 de febrero de 2021, establece que cuando
una empresa de mantenimiento de las depuradoras de aguas residuales, por razones de
crecimiento demogréfico, no puede prestar el servicio ajustidndose al condicionado de la
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autorizacién de vertido, tiene la posibilidad de solicitar a la Administracién local y auto-
némica que asuma el tratamiento y vertido de las aguas residuales. Y en el caso de que las
administraciones rechacen esta peticién, cabe la opcién de demandar a dichas entidades
publicas en via jurisdiccional. No obstante, lo anterior no ampara el incumplimiento
reiterado del condicionado de la autorizacién de vertidos, como en el caso de autos.

3.3. Potestad normativa municipal
3.3.1.  Los municipios no tienen potestad normativa en materia de apicultura

La STSJ de Castilla y Le6n (Valladolid), de 18 de febrero de 2021, niega la com-
petencia normativa municipal en materia de apicultura. En esta materia la regulacién
parece agotarse con la competencia estatal y autonémica, sin que quede espacio en con-
secuencia para la regulacién local, y ello pese a que se convierten los ayuntamientos en
receptores de las comunicaciones ambientales previas a la instalacién de las colmenas,
segtin la normativa autonémica. De todo ello se infiere la imposibilidad de establecer
regulacion local alguna sobre la materia, incluida el establecimiento de una tasa por
servicios de control de la actividad.

3.3.2.  Establecimiento de distancias minimas para el ejercicio de la actividad de horno
crematorio por una ordenanza municipal

Por STS de 12 de julio de 2021, se establece que los municipios tienen potestad nor-
mativa municipal para regular las distancias minimas para el ejercicio de la actividad de
horno crematorio respecto a nicleos de poblacién o viviendas, cuando esté justificada por
razén de la proteccién de la salud y del medio ambiente. No obstante, la exigencia de dis-
tancia minima no encuentra sustento en la ley como requisito exclusivo y excluyente, aisla-
damente contemplado, para conseguir el objetivo de proteger la salud humana y el medio
ambiente; o, dicho de otro modo, esa exigencia no puede imponerse sin tomar en consi-
deracién la posible existencia de circunstancias técnicas que puedan permitir un control de
las emisiones contaminantes que resulte menos restrictivo para el ejercicio de la actividad. Y
ello porque puede resultar ilégica y absurda la imposicién de una distancia minima cuando
los avances técnicos permitan controlar en origen la potencial contaminacién.

3.4. Residuos

3.4.1.  Competencia para designar entidades de acreditacion de entidades colaboradoras
que realizan la inspeccién de vertederos

La STS de 29 de julio de 2021 determina que la competencia para acreditar enti-
dades colaboradoras en materia de inspeccién de vertederos corresponde a las comu-
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nidades auténomas. El Tribunal Supremo acoge las tesis de la Generalidad y anula el
art. 17.4 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depésito en vertedero impugnado. Ha de destacarse que esta sen-
tencia no sigue la doctrina sentada en pronunciamientos anteriores por el Alto Tribunal,
como la STS de 17 de noviembre de 2020, que atribuye a la ENAC de la funcién de
acreditar los laboratorios a los que se encomienda la calibracién de los SAM de las emi-
siones contaminantes a la atmdsfera.

3.4.2.  Traslado de residuos. Aplicacion de los principios de autosuficiencia y proximidad

La STJUE de 11 de noviembre de 2021, asunto C-315/20, en aplicacién del Regla-
mento (CE) nim. 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio,
relativo a los traslados de residuos, y de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos, sienta que los principios de
autosuficiencia y proximidad en la gestién de residuos domésticos mezclados destinados
a valorizacion, exige que los Estados posibiliten que las administraciones locales puedan
realizar el tratamiento de los residuos en una instalacién lo més cercana posible al lugar
de produccién evitando los riesgos inherentes a su traslado.

En este mismo sentido se pronuncia la STS de 9 de diciembre de 2021, respecto del
tratamiento de residuos sanitarios.

Sobre esta materia de residuos, téngase en cuenta:

— J. E GARCIA DE PABLOS, «Los nuevos impuestos sobre residuos y envases de
pléstico», Quincena fiscal, nim. 11, 2021, pp. 31-54.

— E GARCIA-FRESNEDA GEA, «La industria alimentaria en el Impuesto sobre Activi-
dades Econémicas», Revista de Derecho Agrario y Alimentario, ntim. 78, 2021, pp. 121-154.

— A. VAQUERA GARCIA, «La tributacién de los envases de pléstico no reutilizables.
La relacién entre la proteccién ambiental en la Constitucién espafiola de 1978, la eco-
nomia circular y la fiscalidad», Revista Juridica de la Universidad de Ledn, nim. 8, 2021,
pp- 241-266. Disponible en http://dx.doi.org/10.18002/rjule.v0:8.7082.

3.5. Ruido

3.5.1.  Ruido generado por prictica deportiva. Medidas que deben adoptar

los municipios

La STSJ de Castilla y Leén (Valladolid), de 27 de mayo de 2021, afirma que una
actividad deportiva, como es la practica del baloncesto, provoca una vulneracién del
derecho a la intimidad de un particular al superar los botes del balén y el tiro a canasta
los niveles de ruido legalmente establecidos. En este caso, dado que dicho deporte se
practica en las instalaciones de un colegio publico, el Ayuntamiento tiene el deber de
adoptar las medidas correctoras necesarias.
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3.5.2.  Trenes. Contaminacion aciistica

La STS] de Madrid, de 12 de julio de 2021, sienta la obligacién de ADIE, en su
condicién de titular de la actividad de transporte ferroviario y administrador de infraes-
tructuras ferroviarias, de adoptar las medidas correctoras para limitar los niveles sonoros
generados por el tréfico ferroviario y no a la Junta de Compensacidn, ya extinguida. Es
mis, los acuerdos formalizados entre Renfe y la citada Junta podrian surtir efectos entre
ellos, pero no frente a terceros perjudicados por el ruido. Y todo ello con independencia
de que la construccién de las vias fuera anterior a la edificacion.

3.5.3.  Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ruido y contaminacién atmosférica.
Carreteras

La STEDH de 14 de octubre de 2021, demandas 75031/13, 75282/13, 75286/13
y 75292/13 (Kapa y otros c. Polonia) afirma que una actuacién insuficiente por parte de
las autoridades nacionales puede suponer, como en el presente caso, una vulneracién del
derecho consagrado en el art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, recono-
ciendo la indiscutible conexién entre medio ambiente y derechos humanos.

Sobre esta materia téngase en cuenta:

— A. MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, «La pena prevista para los delitos de contamina-
cién acustica y la competencia objetiva para conocer de su enjuiciamiento», Diario La
Ley (Estudios Doctrinales), nim. 9.782, 2021.

— D. MONTESDEOCA RODRIGUEZ, «Delitos contra los recursos naturales y el me-
dio ambiente: especial referencia a la proteccidn penal de la contaminacién actstica»,
Diario La Ley (Estudios Doctrinales), nim. 9.775, 2021.

— E. MORELLE HUNGRIA, «El ruido en el mar: jes necesario abordarlo desde el
principio de precaucién?», Bioderecho.es, nim. 12, julio-diciembre de 2020, pp. 1-11.
Disponible en https://doi.org/10.6018/bioderecho. 45907 1.

— E NAVARRO CARDOSO, El delito de contaminacién aciistica, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021.

— E J. OjueLos GOMEZ y B. ROSSELLO I BOERES, Derecho al silencio: herramientas
Juridico-técnicas contra el ruido, Amarante, Salamanca, 2021.

— M. ZABALLOS ZURILLA, Responsabilidad por dafios a la salud: actos sanitarios y
contaminacion actistica, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021.

3.6. Acceso a la informacién ambiental
La STJUE (Sala 1.2), de 20 de enero de 2021, asunto C-619/19, resuelve una cues-

tién prejudicial planteada en relacién con la interpretacién de la Directiva 2003/4/CE,
de acceso a la informacién ambiental y realiza una interpretacién restrictiva del art. 9.2
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del Convenio de Aarhus circunscribiendo el acceso a la justicia ambiental al «publico in-
teresado» que retina determinados requisitos. Esta afirmacién no impide que la norma-
tiva de los Estados miembros establezcan la accién publica ambiental. Ademis, el TJUE
reitera que la legitimacién de las ONG ambientales como «publico interesado» no puede
supeditarse a que estas hayan participado en el procedimiento de toma de decisiones que
condujo a la adopcién de la decisién impugnada.

Por su parte, la STJUE de 15 de abril de 2021, asunto C-470/19, que analiza una
cuestién prejudicial de interpretacién sobre la Directiva 2003/4/CE, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental (art. 2.2), afirma que los érganos juris-
diccionales y las entidades vinculadas a estos no estin comprendidos en el 4mbito de
aplicacién de la directiva.

3.7. Miscelanea
3.7.1.  Ley de recuperacion y proteccion del Mar Menor

Por STC 112/2021, de 15 de junio, se desestima el recurso de inconstitucionalidad
que interpuso el Grupo Parlamentario Vox contra numerosos articulos de la Ley de la
Asamblea Regional de Murcia 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccién del
Mar Menor. Ha de destacarse que el Tribunal Constitucional recoge la advertencia de la
Comisién Europea a Espafa sobre el ejercicio de acciones judiciales para la imposicion
de sanciones por el incumplimiento de la Directiva de Nitratos en varias zonas, entre
ellas el Mar Menor. El fallo indica, asimismo, que la regulacién de las condiciones para
el ¢jercicio de la actividad agricola y la proteccién medioambiental del Mar Menor «no
vulnera las competencias estatales invocadas por los recurrentes, sino que por el contra-
rio es una actuacién que encuentra acomodo en el acervo competencial autonémico».

A propésito de esta sentencia, ha de denunciarse la situacién de «colapso severo»
del Mar Menor. En agosto de 2021 mds de cinco toneladas de peces muertos volvieron
a cubrir las playas del Mar Menor. Se trata de una manifestacién mds de la catdstrofe
medioambiental que estd sufriendo la zona del Mar Menor desde hace décadas debido
a sobreexplotacién de los acuiferos y de la actividad agricola sin control. Los vertidos de
abono formado por nitratos al mar ha provocado un fenémeno conocido como la eu-
trofizacién, que consiste en el enriquecimiento excesivo con nutrientes de un ecosistema
acudtico.

3.7.2.  Aguas subterrdneas. Parque Nacional de Dofiana
La STJUE de 24 de junio de 2021, asunto C 559/19, declara que Espana ha incum-

plido la Directivas 2000/60, marco del Agua (arts. 4, 5 y 11), y la Directiva 92/43, de
Haibitats (art. 6.2), en el espacio natural protegido de Dofiana. El Tribunal de Justicia re-
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chaza algin incumplimiento alegado por la Comisién pero estima la mayorfa de motivos
del recurso y declara que las extracciones de agua subterrdnea que vienen realizindose en
Donana para diversos usos desde hace afios y la falta de adopcién de medidas adecuadas
en la planificacién hidrodrolégica (entre otras, andlisis técnicos; y, programas de medi-
das) y de estudios sobre las repercusiones de dichas practicas en los hébitats protegidos
suponen una vulneracién tanto la Directiva Marco del Agua como la de Hébitats.

Esta sentencia se suma a otros pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que han condenado a Espafia por no adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar la proteccién de las masas subterrdneas de agua, especialmente las que alimentan
el Parque Nacional de Dofiana.

En esta zona la sobreexplotacién de las aguas subterrdneas se estd produciendo por
el elevado nimero de pozos legales ¢ ilegales de los que se extrae agua. En este sentido,
la STS de 2 de junio de 2021 reitera que los propietarios de las tierras no poseen un
derecho incondicionado al aprovechamiento de las aguas pluviales y que dicho aprove-
chamiento estd condicionado a la previa autorizacidn, y esta, a su vez, condicionada a las
determinaciones que se imponen en la planificacién hidrolégica. Ha de recordarse que,
en julio de 2020, la Junta de Gobierno de la Confederacién Hidrogréfica del Guadal-
quivir declaré formalmente «en riesgo de no alcanzar el buen estado» a las masas de agua
subterrdneas de La Rocina, Almonte y Marismas, todas ellas en el entorno del Parque
Nacional de Dofiana.

— E. ARANA GARCIA y J. MIRANZO DIAZ, La gestion de la escasez de agua y de las
sequias por parte de las entidades locales: guia para una buena gestion eficiente, Thomson-
Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021.

— B. BURGOS GARRIDO, Régimen juridico administrativo de la sequia y escasez hidri-
ca: instrumentos para su prevencion y gestion, Thomson-Reuters-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2021.

— A. EMBID IRUJO, La seguridad hidrica. Desafios y contenido, Thomson-Reuters-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021.

— E J. SANMIGUEL SANCHEZ, Sistemas tedricos y prdcticos del Derecho de aguas,
Thomson-Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021.

— J. TOrRNOS MAS (dir.), Observatorio del ciclo del agua 2020, Thomson-Reuters-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021.

3.7.3.  Modificacién de oficio de la Autorizacién Ambiental Integrada

La STS de 26 de mayo de 2021 establece la facultad que tiene el 6rgano ambiental
para modificar de oficio la AAI previamente concedida, aunque no se haya producido
una modificacién de las instalaciones, si acaecen determinadas circunstancias ambien-
tales que quizd no pudieron haberse tenido en cuenta en el momento de la concesién
de la autorizacién y que con posterioridad pueden incrementar el riesgo de deterioro del
medio ambiente. Vid. A. ROMEO Ruiz, «La evaluacién de impacto ambiental en el
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derecho portugués y espanol», Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nam. 48, 2021,
pp- 293-329.

3.7.4.  Antenas de telefonia mévil

La STS de 22 de septiembre de 2021 analiza el alcance del concepto «infraestructura
de red» y fija doctrina jurisprudencial en relacién con un tema controvertido y que habia
dado origen a pronunciamientos divergentes de los Tribunales Superiores de Justicia. La
sentencia del Alto Tribunal determina que instalacién de una estacién base de telefonia
mévil en la azotea de un edificio debe considerarse «infraestructura de red», a efectos
del art. 35.5 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, general de telecomunicaciones, por lo que
resulta preceptivo el informe del ministerio competente, previsto en dicho precepto. La
omisién de este informe preceptivo determinard la nulidad de la resolucién administra-
tiva adoptada.

3.7.5.  Fiscalidad ambiental

La STS de 25 de febrero de 2021 recoge la doctrina contenida en la STC 289/2000,
de 30 de noviembre, FJ 5.0, y afirma que tributos ambientales pueden ser expresién del
principio «quien contamina paga». La sentencia realiza un profundo andlisis comparado
de las diferentes figuras impositivas que concurren en el supuesto de hecho por lo que
puede suponer una referencia imprescindible para comprender la operatividad de los
tributos ambientales.

3.7.6.  Aplicacion del principio de cautela

La STJUE (Sala 2.2) de 4 de marzo de 2021, asuntos acumulados C-473/19 y
C-474/19, resuelve sendas cuestiones prejudiciales en relacién con las Directivas 92/43/
CEE, de hébitats, y 2009/147/CE, de aves silvestres. Esta sentencia realiza una interpre-
tacién proteccionista de las Directivas de hébitats y aves respondiendo a cada una de las
cuestiones prejudiciales planteadas por la jurisdiccién sueca, en aplicacién del principio
de cautela. Vid. N. DE SADELEER, «La consideracién de la incertidumbre a la luz del
principio de precaucidn: el caso de las directivas de aves y habitats», Actualidad Juridica
Ambiental, nim. 117, Seccién «Articulos doctrinales», 2 de noviembre de 2021.

3.7.7.  Aves silvestres. Capturas accesorias

La STJUE (Sala 1.2) de 17 de marzo de 2021, asunto C-900/19, resuelve determi-
nadas cuestiones prejudiciales en relacién con la Directiva 2009/147/CE, de aves sil-
vestres. En esta sentencia el TJUE realiza una interpretacién proteccionista de las aves
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y restrictiva de las excepciones contempladas respecto al empleo de ligas para la captura
de zorzales y mirlos comunes destinados a reclamo para la temporada de caza. Afirma la
sentencia que el cardcter tradicional de un método de captura de aves es suficiente, por sf
solo, para justificar que dicho método no pueda ser sustituido por otra solucién satisfac-
toria si no se motiva adecuadamente con base en los mejores conocimientos cientificos
disponibles. Por otro lado, concreta el concepto de «selectividad» en la captura de estas
especies, siendo el volumen de las capturas accesorias y la amplitud de las eventuales
repercusiones en las especies, con independencia de si estas han sido capturadas o no
accidentalmente, las que revelan el grado de selectividad del método. Estimando final-
mente que el método controvertido no cumple la exigencia de selectividad del art. 9.1.¢)
de la Directiva de aves, aunque sea no letal, de escaso volumen y durante un periodo li-
mitado. Vid., al respecto, A. GARCIA URETA, «Métodos tradicionales de caza y Directiva
de aves silvestres. Comentario al asunto C-900/19, One Voice, STJUE de 17-03-2021»,
Revista Vasca de Administracién Piblica, nam. 120, mayo-agosto de 2021, pp. 209-229.
Disponible en https://doi.org/10.47623/ivap-rvap.120.2021.06.

3.7.8.  Extremadura. Mineria de uranio

La STSJ de Extremadura, de 4 de marzo de 2021, constata las irregularidades que
se han producido con el otorgamiento de un permiso para la realizacién de un proyecto
de exploracién de uranio en una zona de gran valor ambiental de dehesa de Extrema-
dura. No se ha realizado la cumplimentacion de los trdimites ambientales preceptivos;
entre otros, evaluacién de impacto ambiental, informe de afeccién a Red Natura 2000 y
estudio de radiacién. Ademds, sefala la sentencia que el trdmite de informacién publica
es un trdmite esencial en este tipo de procedimientos y responde a la necesidad de que
los propios ciudadanos puedan implicarse en la lucha contra la degradacién del medio
ambiente y de la biodiversidad.



