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1. NORMAS MUNICIPALES
1.1. Sistema de fuentes del Derecho local: doctrina y legislacién

A lo largo de 2022 se han publicado trabajos en relacién con el sistema de fuentes de
Derecho administrativo en general, pero también con referencia a la potestad normativa local,
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entre los que se puede citar . ARAGUAS GALCERA, «Potestad reglamentaria y situaciones excep-
cionales. Normas de necesidad», Revista General de Derecho Administrative, ntim. 61, 2022.

Entre los trabajos publicados este afio existen algunos relativos a la potestad norma-
tiva local y las competencias locales, se puede citar a E VELASCO, «Reformas en el régi-
men local general: inicio de un nuevo ciclo», Anuario de Derecho Municipal IDL-UAM,
2021, nam. 15 (2022), que, en concreto, afirma que en las reformas normativas que se
aborden tiene que estar muy presente la diversidad local y territorial de Espafia y acon-
seja que esa regulacién sea flexible y, en algunas materias, desplazable en su eficacia por
las leyes autondmicas o las ordenanzas y reglamentos locales.

En relacién con las competencias municipales, entre las que se incluyen, por su-
puestos, las normativas, merece ser destacada una iniciativa de reforma normativa: el 28
de noviembre de 2022 la alcaldesa de Barcelona presentd el informe de expertos para la
reforma del régimen especial de Barcelona. A partir de las sugerencias que se contienen
en el estudio propositivo barcelonés, se puede atisbar cudles pueden ser las orientaciones
futuras en la renovacién del régimen legal de las grandes ciudades hoy contenido en el
Titulo X de la LBRL. Sobre esta cuestién vid. F. VELASCO, «El Ayuntamiento de Barce-
lona inicia la reforma de su régimen especial, y sugiere innovaciones para otras grandes
ciudades», Blog IDL-UAM, 14 de diciembre de 2022. Aunque menos formalizado, se ha
publicado en prensa que el Ayuntamiento de Madrid, la Comunidad y el Gobierno de
Espana trabajan, a peticién municipal madrilefio, en la creacién de una comisién inte-
radministrativa en la que se debata una revisién de la Ley de Capitalidad que se traduzca
en una mayor autonomia para la ciudad en relacién a cuatro competencias: seguridad,
infraestructuras, fiscalidad y financiacién.

También sobre competencias municipales en normativas en vivienda, aunque no
se ha aprobado la Ley estatal de vivienda, si que hay aportaciones doctrinales al res-
pecto: E IGLESIAS GONZALEZ, «Distribucién competencial entre Estado, comunidades
auténomas y entidades locales en materia de vivienda», Cuadernos de Derecho Local,
ndm. 59; M. VAQUER CABALLERIA, «El Proyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda y
la intervencidn local en la materia», Cuadernos de Derecho Local, nim. 59, que analiza
los instrumentos tipicos (también los normativos) del desarrollo de politicas propias de
vivienda por parte de los municipios.

Se ha publicado el libro de R. O. BUSTILLO BOLADO, Régimen juridico del paisa-
p g J

Je: concepto, marco normativo, intervencion administrativa y dimensidn social, Aranzadi,

2022, que incluye referencias a las competencias municipales sobre el paisaje.

Y, por ultimo, relacionado con el procedimiento de elaboracién de la normativa
local, ademds de lo que se expone en el siguiente apartado que incluye jurisprudencia
al respecto, se ha publicado, por M. CAsSINO RUBIO, «El régimen de aprobacién de las
modificaciones de los estatutos de las mancomunidades de municipios y la autonomia
local», Revista General de Derecho Administrativo, nim. 61, 2022.Y M. A. GARCIA VAL-
DERREY, «El procedimiento para la aprobacién del Reglamento del Registro Electrénico
de los Ayuntamientos», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 4, 2022.
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1.2. Jurisprudencia sobre normas municipales

Durante 2022 se han producido pronunciamientos en relacién con la competencia
normativa local, sus limites, alcance, su relacién con normas de rango legal y, en su caso,
con el respeto a supuestos de reserva de ley. Asi, sobre la competencia material de la en-
tidad local para regular mediante ordenanza, la STS] de Castilla y Le6n, de 22 de julio
de 2022 (rec. contencioso-administrativo nim. 964/2021), anula una Ordenanza Regu-
ladora del Vertido de Purines, Estiércoles y otros Residuos Procedentes de Fuentes de
Origen Ganadero en la zona municipal de una entidad local menor. E1 TS] precisa que las
Administraciones locales tienen potestad reglamentaria que no es absoluta o universal, y
viene definida por dos grandes limitaciones: el dmbito de su competencia y el respeto a la
ley y, con ello, a las disposiciones de rango superior; fuera de esos 4mbitos la actuacién re-
glamentaria no es posible entenderla como ajustada a derecho. A partir de ese argumento,
el TS] considera que la normativa existente, europea, estatal y autonémica, imponen una
«muy clara limitacién, si no exclusién en muchos dmbitos, del actuar de la Administracién
local en atencidn a la actuacién conferida a la Administracién estatal y autonémica, bajo la
regulacién, a su vez, de las directrices comunitarias europeas, que impiden en muy buena
medida la aplicacién de las disposiciones de la Administracién local, sobre todo en cues-
tiones como las tratadas en la disposicién ahora considerada, en que inciden intereses de
mds amplio dmbito territorial, que no pueden contradecirse por la normativa local en con-
sideracién a la atribucién de competencias que establece el ordenamiento juridico y que
no se encuentran debidamente justificados, como sucede en el presente supuesto. Todo
ello determina que, en presente supuesto no quepa sino acoger la impugnacién estudiada
y decretar la nulidad de lo actuado al contradecirse con ello la normativa vigente».

En relacién con la impugnacién por el cauce especial de proteccién de derechos
fundamentales y potestad reglamentaria, la STS de 8 de abril de 2022 (rec. contencioso-
administrativo 379/2020) reitera que «al disponer el art. 121.2 LJCA que la sentencia
estimard el recurso cuando la disposicién, actuacién o acto incurran en cualquier infrac-
cién del ordenamiento, incluida la desviacién de poder, y el resultado sea la vulneracién
de un derecho fundamental, la distincién establecida inicialmente por la jurisprudencia
entre cuestiones de alcance o contenido constitucional y aquellas de legalidad ordinaria
ha quedado sumamente relativizada. Y, en todo caso, para resolver si determinan o no la
infraccién de un derecho fundamental serd necesario, establecer primero si existe o no
dicha infraccién a fin de determinar después, caso de que la haya, si la vulneracién de
la legalidad ha sido condicién necesaria para que se produzca». En el caso concreto, se
impugna la ausencia de audiencia y motivacién en la norma.

Aunque se refiere especificamente a una ordenanza, resulta de interés la STS de 4 de
abril de 2022 (rec. contencioso-administrativo nim. 300/2020) que recuerda que ante la
impugnacién de una norma reglamentaria el andlisis judicial debe comenzar por las cues-
tiones procedimentales, ya que, si concurre algin vicio procedimental, la consecuencia serd
la nulidad de la norma reglamentaria. El Tribunal recuerda que el ejercicio de la potestad
reglamentaria debe incorporar una necesaria motivacion, ya que el art. 129 LPAC «exige
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el cumplimiento de esos principios, es indudable que el legislador estd imponiendo que
en el ejercicio de la potestad reglamentaria se debe justificar esa necesidad, eficacia, pro-
porcionalidad, transparencia y eficiencia que debe concurrir en la norma que se aprueba,
es decir, no sélo se requiere de manera expresa la motivacién de la norma que se pretende
aprobar, sino que esa motivacién debe abarcar dichos principios. Y ello sin olvidar que el
ejercicio de dicha potestad estd condicionada, como se dispone en el art. 128 de la citada
Ley, al principio de jerarquia normativa que es quizd el mds relevante —de ahi su exigencia
individualizada— y que también requiere una justificacién de dicha potestad; esto es, la
necesidad de la motivacién de los reglamentos. Obviamente dicha motivacién no puede
plasmarse en el articulado del reglamento, sino que es en el procedimiento de elaboracién
donde debe constar, adquiriendo una especial relevancia a estos efectos la MAIN, cuya fi-
nalidad es precisamente dicha justificacién de la norma que se pretende aprobar; debiendo
trasladarse sus consideraciones mds relevantes a la mima Exposicién de Motivos».

En cuanto al procedimiento de elaboracién de las ordenanzas municipales, la STS
de 21 de julio de 2022 (rec. de casacién ndm. 4675/2021) establece como doctrina con
interés casacional objetivo que el informe del Ministerio de Industria, Energfa y Turis-
mo a que se refiere el art. 35 de la Ley General de Telecomunicaciones resulta precep-
tivo para la aprobacién de una ordenanza municipal reguladora de aspectos materiales
relativos al paisaje urbano. Se trata de una ordenanza transversal, dictada en ejercicio
de competencias municipales medioambientales y urbanisticas, con determinaciones
muy concretas y variadas, sin interdependencia entre ellas, con marcada finalidad de
mejora estética y regulacion de actividades (publicidad). De ahi que, si incorpora esas
regulaciones materialmente urbanisticas, deba contar con tal informe.

Por su parte, la STS] de Castilla y Leén (Valladolid) de 22 de julio de 2022 (rec.
contencioso-administrativo nim. 692/2020) analiza el recurso frente a la Ordenanza
reguladora del funcionamiento del Area Territorial de Prestacién Conjunta de Valladolid
y su Entorno (ATPCVA) para los servicios de transporte publico de viajeros en autotaxi.
EI TS] rechaza que en el procedimiento de aprobacién de ordenanzas municipales deba
incorporarse en la Memoria de Impacto Normativo la referencia al impacto que la orde-
nanza pueda tener en la familia.

Por su parte, la STS] de Galicia de 21 de julio de 2022 (rec. contencioso-adminis-
trativo nim. 4144/2021) desestima el recurso frente a la Ordenanza municipal de regu-
lacién de valados, parcelas vexetais e plantacién de sebes, arbustos e drbores ornamentais
de Burela. El recurso aduce la nulidad por falta de sometimiento de la ordenanza al
trdmite de informacién publica. El TS] de Galicia rechaza el recurso por no resultar
vulnerado el procedimiento de elaboracién de la ordenanza, al acogerse a una excepcién
normativamente prevista y no justificar que la aprobacién persiga un resultado contrario
al declarado con ocasién de su elaboracién y exteriorizada en el predmbulo y en los in-
formes, por lo que tampoco incurre en la alegada desviacién de poder.

Y, por tltimo, sobre el procedimiento de derogacién de las ordenanzas municipales,
la STSJ de Galicia de 22 de julio de 2022 (rec. de apelacién nim. 7084/2022), senala,
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frente a la pretensién municipal, que «la aprobacién de las ordenanzas locales se ajustard
al procedimiento establecido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 56 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, que también establece que «para la modificacién de las
ordenanzas y reglamentos deberdn observarse los mismos trdmites que para su modi-
ficacién». Se trata del ejercicio de las potestades reglamentaria y de autoorganizacién,
que incluye la potestad de derogar reglamentos —art. 4 LBRL— en procedimiento tra-
mitado al efecto en el que se motive adecuadamente la necesidad de la derogacion. El
argumento del recurso de apelacién —«basta la mera declaracién de voluntad», esto si
es contrario al «sentido comin»—, también este, carece manifiestamente de sustento
legal». Por ello, considera nulo el acuerdo del Pleno municipal por el que se pone a dis-
posicién de un grupo politico un despacho adecuado en el ayuntamiento y se procede a
la derogacién del Reglamento Orgdnico Municipal.

2. ACTO ADMINISTRATIVO
2.1. Actos administrativos de la Administracién local: doctrina y legislacién

A lo largo de 2022 se han publicado numerosos trabajos en relacién con la implan-
tacién de la Administracién electrénica, aunque la doctrina comienza a prestar una espe-
cial atencién a las nuevas tecnologfas, la inteligencia artificial y los desafios que implica
la extensién del metaverso. De estas aportaciones se da cuenta en el apartado siguiente,
sobre «Procedimiento Administrativo».

En cuanto a las novedades normativas en este 4mbito, destacan los Acuerdos de
26 de abril de 2022 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por los que se aprueba el
Reglamento 7/2022, de 26 de abril, por el que se establece el régimen de las Entidades
Colaboradoras Urbanisticas de Verificacién, Inspeccién y Control, asi como la Orde-
nanza 6/2022, de 26 de abril, de Licencias y Declaraciones Responsables Urbanisticas
del Ayuntamiento de Madrid. En relacién con estas normas se han publicado trabajos
que las analizan, entre los que destaca A. CASADO, «El nuevo modelo de control urbanis-
tico en el Ayuntamiento de Madrid. La ordenanza de licencias y declaraciones responsa-
bles urbanisticas», Anuario de Derecho Municipal IDL-UAM, nim. 15, pp. 51-76. Sobre
actuacién comunicada, H. M. HERNANDEZ JIMENEZ, «La renuncia a las declaraciones
responsables», Actualidad Administrativa, nim. 11, 2022.

También sobre el control de actividades, desde una perspectiva ambiental, se ha
aprobado la Ley estatal 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico y de proce-
dimiento de las actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada y, por su parte,
la Comunidad de las Islas Baleares ha aprobado la Ley 9/2022, de 23 de noviembre,
de régimen juridico y de procedimiento de las actividades sujetas a autorizacién am-
biental integrada. También se ha aprobado el Decreto 134/2022, de 21 de septiem-
bre, del Gobierno de Aragén, por el que se regulan los requisitos para la autorizacién
de los espectdculos con uso de artificios pirotécnicos en la Comunidad Auténoma de
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Aragén; y el Decreto 67/2022, de 8 de junio, por el que se regula el procedimien-
to de concesién de autorizaciones con cardcter extraordinario para la celebraciéon de
espectdculos publicos y actividades recreativas, singulares, excepcionales o no regla-
mentadas distintas de las amparadas por la correspondiente licencia de apertura y
funcionamiento o por cualquier otro titulo que habilite la apertura y funcionamiento
del establecimiento. Y Castilla-La Mancha ha aprobado el régimen administrativo del
juego, a través del Decreto 5/2022, de 25 de enero, y del Decreto 15/2022, de 1 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de aplicacién de la Ley 3/2015,
de 5 de marzo, de Caza. Y la Regién de Murcia aprueba medidas urgentes en materia
de régimen sancionador de establecimientos publicos, especticulos publicos y activi-
dades recreativas ocasionales o extraordinarias. Sobre esta cuestién, vid. Actualidad
Administrativa, nim. 11, 2022.

Y hay numerosas publicaciones relativas a la nueva Ley de Residuos que, en lo que
aqui interesa, afecta al régimen de autorizacién y comunicacion. Entre los trabajos publi-
cados: A. Ruiz DE APODACA ESPINOsA, «El ;nuevo? régimen de autorizacién y comuni-
cacién de las actividades de produccién y gestién de residuos (arts. 33 a 36 LRSCEC)»,
Revista Aragonesa de Administracién Piblica, nim. extra 21, 2022; J. A. MARTINEZ NA-
VARRO, «La gestién de los residuos municipales al amparo del nuevo modelo de econo-
mia circular. A propésito del Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados»,
Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica, nam. 17, 2022; A. M. Ruiz
DE APODACA ESPINOSA, «Previsiones para el dmbito local contenidas en la Ley 7/2022,
de residuos y suelos contaminados para una economifa circular», Revista de Estudios Lo-
cales, nam. 253, 2022; A. GOMEZ EXPOSITO, «El papel de las entidades locales en la
nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular», Revista de Estudios Locales, nim. 256, 2022.

En cuanto a los tipos de actos administrativos y su distincién de otras categorfas:
M.2 C. SIBINA VIDAL, «Delimitacién entre contrato, convenio y subvencién», Cuadernos
de Derecho Local, num. 58, 2022.

En relacién con la impugnabilidad del acto administrativo, destaca el trabajo de
G. FERNANDEZ FARRERES, «El control judicial de la Administracién ante algunas cues-
tiones problemdticas», Revista Espafiola de Derecho Administrative, nim. 219, 2022.

Y, sobre ejecutividad del acto administrativo, J. R. CHAVES GARCIA, «El apremio
mds castigo que premio», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 1, 2022;
id., «El camino procesal para atajar la inejecucion de actos administrativos firmes», Con-
sultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 7, 2022.

En general, sobre nulidad del acto administrativo, A. PICON ARRANZ, Las causas de
nulidad de pleno derecho del acto administrativo. Configuracion legal y aplicacion prictica,
Aranzadi, 2022. La nulidad referida al silencio administrativo y la resolucién tardia:
G. FERNANDEZ FARRERES, «Incurre en nulidad de pleno derecho la resolucién admi-
nistrativa tardfa opuesta al sentido del silencio positivo?», Actualidad Administrativa,
ndm. 10, 2022. Y, sobre motivacién del acto administrativo, D. E. RAMIREZ FRUTOS y
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L. I. CABRERA GUERRA4, «La motivacién del acto administrativo. Elementos para su con-
figuracién desde el orden tedrico», Actualidad Administrativa, nam. 12, 2022; C. He-
RRERO POMBO, «El dificil encaje juridico de las propuestas de acuerdo “politicas” presen-
tadas por los grupos municipales a la luz de la doctrina del tribunal supremo (Sentencias
de 26 y 28 de junio de 2019)», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 5,
2022, que considera nulos o anulables los acuerdos que se adopten fuera de las materias
asignadas por la ley al municipio y que, ademds, no estdn atribuidas al pleno.

Sobre revisién del acto administrativo, en general, o referido a actos concretos:
E LOPEZ MENUDO, «La revisién de oficio, imperio de la discrecionalidad», Revista de
Administracién Piublica, nam. 217, 2022; J. M. CHAMORRO GONZALEZ, «Revisién de
oficio de actos administrativos nulos de pleno derecho: la composicién paritaria de las
comisiones de seleccidn en el empleo publico», Actualidad Administrativa, nam. 2,2022;
A. M. SANGUESA CABEZUDO, «Revisién de oficio en procedimientos selectivos: respeto
a los actos propios, principios de seguridad juridica e igualdad», Actualidad Adminis-
trativa, nam. 2, 2022; M. M. CONTRERAS ORTIZ, «Doctrina del Consejo Juridico de
la Regién de Murcia sobre la inadmisién de la revision de oficio: comentarios al Dicta-
men 84/2022 del Consejo Juridico y a la doctrina casacional fijada en la STS 694/2021,
de 24 de febrero», Cuadernos de Derecho Local, nim. 59, 2022.

Sobre los limites y efectos de la revisién de oficio de actos administrativos, ha me-
recido una especial atencién para la doctrina las cuestiones relativas a la nulidad del
impuesto de plusvalias (vid. también la jurisprudencia que se cita en el siguiente apar-
tado): D. MARIN-BARNUEVO FABO, «La actuacién de los ayuntamientos tras la declara-
cién de inconstitucionalidad de la plusvalia municipal», Anwuario de Derecho Municipal
IDL-UAM, ntm. 15, pp. 77-114; F. PLEITE GUADAMILLAS, «Efectos de la declaracién
de inconstitucionalidad y nulidad del impuesto de plusvalia. Puertas que se cierrany,
Actualidad Administrativa, nim. 3, 2022; A. 1. MARTIN VALERO, «La revocacién de los
actos tributarios delimitacién de su dmbito de aplicacién segtin reciente jurispruden-
cia del Tribunal Supremo», Actualidad Administrativa, nam. 4, 2022; S. GONZALEZ DE
LARA MINGO, «Jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo sobre las solicitudes de
revocacion y devolucién de ingresos indebidosy, Actualidad Administrativa, nim. 4,
2022; A. M. BARRRACHINA ANDRES, «;Qué efectos tiene la STC 182/2021 sobre las re-
soluciones que, habiendo agotado la via administrativa, se encuentran en plazo para ser
impugnadas en via judicial?», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 4,
2022; J. CALVO VERGez, «Los procedimientos especiales de revocacién y de nulidad
como posibles vias para articular la devolucién de ingresos indebidos de la plusvalia
municipaly, Revista de Estudios Locales. Cunal, ntm. 252, 2022.

2.2. Jurisprudencia sobre actos administrativos

En cuanto a la jurisprudencia relativa a actos administrativos dictados por la Admi-
nistracién local, se exponen brevemente, a continuacién, pronunciamientos referidos a
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actos adoptados por la Administracion local, junto a sentencias que, aunque no especi-
ficamente sobre el dmbito local, se refieren a la interpretacién y aplicacién de preceptos
que también han de ser aplicados a y por la Administracién local.

2.2.1.  Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control

La STS de 22 de febrero de 2022 (R] 2022/996), en relacién con la impugnacion
por los ayuntamientos de los Estatutos de los Consorcios, cuando no forman parte del
mismo, pero se relacionan con él a través de convenios de colaboracién para la gestién
de servicios de competencia municipal, declara el reconocimiento de legitimacion activa
siempre que acrediten verse afectados por sus disposiciones, en la medida en que su anu-
lacién les suponga una ventaja real cierta o les evite un perjuicio igualmente concreto y
efectivo, sin que la mera intervencién en el procedimiento administrativo de aprobacién
o modificacién de dichos estatutos o la suscripcién de convenios de colaboracién sea
suficiente a efectos de reconocimiento de dicha legitimacién.

En relacién con la tipologfa de los actos administrativos, la STS de 19 de septiembre
de 2022 (JUR 2022/300313) aborda la cldsica cuestién de la distincién entre reglamen-
tos (disposiciones generales) y actos administrativos generales (actos plirimos). Y lo hace
en relacién con una orden por la que se aprueban las bases generales por las que han de
regirse los procesos selectivos para el acceso a la funcién publica, asi como las normas
generales del curso de capacitacién y su plan de estudios. El Tribunal considera que esta
orden no establece pautas y criterios para una determinada convocatoria, sino las pres-
cripciones para todas las convocatorias y todos los cursos de esta indole que se celebren
en el futuro y, en esa medida, tienen un innegable cardcter reglamentario. En definitiva,
dado su contenido y sus caracteristicas, se trata de un reglamento o disposicién general.
El Tribunal recuerda que en nuestro ordenamiento juridico no cabe hablar de un rerzium
genus de actos de la Administracién con una pluralidad indeterminada de destinatarios,
distintos de los reglamentos y de los actos administrativos generales. Dado que la orden
impugnada no siguié tal procedimiento correspondiente a las disposiciones generales
y no lo fue, es claro que toda ella estd aquejada de un vicio procedimental invalidante.

En 2022 se han pronunciado varias sentencias relativas al alcance del derecho de
accién a la informacién publica. Sobre la solicitud de informacién por miembros de una
corporacién local; més en concreto, el alcance del derecho de acceso a la informacién
publica, la STS de 10 de marzo de 2022 (JUR 2022/112775) recoge la doctrina del
propio tribunal dictada al respecto. Afirma que procede la aplicacién de las previsiones
contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno. Esto es, la procedencia de la solicitud de informacién
por miembros de las corporaciones locales, conforme a lo previsto en la DA 1.22 de la
Ley 19/2013: aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter
supletorio. El hecho de que en la normativa de régimen local exista una regulacién espe-
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cifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la informacién por
parte de los miembros de la corporacién en modo alguno excluye que, con independen-
cia de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la resolucién
que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacidn, el interesado pueda formular
la reclamacién que se regula en el art. 24 de la Ley 19/2013.Y, de otra parte, se establece
que la reclamacién prevista en la normativa sobre transparencia y buen gobierno susti-
tuye al recurso de alzada alli donde estuviese previsto (lo que no es el caso del 4mbito
local al que se refiere la presente controversia), dejando en cambio a salvo la posible co-
existencia de dicha reclamacién con el recurso potestativo de reposicién. En definitiva,
no es admisible que se pretenda excluir la aplicacién supletoria de la Ley estatal 19/2013
a la Ley de Bases del Régimen Local con el afén de situar a los representantes publicos,
elegidos por los ciudadanos, en una situacién de inferioridad por lo que se refiere a la
aplicacién y garantia de los derechos de acceso a la informacién publica cuando, por otro
lado, la jurisprudencia expresamente manifiesta que justamente por su cargo, el acceso a
la informacién tendria la consideracién de cualificado.

La STS de 2 de junio de 2022 completa y matiza la jurisprudencia sobre los presu-
puestos y requisitos de aplicacién de las causas de inadmisién de solicitudes de acceso
a la informacién publica, en particular cuando el solicitante no ostenta la condicién de
interesado en el procedimiento administrativo, ni la condicién de miembro integrante
de la corporacién local. Y la STS de 15 de febrero de 2022 (R] 2022/861) que también
conoce del alcance del derecho de acceso a la informacién publica pero esta vez no se
refiere al dmbito local, puesto que tiene por objeto la denegacién de una solicitud de
entrega de documentacién por parte de los diputados del Congreso.

2.2.2.  Requisitos del acto administrativo

En relacién con el alcance de la exigencia de motivacién de los actos administra-
tivos, en concreto, en un proceso selectivo de acceso a la funcién publica, la STS de 4
de noviembre de 2022 (JUR 2022/354243) reconoce que la evaluacién realizada por el
Tribunal calificador sobre la calidad de las resoluciones presentadas por el recurrente no
se limita a la simple plasmacién numérica de su parecer, sino que ha considerado que
las mismas son de calidad aceptable. No hay una total y absoluta falta de motivacién.
Otra cosa es que dicha motivacién merezca la consideracién de «suficiente». El Tribunal
considera que la justificacién que recoge el informe del tribunal calificador del proceso
selectivo resulta tautoldgica, porque, volviendo a examinar las resoluciones, se ratifica en
su parecer. Esto le parece al TS que resulta claramente insuficiente desde la ptica de la
motivacién, lo que le lleva a estimar la demanda en este punto. Ahora bien, si se acor-
dara retrotraer el procedimiento para que el tribunal calificador diera una justificacién
motivada de la puntuacién, y atin en el caso de que al recurrente se le diera la maxima
puntuacién posible en ese apartado, resulta que el recurrente no conseguiria alcanzar
una puntuacién que le ubicara entre los seleccionados. Por ello, el TS limita los efectos
de la sentencia a una estimacién parcial y a reconocer la motivacién insuficiente a la
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hora de valorar el mérito en cuestién, pero no ordena retrotraer las actuaciones. Sobre la
motivacién en el procedimiento administrativo de acceso a funciones y cargos ptiblicos,

también, la STS de 8 de noviembre de 2022 (JUR 2022/360435).
La STSJ de Castilla y Leén, Valladolid, de 1 de julio de 2022 (JUR 2022/270570)

reitera la doctrina jurisprudencial asentada que exige la motivacién suficiente de la con-
currencia de la culpa al imponerse una sancién tributaria que viene determinada, entre
otros, por los arts. 211 LGT y 24 del Reglamento General del Régimen Sancionador
Tributario. Sélo cuando la Administracién ha razonado, en términos precisos y suficien-
tes, en qué extremos basa la existencia de culpabilidad, procede exigir al acusado que
pruebe la existencia de una causa excluyente de responsabilidad. Y, por supuesto, reitera
la sentencia que los déficits de motivacién de las resoluciones sancionadoras no pueden
ser suplidas ni por los Tribunales Econémicos Administrativos, ni por el érgano judicial,
porque la competencia para imponer las sanciones tributarias corresponde exclusiva-
mente a la Administracién tributaria. En este mismo sentido, téngase en cuenta tam-
bién, la STSJ de Castilla y Le6n, Valladolid, de 1 de julio de 2022 (JUR 2022/270570).
En igual sentido, vid. la STS] de Madrid de 22 de junio de 2022 (JUR 2022/245947),
que afirma que no se puede inferir la culpabilidad del mero incumplimiento de la norma
tributaria. Asi mismo, la STS] de Madrid de 22 de junio de 2022 (JUR 2022/246423) y
la STSJ de Castilla-La Mancha de 30 de junio de 2022 (JUR 2022/267952).

La STS de 5 de abril de 2022 (R] 2022/131109) considera que en el caso enjui-
ciado no hay causa de nulidad de pleno derecho de clase alguna: el hecho de que las
liquidaciones giradas a la interesada han infringido un plazo esencial lo que, aun siendo
cierto, conduciria a la anulabilidad del acto, pero no a la nulidad radical, conforme a lo
establecido en el art. 48.3 LPAC. Por otro lado, nada tiene que ver la adopcién de una
resolucién impugnable fuera del tiempo establecido para ello con la infraccién total y
absoluta del procedimiento, que es lo que se acuerda en la sentencia de instancia impug-
nada. Tampoco es procedente invocar la causa prevista en el art. 217.1.¢) LGT.

La STS de 22 de marzo de 2022 (JUR 2022/124835) se pronuncia acerca de quién
tiene derecho a solicitar y obtener la devolucién de ingresos indebidos (instada al no
haberse realizado el hecho imponible) en supuestos en el que el duefio de una construc-
cién, instalacién u obra ha abonado la liquidacién provisional por el concepto de ICIO,
pero, posteriormente, ha vendido o transmitido la construccién, instalacién u obra que
pasa a ser propiedad de un nuevo titular, siendo este el que insta la devolucién. A partir
de ahi, se plantea si en el caso en que el ayuntamiento hubiera ordenado la devolucién al
nuevo duefio de la construccién, instalacién u obra estarfamos en presencia de un acto
expreso contrario al ordenamiento juridico por el que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién. El Tribunal concluye
que no se da ninguno de los requisitos y no concurre la causa de nulidad de pleno dere-

cho establecida en el art. 217.1./) LGT.
Por su parte, la STS] de Madrid de 22 de junio de 2022 (JUR 2022/246423) re-

sume la doctrina jurisprudencial referida a la causa de nulidad de pleno derecho de los
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actos administrativos: «Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del proce-
dimiento legalmente establecido», estableciendo lo que sigue: «La expresién “prescindir
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello” debe reser-
varse a supuestos en los que se aprecien vulneraciones de la legalidad con un mayor
componente antijuridico, debiendo ser la omisién clara, manifiesta y ostensible, sin que
baste el desconocimiento de un mero trdmite que no pueda (ni deba) reputarse esencial.
La utilizacién de un procedimiento distinto del establecido expresamente en la ley puede
asimilarse a la ausencia absoluta de procedimiento; pero puede también no integrar el
supuesto de nulidad cuando en el seno de ese procedimiento diferente se hayan seguido
los trdmites esenciales previstos en el regulado ad hoc, lo que excluirfa, ademids, toda
forma de indefensién. Prescindir de un trdmite esencial del procedimiento constituye,
de suyo, una infraccién que acarrea la nulidad radical, especialmente si ese trdmite es el
de audiencia, que es capital, fundamental para que el acto no produzca indefensién al
interesado y este pueda atacarlo desde el inicio mismo del procedimiento».

La STS de 23 de mayo de 2022 (R] 2022/2912) parte del entendimiento, conforme
con la jurisprudencia asentada del Alto Tribunal, de que los supuestos de nulidad de
pleno derecho legalmente tasados en el art. 47 LPAC no pueden ser interpretados con
laxitud, pues ello equivaldria a socavar el valor central que la firmeza de los actos admi-
nistrativos tiene en el entero sistema del Derecho administrativo. La revisién de oficio
de los actos administrativos es, asi, una via excepcional.

La STS] de la Comunidad Valenciana de 28 de junio de 2022 (JUR 2022/263001),
en consonancia con la jurisprudencia asentada, afirma que el principio de buena fe y
proteccién de la confianza legitima es un principio imperativo de actuacién de las Ad-
ministraciones publicas [art. 3.1, letra ¢) LRJSP]. En definitiva, comportan que la auto-
ridad publica no pueda adoptar medidas que resulten contrarias a la esperanza inducida
por la razonable estabilidad en las decisiones de aquella y en funcién de las cuales los
particulares han adoptado determinas decisiones.

Sobre subsanacién de trdmites, en las SSTS] de Madrid de 20 de octubre de 2022
(JUR 2022/361016) y de 24 de octubre de 2022 (JUR 2022/369546). El Tribunal asu-
me que la subsanacién cabe y se prevé legalmente para supuestos de defectos formales
de que adolezca una determinada solicitud, por ejemplo, si no se hubiera presentado el
resguardo de la garantia, pero esta si se hubiera efectivamente presentado. Sélo son sub-
sanables los defectos, no los incumplimientos, entendiendo por defectos aquellos fallos
u omisiones corregibles por su naturaleza que pueda contener un documento presentado
en plazo y forma, no pudiendo conceptuarse como defectos subsanables las actuaciones
de parte dirigidas a suplir la presentacién misma del documento o requisito.

2.2.3.  Eficacia y ejecutividad del acto administrativo

Sobre la préctica de la notificacién, la STS de 3 de febrero de 2022 (R] 2022/741)

concluye afirmando la validez de la notificacién del acto administrativo. En concreto, se
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trata de un acuerdo municipal por el que se declara la innecesaridad de reparcelacién de
varios poligonos de actuacién en el que, por tanto, hay concurrencia de una pluralidad
de propietarios y terceros afectados. La notificacion se lleva a cabo a través de su publi-
cacién en un periédico y por edicto en el tablén de anuncios del ayuntamiento, sin que
sea precisa la notificacién individual a cada uno de los propietarios.

La STS de 21 de noviembre de 2022 (R] 2022/360448), siguiendo doctrina pro-
pia anterior, se centra en la interpretacién de los arts. 14.2 y 41.1 LPAC, a los efectos
de determinar cudles son las consecuencias que se derivan de una notificacién efec-
tuada a una persona juridica en formato papel y no a través de medios electrénicos.
En actuaciones anteriores dentro del mismo procedimiento administrativo la entidad
interesada habia recibido y admitido que se practicaran notificaciones en papel y no
hay dudas acerca de que tuvo conocimiento de la resolucién sancionadora notificada
por esa via. Recuerda el Tribunal que el art 41.1 LPAC establece que son validas «con
independencia del medio utilizado», las notificaciones «que permitan tener constancia
de su envio o puesta a disposicién, de la recepcion o acceso por el interesado o su repre-
sentante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad del remitente
y destinatario de la misma». En definitiva, concluye el Tribunal que no cabe afirmar
que se haya causado indefension a la recurrente y el hecho de haberse llevado a cabo la
notificacién en papel constituye una irregularidad que carece de relevancia invalidante
(art. 48.2 LPAC). El recurrente también afirmaba que la presuncién de conocimiento
por parte del destinatario de las notificaciones practicadas en papel en la empresa y
recibidas por terceros estd prevista en el art. 42.2 LPAC para notificaciones en papel
y no puede aplicarse a supuestos en los que se notifica a personas juridicas que tienen
la obligacién de recibirlas por medios electrénicos. Frente a esto, el Tribunal conclu-
ye afirmando que es obvio que la prevision del art. 42.2 LPAC carece de sentido en
relacién con las notificaciones electrénicas de que se trata, pues, por su propia confi-
guracion, siempre serdn recibidas por un representante de la persona juridica sin que
sea necesario arbitrar previsiones alternativas a la no recepcién de la comunicacién por
el interesado, dado que dicha notificacién se entiende realizada cuando se acceda a su
contenido. En este caso, la notificacién se produjo en papel y no de forma electrénica,
por lo que las previsiones de dicho precepto resultan aplicables. Lo mismo afirma el
Tribunal frente a la infraccién que se alega del art. 40.3 LPAC: no es posible afirmar
que la notificacién en papel no produjo efecto alguno vy, por tanto, no comenzé a co-
rrer el cémputo de los plazos para interponer el recurso. Sobre esta cuestién, también
las SSTS de 21 de noviembre de 2022 (R] 2022/367662) y de 18 de noviembre de
2022 (RJ 2022/360025).

La STS de 15 de marzo de 2022 (JUR 2022/111095) establece doctrina jurispru-
dencial conforme a la cual la suspensién automadtica de la ejecutividad de las sanciones
establecida en el art. 212.1 LGT no es aplicable a las sanciones objeto de una derivacién
de responsabilidad exart. 42.2 LGT, sin perjuicio de solicitar y pedir la suspensién fren-
te al acuerdo de declaracién de responsabilidad solidaria, en el caso del art. 42.2 LGT,
conforme a las reglas generales que disciplinan tal suspensién.
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La STS de 8 de marzo de 2022 (JUR 2022/104096) se pronuncia sobre la ejecucion
de una resolucién estimatoria parcial por motivos formales del Tribunal Econémico-
Administrativo Central por falta de motivacién en la valoracién de determinados bienes
y la correspondiente orden de retroaccién de las actuaciones para que el 6rgano adminis-
trativo efecttie una nueva comprobacién de valores debidamente motivados. El Tribunal
concluye, con remisién también a sentencias anteriores, afirmando que la Administra-
cién tributaria no puede, en ejecucién del deber de motivar el valor de determinados
bienes (o de otros deberes formales) una vez ordenada la retroaccién de las actuaciones a
tal efecto, dictar una liquidacién provisional a cuenta de la que finalmente resulte, ni an-
tes ni después de realizar la valoracién motivada o de cumplir lo ordenado en la retroac-
cién. La Administracién tributaria incurre en exceso ilicito, determinante de la nulidad
de sus actos, cuando adopta por su cuenta medidas distintas o ajenas a las directamente
encaminadas a dar cumplimiento a lo ordenado en sede econémico-administrativa, en
este caso motivar sus propios actos, sin que la liquidacién provisional guarde relacién
alguna, ni con la retroaccién, ni con la actividad que debe realizarse al efecto.

Las SSTS de 1 de junio de 2022 (R] 2022/2766) y de 27 de octubre de 2022
(JUR 2022/349510) afirman que los actos administrativos que ponen fin a un proce-
so selectivo declarando derechos en favor de los interesados, dictados en sustitucién y
desarrollo de otros previos anulados judicialmente y que determinaron la expulsiéon de
aspirantes de aquel, comportan eficacia retroactiva a los efectos del art. 39.3 LPAC. Por
ello puede entenderse que en esos aspirantes concurren los supuestos de hecho necesa-
rios ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del mismo acto. Y, en segundo lugar,
estos aspirantes deben tener la misma posicién juridica que los demds aspirantes que
superaron el mismo proceso selectivo. La STS de 20 de enero de 2022 (R] 2022/716),
como en sentencias anteriores recientes, reconoce el derecho de la recurrente a ser nom-
brada personal estatutario con efectos administrativos desde la toma de posesién de los
inicialmente aprobados y econémicos desde la fecha que en ejecucion de sentencia fije
la Sala de instancia.

La STS de 27 de septiembre de 2022 (JUR 2022/315265) reitera doctrina jurispru-
dencial anterior en relacién con la ¢jecucién de resoluciones econémico-administrativas
que estiman en parte las reclamaciones formuladas frente a actos derivados de actuacio-
nes inspectoras que han sido anuladas por razones materiales o de fondo, con aplicacién
del plazo de un mes previsto en los arts. 239.3 LGT y 66.2 del Reglamento General de
Revisién en via administrativa. Hay que tomar en consideracién que esta sentencia
cuenta con el Voto Particular del magistrado don Francisco José Navarro Sanchis que
sostiene, de manera argumentada.

La STS de 16 de noviembre de 2022 (R] 2022/360086) sienta doctrina juris-
prudencial en relacién con la interpretacién de las DDAA 3.2 y 4.2 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la covid-19. La sentencia afirma que
s6lo determina la suspensién de los plazos (eficacia demorada) de los procedimientos
administrativos. La norma no establece la paralizacién de la actividad administrativa.
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Y por ello, esa suspensién no afecta, en principio, a la validez de las actuaciones admi-
nistrativas realizadas durante la vigencia del estado de alarma y, por tanto, tampoco a
la notificacién practicada en ese mismo periodo de una resolucién dictada con ante-
rioridad a este, sin perjuicio de que su eficacia quede demorada hasta el momento de
la cesacién del estado de alarma o de sus prérrogas, a partir del cual se reanudari el
cémputo de los plazos. Atendiendo a lo previsto en la DA 4.2 del citado real decreto,
durante el estado de alarma quedard en suspenso el plazo de caducidad de cualesquiera
acciones o derechos.

La STS de 3 de noviembre de 2022 (JUR 2022/377127), de conformidad con lo
previsto en el art. 93.1 LJCA, afirma que corresponde al reclamante en la via econédmi-
co-administrativa y al recurrente en la via jurisdiccional, la carga de acreditar el alcance
material tanto de un previo procedimiento de comprobacién e investigacién de cardcter
parcial, como de una previa solicitud de rectificacién de su autoliquidacién relativa a un
determinado elemento de la obligacién tributaria en relacién a un concepto y periodo
impositivo concretos, de cara a oponer los efectos preclusivos de talas actuaciones, frente
a un posterior procedimiento de regularizacién de cardcter general, en particular, para
determinar si en el procedimiento posterior se aplican elementos tributarios del proce-
dimiento inicial.

La STS de 17 de octubre de 2022 (JUR 2022/339700) afirma que el legislador de
la LPAC es consciente de la asimilacién de la declaracién responsable y la comunica-
cién como formas «de inicio de procedimientos» y lo pone de manifiesto en el art. 69
LPAC: facilita la existencia de estos dos mecanismos y permite que el legislador sectorial
opte entre uno u otro. Lo que si proscribe de manera general es que pueden exigirse los
dos. Ambos medios tienen el efecto de autorizar el ejercicio de actividades o derechos,
de conformidad con la normativa especifica que regule el derecho o actividad que se
pretende ejercer, la cual puede establecer un régimen diferenciado entre una y otra mo-
dalidad, en cuanto a sus requisitos y presupuestos. A la luz de la normativa sectorial (y
casuistica), la doctrina ha llegado a la conclusién de que la declaracién responsable, que
parece reforzada en la misma definicién legal, quedaria reservada para aquellas activida-
des de mayor rigor en cuanto a su ejercicio, por afectar mds intensamente a los bienes o
intereses publicos; en tanto que la comunicacién previa quedaria reservada para las de
menor afectacién a dicho interés.

2.2.4.  Eliminacion del acto administrativo

En cuanto a la eliminacién del acto administrativo a través de los mecanismos de
revisién de oficio, en concreto, en los casos en los que media la solicicud del intere-
sado, las SSTS de 24 de febrero de 2022 (R] 2022/975) y de 25 de febrero de 2022
(RJ 2022/998) concluyen considerando que, en el caso enjuiciado, no concurre ninguna
de las razones que, segun el art. 110 LPAC, pueden justificar la exclusién de la revisién
de oficio pretendida por la solicitante. Incluso aunque no se produjo la inadmisién de la
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solicitud de revisién de oficio, sino que fue desestimada por silencio. La estimacién del
recurso contencioso-administrativo no se ha de limitar a la retroaccién de actuaciones
a la fase de admision de la solicitud de revisidn, para su tramitacién posterior ante la
propia Administracién, sino que el Tribunal podr4 entrar directamente a resolver sobre
la procedencia de la revisién de oficio, al resultar desproporcionado someter a los intere-
sados a un nuevo procedimiento para restablecer los derechos que les confiere de forma
directa y suficientemente clara una disposicién de Derecho de la Unién Europea. Por
ultimo, el Tribunal afirma que los efectos de la declaracién de nulidad de las resoluciones
afectadas por ella han de producirse desde el momento en que fueron dictadas sin per-
juicio de los limites establecidos por la ley en materia de prescripcion de las obligaciones
de la Hacienda Publica. Sobre esta cuestién, también la STS de 4 de febrero de 2022
(JUR 2022/102482).

La STS de 6 de julio de 2022 (JUR 2022/240405) analiza un supuesto en el que,
tras dictar un acto definitivo y firme de un reintegro parcial de una subvencién concedi-
da, la Administracién realiza un control posterior que culmina con una resolucién que
acuerda el reintegro total del importe de dicha subvencién. Posteriormente no cabe ini-
ciar un nuevo procedimiento de reintegro que ademds culmina con una resolucién acor-
dando el reintegro total. Dicho de otro modo, siendo cierto que la Intervencién puede
ejercer sus facultades de control financiero, y como resultado de estas cabe el inicio
del correspondiente procedimiento de reintegro, lo que no es posible es que la propia
Administracién desconozca el acto administrativo anterior consistente en el reintegro
parcial. Este acto de reintegro parcial debe vincular a la Administracién sin que el con-
trol financiero ulterior pueda proceder a una reconsideracién del mismo y a un nuevo
expediente que culmina con una declaracién de reintegro total, pues ello viene a ser un
supuesto de revisién de oficio, que podria calificarse de atipico al no haberse utilizado
las vias previstas en la LPAC.

La STS 56/2022, de 24 de enero, afirma que, si la Administracién inadmite la revi-
sién de oficio de actos administrativos, por haber rechazado en el fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales, la estimacién del recurso contra dicha decisién de inadmisién
no se ha de limitar a la retroaccién de actuaciones a la fase de admisién de la solicitud de
revisién para su tramitacién posterior ante la propia Administracién.

Sobre los limites o imposibilidad de revisién, hay que tener en cuenta que, por
STC 182/2021 se declara nulo el método de cdlculo del impuesto de Plusvalia. Di-
cha STC, en su FJ 6.0, excluye que puedan ser revisadas, con fundamento en la misma,
las liquidaciones tributarias firmes. Ante este pronunciamiento del Tribunal Constitu-
cional, la STS de 3 de junio de 2022 (R] 2022/2768) determina que las liquidaciones
respecto de las que se solicité la devolucién de ingresos indebidos, por disconformidad
en el método de célculo de la base imponible, fueron giradas a lo largo del afio 2010
y no fueron impugnadas, pese a que fueron notificadas y oportunamente abonadas a
lo largo del ano 2010 y 2011, y la solicitud de devolucién de ingresos indebidos fue
presentada el 10 de enero de 2014. Por tanto, la solicitud de devolucién de ingresos
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indebidos se realiza respecto liquidaciones firmes: «La solicitud de apertura de un expe-
diente de devolucién de ingresos indebidos de liquidaciones es referida a liquidaciones
tributarias firmes». Y el «pretendido error en la férmula de cilculo de la base imponible»,
no altera condicién de acto firme. Y dicho caricter firme de las liquidaciones excluye
la posibilidad de aducir ahora, como cuestién nueva, la revisién de estas liquidaciones
firmes como consecuencia de la STC 182/2021, dada la limitacién de efectos que, pre-
cisamente para este caso, incorpora el pronunciamiento del TC. También la STS de 31
de enero de 2022 (R] 2022/824) recuerda, con algin matiz, la jurisprudencia dictada
por la propia Sala 3.2 repetidamente establecida en asuntos de semejante naturaleza. Y
la STS 71/2022, afirma que la declaracién de inconstitucionalidad de los arts. 107.1 y
107.2.a) de la Ley de Haciendas Locales y del art. 110.4 del mismo texto legal no de-
termina que las liquidaciones firmes del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana giradas con anterioridad y que hayan ganado firmeza en
via administrativa incurran en los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Las SSTS 99/2022, de 31 de enero, y la de 23 de noviembre de 2022 (JUR
2022/372634), con cita de reiterada doctrina jurisprudencial, se pronuncian sobre la
solicitud de revisién de actos firmes por causa de nulidad de pleno derecho, amparada
en la declaracién de inconstitucionalidad de la STC 59/2017. La declaracién de incons-
titucionalidad de los arts. 107.1 y 107.2.2) TRLHL no determina que las liquidaciones
firmes del impuesto giradas que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran
en los supuestos de nulidad de pleno derecho del art. 217 LGT. Tales actos tributarios
no lesionan derechos susceptibles de amparo constitucional; tampoco han prescindido
completamente del procedimiento legalmente establecido; no han otorgado potestades
al solicitante de las que carecia; ni, en fin, puede identificarse una ley que, especificamen-
te, determine su nulidad como efecto de la declaracién parcial de inconstitucionalidad
de la ley que le sirve de fundamento. No hay infraccién del principio de igualdad y no
discriminacién por el hecho del diferente régimen impugnatorio y plazos segiin se accio-
ne frente a liquidaciones municipales o autoliquidaciones del impuesto.

La STS de 22 de noviembre de 2022 (R] 2022/373582) reitera jurisprudencia an-
terior que no permite revisar en favor del contribuyente los actos de liquidacién que
han quedado firmes por haber sido consentidos, al no haber sido recurridos en tiempo
y forma, en casos en los que las liquidaciones se dictaron de forma extempordnea, lo
que no constituye una infraccién de nulidad radical. El régimen de los actos afectados
por la existencia de un plazo que se supera determina, en virtud de la naturaleza del pla-
zo, bien la anulabilidad, bien la existencia de una mera irregularidad no invalidante
(art. 48 LPAC), no asi la nulidad de pleno derecho por vicio absoluto del procedimien-
to (art. 47 LPAC). También la STS de 5 de abril de 2022 (R] 2022/131109).

Para la STS de 2 de noviembre de 2022 (JUR 2022/354635) resulta claro que,
cuando el acto definitivo modifica un acto provisional, no hay revocacién, sino la cul-
minacién de un dnico procedimiento administrativo. La declaracién de voluntad de
la Administracién sélo se perfecciona con la actuacién definitiva, por lo que la actua-
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lizacién provisional no deja de ser un trdmite o acto preparatorio, inevitablemente
expuesto a posibles cambios. Como es bien sabido, incluso en aquellos dmbitos donde
la aplicacién retroactiva de las normas es constitucionalmente licita, la retroactividad
es la excepcidn, no la regla general. Tiene que estar prevista por la propia norma, sin
que la autoridad llamada a aplicarla pueda acordar efectos retroactivos por su sola vo-
luntad (arts. 9 CE y 2 CC). En esto radica la ilegalidad del acto recurrido: haber aplica-
do una norma reglamentaria a un procedimiento administrativo en curso, sin justificar
que la nueva norma reglamentaria exigfa tal eficacia retroactiva. Si a todo ello se afiade
que existe una importante linea de pensamiento segtin la cual el margen de posible
irretroactividad del reglamento es mds estrecho que el de la ley, sélo cabe concluir que
las sentencias recurridas son ajustadas a Derecho y que el recurso de casacién no puede
prosperar.

Sobre la revocacién de los actos administrativos, la STS de 15 de marzo de 2022
(RJ 2022/129774) conoce de la impugnacién de una revocacién de un nombramiento
como funcionario interino.

Siguiendo con la jurisprudencia relativa a la revocacién de los actos administrativos,
conforme a la Ley 1/2014, de 17 de noviembre, de Transporte de Viajeros por Carretera,
en cuyo art. 36, en relacién con las licencias de autotaxi, delega en los entes locales la
determinacién del nimero de licencias es competencia del ayuntamiento. Conforme a
este precepto un ayuntamiento revoca dos licencias de autotaxi, pero inmediatamente las
adjudica a otras dos personas. Ante este supuesto la STSJ de Cantabria de 28 de junio
de 2022 (JUR 2022/264471) afirma que «no pude hablarse de licencias de autotaxi va-
cantes». La consecuencia inmediata de la caracterizacién que precede es que, «revocada
una licencia de autotaxi, la Administracién no puede conceder la misma licencia a otra
persona.

Sobre rectificacién de errores materiales o de hecho, la STS] de la Comunidad
Valenciana de 22 de junio de 2022 (JUR 2022/244478) parte del hecho que un error
de hecho puede cometerlo tanto el sujeto obligado a cotizar como la propia Adminis-
tracidén.

En relacién con la impugnacién de la actuacién administrativa, en concreto, so-
bre el agotamiento de la via administrativa previa y el recurso de reposicién preceptivo
del art. 14.2 TRLHL, la STS de 23 de noviembre de 2022 (JUR 2022/372634) no se
pronuncia sobre el dmbito objetivo de la exigencia del recurso de reposicién preceptivo
previsto en el art. 14.2 TRLHL, referido a que, en «los casos de aplicacién y efectividad
de los tributos y restantes ingresos de Derecho publico de las entidades locales, sélo po-
drd interponerse el recurso de reposicién que a continuacién se regula». La razén por la
que no entra el Tribunal a resolver esta cuestién es porque se estima el recurso sobre el
fondo. Evaluar previamente si se agoté o no la via administrativa «seria tanto como sus-
tituir lo mds, esto es, una sentencia estimatoria de fondo, [...] por lo que otorga menos,
es decir, una sentencia formalmente estimatoria con retroaccién de actuaciones para que
se agotase la via previa, una vez comprobada su irrelevancia porque el proceso posterior
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seguirfa los mismos derroteros, lo que incluso podria causar una dilacién indebida en
sentido constitucional (art. 24 CE)» (FD 2.°, iz fine). Ademds, el ayuntamiento no ofre-
ci6 pie de recurso en la notificacién del acto dictado, con la preceptiva indicacién de los
recursos legales perceptivos, con lo que no parece muy acorde con la buena fe que luego
excepcione en el proceso la falta de agotamiento de la via administrativa que ¢l mismo
ha provocado.

La STS de 22 de diciembre de 2022 (JUR 2022/25291) determina el cauce procesal
a seguir en la impugnacién de actos dictados en cumplimiento de una previa actua-
cién administrativa confirmada por sentencia desestimatoria. Se plantean las siguientes
opciones: i) a través del incidente de ejecucién de sentencia, o ii) por el contrario, son
susceptibles de impugnacién auténoma, dependerd de si se plantean o no cuestiones
juridicas nuevas o inéditas. La determinacién de si la ejecucion del acto administrativo
confirmado judicialmente se acomoda o no a los términos de la sentencia forma parte
de la potestad jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado y, por consiguiente, tales cues-
tiones habrdn de ventilarse en el incidente de ejecucion de sentencias sin necesidad de
iniciar una nueva impugnacién frente a dicha actuacién administrativa de ejecucién de
la sentencia.

Aunque referida a la impugnacién de la actuacién administrativa ante la Jurisdic-
cién contenciosa-administrativa, merece ser resefada aqui la STS de 10 de mayo de
2022 (nim. 552/2022, rec. 1874/2021), que se pronuncia sobre el plazo para interpo-
ner recurso contencioso-administrativo cuando el acto recurrido se notificé durante el
mes de agosto. El Tribunal de instancia resuelve haciéndose eco de esa jurisprudencia
consolidada al interpretar el art. 128.2 LJCA: «Cuando la notificacién de la actuacién
administrativa se produce en agosto, el plazo bimensual para la interposicién del recurso
contencioso administrativo debe empezar a computarse el 1 de septiembre». Siguiendo
esta doctrina jurisprudencial, el Tribunal Superior de Justicia consider$ extempordneo
el recurso interpuesto. Interpreté asi que el dltimo dia del plazo era el 31 de octubre y
que, como mucho, el recurso podia haberse interpuesto hasta las quince horas del 2 de
noviembre. Al haberse presentado ese dfa, pero més tarde, confirma la inadmisién acor-
dada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo. EI TS, sin embargo, asume la
tesis contraria. En primer lugar, invoca extensamente el principio pro actioney su cone-
xi6n con el derecho a la tutela judicial efectiva, que obliga a interpretar restrictivamente
las causas de inadmisién del recurso. Seguidamente, retoma la jurisprudencia fijada en
su Sentencia 910/2020, que establecia como primer dia del plazo el 1 de septiembre. Y,
dado que el plazo se computa de fecha a fecha, concluye que el tltimo dia deberfa ser el
1 de noviembre, que, al ser inhdbil, prorroga el plazo hasta el 2 de noviembre (incluso
hasta las quince horas del dia 3, con el «plazo de gracia»). Rechaza por tanto la inter-
pretacién de la sentencia recurrida y confirma la admisibilidad del recurso contencioso-
administrativo de la asociacién. Ha publicado un comentario critico a esta sentencia
J. CasTiLLO, «El Tribunal Supremo se pronuncia sobre el dltimo dia del plazo para
interponer recurso contencioso-administrativo contra actos notificados en agosto», Blog

IDL-UAM, de 26 de octubre de 2022.
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Por su parte, la STS] de Castilla-La Mancha de 14 de marzo de 2022 (JUR
2022/133885) se plantea el alcance de la legitimacién activa de los partidos politicos.
Aunque se refiere a la impugnacién de disposiciones administrativas, las conclusiones
a las que llega son aplicables a la legitimacién de toda la actuacién administrativas y al
acceso a los recursos administrativos. La sentencia se remite a jurisprudencia anterior
del TS. Considera el TS que no puede sostenerse el reconocimiento general de la accién
procesal a los partidos politicos, por muy relevante que sea su funcién constitucional
pues, de hacerlo, estarfamos ante una legitimacién universal para impugnar cualquier
acto que tuviera naturaleza, incidencia o repercusién politica. La conclusién que se al-
canza, continta el Tribunal, sobre la falta de legitimacién del partido politico recurrente
no supone la creacién de zonas de «<impunidad». En este caso concreto, la falta de interés
legitimo en el presente recurso se hace patente por el hecho de que se invoquen como
motivos del recurso cuestiones que afectan a derechos fundamentales de las personas e
intereses como la proteccién de la salud de la que sélo son titulares las persones fisicas,
siendo asi que el partido politico recurrente no tiene asignadas la defensa colectiva de
este tipo de intereses superiores.

La STS de 19 de enero de 2022 (R] 2022/713) fija, como doctrina legal, que en los
supuestos del art. 201 LGT, para determinar la cuantia de las reclamaciones econémico-
administrativas a los efectos de interponer el recurso de alzada ordinario, debe estarse
a los distintos periodos de liquidacién del impuesto, respecto de los que se aprecia la
conducta sancionada.

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
3.1. Procedimientos administrativos locales: doctrina y legislacién

Durante 2022 continda siendo muy numerosa la publicaciéon de trabajos relativos
a la simplificacién administrativa y la implantacién o extensién de la Administracién
electrénica y su impacto (mds o menos directo) sobre el procedimiento administrativo,
ademds de aprobarse normativa al respecto. Destacan las modificaciones introducidas en
la LPAC por la nueva Ley General de Telecomunicaciones. En concreto, vid. «Identifi-
cacién y firma de los interesados en el procedimiento administrativo: tabla comparativa
de modificaciones introducidas por la nueva Ley General de Telecomunicaciones», Ac-
tualidad Administrativa, nam. 9, 2022. Igualmente, ante la escasez de datos de partici-
pacién de las pymes en la contratacién publica, la Ley 14/2022, de 8 de julio, modifica
la Ley 9/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, con
el objetivo de hacer publica esa informacién estadistica referida a tales categorias de em-
presas. Sobre esta cuestién vid. Actualidad Administrativa, nim. 9, 2022.

Sobre buena administracién y buen gobierno, se incluye una regulacién al respecto en
la Ley 4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares de las Islas Baleares, en relacién con
el funcionamiento de los mismos. También se ha aprobado la Ley 3/2022, de 12 de mayo,


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/610020
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/610020

298 Mbénica Dominguez Martin

del Sector Publico Vasco, una norma que establece las lineas generales de la organizacién,
la estructura, el funcionamiento y el régimen juridico del sector puiblico, con el objetivo de
afrontar los retos del nuevo modelo de gobernanza publica para organizar, racionalizar y
modernizar todo el sector publico y eliminar duplicidades. El texto recoge las férmulas de
atencién a la ciudadania y participacién de la misma, pone el acento en los procesos de eva-
luacién de la gestién, asi como nuevas medidas en favor de la eficacia y la cercania en servi-
cio de la Administracién a la ciudadania. Sobre esto, vid. «El Pais Vasco refuerza su apuesta
por la administracién electrénica en su Ley del sector publicor, Actualidad Administrativa,
ndm. 6, 2022. Extremadura aprueba la Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de
mejora de los procesos de respuesta administrativa a la ciudadania y para la prestacién util
de los servicios publicos. Sobre esto, Actualidad Administrativa, nim. 12, 2022.

Vinculado con los principios de buen gobierno, buena administracién, transpa-
rencia y acceso a la informacién, se han publicado numerosos trabajos, entre los que
podemos citar: R. JIMENEZ ASENSIO, «Sistema de integridad institucional y planes de
medidas antifraude en los gobiernos locales», Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, nim. extra 1 (abril), 2022; en el mismo nimero de la revista, G. MANO-
TAS RUEDA, «Transparencia como eje de la rendicién de cuentas»; E. GUICHOT REINA,
«La supletoriedad de la normativa general sobre transparencia respecto a las regulacio-
nes especiales de acceso a la informacién», Revista Espafiola de Derecho Administrativo,
nim. 221, 2022; M. SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, E/ derecho de acceso
a la informacién: un tortuoso camino. O, cémo convertir la carretera de la transparencia en
una autopista, Fragua, 2022; R. ANDREU LLOVET, El acceso a la informacion piblica en
Espaiia: struco o trato?, Tirant lo Blanch, 2022; A. GONZALEZ-JULIANA MUNOZ, «La apli-
cacién de la Ley de transparencia a los sujetos puramente privados. El alcance del deber
de suministrar informacién», Revista General de Derecho Administrativo, nim. 61, 2022.

Vinculado con lo anterior, también se aprueba la Resolucién de 14 de noviembre de
2022, de la Secretarfa de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el «Acuerdo
Marco para una Administracién del siglo xxi». Segtin se afirma en el Predmbulo de este
Acuerdo, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR),
aprobado por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, «incorpora una impor-
tante agenda de inversiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroali-
mentan». Las Administraciones publicas y su modernizacién no han quedado al margen
de este ambicioso programa de reformas y se incluye, en uno de los cuatro ejes que con-
forman el PRTR, la transformacién digital. En este eje se incardina la politica palanca
«Una Administracién para el siglo XXI», que tiene como objetivo «una modernizacién
de la Administracién para responder a las necesidades de la ciudadania y la economia en
todo el territorio. Se basa en la digitalizacién de los servicios y del funcionamiento de la
Administracién, y la transicién energética de la infraestructura y parque publico, por su
efecto arrastre sobre el resto de la economfa.

En 2022 también se ha aprobado normativa para la gestién de los fondos Next Ge-
neration EU, creados por la Unién Europea para la recuperacién y la transformacién
econdémica tras la epidemia de covid-19, que requieren de una ingente actividad admi-
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nistrativa de los Estados miembros. No sélo de la Administracién estatal, sino también
las Administraciones autonémicas y locales. Asi, la Ley 10/2022, de 14 de junio, de
medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en el contex-
to del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; y la Orden del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 354/2022, de 25 de abril, por la que se
modifica la Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las bases
reguladoras para el Programa de ayudas a municipios para la implantacién de zonas
de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del transporte urbano, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y se aprueba y publica
la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021. Correlativamente, se han publica-
do numerosas aportaciones doctrinales sobre este tema, entre las que se pueden citar:
A. CERRILLO I MARTINEZ, «La digitalizacién en los Gobiernos locales intermedios y la
contribucién al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia», Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 7, 2022; J. FONT, «El sistema de gestién y control
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia», Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, nim. 6, 2022; R. RIVERO ORTEGA, «;Cumplen el Derecho Europeo y estatal
las normas autonémicas sobre la gestién de los fondos de recuperacion?», Revista Arago-
nesa de Administracion Piiblica, nim. 58, 2022.

El 4mbito de aplicacién de estas medidas es muy diverso: algunas se aplican a todas
las Administraciones publicas; otras s6lo a la Administracién estatal. Se plantea a partir
de aqui en qué medida las distintas normas del Real Decreto-ley 36/2020 son directa o
supletoriamente aplicables a las entidades locales, cuando ejecuten proyectos financiados
con los fondos Next Generation EU. Y, sobre esto, la doctrina se sigue pronunciado en
numerosos estudios. Entre ellos: A. GALAN GALAN, «Los gobiernos locales ante el reto
de los fondos europeos de recuperacién», Revista Catalana de Dret Piiblic, nim. 63;
S. FERNANDEZ RAMOS, «La transparencia de los fondos de apoyo temporal a empresas
para afrontar la pandemia del covid-19», Actualidad Administrativa, nam. 10, 2022.

La Unién Europea ha aprobado un Reglamento para proteger los derechos de los
usuarios en el entorno digital: el Reglamento (UE) 2022/2065, de 19 de octubre, de
Servicios Digitales (DOUEL de 27 de octubre de 2022). Y, relacionado con esto, se han
publicado diversos trabajos doctrinales. Asi, A. CERRILLO I MARTINEZ y M. A. MORO
CORDERO, «El Reglamento de Gobernanza de Datos y su impacto en las Administracio-
nes publicas», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 8, 2022; N. CON-
FORTO ALBERTI y A. ORTIZ DE ZARATE, «Navegando hacia Data [taca: fundamentos
para la gobernanza de datos en ayuntamientos», Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, ntim. extra 1, 2022; M. GARRIGA PORTOLA, «Apertura de datos en Espafa:
lleg6 la hora del pacto para el impacto», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados,
num. 4, 2022.

Y, como buena prictica administrativa vinculada a las nuevas tecnologias, J. I. Cu-
BERO MARCOS, «Neutralidad de la red. Interconexién y acceso a las redes a la luz del
c6digo europeo de comunicaciones electrénicas. Carencias y retos de futuro», Revista Es-
paiiola de Derecho Administrativo, nam. 217, 2022; J. RODRIGUEZ-ARANA vy J. ALVAREZ
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BARBEITO, «La interoperabilidad en la e-Administracién», Actualidad Administrativa,
ndm. 11, 2022; A. EXrOsITO GAZQUEZ, «El principio de interoperabilidad como base
para las actuaciones y los servicios administrativos personalizados, proactivos y automa-
tizados», Revista Vasca de Administracion Piblica, nam. 122, 2022; M. A. GARCIA VAL-
DERREY, «La creacién de una sede electrénica asociada», Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados, nam. 2, 2022; M. ALGUACIL SANZ, «Gestién de la confianza en la web3
y posteriores, uno de los desafios al alcance del sector pablico», Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados, nim. 2, 2022; M. C. CAMPOS ACUNA, «La digitalizacién de los
procedimientos en los Gobiernos locales: una tarea pendiente», 2022; J. J. RASTROLLO
SUAREZ, «El Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia como oportunidad para
impulsar la administracién digital, con especial atencién a la administracién local», Re-
vista de Estudios Locales. Cunal, nim. 248, 2022.

Sobre la utilizacién de nuevas herramientas y aplicaciones tecnoldgicas para articular
la comunicacién de la Administracién, P. B. MARTIN MOLINA, «WhatsApp para abso-
lutamente todo, stambién en el sector pablico?», Actualidad Administrativa, nim. 4,
2022.

Han merecido una especial atencién las cuestiones relativas a la inteligencia artifi-
cial, el metaverso y la ciberseguridad, vistos como amenazas, pero, también, como una
oportunidad en el funcionamiento de las Administraciones publicas. Entre los abundan-
tes trabajos publicados, baste aqui, para dar una muestra, los siguientes: M. FUERTES,
Metamorfosis del Estado: maremoto digital y ciberseguridad, Marcial Pons, Ediciones Juri-
dicas y Sociales, 2022; E. MONTALVA MEDINA, ]. PLAZA GARCIA, K. DIAZ BIZKARGUE-
NAGA y L. LOPEZ, «Consideraciones para una propuesta de buenas précticas para una
IA inclusiva aplicada por la Administracién publica. Especial atencién a las mujeres con
discapacidad», Actualidad Administratriva, nim. 6, 2022; L. DAVARA FERNANDEZ DE
MARCOS, «Que el metaverso nos pille confesados», Actualidad Administrativa, nim. 12,
2022; S. HERNANDEZ IBABE y B. COLON DE CARVAJAL FIBLA, «El metaverso como ame-
naza o como oportunidad para el sector publico», Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, nim. extra 1, 2022; V. MORENO BONILLA, «La Ciberseguridad no lo es
todo, es lo tnico... y empieza a ser sélo un deseo», Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados, nim. extra 1, 2022; A. MORENO FONTARROSA, «Ciberseguridad en las
Administraciones publicas: visién préctica», Actualidad Administrativa, nim. 9, 2022;
E. MOTA SANCHEZ, «Las nuevas tecnologfas como herramientas y motor de innovacién
en la transformacién digital de la Administracién publica y de su control interno, inte-
ligencia artificial y auditorfa algoritmica», Revista de Estudios Locales. Cunal, nim. 249,
2022; A. VILLANUEVA TURNES, «La inteligencia, artificial: regulacion y limites en el sec-
tor publico», Revista Espariola de Derecho Administrativo, nam. 221, 2022.

En general, sobre inicio y tramitacién del procedimiento administrativo, M. Ruiz
CENICEROS, «La cita previa y el derecho al plazo», Revista de Administracién Piiblica,
nam. 219, 2022; E. V. PAVE, «El derecho de acceso al procedimiento administrativo en
trémite: el dilema entre interesados y terceros», Revista Vasca de Administracion Piblica,


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1972456
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/616519
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5040496
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1967292
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1967292
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8255945
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/601564
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8255936
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8255936
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/601564
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8831318
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8831318
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=5928
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=5928
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/600613
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/600984
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/600984
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=861002
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5357921
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1369623
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3103684
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3103684
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5665938
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/604368
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3833960
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3833960
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/616521
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/616521
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4505246
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2895569
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/601564
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3820928
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/601564
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5726175
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/610020
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=5928
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/600617
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/600617
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=283
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/614013
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1255

Normas, actos y procedimientos administrativos municipales 301

ndm. 122, 2022; F. M. BASTARDO YUSTOS, «Aplicacién del Real Decreto-ley 3/2022
a las comunidades auténomas y a las entidades locales», Actualidad Administrativa,
nums. 7-8, 2022; J. R. CHAVES GARCIA, «La maravillosa retroaccién administrativa»,
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nam. 4, 2022; A. BANO VALLALTA, «De
la necesaria resolucién de la peticién de prorroga antes del vencimiento del plazo inicial
y de la aplicacién analdgica de los arts. 23 y 24 LPAC», Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados, nim. 9, 2022; V. ALVAREZ GARCIA y M. E ARIAS APARICIO, «El proce-
dimiento administrativo ante las situaciones excepcionales», Revista General de Derecho
Administrativo, nim. 61, 2022.

En relacién con la terminacidn el procedimiento; M. A. GARCIA VALDERREY, «Sobre
el procedimiento para la declaracién de la terminacién del expediente por imposibilidad
de continuar por desaparicién del objeto del procedimiento», Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados, nim. 6, 2022; B. MORENO SERRANO, «A vueltas con el silencio
administrativo», Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 7, 2022.Y, sobre
caducidad del procedimiento administrativo urbanistico, H. M. HERNANDEZ JIMENEZ,
«Caducidad de los procedimientos urbanisticos en los supuestos de notificacién electré-
nica: intento y practicar, Actualidad Administrativa, nim. 2, 2022.

Y, por tltimo, sobre el silencio administrativo, J. R. CHAVES GARCIA, «El silencio
administrativo positivo: tocata legal y fuga jurisprudencialy, Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados, nim. 10, 2022; E. Lroris REYNA, «El silencio administrativo
no interrumpe la prescripcién de las obligaciones de la hacienda publica», Revista de Es-
tudios Locales. Cunal, nim. 251, 2022; A. D. LEIVA LOPEZ, «El régimen legal del silencio
administrativo en las licencias urbanisticas. Especial referencia a los efectos del silencio
positivor, Revista General de Derecho Administrativo, nim. 59, 2022.

Sobre procedimientos administrativos concretos, se ha aprobado la Ley 12/2022, de
18 de octubre, de reforma de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracién Local
de La Rioja, para la admisién extraordinaria de la participacién y la votacién telemdti-
cas. En Navarra, se han aprobado varias leyes forales con impacto sobre determinados
procedimientos administrativos: la Ley Foral 7/2022, de 22 de marzo, por la que se esta-
blece la distribucién y reparto del fondo de participacién de las entidades locales en los
tributos de Navarra por transferencias corrientes; la Ley Foral 8/2022, de 22 de marzo,
reguladora del Plan de Inversiones Locales; la Ley Foral 5/2022, de 22 de marzo, por la
que se modifica la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Nava-
rra, en relacién con la venta de productos maderables y lefiosos y la realizacién de obras
publicas o privadas de reconocida urgencia y que afecten al interés publico, asi como en
situaciones de reconocida urgencia declaradas como tales por el Gobierno de Espafa o
el Gobierno de Navarra; la Ley Foral 6/2022, de 22 de marzo, de modificacién de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra; la Ley Foral 4/2022,
de 22 de marzo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética.

Sobre la potestad sancionadora y el procedimiento administrativo sancionador:
E J. GALICIA MANGAS, «La minorfa de edad en derecho administrativo sanciona-
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dor», Revista Espariola de Derecho Administrativo, nim. 217, 2022; A. C. MARTINEZ
FERNANDEZ, «Algunas consideraciones sobre la préctica de la notificacién en el proce-
dimiento administrativo sancionador», Actualidad Administrativa, nim. 4, 2022; E. J.
BAUZA MARTORELL, «Inmediacién y contradiccién en la practica de prueba por video-
conferencia. Un andlisis desde el derecho administrativo sancionador», Revista General
de Derecho Administrativo, nim. 59, 2022; A. I. MARTIN VALERO, «El principio non
bis in idem en el Ambito administrativor, Actualidad Administrativa, nim. 5, 2022;
J. M. BANO Fos, «La nulidad del procedimiento sancionador por inactividad tras las
diligencias previas», Revista de Estudios Locales. Cunal, nim. 248, 2022; C. A. AMOE-
DO-SOUTO, «El régimen sancionador en situaciones excepcionales», Revista General de
Derecho Administrativo, nim. 61, 2022; J. GARCIA LUENGO, «La reduccién de las san-
ciones administrativas por reconocimiento de la responsabilidad o pago voluntario»,
Revista General de Derecho Administrative, nim. 61, 2022; A. PASCUAL MORCILLO,
«Cardcter no vinculante del acto administrativo firme que sirve de presupuesto para
la imposicién de una sancidén», Revista de Estudios Locales. Cunal, nam. 249, 2022;
J. A. TARDIO PATO, «La proteccién del denunciante para garantia del cumplimiento
de la legalidad y evitar la corrupcién», Revista Espafiola de Derecho Administrativo,
num. 217, 2022.

3.2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo

A lo largo de 2022, en relacién con los procedimientos administrativos, junto a
los pronunciamientos jurisprudenciales especificos del dmbito local, también pueden
resefiarse sentencias que se refieren a la interpretacién y aplicacién de preceptos que
también han de ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui
enunciadas a continuacién.

Sobre el inicio del procedimiento, en relacién con la representacién de las personas
juridicas ante la Administracién, la STS de 28 de septiembre de 2021 (R] 2021/4775)
afirma que el administrador tnico de una sociedad anénima ostenta la representacion
externa de la misma, por lo que puede actuar como representante de dicha entidad ante
la Administracién publica sin necesidad de disponer de un poder especifico para ello,
dado que su representacién la ostenta ex lege mientras esté vigente su nombramiento.
Ademds, el administrador tnico que ha obtenido del organismo certificador compe-
tente un certificado de firma electrénica que le habilita para actuar telemdticamente en
representacién de una persona juridica, no necesita aportar, mientras esté vigente dicho
certificado, un poder de representacién de la sociedad con motivo de cada actuacién
concreta ante la Administracién. En el mismo sentido, la STS de 25 de octubre de 2021
(JUR 2021/337445). También la STS de 8 de marzo de 2022 (R] 2022/151) se pro-
nuncia acerca de la representacién de las personas juridicas y afirma que el administrador
tinico de sociedad limitada ostenta el poder de representacién de la sociedad sin nece-
sidad de poder especifico. Se puede acreditar dicha representacién mediante certificado
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de firma electrénica. Sobre la acreditacién de la representacion también la STS de 27 de
enero de 2022 (R] 2022/1255).

Sobre los requisitos formales de las solicitudes presentadas ante la Administracidn, la
STS de 10 de marzo de 2022 (R] 2022/1320) afirma que a las solicitudes que han omi-
tido la «firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada
por cualquier medio» les es aplicable la previsién de subsanacién del art. 68 LPAC. Esto
es, la Administracién tiene el deber de dar un plazo de diez dias para la subsanacién. En
este sentido, también, la STS de 22 de febrero de 2022 (R] 2022/980).

En lo que hace a la tramitacién del procedimiento, sobre la omisién del tramite
de audiencia, la STS de 15 de marzo de 2022 (R] 2022/129774). No obstante, la Sala
considera que habiendo interpuesto el demandante recurso de reposicién y haber sido
resuelto el mismo, si bien no puede confundirse con el trdmite de audiencia, es lo cierto
que una anulacién y retroaccién de las actuaciones administrativas ninguna utilidad va a
reportar al demandante, pues es ficil que la solucién a adoptar sea la misma.

La STS de 10 de marzo de 2022 (R] 2022/1411) recoge la doctrina del Tribunal
relativa a la prueba de convivencia a efectos del procedimiento de reconocimiento de
pareja de hecho y afirma que, en el caso, la convivencia more uxorio ha quedado acre-
ditada por las pruebas practicadas en el procedimiento y permite computar ese plazo
para suplir la falta del tiempo que resta a los dos afios de matrimonio: el requisito de
la convivencia estable y notoria al menos en los cinco afios previos al fallecimiento
del causante, exigido por el art. 38.4 del texto refundido de la Ley de Clases Pasi-
vas del Estado puede ser acreditado, ademds de mediante el certificado de empadrona-
miento, por cualquier otro medio de prueba vélido en Derecho que la demuestre de
manera inequivoca.

La relevante STS de 3 de mayo de 2022 (R] 2022/2179) dirime en casacién si
la Administracién puede ampliar el alcance de sus actuaciones de comprobacién
limitada comunicdndolo dnicamente con caricter «previo» a la apertura del plazo de
alegaciones o, por el contrario, es asimismo pertinente y legalmente vélido efectuar
la ampliacién del alcance comprobatorio de manera «coetdnea» a la apertura del pla-
zo de alegaciones. Esta dltima posibilidad fue admitida por la sentencia de instancia
tras interpretar el art. 164.1 del Real Decreto 1065/2017, de 27 de julio, por el que
se aprueba el reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestién
e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacién de los tributos. A tenor de dicho precepto «con cardcter previo a la
apertura del plazo de alegaciones, la Administracién tributaria podrd acordar de for-
ma motivada la ampliacién o reduccién del alcance de las actuaciones. Dicho acuer-
do deberd notificarse al obligado tributario». Pues bien, la sentencia ahora recurrida
en casacién considerd que la expresidén «con cardcter previo», a la que alude dicho
precepto, permite también que esa ampliacién lo sea «con cardcter simultdneo», en-
tendiendo ademds que en el caso analizado no se produjo indefensién al comproba-
do por lo que, en su caso, la infraccién existente seria considerada una irregularidad
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no invalidante. Sin embargo, el TS rechaza tal interpretacién y concluye asi que, en
garantia de los derechos del contribuyente reconocidos en los arts. 34.1.7) y 137
LGT, la Administracién tributaria sélo podria ampliar el alcance de sus actuaciones
de comprobacién limitada, con motivacién singularizada en cada caso, cuando ello
se comunique con cardcter previo a la apertura del plazo para puesta de manifiesto
y para efectuar alegaciones a la propuesta de liquidacién. Por el contrario, cuando
dicha comunicacién se realice de forma simultdnea o posterior a la apertura de dicho
plazo, el acto que ponga fin al citado procedimiento de gestién serd nulo.

La STS de 23 de diciembre de 2022 (JUR 2022/27030) recuerda que la valoracién
de la prueba, en el proceso, le corresponde al propio Tribunal judicial, que no tiene que
quedar vinculado por las reglas que rigen en el procedimiento administrativo.

La STS de 21 de octubre de 2021 (R] 2021/4745) establece la doctrina siguiente,
que refuerza y complementa la establecida ya anteriormente: «1. En interpretacién
de lo dispuesto en el apartado 1 del art. 135 LGT, el plazo para promover la tasacién
pericial contradictoria, cuando se haya reservado tal derecho al tiempo de presentar
recurso administrativo contra una liquidacién tributaria, se inicia en el momento de
dictarse el acto administrativo (resolucién en curso) que pone fin a la via adminis-
trativa. En particular, ese plazo no se ve alterado por el hecho de la existencia de un
remedio procedimental con una cierta naturaleza impugnatoria, el recurso de anula-
cién, de suerte que el agotamiento de la via administrativa no debe entenderse produ-
cida una vez finalice el plazo de quince dfas previstos en el art. 241 bis LGT, antes el
art. 239.6 LGT, aplicable al caso, para interponer el expresado recurso de anulacién,
mdxime cuando esa via invalidatoria, meramente potestativa, no ha sido intentada por
el interesado».

La STS de 20 de diciembre de 2021 (JUR 2022/4594) recuerda la jurisprudencia
y la doctrina constitucional en las que se examina el valor de las actas de la inspeccién
tributaria en relacién con el procedimiento administrativo sancionador: en via judicial
no gozan de mayor relevancia que los demds medios de prueba admitidos en derecho
v, por ello, ni han de prevalecer necesariamente frente a otras pruebas que conduzcan a
conclusiones distintas, ni pueden impedir que el érgano jurisdiccional contencioso-ad-
ministrativo forme su conviccién sobre la base de una valoracién o apreciacién razonada
de las pruebas practicadas.

En lo que hace a la terminacién del procedimiento, la STS de 6 de octubre de 2022
(JUR 2022/329618) se pronuncia en relacién con el pago voluntario de la sancién pro-
puesta con reduccién de la multa y recuerda la necesidad de dictar resolucién expresa,
por tener trascendencia a los efectos de la caducidad. Precisamente a efectos de la ca-
ducidad, el cémputo se realiza desde la resolucién que inicia el procedimiento hasta la
notificacién de la resolucién sancionadora.

Sobre caducidad del procedimiento, la STS 14/2022, de 12 de enero, afirma que
en un procedimiento sancionador o de intervencién susceptible de producir efectos des-
favorables o de gravamen, y habiendo transcurrido su plazo reglado de tramitacién sin
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haber resuelto de forma expresa el mismo, la resolucién de la Administracién en que se
acuerde la caducidad tiene meros efectos declarativos, de constatacién de la caducidad
producida y conllevard, con cardcter general, la finalizacién del procedimiento y el ar-
chivo de las actuaciones.






