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Resumen: Este articulo pretende arrojar luz sobre las consultas del Go-
bierno a los representantes del mundo empresarial en los meses que
precedieron a la firma de los llamados Pactos de la Moncloa en oc-
tubre de 1977. La hipdtesis que guia las siguientes paginas es el con-
vencimiento de que estos encuentros entre miembros del Gobierno
de Adolfo Sudrez y delegados de la patronal CEOE contienen cla-
ves importantes acerca de las relaciones establecidas entre el mundo
econémico y los primeros Gobiernos de la democracia, asi como so-
bre la posible influencia que pudo ejercer el empresariado organizado
en ambitos como la politica de rentas, el sistema tributario o la re-
forma de la Seguridad Social. Este trabajo se basa en una documen-
tacién inédita: los informes reservados de aquellas reuniones que ela-
boraron los delegados de la CEOE y que han sido conservados en el
fondo personal del que fuera primer presidente de la patronal, Carlos
Ferrer Salat. A modo de actas, estos informes, junto con otros docu-
mentos internos, nos permiten acceder a una informacién mas precisa
sobre los temas tratados, y sobre los intentos del empresariado por in-
cidir en la agenda reformista del primer Gobierno de la Transicién
avalado por las urnas.
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Abstract: This article aims to shed light on the government’s consultations
with businessmen, in the months preceding the signing of the so-called
Moncloa Pacts in October 1977. The following pages are guided by
the hypothesis that the meetings between Adolfo Sudrez’s government
and the CEOE employers’ association contain important clues about
the relationships established between the economic world and the first
democratic governments, as well as the influence that organised busi-
ness could exert on income policy, the tax system and Social Security
reform. This work is based on unpublished documentation: the con-
fidential minutes of those meetings that were prepared by the CEOE
delegates and that have been preserved in the personal archive of Car-
los Ferrer Salat, the former first president of the employers’ associa-
tion. These reports and other internal documents provide us with more
precise information on the issues discussed, as well as on the attempts
made by business leaders to influence the reformist agenda of the first
democratically elected government of the Transition.

Keywords: Spanish transition to democracy, Moncloa Pacts, business
organisations, lobby groups, Adolfo Suarez.

La Transicién, una fascinacion inagotable

El amplio descontento en el que parece instalada actualmente
la sociedad espanola' ha sido el escenario propicio para un extenso
cuestionamiento de los paradigmas dominantes forjados durante
la Transicién, lo cual viene a confirmar que «la representacion
del pasado cambia a medida que se transforma la experiencia del
presente»?. Sin compartir la visién del proceso de construccién
del Estado democratico como origen de todos los males que nos
acechan, si parece oportuno un distanciamiento critico de la narra-
tiva sin fisuras sobre este periodo; un modelo que habia gozado de
un consenso apreciable hasta el punto de constituirse en relato he-
gemoénico con una funcién reproductiva del nuevo orden estable-
cido tras el final de la dictadura’.

! Los datos del Centro de Investigaciones Sociolégicas o el Eurobarémetro de
los dltimos afios son una buena muestra de esta tendencia.

2 Santos JULIA: «Anomalia, dolor y fracaso de Espafia», Claves de Razén Pric-
tica, 66 (1996), pp. 10-21.

*> Todavia en 2010, un 80 por 100 de los espafioles se mostraba orgulloso de
la Transicién. Emilio Lamo DE EspiNosaA: «¢La segunda Transicién?», en José Juan
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En la arena politica, la polarizacién de las tltimas décadas* ha
alimentado una retdrica revisionista que exige la prescripcion del
relato oficial del albor democratico. Perdida su solidez como hecho
fundacional de una religion civil, y en plena era de disolucion de
antiguas certidumbres, algunas de las lecturas revisionistas del pro-
ceso democratizador partieron de los sectores conservadores en los
anos noventa, como reflejo de un «deslizamiento de la derecha so-
cial y politica hacia un neoconservadurismo radical»’.

Esta fecunda revisién de nuestro pasado mas reciente en el de-
bate piblico ha tenido su reflejo en la produccién historiografica
del periodo, hasta el punto de hacer de la Transicion un «polo de
atraccion para los investigadores»©, aunque con cierto retraso frente
a otras disciplinas y en detrimento de otros momentos de nuestra
historia’. Ademds, y como acostumbra a suceder con todos aque-
llos procesos de cambio coronados por el éxito, estos suelen llevar
consigo su instrumentalizacion, fendmeno que exige del historia-
dor profesional una lucha permanente contra reescrituras interesa-
das con una «elevada funcionalidad politica» que rehtsan explicar
«qué fue exactamente la transicion»®.

En el fértil campo de la historiografia transicional, y tras una
fase inicial de «sobreestimacién» de los liderazgos, sobrevino una
diversificacién de planteamientos conceptuales que otorgd una ma-
yor atencion a las variables sociales, econdmicas, juridicas y cul-
turales frente al enfoque exclusivamente politico. Décadas mas
tarde, los nuevos estudios respaldarin el protagonismo de la so-

ToHaRIA (coord.): Pulso de Esparia 2010. Un informe sociolégico, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2010, pp. 47-68, esp. p. 48.

* Gonzalo PasaMAR: «Los relatos escépticos sobre la Transicién espanola: ori-
gen y claves politicas e interpretativas», Les Cabiers de Framespa, 27 (2018).

> Javier TUsELL: «El revisionismo histérico espaniol», E/ Pazs, 8 de julio de 2004.

¢ Julio PErez: «La Transicion a la democracia como modelo analitico para la
historia del presente: un balance critico», en Rafael Quirosa-CHEYROUZE (coord.):
Historia de la Transicion. Los inicios del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2007, pp. 61-76, esp. p. 66.

7 Juan SANCHEZ: «La historia del tiempo presente en Espana y los estudios so-
bre la Transicion democratica espafiola», en Rafael Quirosa-CHEYROUZE (coord.):
Historia de la Transicion. Los inicios del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2007, pp. 45-59, esp. p. 55.

8 Carme MOLINERO y Pere Ysas: La Transicion. Historia y relatos, Madrid, Si-
glo XXI, 2018, p. 244.
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ciedad civil, las elites politicas y los actores colectivos en el pro-
ceso democratizador, miradas que en conjunto no deben conside-
rarse irreconciliables®.

En lo que concierne a los aspectos abordados en este articulo,
determinadas materias que no quedaron resueltas en los trabajos
pioneros, como las relaciones de poder entre la oligarquia econé-
mica y la clase politica, el papel del didlogo social en la legitimacion
del proceso de cambio politico o la capacidad de influencia del em-
presariado en la configuracién y posterior evolucion del sistema tri-
butario o la legislacion laboral, se abriran paso en los Gltimos afos
como lineas de investigacion revalorizadas.

En los afnos ochenta, la iniciativa en el estudio del papel de los
empresarios en la Transicion correspondié a los socidlogos y poli-
télogos, pero a finales de esa década una nueva generaciéon de his-
toriadores ya constataba que se estaba mitigando el vacio historio-
grafico sobre las organizaciones patronales y empresariales en la
Espafia contemporanea'®, Décadas mds tarde, podemos decir que
el vacio es atin menor, aunque contintia siendo un campo de estu-
dio «a oleadas», muy condicionado por la concesién de proyectos
de investigacion sobre esta temdtica y por un acceso restringido a
las fuentes primarias!!

° Un balance de la historiografia sobre la Transicion desbordaria los propdsi-
tos de este articulo. Para este cometido son de consulta obligada: Alvaro Soto: «Ni
modélica ni fracasada. La transicién a la democracia en Espafia: 1975-1982», In-
dice Historico Espanol, 125 (2012), pp. 117-156, y Pere Ysas: «Ni modelica ni 777z-
modeélica. La transicié des de la historiografia» Franguisme & Transicié, 1 (2013),
pp. 273-308. Sobre la emergencia del estudio de las elites y su papel en la histo-
rmgrafla contemporanea espafiola, véase Pedro CARASA: <<Ehtes contemporaneas:
una vision transversal e interdisciplinar», en Manuel REDERO y Maria Dolores DE LA
CALLE (eds.): Castilla y Ledn en la historia contempordnea, Salamanca, Universidad
de Salamanca, 2008, pp. 239-260.

10 Mercedes CaBRERA y Fernando DEL REY: Corporativismo vy articulacion de in-
tereses econémicos en la Espasia contempordnea, Madrid, Instituto Universitario Or-
tega y Gasset, 1996.

1" Al margen de las obras citadas en este articulo, el estudio del asociacionismo
empresarial en Rafael PARDO y Joaquin FERNANDEZ: «Las organizaciones empresa-
riales y la configuracion del sistema de relaciones industriales en la Espafia demo-
cratica, 1977-1979», en Carlos PrIETO y Fausto MIGUELEZ (coords.): Las relacio-
nes laborales en Esparia, Madrid, Siglo XXT, 1995, pp. 147-184; Mercedes CABRERA
y Fernando DEL REY: E/ poder de los empresarios, Madrid, Taurus, 2002; Angeles
GonzALEZ FERNANDEZ: «El empresariado en tiempos de cambio: poder, negocio y
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Al abordar el estudio de la nueva organizacién ctpula del em-
presariado, cuyo nacimiento coincide con las negociaciones politi-
cas y sociales que culminan en los Pactos, se hace necesario consi-
derar una serie de dindmicas que se superponen. Asi sucede con el
proceso interno de representatividad de la Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) ante sus bases y la ne-
cesidad de afirmarse como interlocutor social frente a los poderes
publicos y las centrales sindicales'?. La simultaneidad de estos pro-
cesos condicionara la respuesta de la patronal ante un escenario po-
litico y social en el que se suceden con rapidez los cambios.

Este articulo esta basado en fuentes inéditas: los informes,
de caracter reservado y distribucion restringida, de los delega-
dos de la patronal acerca de los encuentros mantenidos con miem-
bros del Gobierno en los meses previos a la firma de los Pactos de
la Moncloa®. Esta documentacién, completada con otros informes
internos, nos aporta una informacién més precisa sobre la agenda
empresarial que la CEOE trataba de introducir en la politica eco-
némica del Gobierno, asi como sobre su discusién por parte de
varios ministros del drea econémica y social. Estas reuniones, cu-

politica en la transicion a la democracia», Alcores, 4 (2007), pp. 167-186; D.: «La
estrategia del pacto social. La CEOE ante la transicién espafiola a la democra-
cia», en Rafael QuirRosa-CHEYROUZE (coord.): La sociedad espaiiola en la Transicion.
Los movimientos sociales en el proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva,
2011, pp. 193-204; iD.: «Una “sociedad con libertades”. La Confederacién Espa-
fiola de Organizaciones Empresariales y la Constitucion de 1978», Individu & Na-
tion, 6 (2015), e ip.: «La gabela democratica. La crisis de las dictaduras ibéricas y
el mundo de los negocios», Ayer, 99 (2015), pp. 75-99.

2 Mercedes CaBRERA: «Empresarios y politicos en la democracia. De la cri-
sis econdmica a las incertidumbres de la Transicién», Economia Industrial, 349-350
(2003), pp. 51-62.

B Tras el acta de constitucién de la CEOE, el 29 de junio de 1977, una comi-
sién gestora compuesta por treinta y seis miembros fue designada para dirigir el
«régimen transitorio» de la entidad hasta la celebracién de su asamblea general en
septiembre. La comision gestora delegaria la funcién ejecutiva en un comité de tra-
bajo compuesto por cuatro miembros titulares (Carlos Ferrer Salat, Max Mazin,
Agustin Rodriguez Sahagtin y Félix Mansilla) y cuatro suplentes (Alfredo Molinas,
José Antonio Segurado, Carlos Herranz y Luis Alberto Salazar-Simpson), represen-
tantes de cada una de las cuatro organizaciones fundadoras. Fueron integrantes de
este comité de trabajo los que se reunieron con los miembros del Gobierno. Sobre
los inicios de la CEOE, véase Secundino José GUTIERREZ: Las organizaciones empre-
sartales en la Transicion: 1975-1978, Madrid, CEIM, 2001, p. 280.
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biertas por los medios de comunicacién, que solo ofrecieron una
informacion parcial, también revelan otro objetivo de la CEOE:
la basqueda de una proyeccién social de la que carecian en con-
junto el asociacionismo empresarial y, en particular, algunos de sus
nuevos lideres. Como afirman Cabrera y Del Rey, la CEOE iba
a convertirse en «un actor de naturaleza publica como no lo fue
con anterioridad ninguna organizacién empresarial en Espana»'4,
y ese protagonismo se hizo evidente aquel verano de 1977, antes
incluso de que la patronal celebrase en septiembre su asamblea
constituyente. Como veremos a continuacién, fue el clima de in-
certidumbre y de presion, en el que el empresariado atisbaba una
modificacién sustancial de las «reglas de juego», el que aceler6 la
constitucién de la nueva patronal P vy, tras las elecciones del 15 de
junio, obligd a sus dirigentes a monitorizar la politica econdémica
del nuevo gabinete de Adolfo Suarez.

Gobierno-CEOE: una «coexistencia dificil» ¢

Los efectos de la primera crisis del petrdleo planearon sobre el
proceso democratizador incluso antes de que este diera inicio. Los
sintomas de extenuacion del modelo desarrollista iniciado en 1959
asomaron a finales de los afios sesenta: la tendencia alcista de los
precios y los salarios y la reduccién de los margenes empresariales
mostraron las deficiencias de una economia caracterizada por un
elevado intervencionismo, a menudo invocado por los propios em-
presarios para salvar de la ruina a sectores no rentables.

Cuando a finales de 1973 el cértel de los paises productores de-
cidié reducir la oferta mundial de crudo, las dificultades por las
que atravesaba un régimen a la defensiva, fuertemente contestado
en la calle y angustiado ante un futuro borroso, obligaron a un con-

4 Mercedes CaBRERA y Fernando DEL REY: «Los intereses econémicos organi-
zados en Espafia. Un siglo en la historia del asociacionismo empresarial», en Pablo
MaRTIN-ACENA y Francisco COMIN (coords.): La empresa en la historia de Espaia,
Madrid, Civitas, 1996, pp. 442-456, esp. p. 456.

5 Mercedes CABRERA: «Empresarios y politicos en la democracia...», p. 55.

16 La expresion proviene de John HopkIN: «La desintegracion de la Unién de
Centro Democritico: una interpretacién organizativa», Revista de Estudios Politicos,
81 (1993), pp. 185-210, esp. p. 200.
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tinuista como Arias Navarro a rehuir una politica de ajuste con-
gruente. En su lugar, la politica «compensatoria» seguida por los
Gobiernos del periodo 1974-1977 consisti6 en sacrificar el sector
exterior via déficit de la balanza de pagos para «reducir el impacto
energético en precios, empleo y actividad interna»'’. Este enfoque
pronto se revelaria ineficaz en la doble misién de mantener la senda
del crecimiento (desde 1974 se produce una fuerte caida del PIB) y
alinear la tasa de inflacién a los niveles europeos’®.

«Todos los elementos coyunturales estaban en contra de la cul-
minacién exitosa de la transicién», explican Gabriel Tortella y
Clara E. Nuafez". En esta tesitura, el Gobierno constituyente de
Unién de Centro Democritico (UCD) (1977-1979) no vio otra op-
cién que enfrentarse sin demora a los efectos de la crisis energética.
Consciente de que la legitimidad democratica mas alla de las urnas
solo podia alcanzarse asegurando la estabilizacion de la economia,
el presidente Suérez confiard a Fuentes Quintana la salida de la cri-
sis y el disefio de los futuros Pactos de la Moncloa. El diagnéstico
del ilustre profesor, que habia rehusado la cartera de Comercio en
el primer Gobierno suarista?, apuntaba al reequilibrio urgente de
tres indicadores: la inflacion («el mal generador de todos los de-
mds»), el paro y la balanza de pagos, problemas cuya resolucion
exigia, en palabras de Fuentes Quintana, la combinacién de medi-
das «socializantes y liberalizadoras»2'.

17 José Luis GArciA DELGADO y José Maria SERRANO: «De la primera crisis
energética a las elecciones del 77: tiempo de incertidumbre», en José Luis GARCia
DELGADO (dir.): Economia espaiiola de la Transicién y la democracia, Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1990, pp. 3-23, esp. p. 13.

18 Carles SUDRIA: «Un factor determinante: la energfa», en Jordi NapaL, Albert
CARRERAS y Carles SUDRIA (comps.): La economia espariola en el siglo xx. Una pers-
pectiva histérica, Barcelona, Ariel, 1994, pp. 313-363, esp. p. 348.

19 Gabriel TorTELLA y Clara Eugenia NUNEz: E/ desarrollo de la Esparia contem-
pordnea, Madrid, Alianza Editorial, 2014, p. 566.

? Eso no impidié que continuara en el comité de asesores econémicos del pre-
sidente. Entrevista de Andreu Missé a Enrique Fuentes Quintana en 1996, en Luis
PerDICES DE Bras y Thomas BAUMERT (coords.): La hora de los economistas, Madrid,
Ecobook, 2010, pp. 207-218, esp. p. 208.

2l Enrique FUENTES QUINTANA: «Tres decenios de la economia espafiola en
perspectiva», en José Luis Garcia DELGADO (dir.): Espaiia, economia, Madrid, Es-
pasa Calpe, 1988, pp. 1-79, esp. p. 4.
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Suarez confiaba en el prestigio de Fuentes Quintana para des-
pejar el camino de aquello que el vicepresidente describié como la
«convertibilidad politica de las medidas econémicas» y que culmi-
narfa en el histérico acuerdo suscrito por el conjunto de las fuer-
zas politicas parlamentarias. Estas prestarian su apoyo en el mes de
octubre a un programa que iba mas alla de un plan de ajuste para
constituirse en el embrién de una nueva etapa del capitalismo es-
panol caracterizada por un retorno a la ortodoxia econémica?. A
este respecto, el acuerdo politico pondria de manifiesto «la existen-
cia de un inesperado consenso ideoldgico en favor de la economia
de mercado, la iniciativa y la empresa privadas»?’.

Sin embargo, la toma de conciencia colectiva necesaria para
dar por bueno el diagndstico y la «cirugia de urgencia» planteadas
por el Gobierno presentaron fisuras en el campo social. La Unién
General de Trabajadores y Comisiones Obreras, aunque avalaron
indirectamente el compromiso suscrito por las fuerzas politicas, re-
celaban de una politica de rentas que recortase el poder adquisi-
tivo de los trabajadores si finalmente no se cumplian las contrapar-
tidas que el Gobierno habia prometido en el terreno fiscal y social,
sin perder de vista que los propios sindicatos «carecian de recursos
para oponerse», pero tampoco deseaban aparecer como «meras co-
rreas de transmision de las consignas de los partidos»?*.

2 Miren ETXEZARRETA: «La economia politica del proceso de acumulacién», en
Miren ETXEZARRETA (coord.): La reestructuracion del capitalismo en Espaiia, 1970-
1990, Barcelona, Icaria, 1991, pp. 31-94, esp. p.38.

» Pablo MARTIN-ACENA: «Economia y politica durante la transicién a la demo-
cracia en Espafia», en Mercedes CABRERA y José ALVAREZ JUNCO (eds.): La mirada
del historiador. Un viaje por la obra de Santos Julid, Madrid, Taurus, 2011, pp. 161-
178, esp. p. 166.

24 Santos JuLIA: «Ni reforma ni ruptura: solo una transicién de dictadura a
democracia». Original publicado como «INé riforma, né rottura: solo una transi-
zione dalla dittadura alla democrazia», Ventunesimo Secolo. Rivista di Studi su-
lle Transizioni, 23 (2010), pp. 53-81. Véanse, sobre la competencia intersindi-
cal, Alberto OLIET PALA: «La concertacién social en la transicién: la génesis
de un modelo de intercambio», Espacio, Tiempo y Forma, 13 (2000), pp. 441-
480, esp. p. 449, y sobre la tactica sindical en la Transicion, Ménica PUENTE y
Magdalena GARrIDO: «Estrategias de actuacion de los sindicatos y la patronal en
el nuevo marco de las relaciones laborales de la Transicion politica espafiola: la
construccién de la politica de concertacién social», Cuadernos de Relaciones La-
borales, 41 (2023), pp. 73-93.
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No obstante, correspondi6 al patronato la postura de mayor fir-
meza contra un programa de reformas que, a su juicio, representaba
«la muerte de la empresa»?. A este sombrio dictamen se llegé tras
unos meses de intensa presion sobre distintos miembros del Ejecu-
tivo. Ahora bien, los informes internos patronales que analizamos
en este articulo muestran también una interesante confluencia entre
las exigencias planteadas por los delegados empresariales y las deci-
siones en materia econémica que el Gobierno fue presentando a la
opinién ptblica durante aquellos meses, siendo perceptible en los
Pactos de la Moncloa la huella de algunas propuestas patronales en
materia de politica de rentas, fiscalidad y Seguridad Social.

Con el telon de fondo de la crisis socioeconémica y la forma-
cién del nuevo Gobierno, a comienzos del verano tendra lugar la
constitucion de la nueva patronal. La CEOE nacia de la convergen-
cia de varias asociaciones profesionales creadas apenas unos me-
ses antes, en paralelo al desmantelamiento de las estructuras verti-
cales de la Organizacién Sindical franquista. A estas organizaciones
empresariales de nuevo cufio se sumé la centenaria patronal cata-
lana Fomento del Trabajo, entidad que sirvié de trampolin para el
primer presidente de la CEOE, Carlos Ferrer Salat, elegido en la
asamblea general de la CEOE celebrada en el mes de septiembre.

El deterioro de la coyuntura econémica y los primeros pasos
de la legislatura constituyente obligaron al comité de trabajo de
la CEOE a elevar la presion sobre el Ejecutivo. Afios mas tarde,
Fuentes Quintana apreciaria que estos encuentros fueron utiliza-
dos por los dirigentes de la CEOE con el propésito de que el «or-
den de la economia libre de mercado se reconociese en todas las
situaciones»?. En todo caso, se trataba de una misién que po-
dia contar con la complicidad del nuevo gurti econémico del Go-
bierno. Como habia sefialado Fuentes Quintana meses antes de
asumir la vicepresidencia econémica, el objetivo era retomar el ca-
mino hacia la ortodoxia iniciado con el Plan de Estabilizacion de
1959 —en cuya redaccién ya habia participado—; una senda que

» Mercedes CABRERA: «Los Pactos de la Moncloa: acuerdos politicos frente a la
crisis», Historia y Politica, 26 (2011), pp. 81-110, esp. p. 103.

26 «La patronal incluso adoré a parte del Gobierno [de Felipe Gonzilez], y las
criticas han sido mucho mds mesuradas»; Luis PERDICES DE BLaS y Thomas BAUMERT
(coords.): La hora de los economistas..., p. 201.
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mas tarde se vio obstaculizada por esa «frondosa hiedra interven-
cionista que limita la libertad empresarial»?’. En tono conciliador,
Fuentes Quintana transmiti6 a los delegados de la CEOE en la reu-
nién que mantuvo con estos en julio su compromiso de no promul-
gar disposiciones econdmicas sin el conocimiento de los represen-
tantes empresariales («no habra decretos por sorpresa»). A cambio,
los empresarios prometieron no lanzar criticas en la prensa sin con-
sultar previamente con el vicepresidente segundo, una tregua que,
como sabemos, duré poco?.

La configuraciéon del nuevo modelo de relaciones industriales
constituia un motivo de honda preocupacién para los empleado-
res y sus organos representativos, que no tardaron en hacer llegar
al Gobierno sus puntos de vista en una materia que juzgaban vi-
tal para la supervivencia de la empresa espafola. La decision de
Sudrez de situar a Manuel Jiménez de Parga al frente de la car-
tera de Trabajo pronto se revelaria como una maniobra arries-
gada. El conocido jurista llegaba con el propdsito de recuperar
los «legitimos derechos de los trabajadores» y aumentar la parti-
cipacién de estos en la gestion de la empresa®’. La reforma que
defendia Jiménez de Parga ya estaba en estudio desde finales de
la década anterior en las sociedades industriales avanzadas, coin-
cidiendo con un cuestionamiento de la autoridad en el ambito la-
boral, mientras se extendia la tesis de una crisis de gobernabilidad
en las democracias liberales®’.

Los planes del ministro de Trabajo suscitaron rapidamente las
iras de la patronal. La idea de extender la democracia a la esfera
econémica fue percibida por una CEOE que nacia con un reno-
vado corpus ideoldgico liberal como una medida de corte socialista
propia de un Gobierno escorado a la izquierda, y no como una so-
lucién para salvaguardar el orden social y la reproduccion capita-
lista amenazados por las turbulencias de la crisis y la extension de

2 Ya, 23 de diciembre de 1976, p. 16.

% CEOE: «Informe reservado de la reunién celebrada en la sede del Ministe-
rio de Economia» (14 de julio de 1977), Archivo Personal de Carlos Ferrer Salat
(en adelante, APCFS), caja 20.

» ABC, 5 de julio de 1977, p. 95.

0 Luc Borranski y Eve CHIAPELLO: El nuevo espiritu del capitalismo, Madrid,
Akal, 2002, p. 250.
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la protesta obrera. La reunién celebrada a finales de julio entre el
ministro y la comisién de trabajo de CEOE no hizo sino escenificar
la distancia que los separaba.

El encuentro, al que también asistieron los subsecretarios de
Trabajo, Comercio, Hacienda y el director general de Empleo, se
desarroll6 en un clima tenso tras unas recientes manifestaciones en
las que el ministro confirmaba la disposicién del Gobierno a «em-
prender el camino hacia la democracia social y econémica»’!. Su
plan consistia en homologar las estructuras empresariales espafolas
con las del «neocapitalismo» occidental, pues «muchas empresas
son viejas e inaceptables», estin dominadas por una minoria que
se impone al accionariado, practican una gestion fraudulenta («do-
ble contabilidad, sobres y otras corruptelas») y se abonan al oscu-
rantismo al limitar la informacién que proporcionan a trabajadores
y accionistas: «¢Qué ejemplo ha dado el alto capitalismo espanol?
No se han pagado los impuestos y no se ha dado ninguna muestra
de inteligencia para defender el sistema. Si esta reforma no se hace,
¢qué les puede decir €l, en conciencia, a los trabajadores?»*2.

Aun admitiendo ciertas deficiencias en el mundo de la empresa,
los delegados de la CEOE consideraron inadmisible la afirmacién
del ministro segtn la cual las companias espafolas eran tan poco
«presentables» internacionalmente como lo habia sido el régimen
franquista. Advirtieron a Jiménez de Parga que cualquier medida
de corte autogestionario mas propia de un pais como Yugoslavia
era inviable en los paises del entorno capitalista: en Francia, el in-
forme Sudreau habia ido a parar al «cajon de los buenos deseos», y
el desarrollo de la «democracia industrial» en el norte de Europa se
habia realizado gracias a «concesiones de las empresas que desean
aumentar las motivaciones y dentro de unos limites que las propias
empresas controlan» >,

U Informaciones, 27 de julio de 1977, p. 11.

2. CEOE: «Informe confidencial de la reunién celebrada en la sede del Minis-
terio de Trabajo» (27 de julio de 1977), APCFS, caja 20.

3 Ibid. La patronal espafiola, que mantenia un contacto cercano con su ho-
mologa francesa, conocia de primera mano cémo el Conseil National du Patronat
Frangais habia obligado al Gobierno de Giscard d’Estaing a enterrar el proyecto de
reforma que habfa encargado al exministro gaullista Pierre Sudreau, que tampoco
conté con el apoyo de los sindicatos, que lo juzgaron poco ambicioso.
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La desconfianza de la patronal aumentd en septiembre, cuando
se conocié el proyecto de ley de regulacién de los érganos re-
presentativos de los trabajadores en las empresas. De inmediato,
la CEOE vy otras organizaciones econémicas como el Circulo de
Empresarios, alarmadas por lo que consideraban un proyecto ne-
gociado entre Gobierno y sindicatos, se apresuraron a enviar varios
informes a Fuentes Quintana con las modificaciones que debian ser
introducidas, tomando como marco de referencia la legislacion la-
boral de los paises del entorno. Europa Occidental constituia para
el patronato espafol un dique de contencion frente a realidades co-
lectivistas, pero sin constituir una solucién de amplio espectro, de
modo que cada pais «debia recorrer, de forma coherente, en mate-
ria de relaciones industriales, su propio camino»**.

Ante el cariz que estaba tomando el enfrentamiento entre la
patronal y miembros del Gobierno, Suarez decidié sacrificar va-
rias piezas. En octubre, algunos medios ya avanzaron una préxima
remodelacién del Ejecutivo que incluirfa la salida de Jiménez de
Parga, situado en el ojo del huracin después de que el propio
grupo parlamentario de UCD aprobase una mocién solicitando
su cese”. Finalmente, este se produjo en febrero de 1978, coinci-
diendo con el inicio de la tramitacién en las Cortes del proyecto de
reforma sindical presentado en enero. En los meses siguientes, las
sustanciales modificaciones introducidas durante el tramite parla-
mentario reflejaron la falta de consenso entre las fuerzas politicas,
las presiones ejercidas por los agentes sociales y la falta de voluntad
del Gobierno por asumir el coste de su defensa, lo que impidié que
llegase a ver la luz convertido en ley*®.

* CEQE: «Consideraciones sobre un proyecto de decreto en materia de repre-
sentacion de los trabajadores y de accién sindical en la empresa» (27 de septiembre
de 1977), Archivo personal Enrique Fuentes Quintana, Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, caja 17A (I).

> El Pais, 21 de octubre de 1977, p. 14.

3¢ Fueron célebres unas manifestaciones de Carlos Ferrer Salat en Nueva York
en que calific el proyecto como «el mas duro ataque sufrido por la economia de
mercado libre en Europa occidental», E/ Pais, 12 de abril de 1978. Sobre la re-
forma laboral de Jiménez de Parga, véase Maria Jests EsPUNY y Olga PAzZ (coords.):
El Proyecto de Ley Sindical en la Empresa de 1978, Bellaterra, Universitat Autonoma
de Barcelona, Servei de Publicacions, 2006.
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La clave de béveda de la nueva politica de rentas:
la moderacién salarial

Antes de la llamada de Suérez, Fuentes Quintana ya habia apun-
tado desde las paginas de Coyuntura Econdmica que el aumento de
los costes de trabajo debido a la «sobreindiciacién» de los salarios
y el «crecimiento desbordado de los gastos de la Seguridad Social»
implicaban una huida hacia delante abocada al fracaso. También
avanzaba el mecanismo que permitiria desacelerar las expectativas
alcistas de los precios: «que las peticiones futuras de salarios no se
hallen ligadas a las experiencias pasadas de inflacion»*". Pero, a te-
nor de la estrategia erratica del Gobierno durante el verano, pode-
mos intuir que la decisién tltima atin no estaba tomada.

La declaracion programatica del 11 de julio, en la cual el Go-
bierno transmiti6 su intencién de ver moderado el ritmo de creci-
miento de los salarios, fue insuficiente para aplacar la inquietud en
el mundo de los negocios. Tampoco ayudé el proyecto de reforma
del sistema fiscal ni el anuncio de medidas liberalizadoras en el sec-
tor financiero, de manera que la CEOE decidi6 subir la apuesta:
dias mas tarde, los tres miembros principales del drea econémica
del Ejecutivo, Fuentes Quintana, Fernindez Ordénez y Jiménez de
Parga, recibian una nota reservada de la patronal’®.

Fueron momentos decisivos. Entre la declaracién programatica
y la presentacién del Plan de Urgencia de Medidas Econdmicas el
23 de julio se sucedieron un «conjunto de negociaciones en el in-
terior del equipo econémico ministerial que denotaban la existen-
cia de diferencias profundas entre sus miembros»*°. En el Plan de

7 Coyuntura Econdmica, 2 (1977), pp. 29-30, cursiva en el original.

38 CEOE: «Comentarios sobre la politica salarial», APCFS, caja 21. Las fechas
de los contactos de la delegacién patronal con los representantes ministeriales tie-
nen su importancia. Aunque en el documento no consta fecha, podemos situarla
con bastante probabilidad entre la declaracién programatica del dia 11 (citada en
el informe) y el Plan de Medidas Urgentes del dia 23 (que no se menciona). En el
acta de la reunion de la comisién gestora de la CEOE del 27 de julio se citan el in-
forme y sus destinatarios. También se alude a otro documento en preparacién so-
bre «Accioén sindical en la empresa y patrimonio sindical».

% Joan TRULLEN: Fundamentos econdmicos de la transicion politica espaiiola,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1993, p. 164.
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Urgencia, hecho publico tras un Consejo de Ministros de mas de
doce horas, el tono se habia endurecido: la moderacion salarial es
el factor clave para frenar la subida de precios, mientras que las
fuertes subidas de salarios constituyen un claro perjuicio para los
desempleados. Como advierte Mercedes Cabrera, a finales de ese
mes, Ferrer Salat afirmaba la «coherencia del programa del Go-
bierno y su apoyo»*.

La CEOE no revel6 a los medios este informe, y menos atin al-
gunas de las recomendaciones que contenia en materia salarial, un
asunto que exigia por el momento cierta prudencia de cara a la
opinién publica; ademads, en todo caso correspondia al Gobierno
la responsabilidad de su defensa ante los trabajadores. Los argu-
mentos manejados por la patronal en el informe guardaban una
clara correspondencia con las tesis contenidas en el Plan de Urgen-
cia («Una parte fundamental de esta inflacién viene producida por
el crecimiento de los costes salariales», «el margen empresarial se
ha deteriorado gravemente [...] siendo esta caida un elemento fun-
damental para comprender la atonia inversora») y con las propias
estimaciones del Banco de Espana y de Fuentes Quintana, quien
atribufa a la caida de la productividad y a la elevacion del coste
del trabajo un claro protagonismo en la crisis*'. Pero quizi lo mas
destacado de la nota consistia en una serie de propuestas en mate-
ria de politica de rentas y fiscalidad sobre las que el Gobierno atin
no habia establecido un criterio en firme, entre las que destacaba
el nuevo calculo de los salarios en funcién de la inflacién prevista
que defendia la patronal. Si bien en el Plan de Urgencia no se es-
pecificaba el calculo que deberia seguirse en la masa salarial, esta
novedad —ya puesta en practica en paises como Italia— consti-
tuirfa la base de la politica de rentas en los Pactos de la Moncloa:

«La elevacion de los salarios reales de cualquier tipo debe tener un Ii-
mite maximo, que se ha de establecer en funcién del objetivo que el Go-

4 Mercedes CABRERA: «Los Pactos de la Moncloa...», p. 94.

# Los datos sobre productividad y desempleo citados en el documento pa-
tronal en Coyuntura Econémica, 2 (1977), revista dirigida por el propio Fuentes
Quintana. En el Informe de la CEOE se calcula que el «alza de un punto en los
salarios nominales [representa] una caida en la demanda de trabajo de ocho pun-
tos a largo plazo».
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bierno sefiale para la tasa de incremento del coste de la vida y no en fun-
cién del alza de este en el pasado, pues dificilmente, en otro caso, podra
romperse la cldsica espiral inflacionista»*.

En lo que respecta a los aumentos lineales de salarios previstos
en las medidas urgentes®, del lado empresarial se adujo en la citada
reunién con Jiménez de Parga —cuatro dias después de conocerse
la hoja de ruta econémica del Gobierno— que este modelo desmo-
tivaria a los mandos intermedios. Esta insinuacién tuvo su réplica
cuando los interlocutores gubernamentales presentes en la reunion
advirtieron que se consideraria «como beneficio de la empresa cual-
quier cantidad pagada por encima de la cifra lineal fijada», en pre-
vision de que se retribuyese por otras vias a los cuadros superio-
res*, Trabajo defendia una férmula redistributiva con aumentos
salariales por encima del coste de la vida «en las categorias més ba-
jas», lo que podria suponer en algunos casos «aumentos superiores
al 25 por 100». Para alivio de los delegados de CEOE, el subsecre-
tario de Hacienda manejaba otras cuentas y aseguraba que los au-
mentos no deberfan sobrepasar el 17 por 100 ante una prevision de
inflacion al acabar 1977 entre el 21 y el 23 por 100%. Por su parte,
el subsecretario de Comercio confirmé que el Gobierno no pensaba
ir a una indizacion de los sueldos («ese camino no conduce a nin-
guna parte»), sino que apostaria por la moderacién salarial a par-
tir de dos posibles vias: aumentos porcentuales de salarios en fun-
cién de distintos tramos, o bien recurrir a subidas lineales, medida
que pasaria a ser orientativa en el acuerdo econémico de los Pactos
de la Moncloa: «Se recomienda que la distribucién del incremento
indicado de la masa salarial en cada empresa se efectiie de modo
que la mitad, al menos, del referido incremento se distribuya lineal-
mente entre los trabajadores de la misma».

# CEOE: «Comentarios sobre la politica salarial», APCFS, caja 21.

# «Como criterio para el primer afio, los convenios colectivos que hayan de
negociarse a partir de la entrada en vigor de las normas de limitacion salarial debe-
ran establecer incrementos de salarios lineales, esto es, iguales para todos los traba-
jadores, cualquiera que sea su categoria, y con un tope maximo».

# CEOE: «Informe confidencial de la reunion celebrada en la sede del Minis-
terio de Trabajo» (27 de julio de 1977), APCFS, caja 20.

# Finalmente, ese afio se cerré con una subida del 24,5 por 100.
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Un aspecto sorprendente de la reunién acontecié cuando los
empleadores transmitieron que la negociacién salarial era mate-
ria que correspondia en exclusiva al Ejecutivo y no el fruto de un
acuerdo con patronal y sindicatos. El inesperado cambio de estra-
tegia llegaba tras reiterados llamamientos al Gobierno para que
tratara las medidas econdmicas con los agentes sociales*. Ahora,
los dirigentes patronales informaron a Jiménez de Parga de su ne-
gativa a participar en la negociacién a tres bandas de los salarios:
«Entendiamos que, siendo el punto clave de las medidas econémi-
cas el de la moderacién salarial, los limites maximos deben ser fi-
jados imperiosamente por el Gobierno. En Francia, quien negocia
con las centrales sindicales no es la Confederacién Nacional de Pa-
tronos Franceses sino el propio Sr. Barre». Conscientes del carac-
ter impopular de las medidas de austeridad, tanto como del des-
crédito que arrastraba la clase empresarial desde épocas pasadas,
los representantes de la CEOE se desmarcaban ahora de la via
del consenso y se oponian a los intentos del Gobierno de «des-
plazar a las empresas el tema salarial, que es el conflictivo y el
que desgasta»“’.

Con dudas sobre la representatividad real que tenia CEOE en-
tre sus bases y frente a los interlocutores sociales, también pode-
mos intuir un calculo realista de las posibilidades de obtener bene-
ficios del didlogo social: «<En el momento en que las empresas nos
sentaramos a negociar con las centrales sindicales y les dijéramos
que ni siquiera el 17 por 100 podemos pagar y que solo es posi-
ble ofrecer 10 o 12 puntos menos que el aumento del coste de la
vida, la reaccion antiempresarial [...] serfa muy facil y podria sal-
picar al Gobierno». De este modo, el pacto social en materia sa-
larial quedaba descartado. Asi se entiende la opinién de los dele-
gados de CEOE de que la politica de ajuste solo podia lograrse a
través de la «mentalizacién» de la sociedad desde los «poderosos
medios de comunicacién social que nadie mas que los Gobiernos
pueden mover»*,

4 Joan TRULLEN: Fundamentos econémricos..., p. 160.

4 CEOE: «Informe confidencial de la reunién celebrada en la sede del Minis-
terio de Trabajo» (27 de julio de 1977), APCFS, caja 20.

* Ibid.
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La reforma fiscal

Buena parte del didlogo mantenido aquel verano por el comité
de trabajo de la CEOE con el Gobierno giré en torno a la moder-
nizacién del sistema tributario. Entre las llamadas medidas «socia-
lizantes» que preparaba el equipo econdmico, la fundamental con-
sistia en aprobar una amplia reforma fiscal que repartiese la carga
impositiva en funcién de las rentas y sirviera de contrapunto a la
moderacion salarial que iba a exigirse a la clase trabajadora. Un
propdsito que no contaba con el beneplacito de la CEOE, ante la
sospecha de que la «relativa indefinicién ideoldgica de Union de
Centro Democratico» afectase a los intereses del empresariado, que
no dudé en desplegar una resistencia activa a cualquier intento por
equilibrar la pérdida de capacidad adquisitiva de la clase trabaja-
dora con contrapartidas de caracter social y justicia fiscal®.

La modernizacién de la Hacienda publica estaba inspirada en
los trabajos previos de un grupo de reformistas del Ministerio que,
desde finales de los afios sesenta, trataban de corregir las deficien-
cias del sistema tributario del franquismo, caracterizado por su es-
casa flexibilidad, baja capacidad redistributiva y débil funcion
inspectora, lo cual daba como resultado un sistema incapaz de sos-
tener un gasto publico en progresion y de cumplir una funcion es-
tabilizadora en coyunturas depresivas®. Incluida en el llamado «es-
tilo tributario mediterraneo», la imposicion espafola se decantaba
por los impuestos sobre el gasto frente a los gravimenes sobre la
renta’’. Entre los especialistas hacendisticos figuraban el propio

4 Carme MOLINERO: «Empresarios a la basqueda de partido: las conflictivas re-
laciones entre la CEOE y el Gobierno de Sudrez», Ayer, 120 (2020), pp. 257-282,
esp. pp. 263 y 266.

*0 Juan PaN-Montojo: «Una larga e inconclusa transicion: la reforma tributaria,
1977-1986», en Javier TuseLL y Alvaro Soto (eds.): Historia de la transicion, 1975-
1986, Madrid, Alianza Editorial, 1996, pp. 264-304, esp. pp. 268-272. Los ejes de
la reforma ya estaban articulados en el Informe sobre el Sistema Tributario espafiol
redactado entre 1972 y 1973. Conocido como el Libro Verde por el color de sus ta-
pas, Juan Velarde recuerda que se hizo todo lo posible para que desapareciera. Juan
VELARDE: «Sobre los preludios de la reforma tributaria Fuentes Quintana-Fernandez
Ordénez», Cuadernos de Informacion Econdmica, 176 (2003), pp. 199-205.

°! Una radiografia de los males que, a juicio de Fuentes Quintana, arrastraba la
Hacienda espanola en Enrique FUENTES QUINTANA: Los principios de la imposicion
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Enrique Fuentes Quintana y Francisco Ferndndez Ordofiez, desig-
nado por Sudrez para la cartera de Hacienda.

El lider del sector socialdemécrata de UCD habia ocupado la
Secretaria General Técnica de dicho departamento con el minis-
tro Alberto Monreal (1969-1973), quien también habia situado a
Fuentes Quintana al frente del Instituto de Estudios Fiscales. No
hay duda de que el Gobierno suarista se jugaba la credibilidad
ante la politica de ajustes que se avecinaba. Por ello, Suarez confié
a ambos la ardua tarea de contener el déficit presupuestario y esta-
blecer un clima de progresividad en la recaudacion, propdsito este
ultimo que pasaba por la redistribucion del esfuerzo fiscal y una
lucha eficaz contra el fraude tributario, muy extendido en empre-
sas y grandes patrimonios.

El proyecto inquieté al mundo de los negocios; no en vano, los
rendimientos y ganancias de capital se habian beneficiado histori-
camente de una baja presion fiscal, situacion que no se vio alte-
rada durante la dictadura. Ademas, los contribuyentes con rentas
mas altas habfan sido los destinatarios de las frecuentes amnistias
fiscales del franquismo??, una indulgencia muy presente en la me-
moria colectiva empresarial, como pudo comprobar de primera
mano el artifice en la sombra de la reforma fiscal. En la reunién
con el vicepresidente segundo, los miembros del comité de trabajo
de la CEOE, José Antonio Segurado y Félix Mansilla, mostraron
su oposicion a la retroactividad del delito fiscal. Puesto que se ha-
bia concedido una «generosa» amnistia «para los delitos contra las
personas», nada impedia una medida similar para los «delitos me-
nores, como los de caricter econémico; otra interpretaciéon consti-

espariola y los problemas de su reforma, Madrid, Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, 1975. El titulo mismo de este discurso de ingreso en la regia institucién
nos pone sobre la pista de los obstaculos que existian para eliminar los defectos del
sistema tributario, como pronto comprobaria el vicepresidente.

>2 Los sectores sociales vencedores en la guerra, los de la «coraza tributaria»,
impidieron con un «planteamiento anacrénicamente liberal» el avance hacia un ré-
gimen fiscal que gravase la riqueza y, con ello, la introduccién de la progresividad y
el desarrollo de un sistema de proteccion social durante el franquismo similar al de
los paises europeos. Damian GoNzALEZ y Manuel ORrriz: «El franquismo y la cons-
truccién del estado de bienestar en Espaiia: la proteccion social del Estado (1939-
1986)», Pasado y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, 17 (2018), pp. 361-
388, esp. p. 371.
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tuirfa un agravio comparativo». Ademads, una politica de «borrén y
cuenta nueva» podia ser, a juicio de los dirigentes de la embrionaria
CEOE, estimulante para aceptar en el futuro un «mayor nivel de
sacrificios»”. Conviene recordar que, por aquellos dias, la CEOE
mostraba una firme oposicion a la amnistia laboral, pues tal medida
de gracia «socavaria los principios basicos del orden econémico y
social de las sociedades occidentales entre las que nos incluimos»,
y «atentaria contra el principio de autoridad en las empresas», ade-
mas de constituir «un intolerable intervencionismo del Estado en la
esfera de la actividad privada y en la econdmica en general»*.

Fuentes Quintana admitié los problemas que presentaba una
amnistia fiscal «por sus implicaciones politicas», aunque se mos-
tré comprensivo en la citada reunion al subrayar que el delito fiscal
Unicamente deberia aplicarse en los casos mds graves; ademas, atri-
buia a las empresas un control mas eficaz y «una mayor regularidad
fiscal [...] que por parte de las personas», siendo «sobre todo en el
campo de impuestos sobre la renta de las personas fisicas donde
parece necesaria una actuacion mas enérgica».

El encuentro con Fuentes Quintana se produjo apenas una se-
mana después de que el vicepresidente confirmara ante las cdmaras
de television la firme voluntad del Gobierno de «utilizar a fondo la
politica de ingresos y gastos publicos» en la distribucién de la renta
y la riqueza y de acometer la «tan esperada» reforma fiscal —que
dejard de ser una «expresion irénica»—, segin la cual cada grupo
social deberia contribuir de acuerdo con sus posibilidades econémi-
cas. Tres dias antes de la reunion, el Gobierno presentd su ya men-
cionada declaraciéon programatica, que guardaba en el terreno fis-
cal bastantes semejanzas con el Libro Verde”. La prensa de aquellos
dias se hizo eco de la existencia de divisiones internas dentro del
Ejecutivo y en el partido gubernamental, dos estructuras marcadas
por la heterogeneidad ideolégica de sus miembros. El «adecenta-
miento fiscal» que, en expresién del ministro de Hacienda, perse-
guia inicialmente el proyecto’® se vio difuminado por las presiones

» CEOE: «Informe reservado de la reunion celebrada en la sede del Ministe-
rio de Economia» (14 de julio de 1977), APCFS, caja 20.

54 El Pais, 15 de septiembre de 1977, p. 18.

% Juan VELARDE: «Sobre los preludios de la reforma tributaria...».

>¢ Declaraciones del ministro a ABC, 23 de julio de 1977, p. 12.

Ayer 141/2026 (1): 227-253 245



Guillermo Garcia Crespo Pactos de la Moncloa. Los informes reservados...

ejercidas desde el ala del partido situado mas a la derecha, cuyos di-
rigentes mantenian importantes vinculos con el sector privado”.

Las posturas encontradas en este tema retrasaron la presenta-
cion del citado Plan de Medidas Urgentes. Sabemos por los infor-
mes de la patronal que los temores en torno al levantamiento del
secreto bancario, las sociedades interpuestas, la tipificacién del de-
lito fiscal o la imposicién sobre el patrimonio afloraron en el trans-
curso de la citada reunién en el Ministerio de Trabajo. En este en-
cuentro, el subsecretario de Hacienda avanzé que el Gobierno
pensaba ampliar el plazo de la moratoria a las empresas y dio a sus
interlocutores garantias juridicas en la persecucion del delito fis-
cal®®. Al igual que habia hecho Fuentes Quintana, el representante
de Hacienda se mostré benevolente con las tesis patronales, y se-
nalé que las empresas habian soportado una mayor carga por im-
puestos y cotizaciones a la Seguridad Social, y que por esta razén
no iba a tocarse el Impuesto sobre Sociedades™.

Las maniobras dilatorias también retrasaron la discusion en las
Cortes del Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fis-
cal (presentado el 9 de agosto en la Comision de Economia y Ha-
cienda). En el tramite parlamentario, donde llamé la atencién la
dureza empleada por el diputado de Alianza Popular, Lépez Rodé,
el texto sufri6 lo que algin medio describi6 como «una ducha
escocesa»®. Se introdujeron importantes cambios en cuanto a la
moratoria fiscal, que «encubria de hecho una amnistia fiscal» y que

°7 Alberto Oliart, Leopoldo Calvo-Sotelo, Landelino Lavilla, Agustin Rodriguez
Sahagtin, Marcelino Oreja o Joaquin Garrigues Walker son solo algunos de los
miembros de los primeros Gobiernos de UCD que mantenian vinculos con la gran
empresa y la banca.

’ Durante aquellos meses, Gobierno y Administracién se esforzaron en acla-
rar que la reforma fiscal no se convertiria en un ajuste de cuentas. En el transcurso
de un coloquio organizado a finales de afio por la Asociacién para el Progreso de
la Direccién (APD), un alto cargo del Ministerio de Hacienda, Ramén Drake, con-
vertido en el «hombre del impuesto sobre la renta», tranquilizé a los asistentes,
muchos de ellos ejecutivos y empresarios, al asegurar que «la presentacién de de-
claraciones complementarias para la regularizacién fiscal no implicard de ninguna
manera la sospecha de defraudacion para posteriores declaraciones del imponente».
Ya, 7 de diciembre de 1977.

* CEOE: «Informe confidencial de la reunién celebrada en la sede del Minis-
terio de Trabajo» (27 de julio de 1977), APCFS, caja 20.

© TInformaciones, 28 de septiembre de 1977, p. 7.
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recogia los «intereses expresados por distintas plataformas empre-
sariales», y el tratamiento tributario de ciertos activos empresaria-
les, «que venian a reflejar las presiones y movimientos politicos en
el mes de julio»®'. Como sefala Joan Trullen, la aceptacién de las
exigencias empresariales «significara una hipoteca grave para los re-
sultados de la reforma fiscal»®.

En efecto, la presion ejercida por los sectores politicos conserva-
dores, sumada a la del empresariado organizado, siguié dando sus
frutos en los meses siguientes: con anterioridad a la aprobacion de
la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal, se concedié una moratoria fiscal para las declara-
ciones de 1976 y se permitié que las empresas subsanasen sin riesgo
las habituales irregularidades contables, decisiones que ya habian
sido avanzadas en los contactos Gobierno-patronal. Asimismo, la
aprobacion al afo siguiente del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (Ley 44/1978, de 8 de septiembre) y del Impuesto de
Sociedades (Ley 61/1978, de 27 de diciembre) estuvo precedida de
enérgicas «presiones extraparlamentarias» y movimientos de oposi-
cién en el seno del Gobierno®. Las nuevas figuras impositivas fue-
ron admitidas por los grupos de presiéon cuando se les «facilitaron
holguras para esquivar o aligerar la tributacién»: se introdujo un
tratamiento mas favorable para las rentas del capital, no se abordé
la reforma de la inspeccidn fiscal y se «anularon los mecanismos de
control cruzado entre los distintos impuestos; esto abrié una amplia
compuerta a la elusion fiscal de las rentas no salariales» .

La reforma de la Seguridad Social

Como pilar del nuevo estado del bienestar, durante la Transi-
cién se sentaron las bases de la moderna Seguridad Social. Tras

¢l Juan PAN-MONTOJO: «Una larga e inconclusa transicion...», p. 276.

2 Joan TRULLEN: Fundamentos econdmicos..., p. 164.

© Francisco CoMIN: «La fiscalidad del estado del bienestar frente a la fiscali-
dad del franquismo (1940-2016)», en XII Congreso Internacional de la Asociacion
Espanola de Historia Econémica (AEHE), Salamanca, 2017, https://media.timtul.
com/media/web_aehe/_wp-content_uploads_2016_01_201709_Francisco-Comin.pdf
(consultado el 28 de mayo de 2024).

4 Ibid.
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cuatro décadas de ausencia, el primer paso consistié en crear un
6rgano en la Administracién del Estado especifico, pues el fran-
quismo habia optado por repartir las competencias entre los Mi-
nisterios de Trabajo y de Gobernacién. De este modo, por el Real
Decreto 1558/1977, de 4 de julio, se creaba el Ministerio de Sani-
dad y Seguridad Social, con Enrique Sianchez de Leén como pri-
mer titular. A continuacién, el Gobierno se dispuso a acometer la
reforma de la Seguridad Social a partir de cuatro parametros fun-
damentales: extension de la cobertura de las prestaciones, reor-
ganizacion de las entidades gestoras, participacion de los agentes
sociales en la gestion del sistema y aumento de la aportacién del
Estado al sistema, paralelo a la reduccién de las cuotas empresa-
riales. Términos como limitacion, ejemplaridad, control y vigilancia
estan reflejados en varios puntos del Programa de Saneamiento y
Reforma de la Economia, y aportan el matiz de una reforma que
asumia los planteamientos liberalizadores de Fuentes Quintana,
pero que no era ajena a determinadas ideas y creencias muy arrai-
gadas en el pensamiento empresarial ®.

En este sentido, el programa de reformas auspiciado por la «de-
recha econémica» occidental desde la segunda mitad de los anos
setenta contenia un giro conservador en los derechos laborales, y
una fuerte limitacién del gasto publico. Pero la situacién de partida
que presentaba Espafia en el campo de la accién ptblica sobre la
salud distaba en un aspecto fundamental del escenario que presen-
taban otros paises del entorno: la ausencia de un sistema de protec-
cién social robusto susceptible de ser recortado en una coyuntura
de crisis. Tampoco podian alegarse por los sectores empresariales
un desorbitado gasto publico del Estado en 4reas como la educa-
cion, la cobertura por desempleo o el sistema de pensiones, situa-
das en el punto de mira de aquellos que vefan en la accién protec-
tora del Estado una alteracion del orden natural.

® Sobre la labor de Fuentes Quintana y los contenidos relativos a la Seguridad
Social en los Pactos de la Moncloa, véase José Luis MONEREO: «Enrique Fuentes
Quintana (1924-2007): la transicién democratica desde los “Pactos de la Moncloa”
hasta la Seguridad Social postconstitucional. Los presupuestos socioeconémicos de
la Seguridad Social en el Estado democratico», Revista de Derecho de la Seguridad
Social, 25 (2020), pp. 269-298.
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No obstante, estas ideas fueron planteadas al Gobierno en un
encuentro celebrado el 31 de agosto entre los comisionados pa-
tronales y el ministro Enrique Sianchez de Ledn, reunién que vino
precedida de meses de intensa labor de presién empresarial®. El
dia anterior, un articulo de Agustin Rodriguez Sahagin en Yg,
donde lamentaba la negativa del Gobierno a conceder una mo-
ratoria en el pago de las cuotas de las empresas, habia suscitado
un importante revuelo en fuentes del Ministerio, como reconocié
Sanchez de Leén.

El programa patronal para la reforma de la Seguridad Social ex-
puesto al ministro presentaba un caricter preventivo. La fuerte es-
calada de los precios durante aquellos meses dio a los empresarios
la cobertura para trasmitir su preocupacion por el «factor inflacio-
nista» que incorporaban las elevadas contribuciones patronales a la
Seguridad Social, muy por encima de las que soportaban las em-
presas de los paises de Europa Occidental. Un efecto que consti-
tuia ademds un «claro obsticulo para la politica de empleo y una
clara invitacion a sustituir la mano de obra por inversiones de ca-
pital». A juicio de los empresarios, para la reforma del sistema pi-
blico de asistencia y prestaciones debia establecerse un orden de
prioridades atendiendo a la coyuntura («en este momento es claro
que la ampliacién y el mantenimiento del Seguro de desempleo me-
rece una atencién claramente prioritaria»), junto con tres aspectos
fundamentales de alcance estructural: financiacién (por el principio
de solidaridad era preceptiva la transferencia del gasto a los Presu-
puestos Generales del Estado), gestion (aumento de la eficacia y el
ahorro por aplicacion de criterios empresariales) y control (presen-
cia empresarial en los 6rganos de administracion).

El informe de los delegados de la CEOE nos transmite fiel-
mente las recomendaciones dirigidas al ministro, que, en determi-
nados casos, podian significar una importante limitacion del dere-
cho a la proteccién de la salud. A titulo ilustrativo, la ampliacién de
la cobertura al conjunto de la poblaciéon debia venir acompafiada

% A modo de ejemplo, la Asociacién Empresarial Independiente, dirigida por
los empresarios Max Mazin, Celso Garcia, José Melid y José Antonio Segurado,
lanz6 a finales de 1976 una campana contra el aumento de las cuotas de la Seguri-
dad Social, seguida en el mes de enero de un informe sobre la materia dirigido al
Gobierno.
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de una «limitacién cuantitativa de las prestaciones» para hacer sos-
tenible el sistema y «no cercenar los campos de actuacion de la li-
bre iniciativa privada y otorgar al individuo la posibilidad de una
prevision libre y voluntaria». Asi, la reforma debia dejar abierta la
posible «privatizacion» del sistema de prestaciones, medida que
permitiria un ahorro de los costes de la Seguridad Social: «se cité
como ejemplo, que en una empresa privada una cama puede obte-
nerse por 2.700 pesetas diarias, mientras que el coste medio para la
Seguridad Social no es menor de 7.000 pesetas»®’.

La simplicidad de las ideas-fuerza que subyacian en el plantea-
miento empresarial —y que pueden resumirse en el siguiente prin-
cipio expuesto en la reunioén: la Seguridad Social es «un freno para
el desarrollo econémico» y son los empresarios «los que han finan-
ciado la Seguridad Social y los que mantienen el pais»— no debe
llevar a subestimarlo en cuanto a su indudable potencial legitima-
dor en el debate politico, y ante un sector conservador de la opinion
publica. En este sentido, la respuesta del ministro a los términos
de la reforma planteados por la delegacién de la CEOE es indicia-
ria de la eficacia de los argumentos empresariales, pero también de
los limites que no podia rebasar el Gobierno. En relacién con el au-
mento de la contribucién estatal, Sanchez de Leén reconocia estar
de acuerdo con aumentar al maximo esta aportacion, si bien ante la
solicitud patronal de una moratoria en sus cuotas se mostrd poco re-
ceptivo por el acuciante problema de liquidez estatal.

En cuanto a la gestion, y sin negar las ventajas de introducir
medidas de ahorro, el ministro se mostraba escéptico acerca de su
aplicacién en el corto plazo y del volumen que pudiera ahorrarse.
En cambio, si se mostré preocupado por un control excesivo de la
centrales sindicales que pudiera traducirse «en una politica alegre
de otorgamiento de pensiones...», asumiendo los temores empresa-
riales. En la misma linea, el ministro apuntd a la corrupcién como
el principal problema: fraude de obreros y empresarios, «pensionis-
tas que siguen trabajando», etc. En dltimo término, el ministro con-
sideraba que las criticas patronales a su departamento en los me-
dios de comunicacién no solo eran injustas, sino que se volverian

¢ CEQE: «Informe de la reunién celebrada el dia 31 de agosto en el Ministe-
rio de Sanidad», APCFS, caja 20. Por parte de la CEOE asistieron Carlos Ferrer
Salat, Félix Mansilla, Max Mazin y Agustin Rodriguez Sahagtn.
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un «boomerang» contra los empresarios una vez que fuesen utiliza-
das «con demagogia» por los sindicatos. Para concluir, el ministro
quiso precisar que, si bien nada podia objetarse a una mejora de los
mecanismos de control y financiacion, «no era planteable al pais el
tema de la regresion de prestaciones» .

A modo de conclusién

Las conflictivas relaciones que mantuvieron la patronal y los su-
cesivos gabinetes de UCD durante la Transicion, y que en lo funda-
mental no se verfan modificadas hasta la derrota electoral del cen-
trismo en 1982, tienen su origen en lo sucedido durante esos meses.
En ultima instancia, la dindamica de enfrentamiento Gobierno-em-
presarios, en la cual se sucedieron momentos de abierta hostilidad
del empresariado, tenia como doble objetivo para la CEOE influir
en la configuracion del Estado democratico y articular una nueva
opcion politica en el espacio conservador que actuase como eficaz
corriente de transmision de los intereses empresariales.

En tanto se completaba la labor de demolicién de las estructuras
de la dictadura, y con el crédito que otorgaban las urnas, el segundo
Gobierno de Suirez llegd con la misiéon de conducir la nueva etapa
del consenso, materializada en el didlogo de UCD con el resto de las
formaciones politicas, que allané el camino a los Pactos de la Mon-
cloa y la Constitucion®. Mientras se fraguaba aquel «catalogo de las
renuncias» entre partidos’, la nueva organizacién-ctpula del empre-
sariado definié una estrategia de interlocucién en el ambito del dia-
logo social que impidiese la adopcién del nuevo marco econémico y
laboral sin previa consulta al ente patronal; un objetivo que, segtin lo
expuesto anteriormente, conté con la colaboracién gubernamental'.

& Ihid.

® Alvaro Soto: «Las derechas en el laberinto. En busca de un proyecto realista
y democratico», en Manuel ReDERO (ed.): Adolfo Sudrez y la transicién politica, Sala-
manca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2017, pp. 15-54, esp. p. 45.

70 Roberto L. Branco: «Del consenso constitucional a la descentralizaciéon po-
litica», en Manuel RepERO (ed.): Adolfo Sudrez y la transicion politica, Salamanca,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2017, pp. 101-142, esp. p. 103.

" El presidente Calvo Sotelo describié aquella «beligerancia» de la CEOE
como una «invencible vocacién de poder que la llevé a complicarse en la lucha en-

Ayer 141/2026 (1): 227-253 251



Guillermo Garcia Crespo Pactos de la Moncloa. Los informes reservados...

A decir verdad, desde el propio Gobierno existian dudas sobre
los términos de la negociacion con los agentes sociales. Si para uno
de los redactores de los Pactos de la Moncloa y futuro ministro de
Economia, José Luis Leal, estos acuerdos probarian el «predominio
de lo politico sobre lo social»’?, en el propio Gobierno se admitia
la necesidad de un didlogo con las fuerzas sociales tras reconocer la
imposibilidad de «imponer las cosas a la fuerza»”.

El economista Juan Velarde describié los Pactos de la Mon-
cloa como «un violento giro a la derecha» al abandonar «el norte
de Keynes y Myrdal» por el camino que conducia a Milton Fried-
man’. En qué medida logré el empresariado influir en este «volan-
tazo» es cuestion que no puede responderse de manera rotunda,
aunque los informes de las reuniones Gobierno-CEOE muestran
que la actuaciéon de los dirigentes patronales pudo dar la razén al
ministro Ferndndez Ordénez cuando acusé a la CEOE de actuar
como un «gabinete en la sombra»”.

Es un hecho conocido que la patronal desaprobé los Pactos de-
bido a que el texto no recogia «ninguno de los planteamientos y
propuestas concretas hechas [...] al Gobierno»’. Sobre esta pos-
tura, Gonzéilez Ferndndez sefala que la frustracion no les impi-
di6 otorgar su conformidad, aunque en esta «influyé mas la nece-
sidad de lograr el reconocimiento de su monopolio representativo
sobre los intereses empresariales»”. Esta actitud ambivalente de
la CEOE también pudo deberse a unas desmesuradas expectati-
vas creadas durante la ronda de contactos previa con el Gobierno,

tre los partidos y, alguna vez, a tomar partido imprudentemente». Leopoldo Carvo
SOTELO: Memoria viva de la Transicion, Barcelona, Plaza & Janés, 1990, p. 165.

72 José Luis LeAL: Una politica econémica para Espaiia, Barcelona, Planeta,
1982, p. 27.

7 Asi lo reconocia el ministro de Sanidad en la citada reunién con la delega-
cién de CEOE.

" Juan VELARDE: «Enrique Fuentes Quintana (1924-2007): In memoriam», Re-
vista Espariola de Control Externo, 26 (2007), pp. 143-161.

” Comentario del ministro de Hacienda recogido en el acta de la reunién de la
Comisién Gestora de la CEOE (24 de agosto de 1977), APCFS, caja 19.

76 Comunicado de la CEOE sobre el contenido de los acuerdos de la Moncloa,
El Pais, 13 de octubre de 1977, p. 34.

77 Angeles GONzALEZ FERNANDEZ: «Confrontacidn y consenso: la concertacion
social y el juego de intereses en Espana», Pasado y Memoria, 9 (2010), pp. 101-128,
esp. p. 107.
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que, si bien no fueron alcanzadas en su totalidad, si representaron
avances importantes en temas de honda preocupacién para las ba-
ses empresariales, como la moderacion salarial, la supresion de las
rigideces en el mercado laboral o una mejora de la fiscalidad apli-
cada a la empresa y los patrimonios, incluida una moratoria fiscal.
No menos relevante fue que aquellas negociaciones mostraron una
significativa capacidad del empresariado reorganizado para hacer
valer sus puntos de vista, estrategia que se veria potenciada en los
siguientes afios’s.

7 Guillermo Garcia CrespO: «La democracia del libre mercado. La interven-
cién patronal en el sistema politico de la Transicién», Historia y Politica, 42 (2019),
pp- 297-330.
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