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Espafia: ¢es unanacion? Las definiciones de nacioén, inevitablemente
subjetivas, convencionales, son multiples. No se trata, obvio es decirlo,
de entidades naturales o esenciales, sino de realidades culturales y
politicas histéricamente fraguadas. Una nacién, dice Eugenio Trias, refi-
riéndose a Espaiia, seria, asi, un «gran relato», interpretable de formas
muy diversas, con conflictos y tensiones -centro/periferia, norte/sur-,
aspectos gloriosos y momentos tragicos, dotado de ldgica interna, cuya
grandeza radica en su carencia de «hecho diferencial»: «No apela a
rasgos etnolinguisticos; no se apoya como en los nacionalismos hispanos
de laderecha nacional-catdlica, en el hecho diferencial religioso catdlico.
Tampoco apela a la Raza, o a la Etnia, o a la Gran Familia Nacional
(frente a maquetos, charnegos e inmigrantes).» Este gran relato, inte-
grado, «como el basso ostinato de la musica», por las més diversas
variaciones narrativas, justifica que los demas paises nos respeten y
miren «con consideracion y atencién» 1. El relato, la Historia de Espafia,
excluye lahomogeneidad, y no anulapero si difuminahechos diferenciales
tales como los derechos historicos: a partir del siglo Xl se produce
la definitiva vinculacion de los tres territorios vascos —con ordena-
mientos peculiares como, por otra parte, casi todos los territorios penin-
sulares pero en ningln caso con caridcter comun- a la Corona de
Castilla, cuya influenciajuridica aceptaran 2.

1 «Espana como relato», El Mundo, 21 de octubre de 1998.
2

= Cfr. G. ALEIANDRE Y GARCIA MARIN, KL Derecho histérico de los pueblos de Espaia,
Madrid, 1982, pp. 334-335.
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Realidad de Espafia, testimoniada por la memoria histérica, como
nacion y como cultura, una cultura universal que traspasa siglos y
continentes y que hemos de entender como el conjunto -y algo mas-
de las culturas ibéricas. Realidad de Espafia, ha escrito Jover, en cuanto
«creacion romanay visigoda, latente como utopia durante la Edad Media
y restaurada en el Renacimiento gracias a la politica peninsular de
los Reyes Catolicos». En efecto, concluye este historiador, Hispania,
como «ltalia, Gallia o Francia, Britannia, Germania o Helvetia son
patrias, naciones occidentales tan viejas como Europay consustanciales
con ella; naciones de dificil homologacién con los Estados plurina-
cionales creados precipitadamente en 1919 -Checoslovaquia, Y ugos-
lavia, la Gran Polonia...- cuya atormentada historia contemporanea
dice muy poco en favor del acierto de los artifices de la Paz de Paris» :;.
El propio Pujol ha sefialado que Espafia «es una realidad histérica,
cultural, lingtisticay de civilizacion de primera magnitud»: ¢,cémo redu-
cirla entonces -pretension de Subirdés a__ a mera «idea»? Espafia se
ird constituyendo, de acuerdo con el modelo definitorio geoldgico, for-
mulado por Anthony Smith, como un patrimonio institucional y cultural
sedimentado por latradicion histérica.

11

La Monarquia espafiola 0 Monarquia cat6lica constituia una Comu-
nidad politica heterogénea, federalizada, en la que se integraban, por
una parte, las dos Coronas, Castilla (22 provincias mas las tres |[lamadas
«exentas» y €l Reino de Navarra) y Aragén (con los cuatro reinos:
Aragén, Catalufia, Valenciay Mallorca) mas, entre 1580 y 1640, Por-
tugal, y, por otra, los virreinatos americanos vinculados a la Corona
de Castilla, los territorios italianos de la antigua Corona aragonesa y
la herencia continental de Carlos V. Espafialuchara durante el siglo xvii
por mantener los ideales de la Contrarreforma frente a una Europa
en la que se imponen los principios de la modernidad: monarquia abso-
luta fundada en la razén de Estado, secularizacién, neutralidad reli-
giosa... Fracasado €l empefio de reconstruir un Orbe cristiano destruido

3 Cfr. A. MorALEs MOYA, «Conversaciones con José M." Jover», Nueva Revista,
nam. 43 (febrero-marzo 19(6), p. 25; C. S,:co SERRANO, «éEspafia no es una nacién?»,
ABe, 12 de octubre de 1998.

1 «Espafia, palabray cosas», El Pais, 10 de marzo de 1984.
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por la Reforma protestante, las guerras continuas contra las demas poten-
cias europeas dejaron a Espafia agotada y produjeron una actitud de
recelo y aislamiento frente al resto del continente, concluyendo el siglo
en plena descomposicion del gigantesco Imperio de los Habsburgos.

La paz de Utrecht, fin de la Guerra de Sucesién espafiola, consagra
las ideas de equilibrio continental y de libertad de los mares y supone
un giro decisivo en la trayectoria histérica de Espafia como comunidad
politica por cuanto la liquidacion de sus compromisos europeos, la
ruptura -territorios italianos- de la vieja Corona de Aragon y la
cristalizacion definitiva del dualismo peninsular -Portugal girara a
partir de entonces en la 6rbita estratégica inglesa- configuraran una
Monarquia mucho mas homogénea: «una monarquia en la cual la nueva
fisonomia territorial, lanunca tan'manifiesta hegemonia del componente
castellano, la tendencia a una vigorosa centralizacion e incluso ese
ambiente colectivo de historia recomenzada (...) hubieron de suscitar
en el animo de los espafioles que vivieron la Paz de Utrecht la idea
de encontrarse en cierta medida ante una patria nueva» . La politica
reformista de la nueva dinastia tiene su centro en el poder absoluto
del Monarca, verdadera encarnacién del Estado, término entonces indis-
tinto del de Monarquia. Esta identificacion, propia del Estado de los
Austrias, asentada en el siglo xvil, adquiere particular intensidad con
e Estado borboénico, siendo el mercantilismo, sefiala Pierre Vilar, la
justificacion intelectual que identifica el Estado al Principe y la Nacion
al Estado °. Resultado de este renovado absolutismo sera la inevitable
tendencia a la centralizacion, la necesidad de configurar Espafia como
una realidad unitaria sobre la que se gjerza en plenitud, como esta
ocurriendo en €l resto de las monarquias europeas, salvo Inglaterra,
el poder real. Lavieja monarquia hispana suponia un heterogéneo entra-
mado carente de un plan general de organizacién administrativa, aun
cuando se tratara de un verdadero cuerpo politico, no una mera union
de reinos, con sus instituciones y fines propios. Los diversos reinos
hispanicos participaban de forma totalmente desigual en la asuncion
de cargas fiscales y militares que recaian abrumadoramente sobre Cas-
tilla, verdadero centro de la monarquia, cuyo sistema juridico-politico

Jo M Jover y K. HerNANDEZ Sanboica, «kspafa y los tratados de Utrecht»,
en Historia de Espaiie fundada por R. Menennez Piar y dirigida por./. M.* Jovek,
t. XXIX, vol. 1, Madrid, 1985, pp, 430-431.

( Iniciacién al vocabulario histérico, Barcelona, 1980, p, J63.
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resultaba escasamente resistente a la concepcién absoluta del poder
real.

Habia que corregir, continuando, por otra parte, la politica iniciada
por el Conde Duque de Olivares, tan desequilibrada estructura politica.
Se trataba de hacer de Espafia «una sola Monarquia en la que todos
los subditos quedasen sujetos a un régimen comdn, a unas mismas
leyes y a una misma administracion y para ello nada mejor que suprimir
los fueros y privilegios que conservaban todavia los reinos peninsu-
lares» : en su virtud, los Decrelos de Nueva Planla, promulgados entre
junio de 1707 y enero de 1716, declararon abolidos los fueros de Aragén
y Valencia, primero, de Catalufia y Mallorca, después. Esta politica
integradora tiende hoy dia a ser valorada negativamente al considerarse
como una alteracion «brusca y anormal» de la historia constitucional
de Espafia, olvidando quizas su caricter conclusivo -por el momento
y a margen de la evidente influencia francesa- de un largo proceso
previo. El paso del tiempo, limando lainicial hostilidad, permite hablar
del arraigo de la Nueva Planta, siquera persista la reivindicacion de
las instituciones autondémicas. No hubo, sin embargo, un centralismo
aultranza. Incluso, consideraTomasy Valiente, determinados territorios,
«fragmentos de monarquia», veran fortalecida en los ultimos decenios
del siglo xvin su peculiar Constitucion, como «cuerpos politicos de
provincia, dentro de la Monarquia» ®. Por otra parte, la centralizacion
se verd dificultada por multiples factores: la diferenciacion geogréfica
y cultural del pais; los problemas para lograr la unificacién juridica
manifiestos en el ambito de la codificacion mercantil, no alcanzada,
pese a los numerosos proyectos, hasta 1829; el mantenimiento de pri-
vilegios -nobiliarios, eclesidsticos, corporativos- o lacontinuidad bor-
boénica del pacto de colaboracién entre los Austrias y las elites locales,
sélo ligeramente desplazado hacia la autoridad estatal con Carlos 111 @

Mas, en definitiva, y aunque, ciertamente, el particularismo no desa-
parece del pais -su persistencia provoca la amarga lamentacién con-
tenida en la conocida Cédula de Carlos 111 (1768) 10_ no hubo, sefialan

T A, Garcia-Baguero, Cddiz y el Atlantico (1717-1778), Sevilla, 1976, pp. 77-78.

¥ «Génesis de la constitucion de 1812. I. De muchas leyes una Gnica Constitucion»,
AfIDE, 1. LXV (1995), p. 144.

9 Cfr. D. rR. RINcrosE, Espafia, 1700-1900; el mito de un fracaso, Madrid, 1996,
pp. 470 y ss.

1 «Parece que Fspafia es un cuerpo compuesto de muchos cuerpos pequeiios,
destacados y opuestos entre si que mutuamente se chocan, oprimen y desprecian hacién-
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algunos historiadores, «época menos particularista que aquélla (...).
Entonces fue cuando aparecieron y fueron ya de constante uso, a partir
de 1760-1770, las palabras "patria", “patriota”, "patriotismo" y parecié
que lo que méas habia de unir a los espafioles era la defensa de la
lengua y del patrimonio cultural depurado con nuevos criterios (...).
Comparada, pues, con épocas anteriores y posteriores, lade lallustraciéon
es, de hecho, la que ostenta la mayor cohesién y solidaridad en cuanto
se refiere al esfuerzo de renacimiento nacional» 11. Y resulta manifiesto
el fortalecimiento y expansion de un Estado cuya actividad, no sin
contradicciones, ird desestructurando social, econémica e institucio-
nalmente el Antiguo Régimen, haciendo posible en su momento la emer-
gencia del liberalismo. Un Estado que orientara toda su actividad -se-
cularizadora, educativa, agrarista, geografico-histérica, foralista- a la
creacion de una comunidad nacional, culminando asi un proceso his-
torico. Frente a la concepeidn tradicional, «austracista», de la monarquia
espafiola, se abre paso, con especial fuerza en el reinado de Carlos Ill,
una idea de nacién concebida como «un cuerpo social més o menos
pasivo y homogéneo bajo la autoridad de un monarca ilustrado, que
debe procurar por todos los medios su bienestar, asi como la cohesion
entre los elementos integrantes del Estado» 12. Nacién equivale ahora

dose uua coutinua guerra civil. Cada provincia forma IIn cuerpo aparte que sélo se
inleresa en su conservacion, aunque sea en perjuicio y depresion de los demds.» Cil.
por E. TerrON, Soctedad e ideologia en los origenes de la Espaiia contempordnea, Bar-
celona, 1909, pp. 53-54. y de la invertebracion del pais, territorios, corporaciones,
eslamenlos, profesiones... hasta llegar el afan de distinciones al «bajo pueblo» --olvidan
a «resto de la nacion»- se quejan Cadalso u Olavide: «asi se extingue el allor a
la patria, no se entra en la idea de nacién». Cil. por J Varkiy, (Nacién, patria y
palriotismo en los origenes del nacionalismo espanol», Studia Histérica, nam. 12 (1994,),
pp. 35-30.

1 F. Lorkz, «lLas Espanas ilustradas», en Carlos fll v la Hustracién, Madrid, 1988,
pp. 106-10i. 0, como dice ImER, «éseriademasiado osado decir que 1o que experimentan
los espaiioles del primer cuarto del siglo mn es el advenimiento de una nueva patria.
es decir, de un nuevo término de vinculacion histérica, social y afectiva. destinado,
a su vez, a definir la significacion “nacional” de cada sibdito (0 de cada conjunto
social geograflicamente definido) de los integrados en esa nueva entidad politica |lamada
Espana?». Es sabido que, en el Antiguo Régimen, tal vinculacion apunta siempre, en
lo juridico. al titular el poder absoluto; toma forma, pues, de f{idelidad a soherano.
Pero. por primera vez en la historia de Espana, esta pertenencia dindstica venfa a
identificarse con una condicién «nacional generalmente compartida por la totalidad
de los stbditos», «Politica y civilizacion en Espana, 1834-1874», en La civilizacion
espanola a mediados del siglo \I\, Madrid, 1992, pp. 102-103.

23 Ferndnnez Sesastian, «Espana, monarquia y nacién. Cuatro concepciones de
la Comunidad politica espaiola en el Antiguo Régimen», Studia Histérica, 12, p. 54.
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a «cuerpo social» representado por el soberano: «Ya no estariamos
por tanto ante un agregado jerarquico de comunidades, cuerposy vasallos
juridicamente desiguales, sino ante un conjunto de subditos pero, por
otra parte, horizontalmente enlazados entre si como compatriotas, socios
o ciudadanos espafioles» '*. Espafia se muestra entonces como un espacio
politico comun, acorde con el ideal ilustrado orientado a hacer homo-
géneas, bajo normas comunes, a las colectividades, como una realidad
unitaria'*, irreductible a un mosaico regional !°. Pierre Vilar resalta
como el impulso del siglo xvii fue «la oportunidad para la nacién
espafiola», alcanzandose entonces «un esbozo demasiado efimero de
gran nacion burguesa y colonial», férmula que respondia a las «ne-
cesidades de la época», siendo Espaiia entera «la que se asent6 sobre
un equilibrio nuevo, a la vez en cuanto a las relaciones entre el Estado
y sus provincias y en cuanto a sus relaciones con el extranjero» u.
Resumiendo, ¢on Javier Varela, «definidas las categorias espacio-tem-
porales de la nacion sblo restaba afirmarla en la practica como sujeto
titular del poder constituyente. Esta seré la tarea cumplida, sobre todo,
después de la apertura de las Cortes de Cadiz» 17

La conciencia histérica nacional surge en Espafia, como en Europa,
en el siglo xvill. Lo acredita la polémica motivada por la publicacion
en la Encyclopédie Méthodique (1783) del articulo sobre Espafia escrito

" Ibid.

11 Cljo. F. Tomis y Vanienre, Estuclio preliminar al. ni: Sanrayavay Besriio, Gobierno
politico de los pueblos de Espaiia y @ Corregidor, alcalde y juez en ellos, Madrid, 1979,
pp. XVI-XVII.

15 «Fxisten las Espafias con diferentes tradiciones, con distintos crecimientos eco-
némicos o demogrificos (...) con diversas lenguas y con conductos sociales diferenciados.
Iistas son realidades innegables. Pero tampoco lo es menos la existencia de un Estado
monarquico que influye y dirige su actividad sobre todas y cada una de las regiones
(...) hay un pensamiento ilustrado que tiene poco de "regionalista'. O, incluso, que
es precisamente en esta época cuando mas cuaja el sentimiento colectivo de pertenecer
a la realidad nacional de Espaiia y no por obra de los castellanos exclusivamente.»
No puede, pues, admitirse el «acumulacionisrno regional»: «Las Espafias solo se entienden
dentro de Espafia.» R. FrrnAnpiz, Introduccién a Espaiia en d siglo xini, homenaje
a Pierre ViLAR, Barcelona, 1985, p. 28.

1 Catalufia en la Espafia moderna, Barcelona, 1978, esp. pp. 95y 479.

" Op. cit., p. 39.
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por Nicolas Masson de Morvilliers en el que, siguiendo el camino trazado
por Voltaire y Montesquieu, se pregunta: «;,Que doit-on a |'Espagne'?
Et depuis deux siecles, depuis quatre, depuis dix, qu'a-t-elle fait por
I'Europe'?», al que contestaran Cavanilles, Denina y Fomer. La con-
troversia constituye la primera manifestacion del conflicto ideol6gico
entre las corrientes de pensamiento ilustrado y conservador» ¥, mas
sirvié sobre todo para definir un nuevo rasgo de la Ilustracién espafiola:
nuestros ilustrados, pese ala dimensién europea-1 o que en el siglo xviil
quiere decir, en buena medida, cardcter francés- de su cultura, reac-
cionaran contrael ataque defendiendo ala patria agraviada. Surge enton-
ces, como dice Herr, «un nacionalismo ilustrado o humanitario, que
prepara la disolucion de una humanidad indivisible preconizada por
la llustracion» 1. Y més allade las elites, la Guerra de la Independencia
-«gloriosa y fatal», en expresion de Canovas- fue una verdadera
guerra, laprimeraen lahistoriade los pueblos occidental es, de liberacion
nacional. Epopeya patriéticay popular de la nacién de armas, afirmacion
de unaidentidad colectivafrente al extranjero -<«en 1808 el patriotismo
catalan no es diferente del patriotismo espafiol reinante (...). Hay un
patriotismo estatal, un sentido de la unidad y de la comunidad nacional
que representa Espafia y la pluralidad de los pueblos que la com-
ponenx»- que sefiala el apogeo de la Nacién espafiola® y su proyeccion
hacia |a época contemporanea 2.

Las Cortes de Cadiz supondréan €l intento de configurar, frente al
vigjo orden estamental, un nuevo tipo de sociedad, y de hacer emerger

¥ Cfr. A. Moraiks Mova, «Los conflictos ideolégicos en el siglo xvil espafiol»,
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nim. 80 (abril-junio 1993), pp. 7-37.

J) R. Hegrr, Esparia 'y la revolucion del siglo xviir, Madrid, 1994, p. 190.

20 En este sentido, afirma Mouner Prana, se debe interpretar el texto de Antonio
de Capmany que utiliza la imagen de la gran nacién compuesta por pequefias naciones:
«QQué seriayade los Espafioles -afirrna- si no hubierahabido Aragoneses, Valencianos,
Murcianos, Andaluces, Asturianos, Callegos, Extremefios, Catalanes, Castellanos. Cada
uno de estos nombres inflama y envanece y de estas pequefias naciones se compone
la masa de la gran nacion.» «Las repercusiones del 2 de mayo en Catalufia», en Actas
del Congreso Internacional El Dos de Mayo y sus Precedentes, Madrid, 1992, p. 440.
La Junta del Principado de Cataluia se manifestaba a finales de 1809 en términos
del mas exaltado espaiiolismo: «Si catalanes: a esta union y fraternidad (de las provincias)
se debe atribuir el que no hayamos sucumbido; y de la misma, que por todos medios
debe estrecharse cada dia mas (hasta que no suene entre nosotros otro nombre que
el de espafioles), hemos de esperar los més felices resultados.» Cit. por M. Arroia,
La Espaiia de Fernando VI, 1. XX de la Historia de Espada, dirigida por R. MENENDEZ
Pmai, Madrid, 1968, p. 408. Cfr. P. ViLar, Hidalgos, amotinados vy guerrilleros. Pueblos
y poderes en le Historia de Espaiia, Barcelona, 1981, p. 171. PJ v Marcal. —Las
Nacionalidades, Madrid, 1972- considera, sin embargo, que & alzamiento constituy6
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e Estado liberal. Es, pues, la Nacién soberana -el principio de sobe-
rania nacional no es, en plena guerra de la Independencia, un mero
concepto doctrinal, sino el reconocimiento de una evidente realidad,
el levantamiento espontaneo del pueblo espafiol (Diez del Corral)-
la que revolucionariamente establece y configura un Estado basado
en e! reconocimiento de los derechos individuales y en la division
de poderes 2, siquiera su organizacion y préactica administrativa se enrai-
cen en las de la llustracion.

El nuevo Estado difiere radicalmente del Estado absoluto en cuanto
a sus presupuestos ideoldgicos y a los principios que lo estructuran
como forma politica: la soberania de la nacion frente a la del Monarca,
los derechos de los ciudadanos como fundamento y finalidad de! orden
estatal y limite a su accion, la division de poderes y el principio de
legalidad. Ahora bien, precisa Santamaria Pastor, es equivocado pensar
en la Revolucion como un proceso de «ruptura y destruccion de la
Administracién absolutista sin edificar otraen su lugar». Por el contrario,
como ya sefial6 Tocqueville, el poder del Estado y de la Administracion
no hicieron sino aumentar bajo el nuevo orden. La Administracién expe-
rimentard asi a lo largo de todo el siglo xix «un doble fenémeno de
racionalizacion de sus estructuray de redistribucién social de los centros
de poder publico». El Estado liberal precisaba de una «estructura admi-
nistrativa racional y centralizada que permitiese eliminar las trabas
feudales y también de una Administracion robusta y enérgica, que pro-
cediese a la creacién de las infraestructuras y servicios necesarios para

la expresién de una conciencia regional, prenacional o prefederal y en el mismo sentido
se manifiesla mas recientemente L. M. o Puic 1 Onver, «1’Impacte de la Hevolucion
Francesa (1789-1808)>>, en Historia de Catalunya, vol. V, Barcelona, 1978, ¢ «Invasié
napoleodnica i questié nacional a Catalunya», en La irwasié napolednica. Fconomia.
Cultura i Societat, BalJaterra, 1981, pp. 55>-79.

2l Frente a la desaparicion del Estado y el derrumbamiento de la Monarquia,
dice JIFOI k, «nace la Nacién», La Guerra de la Independencia, Madrid, 1989, p. 142.
Cfr. G. H. Lmerr, La Guerra de 1a Independencia y el nacimiento de la época con-
tempordnea, 2 vols., Barcelona, 1975.

2 cfr. A. Morares Moy, <Kl Estado de 1a lustracion. Laguerra de lalndependencia
y [as Cortes de Cadiz: la Constitucion de 1812», en Historia de Fspaiia fundada por
R. MeninnEz PID\L y dirigida por J. M. Jovig, 1. XXX, Las bases politicas, econémicas
y soctales de 11 régimen en transformacion (1759-1834), Madrid, 1998, esp. pp. 155-232;
J. S. Pirekz Garzon, «ba Nacion, sujeto y objeto del Estado Liberal Espafiol», Historia
Contemporénea, nim. 17 (1998), Kl Fstado en Fsparia, nimero editado por A. MoraLks
Mova y D. pera Carer Verasco, pp. 119-138.
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potenciar la actividad econémica (carreteras, ferrocarriles, educacién)
y que permitiese la instauracién de un orden pablico riguroso» .

La accién del Estado durante la segunda mitad del siglo xviii habia
sido decisiva para la construccion de una comunidad nacional, his-
toricamente sedimentada, que se pretende territorialmente uniforme,
culturalmente integrada e identificada en el tiempo y que, cambio deci-
sivo, aparecerd en la Constitucion de 1812 como soberana. Un grupo
reducido de intelectuales -Aguirre, Arroyal, Caharris, Foronda...—,
perdida su confianza, sefiala Fernandez Sebastian, «en la capacidad
de la monarquia absoluta para asegurar y llevar a buen puerto las
reformas ilustradas», enlazaran ideol6gicamente llustracion y Libera-
lismo 2'. La Nacién espafiola, libre e independiente -«no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia ni persona» (art. 12)- se concibe
por los constituyentes gaditanos como un sujeto politico ideal, como
«cuerpo moral», en expresion de Juan Nicasio Gallego. Formada exclu-
sivamente por individuos libres e iguales -reunién de todos los espa-
fioles de ambos hemisferios (art. 1.")- es, sin embargo, una entidad
distinta de sus componentes: en la Nacion, unitaria e indivisible, reside
la soberaniay no en todos y cada uno de los nacionales y su voluntad,
aungue resultado de un conjunto de voluntades, es Gnica y general
alavez

La concepeion de la Nacion como exclusivamente compuesta por
individuos libres e iguales supone, junto con el rechazo del sistema
representativo estamental tradicional, poniendo fin a las prerrogativas
de los cuerpos privilegiados, el del organicismo territorial: «Yo quiero
-afirmara Mufioz Torrero- que nos acordemos que formamos una
nacién, y no un agregado de varias naciones.» De esta forma, surge
un nacionalismo liberal, inexorablemente vinculado a un Estado unitario
y centralizado y cuyo fundamento no es ya el incremento del poder
del soberano en orden a la eficacia administrativa, sino los principios
de soberania nacional y de igualdad entre todos los ciudadanos. La
Constitucion gaditana implicaba, en consecuencia, la negacién de rea-
lidades histéricas con personalidad diferenciada, el fin de los fueros,
contradictorios con los principios fundamentales de aquélla, y de sus
particulares instituciones, como las Juntas y las Diputaciones general es,
sustituidas por una nueva organizacién de la Administracion local y

23 A S\vramakia Pastor, Fundamentos de Derecho Administrativo, Madrid, 1988,
1 pp. 129 Yss.
2H Op. cit., pp. 45y ss.
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provincial dependiente de la Central. Y con ellos, «la eliminacién de
sus regimenes peculiares -legales, fiscales, aduaneros- en favor de
un sujeto nacional, territorial, legal y econémicamente unificado, com-
puesto de individuos formalmente iguales» **. No obstante, precisa Fer-
nandez Sebastian, después de Cadiz las corrientes hegemdnicas del
liberalismo renunciaron muy pronto en el Pais Vasco, sin administracion
comun desde la desmembracién, en torno al afio 1200, del Reino de
Navarra, a las «veleidades rupturales» ?°. Contribuy6 a ello la persis-
tencia de las elites tradicionales al frente de las instituciones aun en
las coyunturas constitucionales, de tal suerte que, afirma Coro Rubio,
«al mediar el siglo xix el régimen foral habia quedado definitivamente
consolidado; el Gobierno habia decidido formalmente confiarle la admi-
nistracion interior de las Provincias (vascas)>> 2°. El territorio, elemento
esencial del Estado, ambito al que la Nacién extiende su soberania,
espacio en el que el Gobierno despliega su actividad, es detalladamente
especificado en el articulo 10 de la Constitucién. Empero el Estado
unitario y centralizado exigia una nueva division territorial que, con
criterios de racionalidad, pusierafin alaorganizacién vigente, calificada
por Toreno de «monstluosa». Sin precisar los criterios, aunque segu-
ramente subyace, ejemplo maximo de racionalidad geométrica, el ejem-
plo departamental francés, el articulo 11 de la Constitucion promete
hacer una «division mas conveniente del territorio espafiol, luego que
las circunstancias de la Nacién lo permitan». Las instituciones locales,
finalmente, se engranan y organizan, como instrumento de gobierno,
en un sistema jerarquizado. Los Ayuntamientos quedan subordinados
alas Diputaciones y mediante éstas — O directamente— a Poder central,
representado por el Jefe politico, arbitrandose un sistema de recursos
respecto de las decisiones de aquellos que permiten el control de la
vida local por los superiores jerarquicos. El vértice de la vida local

2 J Piiz NoNez, La Diputacién Foral de Vizcaya. El régimenforal en la constitucién
del Estado liberal (1808-1868), Madrid, 1996, pp. 4:3-44.

26 | a génesis del fuerismo. Prensa e ideas politicas en la crisis del Antiguo Régimen
(Pais Vasco, 1750-1840), Madrid, 1991, p. 500; R. Magrtin MaTro, «Administraciéon
autonomica en Euskadi», RAP (enero-abril 1980), pp. 75-106.

27 Revolucién y tradicién. El Pais Vasco ante la Revolucion liberal y la construccion
del Estado espafiol, 1808-1868, Madrid, ]996, p. 259. Sobre Navarra, cfr. Ma Cruz
Mina Apat, Fueros y Revolucion liberal en Navarra, Madrid, 1981; A. Hiersosa Loriz,
«Los intentos de adaptacion de las instituciones forales vizcainas a Estado liberal
(1833-1870)», Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 13 (septiembre-diciembre
1985), pp. 45-73.
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es, pues, el Jefe politico, quien vertebra a toda la Administracion local,
presidiendo las Diputaciones y controlando y tutelando a los Ayun-
tamientos a los que también preside cuando asiste a sus sesiones. Se
trata, concreta L. Parejo, «de una clara manifestacion de la Admi-
nistracion centralizada y gestionada burocraticamente que compensa
la autonomiay el autogobierno locales» *,

El reinado de Fernando VIl desempefia -frente a la concepcion
tradicional- un papel importante en la transicion del Estado absoluto
al Estado liberal. La tan reiterada idea segin la cual los casi veinte
afios de permanencia en el trono de aquel monarca serian una sucesion
de rupturas radicales, desprovistas de cualquier légica o coherencia,
no debe mantenerse. Por el contrario, resulta posible apreciar en dicho
reinado una cierta unidad en muchos aspectos institucionales relativos
a la construccion del Estado. Al margen de los sustanciales cambios
politicos, acompafiados del desbarajuste en el que se ve sumida la
monarquia - por razones en parte ajenas al propio régimen despoético
en el que la intriga, las vacilaciones y la incompetencia desempefian
un papel politico fundamental- los tres periodos del reinado, sexenio
absolutista (1814-1820), trienio liberal (1820-1823) y década ominosa
(1823-1833), participan de un comun esfuerzo de reforma y raciona-
lizacion administrativa, en sentido unificador y centralizador. En este
sentido no es dificil identificar en el reinado de Fernando VIl elementos
de continuidad tanto con el Estado absolutista anterior a la guerra
de la Independencia como con el que llevaran a la practica los mode-
rados. De un lado, la supresion de las instituciones creadas por los
liberales gaditanos tiene como referencia muchas de las reformas ilus-
tradas y el Estado, la Administracién que se restaura en 1814 es la
de 1808, es decir, la que habia sido fruto de las reformas ilustradas.
Por otro, lareforma administrativa del liberalismo moderado se orientard,
sobre nuevas bases politicas, a perfeccionar técnicamente y hacer mas
eficaz el aparato administrativo legado por la Monarquia absoluta, del
que no se apartard sustancialmente en su organizacién o planta interna,
aungue si en su régimen juridico *°. También, lo que es muy significativo,

A «la region y la legislacion historica de régimen local», en T. RAMON FERNANDEZ
(dir.), Las autonomias regionales, Madrid, 1977, p. 39; A. Posapa, Evolucién legislativa
del régimen local en Espafia (18/2-1909), Madrid, 1910. Para una justificacion de
la centralizacién, cfr. A. Ouvin, De la administracién plablica con relacién a Espaia,
prélogo de k. Garcia i Enrterria, Madrid, 1954.

29 Cfr. M. Estigan ok ViGa, «El reinado de Fernando VIl», en Historia de Espada,
fundada por R. Mentnnez Pibal y dirigida por J. M. Jover, t. XXX, pp. 233-329.
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aparece entonces la normativa legal que hard posible juridicamente
laindustrializacion capitalista: Ley de Enjuiciamiento Mercantil (1800),
promulgacion del Codigo de Comercio (1829), de Sainz de Andino,
y creaciéon de la Bolsa (1831), asi como las primeras regulaciones de
lo que, més adelante, sera el sistema de patentes.

Tras la muerte de Fernando VII, la edificacién del Estado-nacion
liberal disefiado por las Cortes de Cadiz se reinicia. La década
1833-1843 fue decisiva: la revolucion liberal, culminando el proceso
iniciado por el absolutismo dieciochesco, se llevé a cabo con la des-
vinculacién de los mayorazgos (1836 y 1841), la abolicion del régimen
sefiorial (1837) y ladesamortizacion de los bienes de lalglesia, realizada
en 1837 mediante la legislacion de Mendizabal y completada en 1855,
fecha en la que se liquidara también la propiedad comunal. Con el
fin de la guerra carlista (1833-1840), el Estado liberal, dirigido poli-
ticamente por militares y en el que también tendran cardcter castrense
las instituciones encargadas del orden puhlico *’, se implanta defini-
tivamente en una Espafia romantica, convertida ya, después de la eman-
cipacién americana, consumada entre 1820 y 1824, en una potencia
de segundafila.

El reinado de Isabel 11, en el que e pais conoce un progreso eco-
némico, siquiera persista una estructura social preindustrial, supone
un momento clave en la configuracién de un Estado nacional espafiol.
Este Estado tendrd su correspondencia historiogréfica, ejemplificada
en la Historia general de Espafa, de Modesto Lafuente, fundamentando
un nacionalismo espafiol que mediante una politica exterior «de pres-
tigio» busca revivir las glorias pasadas (J. M.a Jover). Frente al pro-
gresismo gaditano, seran los principios del moderantismo, fundados en
los conceptos de Constitucion material y de soberania compartida, los
que se plasmaran en los dos Cadigos constitucional es de mayor vigencia,
los de 1845 y 1876"', iniciandose € proceso de parlamentarizacion

4 La falacia de creer que «sélo las armas y los modos de la guerra pueden ser
eficaces para mantener integrada una sociedad se ha perpetuado en Espafa hasta el
establecimiento de la actual democracia sin interrupcién alguna: "mollarquias y repi-
blicas, c(lllservadores y liberales. dictaduras y regimenes constitucionales, derechas e
izquierdas, han coincidido, por de pronto, en esta sorprendente formula”». M. BaLigi,
Orden publico y militarismo en la Espaiia constitLicional (/812-1983). prélogo de E.
Garcia e ExTERRIA, Madrid, 1985, p. 21.

3Ucfr. J VaRELY Suanzes-Carrrcas, «La COllstitucion de Cadiz y el liheralismo
espafiol del siglo \ix», Rewista de las Cortes Generales, nim. 10 (primer cuatrimestre
1978), p. 67: J P. Fust, «La Jelatura del Estado y del Gohierno”, en A. Moraiks
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de la monarquia. Garda de Enterria ha puesto de relieve la importancia
de la «espléndida generacién» que sale a la luz a la muerte de Fer-
nando VII y que en gran parte pasara a integrar el partido moderado.
La constituyen los Olivan, Ortiz de Zuiiga, Pacheco, Silvela, Bertran
de Lis, Cardenas, Mon o Escosura, admiradores de los ilustrados, con
Jovellanos como «confesado maestro», formados en el doctrinarismo
de influencia francesa y conocedores de las técnicas administrativas *2,
Laobradel gobierno de los moderados se caracterizara por estar orientada
a la configuracién de un orden juridico unitario y de una Administracién
rigurosamente centralizada -el proyecto politico progresista ird evo-
lucionando hacia una concepeién menos homogénea de la nacion y
mas descentralizada del Estado- de acuerdo con un modelo francés
para el que, segun Garda de Enterria, no habia en aquel momento
alternativa ni en Espafia ni en ninguna otra parte **: en efecto, entre
1830 y 1870, cambiari el mapa de Europa bajo el impulso de un
nacionalismo que en este periodo construird los grandes Estados-na-
ciones liberales que sustituyen a las monarquias del Antiguo Régimen *!.
Nuevos textos juridicos -Codigo Penal (1848), Ley de Enjuiciamiento
Civil (1855), Ley de Notariado (1862), Ley Hipotecaria (1863)— y
nuevas instituciones, como la Guardia Civil, creada en 1844, testimonian
la aceién politica del moderantismo que también afecta al sistema impo-
sitivo, simplificado y unificado por Alejandro Mon (1845), y a la edu-
cacién regulada por el Plan de Estudios de Gil de Zéarate (] 845) y
la Ley Moyano de Instruccion Publica (1857). El régimen local, dividido
el territorio en provincias (noviembre de 1833), se ordenara mediante
las leyes provincial y local de 8 de enero de 1845, bajo la autoridad
del Gobernador civil, sucesor del Jefe politico, dependiente directamente
del Poder Central. Asistiremos posteriormente, tal como sefiala San-
tamaria, a una «succion lenta e implacable de las competencias muni-
cipales por parte de la Administracion central, que no utiliza los ayun-
tamientos como instancias ejecutivas, sino que absorbe sus funciones,

Mova y M. Estiran b Vica (eds.), La Historia cOlltemporénea en Espadia, Salamanca,
1996, pp. 15-32; M. f‘\llgt‘lt‘s Lario GonzArekz, «La Coronaen el Estado liberal. Monarquia
y Constitucion en la Espana del \1\», Historia Contempordnea, nim. 17 (1998),
pp. 139-157.

2 La Administracion Pablica Espaiiola, Madrid, 1964, pp. 37-38.

- «Alejandro Olivan y los origenes de la Administracion pablica contempordneas,
en op. cit., p. 27.

Stoctr. K. J Honssawm, Naciones y nacionalismos desde 1780, Barcelona, 1991.
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confidndolas a una estructura de nuevo cuiio (la Administracién peri-
férica, fundamentalmente)>>. La causa radica en la «endémica debilidad
financiera de las Corporaciones locales, cuyo régimen tributario (frente
a las sucesivas reformas del ordenamiento fiscal del Estado) queda
petrificado». Este proceso, iniciado en la década de 1830, «pero que
se prolonga imperturbablemente hasta nuestros mismos dias» **, reves-
tirq, sin embargo, un cierto caracter pendular: frente al liberalismo
doctrinario, el progresismo -ya se indico- propugnara una relativa
descentralizacion, manteniendo el caracter electivo del alcalde y pro-
piciando, de estaforma, un mayor protagonismo de la ciudadania. Hecor-
demos, en fin, los obstaculos opuestos a la centralizacion por el carlismo
y el federalismo, asi como el mantenimiento del régimen foral en las
«Provincias exentas», «dentro de la unidad constitucional de la monar-
quia».

La debilidad y pobreza del Estado espafiol decimonénico -«cen-
tralismo legal y localismo real»— cuya maquinaria y atribuciones se
ven como limitados, si no decididamente pequefios, ha sido considerada
por 1. P. Fusi ** y Borja de Hiquer, como causa principal del fracaso
en la modernizacion del pais®’. J Arostegui afirma también la falta
de un eficiente Estado centralizador, cuyos gobernadores civiles, frente
al Prefecto francés, «egjemplo mismo del administrador superior», no
lograron profesionalizarse *¥: meros del egados del Ministerio de laGober-
nacién, su supremacia sobre los funcionarios territoriales sera unica-
mente politica. Politicos, gobernadores y caciques formaran los tres
niveles de lajerarquiadel pais, acentuandose, y con ella su desprestigio,
la aparienciarepresiva del Estado .

Débil, pobre, ineficaz... Adjetivado de tal suerte el Estado liberal,
resultarda inevitable concluir en el fracaso de una politica nacionali-
zadora, incapaz de crear una conciencia colectiva espafiola. Un régimen
politico liberal fragil y corrupto; una vida politica escasamente socia-

30 A Santamarin Pastor, Fundamentos de Derecho Administrativo, 1, pp. 139
y ss.
% Fusi considera que la Espaiia del siglo xix fue «una red social de comarcas
mal integradas, definida, ademds, por una fuerte fragmentacién social», «La organizacién
territorial del Estado», en Espaia. Autonomias, 1. V, Madrid, 1989, p. }9.
37 «Nacionalidades y regiones», en La Historia contempordnea en Espaiia, pp. 72-89.
- J Arostecul, «El Estado espafiol contemporéaneo: centralismo, inarticulacion y
nacionalismo», Historia Contempordnea, nim. 17, esp., pp. 50 Y'ss.
V) Cfr. E. Garcia b EntERRiA, «Prefectos y gobernadores civiles. Kl problema de

la Administracion periféricaen Espaiia», en La Administracién espaiola, p. 55.
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lizada con amplios sectores marginados; desequilibrios econémicos en
incremento; inexistencia de auténticas clases nacionales; un mensaje
nacionalizador conservador y nostalgico, insuficiencia de las instancias
nacionalizadoras estatales -escuel a publica, lengua, ejército- escaso
prestigio de la Corona; orientacién antiliberal de la Iglesia... Desde
este sombrio panorama, desde la incapacidad de los politicos liberales
para construir un proyecto colectivo nacional del que se sintieran par-
ticipes todos los espafioles, resume Borja de Riquer: «quizd ya sea
hora de que los historiadores espafioles empiecen a considerar seriamente
que nofueron los nacionalismos periféricos 10s que destruyeron una supues-
ta unidad nacional espafiola, sino que al contrario contemplen la posi-
bilidad de que el fracaso del nacionalismo espariol del siglo xix, o la
crisis de su penetracién social, también facilitara, por reaccién, el éxito
politico de los nacionalismo alternativos» 1o.

Jover, matizadamente, critica el funcionamiento real de nuestro libe-
ralismo histérico incluyendo tanto «la implantacién de unacentralizacion
cartesiana, inadecuada a la realidad histérica de Espafia, semillero de
unas guerras civiles que han sido el cancer de nuestra historia con-
temporanea», como «la falsificacion sistematica del sufragio, clave y
fundamento de todo régimen representativo». Mas también se refiere
a la herencia «preciosa e irrenunciable» de dicho liberalismo: «una
tradicion constitucional y parlamentaria; una formulacién y reconoci-
miento formal de los derechos de la persona; unasoélidatradicion juridica
cimentada en la obra de un conjunto de expertos en las distintas ramas
del Derecho; la experiencia de un conjunto de hombres de Estado
que, partiendo de posiciones politicas diversas, se esforzaron en racio-
nalizar y, en la medida de lo posible, de reformar la estructura y el
funcionamiento del Estado y de la Administracion»H. Tal fue la obra
esencial del liberalismo espafol, la construccion de un Estado buro-
critico legal-racional, reivindicando Arranz el papel decisivo que en
ella jugaron los liberales conservadores *2, Aun maés, la compleja ins-

o Subrayado en el original, op. cit., p. 89; cfr., del mismo autor, «Sobre el lugar
de los nacionalismos-regionalismos en la historia contemporanea espariola», Historia
Social, nim. 7 (primavera-verano 1990), pp. ]0.5-126.

1n A. Moraiks, «Conversaciones con José M.* Jover», Nueva Revista, nim. 43,
pp. 20-21. Carlos Stco se refiere a olvido por parte del constitucionalismo liberal
"de las vi€jas libertades forales» yalareaparicion de éslas «en [rentes descentralizadores
a través de las guerras civiles del siglo XI\», ,,i,Espafia no es una nacién?», ARC,
12 de octubre de 1998.

2 "Los liberal-conservadores y la consolidacion del régimen constitucional en la
Kspana del siglo XIX», Historia Contemporanea, nim. 17, pp. 169-199.



248 Antonio Morales Moya

titucionalizacion del reginlen liberal no supondra la impugnaciéon del
Estado " o de la Nacién espafiola durante la mayor parte del siglo
xiX, afirman De Blas y Laborda, unificandose los manifiestos parti-
cularismos regionales y sectoriales en un mercado espariol -real mente
un mercado cautivo y explotado por las regiones industrializadas, Pais
Vasco y Catalufia, como consecuencia de las politicas proteccionis-
tas H— y consolidandose una burguesia espafiola. Es la firmeza del
Estado espariol hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xix, por
el contrario, «el factor clave para entender el cardcter tardio del nacio-
nalismo espafiol en un viejo Estado carente de una seria politica expan-
siva y sin importantes desafios internos o externos capaces de animar
el despertar que al fin se producird con la crisis finisecular»!.'. Pérez
Garzén, finalmente, partiendo del cardcter transitivo del verbo «na-
cionalizar», precisa que la transferencia transitiva se refiere a dos con-
tenidos basicos de la accion nacionalizadora. Por una parte, es la propia
nacién la que, a partir de las Cortes de Cadiz, nacionaliza la soberania
organizando el Estado desde la perspectiva liberal. Por otra, el propio
Estado transfiere la accion y nac'ionaliza «cuantas esferas de actividad
considera imprescindible para desarrollarse ¢como entidad sociopolitica,

¥ Un Estado, ciertamente, en el que, salvo el sexenio 1868-1874, apenas si hubo
participacién catalana en la elite politica: solo siete catalanes entre tos centenares
de ministros del periodo isabelino; tres sobre los 250 del reinado de Alfonso XII y
la Regencia, ninguno entre 1902 y 1914, recuerda J. B. Cuira, en el libro coordinado
por X. Vinar-Forcn, Los catalanes y el poder, Madrid, 1994. A la escasa entidad de
los gobernadores civiles, incapaces, a diferencia del prefecto francés, de impulsar y
coordinar el progreso material y moral de la Barcelona del siglo \1\, se ha referido
M. Risguis Corsirea, El govern civil de Barcelona al segle 1/1, Publicacions de I'Abadia
de Montserrat, 1997.

Hcfr. M. Govzikz Porminia, «Primera industrializacion, desequilibrios territoriales
y Estado», Historia Contempordnea, nam. 17, p. 203.

¥ «lLa constitucién del Estado en Espafia», en Estructuras soctalesy cuestion regional
en Espaiia, Barcelona, 1986, p. 477; clr.. asimismo, A. b Bl.as, Sobre el nacionalismo
espaiiol, Madrid, 1989, pp. 13 Y ss. Santos Junid crilica la existencia de un «hecho
diferencial» cataldn en los siglos \1v y \\: «Asi lo pretenden quienes oponen una
Catalufia industrial, europea y moderna a un resto de kspana ensimismado y medieval.
He ahi, § fuera verdad, una auténtica diferencia. Pero, corno siempre, la historia es
més compleja, pues ni los industriales catalanes se atrevieron a competir con los europeos
en un mercado libre, sino que forzaron altisimos aranceles para mantener cautivo el
mercado espanol —es decir, eran bastante espafioles en su dimension y en el anhelo
de proleccion—; ni el resto de Espaiia vivia de espaldas a la modernidad y a Europa,
corno la gran banca, la industria siderometaldrgica, los becados de la Junta para amplia-
cién de Estudios y hasta un catdlico andaluz como Manuel de Falla ponian cada dia
de manifiesto.» «Hecho diferencial y resto de Espaiia», El Pais, 28 de abril de 1996.
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ya creando el mercado nacional, ya nacionalizando ese bien bdsico
que es la tierra, ya convirtiéndose el Estado en palanca de acumulacion
de capital mediante la deuda publica, porque la nueva clase de pro-
pietarios que protagoniza semejante proceso se constituye igual mente
como clase nacional y asi se conjuga en el sistema representativo que
desde el reinado de Isabel JI se hace irreversible»lU. ¢.Estado y Nacion
débiles'?z No tal, el nacionalismo espafiol «tuvo la fuerza necesaria
para desplegar los intereses de esos sectores burgueses que necesitaban
rebasar el espacio nacional y acceder al control de los resortes estatal es».
Otra cosa es que el proyecto nacional liberal espafol no se acomodara
a las féormulas que, desde la perspectiva actual, «més nos agraden
para un supuesto modelo de desarrollo nacional o estatal o democré-
tico» .

Kl «sexenio revolucionario», iniciado por progresistas y demdcratas
unidos por el Pacto de Ostende y en el que participaron elementos
populares del sury del este del pais, movilizados por el ideario federal,
desemboca, al margen, como ha sefialado Jover, de su «capacidad de
utopia y vocacién de futuro» ', en el fracaso politico de la 1 Republica.
Las consecuencias gravitaran sobre el futuro del pais. Por una parte,
afirma Pérez Garzén, se producen «quiebras definitivas en el contenido
de Esparia», tratese de la unidad interclasista que habia caracterizado
la revolucion liberal o de la emergencia del federalismo, expresion
politica de las fuerzas populares, como forma de organizar el Estado *".
Por otra, afectard dolorosamente a la conciencia de un liberalismo para
el que la Constitucion de 1869 representaba su plena victoria formal,
su culminacién democratica ™,

La Restauracion, el periodo comprendido entre 1875 y 1902, sig-
nifica politicamente, con la vuelta a la monarquia, un compromiso entre

" «La nacién, sujeto y objeto del Estado liberal espaiiol», Historia Contempordnea,
nam. 17, pp. 122-123.

7 Ibid., p. 138.

¥ Trilese del sufragio universal, las reivindicaciones obreras, 1a libertad religiosa,
la representacién nacional o laorganizacion del Estado.

¥ La nonnata Conslitucion de 1873 proclamaba en su articulo 1." la existencia
de una sola nacién y de 17 Estados: «Componen la nacién espafiola los Estados de
Andalucia Alta, Andalucia Baja. Aragén, Aslurias, Baleares, Canarias, Castilla 1a Nueva,
Castilla la Vieja, Catalufia, Cuba, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico,
Valencia, Regiones Vascongadas.»

2 Cfr. R. Auramina, «Direcciones fundamentales de la Historia de Espana en el
siglo \1\», Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, 1. XLVII (19231, p. 182.
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el régimen moderado y los princlplOs béasicos del sexenio, puestos en
vigor a partir del primer gobierno Sagasta (1881-1883) hasta Ilegar
a la implantacion del sufragio universal en 1890. El nuevo régimen
sera incapaz de enfrentarse con el autonomismo de los Ultimos restos
ultramarinos de nuestro Imperio, mas alcanzé a constituir, en grado
desconocido hasta entonces, un Estado de Derecho. Hubo libertades,
partidos politicos y elecciones, siquiera el caracter rural del pais, per-
sistente dada la limitada industrializacion, reducida al Pais Vasco y
a Cataluiia, y el alto nivel de analfabetismo, impediran que aquél tuviera
caracter democratico. «Oligarquia y caciquismo» seran, ciertamente,
la cruz del «turno canovista». Con todo, poblacién y economia crecen
y el régimen convencional de los «amigos politicos» tuvo estabilidad,
sobrellevando el desastre del 98, resultado, desde luego, de la irres-
ponsabilidad de las fuerzas politicas y sociales dominantes. También
«civilidad», reducido el papel politico de los militares, mientras comien-
za el ascenso cultural del pais que, con la penetracion, a partir de
1875, del positivismo filoséfico, inicia su aproximacién a la comunidad
cientifica europea. El sistema politico de Céanovas, unitario y centra-
lista®!, continuador de la obra del moderantismo -Cdédigo Civil (1889),
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo (1888)...— , abolira, por Ley
de 21 de julio de 1876, el régimen tradicional vascongado. No fue
posible Ilevar a cabo el arreglo foral, previsto en 1839 y conduido
para Navarra en 1841, si bien los politicos vascos «transigentes» que
formaron las nuevas Diputaciones provinciales, firmaran en 1878 un
«concierto econémico» con el gobierno, renovado sucesivamente — ] 887,
1894, 1906, 1925- Y que limitaba la aportacion vascongada a Estado
a una cuotafija, quedando al arbitrio de las Diputaciones la recaudacion
y distribucion de los impuestos 2,

v

Al margen de precisiones terminoldgicas -¢.crisis de fin de siglo?,
icrisis del 987, ¢,crisis de la modernidad'?- el Desastre no sélo supuso
el final del Imperio sino que actué como detonante o acelerador de

> Cénovas concebird Espaiia como una nacién unitaria por su historia, geografia
y lengua y defenderd la centralizaciéon como garantia de libertad.

2 Cfr. J OLiBARRL, "Un conflicto entre nacionalismos: la “cuestién regional” en
Espana, 1808-1939», en La FEspaia de las Autonomias, Madrid, 1985, pp. 92 Y ss.
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una serie de procesos que incidiran profundamente en la Historia con-
temporéanea espanola. El propio Silvela aludird al «fracaso tremendo
de las clases gobernantes» yal «quebrantamiento del respeto del pueblox»
hacia las mismas, aun cuando la Restauracidn, cuyos sintomas de des-
gaste se venian manifestando a lo largo de los anos noventa, sobrevivird
a la crisis durante el siguiente cuarto de siglo ™. El Desastre, sentido
como fracaso colectivo, acentud el pesimismo de las elites intelectuales
del pais. Tal pesimismo, interpreta Altamira, venia fraguandose en la
opinién liberal que consideraba fragil e insuficiente, después de un
siglo de luchas, el enraizamiento del liberalismo en larealidad espaiiola.
Surge entonces la llamada «literatura del 98» que comprende tanto
la politica y socioldgica, regeneracionisla, expresiva y superadora del
decaimiento espiritual del momento y critica radical del sistemapolitico,
como la de la Generacion del 98 *'. En altimo término, el 98 significard,
en expresion de Andrés de Blas, una verdadera «refundacién del nacio-
nalismo espaiiol». En efecto, la guerra de Cuba, més civil que exterior
para amplios sectores de las elites espanolas, fue vista por éstas como
la primera derrota de la unidad espanola. Ademds, Espafia, a la vez
que perdia definitivamente su condicién imperial, debera enfrentarse
al reto que supone la emergencia del nacionalismo cataldn y, de forma
mas incipiente, del nacionalismo vasco ™. Con todo, la gran mayoria
del pueblo espafiol reafirmara entonces su lealtad a la Nacion espaiiola,
aun cuando, «superada la hora de la retérica y de la desmesura, tan
bien ilustrada en la literatura del Desastre y en buena parte de los
autores regeneracionistas, se (fuera) abriendo camino la necesidad de
reconstruir las bases mismas del Estado y la nacién a favor de unos
nuevos discursos nacionalistas» .

A partir, especialmente, de la segunda mitad del siglo xix, asistimos
en Espana, como en Europa, al renacimiento, bien aceptado por el
poder central, de las culturas regionales, manifestacion de la diversidad
cultural y linguistica del pais, primero en Catalufia, después en el

M Ch. JOPFusi y Al NI (eds.), Visperas del 98. Origenes y antecedentes de
la crists del 98, Madrid, 1997. pp. 10-11.

T Cfr. RoAvramma, «La Espaiia actual: su evolucién espiritual y social», Conferencia
dada en el Comité Nacional de Estudios Politicos y Sociales (paris) el 13 de junio
de 1927, en Obras completas, VI, Temas de FEspaiia, t. |, pp. 81 Yss.

O Cfr. Al oi Bras, «Refundacion del nacionalis!ilo espafol», Memoria del 98, Fl
Pais. p. 225; A. Moratks Mova y M. Esrtesan pi Vica, «Lileratura del Desastre», ibid.e
p. 238.

A br Bras, op. cit., p. 231.
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Pais Vasco, Galicia, Valencia... Serd en el Gltimo cuarto de la centuria
-Mmfany da como fecha auroral lafundacién del Centre Escolar Cata-
laniste (21 de octubre de 1886) como una sociedad filial del Centre
Catali *— cuando el catalanismo cultural adquirira cardcter politico.
Las Bases de Manresa (1892) postulan la autonomia de Catalufw dentro
del Estado espafiol ** y en ]901 nace la Lliga Regionalista que, con
Prat de la Riba y Cambd, desplaza a los partidos de la Restauracion.
Hay que destacar en este nacionalismo cataldn lo que tuvo de proyecto
modernizador del conjunto espafiol, tal como recientemente ha mostrado
Cacho Viu, aun cuando la contraposicion entre una Catalufia avanzada
y d atrasado resto de Espafia no deba exagerarse ™. Ante la crisis
del Estado, el catalanismo, con una base social reducida hasta los
afos treinta de este siglo, s6lidamente enraizado, sin embargo, en los
intereses burgueses y en una rica tradicién cultural, ¢on poetas de
la talla de Verdaguer o Maragall, «ofrecerd un modelo alternativo para
la regeneracion de Espafia». A la vez que manifestaba su emocion
por e despertar de los sentimientos catalanes, Maragall escribia: «Visca
I"Espanya (...) I'Espanya veritable (...) aquesta Espanya nostra» *, Tam-
bién Cambo, quien, en plena guerra europea y a final de un texto
titulado El optimismo espafiol, afirma: «Asi como un escultor famoso
decia que la estatua se encontraba dentro del blogue informe y que
no habia méas que quitar el marmol que sobraba para que apareciera
con todo su esplendor, asi creo yo que existe una Espafia de espiritu
grande y de porvenir espléndido y para que aparezca solo falta romper
la superposicién artificial que actualmente la cubre, quitarle lo que
sobra» . El nacionalismo vasco, cuya genealogia ha rastreado Jon Jua-
risti analizando detalladamente la literatura costumbrista vasca, afiorante
del «paraiso perdido del Bilbao preindustrial» -Azkue, el joven Una-
muno, Ulacia, Mazas, Orbe, Viar..- “, adquiere forma politica con

> La cultura del catalanisme, Empuries, 1995

M CHr J Terwes y Al Cotovings, Las Bases de Manresa de 1892 1 els ongellS
del catalanisme, Barcelona, 1992,

Kl nacionalismo cataldn corno fuctor de modernizacién, Publjcaciolls de la Resi-
dencia de Estudiantes/Quadermns Crema, Barcelona, 1998,

“s. Bakoun. El fin del Imperio Espajlol (1898-1923). Han-plona, 1997, p. 170.
Cfr. B. a1 Rwukr, Lliga Regio/lalista: la burguesia catalana { el nacionalisme
(1898-1904), Barcelona, 1997.

“' Cit. por A. Vibal-Quabias, Amards a tu trihll, Barcelona, 1998, pp. 103-104.

2 El climho expiatorio. La invencion de la tradicién bilbaina. 1876-1939. Madrid,
1999.
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Sabino Arana, fundador del Partido Nacionalista Vasco (PNV) en 1895.
El nacionalismo vasco, separatista -Euzkadi abarcaria las provincias
vascongadas, Navarra y el Pais Vasco-francés- e integrista -1 o que
Ilevard, en el otofio de 1930, a la escision de los liberales de Accién
Nacionalista V asca-, tendré escasa significacion politica, carente de
eco entre industriales, banqueros e intelectuales que -es el caso de
Maeztu, Baroja o Unamuno- rechazaran el euskera como forma de
expresion. Galicia, tras el renacimiento, en torno a 1840, de su lengua
y cultura, contempla la apariciéon de la Liga Galega en 1897 y, en
1929, de la Organizacion Republicana Gallega Auténoma (ORGA). En
Valencia coexisten una «renaixeng¢a» de la lengua vernacula y «una
incorporacion del paisaje natural y social (...) a los grandes temas de
la cultura espariola de la Restauracién» (Jover), siendo muy minoritaria
la orientacién nacionalista y pancatalanista. Blas Infante publica en
1915 el Ideal Andaluz...

La crisis del Estado-Nacién -«Espafia, pais moribundo», serd el
desmesurado veredicto de Lord Salisbury- en el momento en que
otras naciones europeas viven su expansion imperial supondrd, junto
a la creciente fuerza que, a lo largo del siglo XX, iran teniendo los
movimientos nacionalistas y regionalistas, nuevas reformulaciones de
un nacionalismo espafiol que no es, sin embargo, meramente reactivo,
sino consecuente con €l caricter de la nacién como sujeto politico
de un Estado liberal ®*. Habra, si, un nacionalismo conservador, tra-
dicionalista, que ejemplificard Menéndez Pelayo. Este nacionalismo anli-
liberal acentuard su deriva autoritaria ante el ascenso de los movimientos
sociales y de los nacionalismos periféricos, incorporando el nacionalismo
de raiz militar, fruto del Desastre, influido por el regeneracionismo,
opuesto a sistema oligarquico de la Restauracién, con el que, ini-
cialmente, «compartié pocas caracteristicas (...) pese a la retérica
comin» . Existe, empero, un nacionalismo regeneracionista -Costa,
Altamira...— , no agresivo sino cooperativo que nutre el discurso espafiol
republicano, enraizado en el progresismo de las Cortes de Cédiz, y
gue encuentra su expresion literaria en los Episodios Nacionales de
Galdoés. No quedaria completo el mapa del nacionalismo espafiol sin
referirnos a latradicion moderada, susceptible de utilizacidn en contextos
distintos, y al que integra, en expresion de Javier Varela, nacionalismo

“Cf. A e Bras Geerrenro, Tradicién republicana y nacionalismo espaiiol, Madrid,
10 1
oS BALFoUR, of. ¢it., p. 192
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econémico Yy reforma del Estado. Caracteristico este Ultimo del mundo
liberal-conservador, tiene en Céanovas su punto de arranque y en Maura
su consolidacion, formulado, sobre todo, por gentes procedentes de la
periferia, vinculadas a organizaciones econémicas como laLiga Vizcaina
de Productores o el Fomento del Trabajo Nacional. De esta suerte,
dice Varela, la periferia peninsular no proyecté sélo amenazas de dis-
gregacion, sino que de ella procede también «un poderoso impulso
de nacionalizacién espafiola, basada en fuerzas de gran influencia
social» .

Estado espafiol y Nacion espafiola no seran, por tanto, desde finales
del pasado siglo, entidades problemaéticas sino realidades que deben
ser «regeneradas» como tinica forma de integrar los desarrollos politico,
cultural, social y econémico que se vienen produciendo, sobre todo
a lo largo del reinado de Alfonso XlIlI. Acordar la «Espafia oficial»
con la «Espafiareal », sustituir «oligarquiay caciquismo» por las fuerzas
vivas de la Nacién, exigia descentralizar y aun regionalizar el pais,
sucediéndose diversos proyectos de reforma del régimen local: Silvela
(1890), Maura (1907-1909), Lligaregionalista (1918). Empero, la des-
confianza de los politicos monérquicos, muy especialmente hacia el
catalanismo, dara al traste con dichos proyectos y sélo la Ley de Man-
comunidades (1913) permitira la constitucién de la catalana mediante
Decreto de 26 de marzo de 1914: su cardcter limitado, lejos de la
autonomia, explica la radicalizacion del catalanismo que llevard a la
formaciéon de Accié Catalana en 1922. No obstante, puede afirmarse,
con De Blas, que el independentismo «estd muy lejos de ser rasgo
recurrente de la cosmovisién politica del nacionalismo catalan de ayer
y de hoy» %. Todaviaen 1932, M. Rubi6 i Tuduri, diputado de Esquerra
Republicana de Catalunya y hombre de confianza de Francesc Macid,
se opone a los «separatismos anticuados» y postula su superacion por
launidad europea, alaque Catalufia «debe ir conjuntamente con Castilla,
Galicia o Vasconia» %7, y la casi inanidad politica del nacionalismo
vasco -l a idea de una solucién autonémica surge por vez primera

i

3 «NaeionalisnlO econdmicos, en Memoria 1Ld 98, nUin. 15, pp. 235-237.
( Sobre el nacionalismo espaiiol. p. 20

5 Cit. por C. Sknris, «Vision de Catalufia en J930», La Vanguardia, 3 de sep-
tiembre de 1992. Una exposicion reciente, de la que fue Comisario X. Bru pk SAlLa,
ha analizado las sintonias y desencuentros entre Madrid y Barcelona entre 1898 vy
1975. Cfr. X. Brt pr Sata, «Barcelona, dénde estas», Kl Pais, 31 de marzo de 1938.
Amplia resefa de la exposicion en El Pais. 23 de septiembre de J997. Acerca de
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en 1917- resulta clara en un periodo en el que la presencia vasca
desde las finanzas y la técnica a las letras y el arte, tendra singular
relieve en un Madrid convertido en gran plazacultural y crisol politico %,

El sistema politico de la Restauracién entra en via muerta a partir
de 1917: las Juntas Militares de Defensa, imponiéndose al poder civil
al forzar la dimisién de Garcia Prieto, la Asamblea de Parlamentarios
reunida ilegalmente en Barcelonay la huelga revolucionaria convocada
por los socialistas, produciran, como sefial6 Vicens Vives, «unos afios
de exasperacion insélita e invertebrada», en la que «cada porcién de
la sociedad buscé soluciones drasticas al margen de los deméas». Tal
fue, asimismo, el diagnéstico de Ortega, quien en 11 de junio de este
afio publica en El Imparcial su articulo «Bajo el arco en ruinas». Vendra
después el desastre de Annual y la Dietadura de Primo de Rivera,
fin de la Constitucién de 1876, agravandose, en un momento de auge
de los nacionalismos europeos, el problema catalan -en la Manco-
munidad catalana sera suspendido y prohibido el uso del catalan en
actos oficiales- siquiera, en 1924, ciento veinticuatro intelectuales
castellanos manifestaran su solidaridad con la cultura catalana y seran
recibidos en Barcelona, al finalizar la Dictadura, en olor de multitudes.

La oposicién a la Monarquia cristalizé en el Pacto de San Sebastian
(agosto de 1930), fraguado entre republicanos -recientes o consti-
tucionalistas e histéricos- y regionalistas - no participd, sin embargo,
el PNV -, conscientes éstos del imposible logro de la autonomia en
el marco de la monarquia de Alfonso XIII. Instaurada la 11 Republica
en Madrid el 14 de abril de 1931, el mismo dia Macia proclamara
la Republica catalana en Barcelona, acordandose finalmente con el
Gobierno Central la constitucion de la Generalitat y la solucién del
problema catalan en el ambito del nuevo régimen. El 14 de junio,
representantes de cuatrocientos ochenta municipios vascos y navarros
aprobaran en Estella un Proyecto de Estatuto del Estado vasco dentro
del Estado espafiol.

La solucién republicana al problema regional, dentro de la Cons-
titucion de 1931, serd el llamado Estado integral, «compatible con
la autonomia de los municipios y las Regiones» (art. 1.0), una suerte
de «tercium genus» entre lo unitario y lo federal, que posibilitaba a
las provincias interesadas, una o varias, con caracteristicas historicas,

la modpnlizaci(in de Cataluiia, cfr. 1L TresserrAS, Daci | d’alld (1918-1936), Barcelona,
1992, estudio sobre la revista, en la linea de Vogue o de Varity Fair, del mismo titulo.
%S i, «Madrid, Euskadi», El Pais, 7 de mayo de 1995,
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culturales y econémicas comunes, su transformacién en organizaciones
politicas especificas. A tal fin, presentarian su Estatuto a las Cortes
que, una vez aprobado por éstas, seria, integrado en e ordenamiento
juridico del Estado espafiol, la ley basica de la organizacion politi-
co-administrativa de la regién autonoma. La distribucién de compe-
tencias diferenciaba entre las correspondientes al Estado en exclusividad
(nacionalidad, derechos y deberes individuales, representacion exterior,
relaciones |glesia/Estado, defensa nacional, Hacienda general del Esta-
do, sistema monetario y ordenacion bancaria, etc.) (arl. 14); aquellas
sobre las que el Estado legislaba, pero cuya ejecucion correspondia
a las regiones autébnomas «en la medida de su capacidad politica, a
juicio de las Cortes» (legislacion penal, social, mercantil, procesal y
parte de la civil, régimen minero, agricultura y ganaderia, ferrocarriles
y carreteras, régimen de seguros, sanidad...) (arl. 15); y, finalmente,
las que, no comprendidas en los dos articulos anteriores, podrian corres-
ponder tanto la legislacion exclusiva como la directa ejecucion a las
regiones auténomas, conforme a sus respectivos Estatutos (arl. 16). Tras
arduo debate, el Estatuto de Catalufia fue aprobado en septiembre de
1932, suspendido después del apoyo de Companys y la Esquerra al
levantamiento de octubre de 1934 y plenamente restablecido con €l
triunfo del Frente Popular en febrero de 1936. Vicisitudes politicas
-anticipacién del Estatuto de Estella a la Constitucién, coaligacion
del PNV con el carlismo, en un intento de convertir Euskadi en un
«oasis catolico», falta de acuerdo entre las fuerzas sociales y politicas
del Pais V asco- retrasaran hasta el 1 de octubre de 1936 -y ainiciada
la Guerra Civil-laaprobacion del Estatuto Vasco, un texto no foralista,
«de izquierdas», inspirado por Indalecio Prieto (J. L. de la Granja),
mientras que no llegaria a aprobarse el Estatuto gallego, pese a haber
sido plebiscitado en junio de 1936 y llevado a las Cortes en febrero
de 1938. Hay que sefialar también que, en los primeros meses de
1936, hasta ocho regiones -Valencia, Castillay Ledn, Aragén, Anda-
lucia, Canarias, Baleares, Asturias y Extremadura-, siguiendo el cauce
abierto por catalanes, vascos y gallegos, iniciaran o aceleraran los tra-
mites para |la elaboracion de sus propios estatutos .

" Cfr. F. Tomis y VALIENTE, «El Estado integral: nacimiento y virtualidad de Ulla
formula poco estudiadar, en J L. Garcia Deicsno (ed.). La 11 Repiblica espaiola.
El primer bienio, Madrid, 1987; J. Gonzilkz Breramennt y R. M\lz, comps., Los nacio-
nalismos en la Espaia de la 1 Repidblica, Madrid, 199t; A. bi Bras Guerrkro, <Kl
debate doctrinal sobre la autonomia en las Constituyentes de la 11 Repuablica», Historia
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El problema nacional estuvo en la raiz de la Guerra Civil y, a
lavez, se vio afectado profundamente por ella. En el territorio franquista
-1l allamada «zona nacional »— se asimilarg, influjo de Menéndez Pela-
yo en Accion Espanola, espariolidad y catolicismo: tal identificacion
hizo nuestra grandeza entre los siglos xv al xvil y su pérdida, como
consecuencia del ascendiente cultural de paises extranjeros, Francia,
especial mente, nos desviara de nuestro destino imperial catélico. Menos
influyente, convergente en cierto sentido, laideologia falangista formula,
magisterio de Ortega, un concepto de nacion como «proyecto de vida
en comln» y manifiesta su admiracién por Castilla, «aglutinante de
la empresa nacional». En la Espafia republicana, controlada por los
gobiernos de Madrid y Valencia, sefiala De Blas, «resurgirda un nacio-
nalismo liberal, de salvacién de la patria amenazada por el enemigo
exterior, que Azafa representa con especial plasticidad» 70. Los gobier-
nos catalan y vasco —rectificado por éste el «error de Estella» (De
la Granja)- estaran al lado de la Republica, siquiera, tal como lamen-
taba Azafia, en vispera de la caida de Bilbao, su verdadera causa fuera
la de la «autonomia y semiindependencia» 71. Finalizada la Guerra,
el régimen de Franco intentara «cerrar un paréntesis de tres siglos,
abierto en Westfalia», ante la «aparatosa quiebra del régimen liberal»,
retornando al Estado unitario y centralizado y reprimiendo radical mente
los nacionalismos periféricos. Fueron promulgadas, no obstante, las Com-
pilaciones de Derecho foral civil (Vizcaya, Alava, Aragon -reformando
la aprobada en 1925-, Catalufia, Baleares, Galicia y Navarra) y se
mantuvieron el Concierto econémico para Alava y el régimen peculiar
de Navarra. En el exilio, la revista Galeuzca (Buenos Aires, agosto
de 1945 a julio de 1946) recoge las tesis comunes en aquel momento

Contempordnea, nim. 6 (1991), pp. 119-143; J P. Fusi, El problema vasco en la 1l
Reptiblica, Madrid, 1979; J. L. pr1.a GraNia, Repiblica y guerra civil en Euskadi, Onate,
1990; S. Varera, El problema regional en la |1 Repiblica, Madrid, 1976; J. A. GonzALEZ
Cassvov s, «Consideraciones sobre el proceso autondmico catalan durante la 1l Republica»,
en J L Garcia Dricano (ed), op. cit; M. Geree Lawnin, L'Estatut d’autonomia de
Catalllnya i {'Estat integral, Barcelona, 1977.

m «kKl problema nacional-espaiiol en € inicio de la Transiciéon», en M. H. 1
Cruz Cortho y otros, Pueblos, Naciones y Estados en la Historia, Salamanca, 1994,
p- 165.

n Cit. por S JuliA, «Chantaje permanente», El Pais, 20 de octubre de 1996.
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a los nacionalismos peninsulares, siendo expresion de un nacionalismo
radical, aun cuando su horizonte fuera el de una futura confederacién
ibérica 2,

La posguerra conllevard autarquia econdmica, represion politica y
homogeneizacion cultural. En la primera mitad de los afios cincuenta
seiniciaunarelativatoleranciaintelectual, protagonizada por el Ministro
de Educacién, Ruiz Giménez, y los rectores Lain y Tovar, que sera
sustituida, en cierto modo y a partir de 1956, por la liberalizacion
econémica que habra de suponer, en los sesenta, un crecimiento muy
importante de la economia del pais. También en estos afios se produce
una cierta apertura politica y cultural, truncada con la dedaracion,
en 1969, del Estado de excepcidn, comienzo de un proceso involutivo
del régimen que se ira acentuando hasta la muerte de Franco (1975).
La sociedad espafiola, sin embargo, contindia inmersa en unos procesos
de cambio -urbanizacién, industrializacion, interrelacion creciente con
Europa- que la diferencian progresivamente de la Espafa oficial. El
régimen del general Franco impuls6 unos procesos de carécter econémico
y social que, paradéjicamente, hicieron imposible su continuidad. Con-
tradictoriamente, también, la abrumadora identificacion del régimen con
la nacionalidad espafiolay sus simbolos déasicos, su centralismo a ultran-
Za, su agresion a los derechos linglisticos de los espafioles..., no so6lo
refuerzan las identidades nacionales territoriales, sino que desgastaran
considerablemente al nacionalismo liberal espafiol. Los nacionalismos
periféricos, ejemplo de ruptura democratica, se convirtieron por ello
en «estrellas de la Transicion» (J. Ramoneda), entre las «dudas y per-
plejidades» del centro-derecha (VCD), el entusiasmo filonacionalista
de los partidos de izquierdas (PSOE y PCE), defensores del derecho
de autodeterminacioén, las escasas aportaciones tedricas de relieve ™
y los intereses de las elites politicas regionales. Asi, a partir de 1975,
en un contexto de irremediable crisis del Estado centralista, y pese
a despertar limitado interés en amplias zonas del pais, se generalizaran
las demandas autonémicas. Conduyendo, con Andrés de Blas, la génesis
de la actual crisis nacional-regional en Espafia se sitGa no tanto en

7 Cfr. A. pi: Blas, Sobre el nacionalismo espafiol, pp. 77 Y ss.

“ A laaltura de 1994 escribia A. or: Bias: «Que la indagacion en torno a Fstado
y ala Nacion y los nacionalismos de los espafioles sea hoy tan escasa, |lena de lagunas
y prisionera de pl"gjuicios contrarios a la idea misma de Espafia revela, en el mejor
de los casos, desproporcionados niveles de inhibicién e imprudencia en los corres-
pondientes ambitos académicos», El Pais, 25 de febrero de 1994.
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lejanas épocas sino en los tiempos mas pniXimos a la Guerra Civil,
la dictadura franquista y la transicién a la democracia®™, realizada,
por otra parte, con notable eficacia. Surge entonces una sociedad dotada
de amplias libertades. Y, con ella, un nuevo Estado, definido por la
Constitucion de 27 de diciembre de 1978 como «social y democrético
de Derecho» (arl. 1.0).

El Estado espafiol, novedad esencial, se organiza territorialmente,
de acuerdo tanto con larealidad actual —crisis general del centralismo-
como con la compleja realidad, una y diversa, de Espafia, en Comu-
nidades Auténomas. Fundada en una concepcion no esencialista sino
demdética de la nacién, es decir, en el pueblo como demos o conjunto
de hombres que viven sujetos a las mismas leyes que ellos se dan,
sin olvidar la dimensién afectiva 0 humanizadora del hecho nacional ™,
en nuestra actual Constitucién, ha escrito Rubio Llorente, alienta «la
idea de una Espafia integrada por hombres que tienen una historia
comin y un grado de solidaridad reciproca mayor que la que les une,
por ejemplo, con franceses y britanicos, pero con lenguas, tradiciones
y costumbres diferentes que todos ellos intentan preservar» °. Nuestro
Estado se fundamenta, asi, en los principios unitario, autonémico y
dispositivo: se afirma la indisoluble unidad de la Nacién espafiola y
el derecho opcional de las nacionalidades y regiones a convertirse,
siguiendo vias de acceso distintas, en Comunidades Auténomas (arl. 2.°).
Constituciéon y Estatutos de Autonomia constituyen el bloque consti-
tucional espafiol, siendo aquéllalafuente del reconocimientoy atribucion
de las competencias estatutarias. La autonomia no implica, pues, sobe-
ranfia: «en ningln caso el principio de autonomia puede oponerse al
de unidad», establece el Tribunal Constitucional (STC 4/81). El cas-
tellano es la lengua espafiola oficial del Estado, siendo «las demas
lenguas espaiiolas oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas»
(arl. 3.°). En términos generales corresponden al Estado competencias
exclusivas sobre aquellas materias referidas al aseguramiento de la uni-
dad y soberania del Estado -relaciones exteriores, defensa, adua-
nas, etc.—; a la garantia de la igualdad en el disfrute de los derechos
y libertades de los espafioles; al corpus basico del ordenamiento juridico
-legislacion civil, procesal, penal, etc.— y las que aseguren la politica
econdmica estatal. Compete a las Comunidades Auténomas las materias
f <kl problema nacional-espaiiol en el inicio de la Transicion», pp. 163 y ss.
? Cl. K. GELNER, Nacionalismo. Barcelona, 1998,
<kl entierro de la Constitucion», El Pais, 29 de diciembre de 1995,

7
7
T
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referidas al establecimiento de sus propias instituciones de autogobierno,
la promocion de su bienestar econémico, la garantia de su identidad
cultural y el mantenimiento del orden publico. La estructura organizativa
basica de las Comunidades Auténomas, determinada por el propio Esta-
tuto, resulta muy similar, comprendiendo, aunque con denominaciones
varias, una Asamblealegislativa, un Consejo de Gobierno, un Presidente,
elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y un Tribunal Superior
de Justicia7z. Los telTitorios vascos y NavalTa mantienen su régimen
foral hacendistico concertado con el Estado. Corresponde, finalmente,
al Tribunal Constitucional un papel de garante del disefio autonémico,
asegurando a través del tiempo «la observancia del reparto competencial
entre el Estado central y las Comunidades Auténomas», a la vez que
«la unidad del ordenamiento frente a tendencias centrifugas, la per-
sistencia de los poderes politicos y juridicos propios de los componentes
del Estado» ™,

El proceso de desarrollo autonémico viene siendo largo y complejo,
dada la imperfeccion y ambigliedad del Titulo VIII de la Constitucién.
Aprobados los Estatutos del Pais Vasco y de Catalufia (1979) y de
Galicia (1981), los llamados Pactos Autondmicos de 1981 supusieron
la efectiva generalizacion de las Autonomias, quedando fijado el mapa
autonomico con la aprobacién, en febrero de 1983, de los ultimos Esta-
tutos. Especial significaciéon tendrd la Ley Organica 97/1992, de 23
de diciembre, fruto de un acuerdo entre los partidos, por el que se
establece la virtual equiparacion de todas las Comunidades Auténomas
en sus competencias de legislacion y de gestion, con la excepcién de
ciertas peculiaridades histéricasy linglisticas, propias de algunas Comu-
nidades singulares. La autonomia no se funda, pues, en la Historia,
sino que se basa en el derecho fundamental al autogobierno (E. Garcia

n

Los Tribunales Superiores de Justicia no son, sin embargo, érganos de larespectiva
Comunidad Auténoma, sino del Poder Judicial, Gnico que establece la Constitucién
en el articulo 152 (STC de 23 de abril de 1998).

3. J Sorozinal, «Sobre el Estado autonémico espanol», Revista de Estudios Poli-
ticos, nam. 78 (Nueva época) (octubre-diciembre 19(2), p. 116. Cfr. K. Garcia e
ENrERRiA, Estudios sobre autonomias territoriales, Madrid, 1985; J. L. Cascalo Castro,
«Breves apuntes sobre la nueva planta del Fstado de las Autonomias», Historia Con-
temporanea, nam. 17, pp. 387-400; A. Jinintz Branco y . Marrinez Smancas, El Estado
de las Autonomias, Madrid, 1997; S. MuNoz MacHabo, Derecho piiblico de las ComunidruLes
Auténomas, Madrid, 1982; F. Tomis v Vaniente, El reparto competencial en la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, Madrid, 1988; J. Rurirez ALAMILLO, «Sobre la naturaleza
del Estado de las Autonomias», Revista e Estudios Politicos, nam. 81 (Nueva época)
(julio-septiembre 1993), pp. 73-102
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de Enterria), desdibujandose asi la frontera entre «nacionalidades» y
«regiones». Consecuentemente, la reforma posterior de Estatutos ha
hecho posible laigualacion de servicios basicos entre las Comunidades
que accedieron al Estatuto por la «via rapida» (art. 151) y las que
lo hicieron por la «via lenta» (art. 143). Espafia se convierte de esta
forma en uno de los paises mas descentralizados del mundo, con una
previsible distribucién del gasto publico por el que corresponderéa al
Estado el 54 por 100, a las Autonomias el 33 por 100 y a los entes
locales el 13 por 100 del mismo.

Ahora bien, laconstruccion definitivadel Estado contintaenfrentada
a continuos y dificiles retos. La reforma de la Administracion periférica
del Estado, suprimidos los Gobernadores civiles. La necesidad de resol-
ver el grave problema de la financiacion autonémica — & principios
de 1998, las Autonomias, con mas de 600.000 funcionarios, superan
los ¢inco billones de deuda, con un crecimiento del gasto doble que
el estatal- manteniendo la imprescindible unidad fiscal del Estado ™.
El régimen juridico de lallamadaNormalizacién lingistica en Catal uia,
producto de un nacionalismo fundado en la lengua, tendente a alterar
el bilingliismo de la sociedad catalana, discriminando abiertamente al
castellano ®. El alcance de los Ilamados «hechos diferenciales», legi-
timados por unos «indeterminados y vagorosos Derechos Histéricos» *':
la igualacion de competencias autonémicas, desdibujando la diferencia
entre nacionalidades y regiones, lleva «a la elevacion constante de

™ Se traLa de establecer «cudles son los linlites aceptables de las diferencias fiscales,
en ingresos y pagos, entre las distintas autonomias espafiolas y qué impuestos y qué
gaslos tienen que ser idénticos en todo el territorio nacional» (A. Recarre). O, dicho
en términos de Antoni Casrints, de formular un modelo basado en la corresponsabilidad
fiscal, la autonomia, la suficiencia financiera y la solidaridad: «Qué impuestos deben
geslionar las autonomias, qué mecanismos de nivelacion se establecen para igualar
los recursos por habitante en las distintas autonomias y cémo evitar que las diferencias
del sistema fora no comporten privilegios ni agravios para el resto de las Comunidades.»

80 Cfr. Foro Basrr, El nacionalismo Y las lenguas de Cataluiia, Barcelona, 1999,
J. Mosterin, «Los derechos lingiiisticos», El Pais, 2 de febrero de 1996; F. bz CARRERAS,
«El error de fondo», El Pais, 26 de enero de 1998; T. RaMoN Frrninniz, «4Fs cons-
titucional el Illodelo de bilingiiismo integral?», ARC, 5 de julio de 1995; M. JArDON,
La normalizacion linglistica, una anormalidad democratica, Madrid, 1983; M. Si:t in,
La Europa de las lenguas, Madrid, 1996.

81 Cfr. M. Herrero pE MINON, Derechos Histéricos y Constitucion. Madrid, 1998;
vid., también, las criticas formuladas a este libro por J. Praneky, «Cuentos de hadas
para uso politico», Claves de Razén Préctica. num. 188, pp. 50-59. y J M. Porriio
Vaibis, «éHistoria que constituye?. Miguel Herrero de Mifién y los derechos histéricos
vascos», Revista de Libros. nim. 26 (febrero 1999), pp. 20-21.
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los techos autonémicos de todos, en una situacion de equilibrio dinamico
e inestable» (E. Lamo de Espinosa). Ante esta situacion, los partidos
nacionalistas de Catal ufia, el Pais Vascoy Galiciapretenden unasegunda
Transicion en la que se reconozca «su soberania originaria, su coso-
berania futura y su derecho a la autodeterminacién», asi como el que
«las restantes Comunidades Auténomas renuncien a nuevos techos com-
petenciales» (J. Pradera) ®*. 0, en un momento histérico en el que
la globalizacién y las organizaciones supranacionales reducen consi-
derablemente |a soberania -mera ficciéon, para Giddens- del Esta-
doNacion, el alcance de la accién exterior de las Comunidades Auto-
nomas. En este sentido, y en cuanto a laincidencia en el disefio territorial
autonémico espafiol de nuestra entrada en la Comunidad Europea, sefiala
Solozabal, «sb6lo al Estado central le compete asumir obligaciones ante
el Derecho internacional y s6lo él responde por su cumplimiento, de
modo que las Comunidades Auténomas ni participan del ejercicio del
tus contrahendi ni responden internacionalmente por obligaciones que
no han asumido, en virtud de su falta de personalidad internacional» .

El régimen autondmico espafiol ofrece, ciertamente, blanco a la
critica: alto costo econdémico, burocratizacion excesiva en funcién del
clientelismo, tendencias centralistas de las propias Comunidades,
aumento de las desigualdad de renta entre regiones ricas y pobres...
Hay razones, sin embargo, y al margen de su irreversibilidad cierta,
para considerarlo positivo, por cuanto, subraya Carda de Enterria, el
tratamiento democritico deberd ir atenuando aquellos males. De aqui
que, para el ilustre jurista, sus rendimientos sociales y politicos seran
crecientes. En este sentido: «el cuadro creado no tiene nada de arbitrario
y es mas bien el mas adecuado -y el mas comdn también- para
el porvenir inmediato de una Espafia integrada en Europa» 8.

& Tales exigencias de los partidos nacionalistas se expresan en las Declaraciones
de Barcelona, Vitoria y Santiago. Cfr. J Prabkrs, op. cil.; J M. Pujas, Les noves
Jronteres de Catalunya. Columna, 1998; ¥. Regurio, Federalisme per a qué?. Fdicions
3 i 4, 1998, Y «Plurinaeionalidad y asimeltrias federales», El Pais, 26 de octubre de
1998; F. Runio Liorentk, «La reronna de la Constitucién», £l Pais. 10 de septiembre
de 1998: M. Jimenkz be Parcs, «Reforma o destrucceion de la Constitucion», ABC, 2
de octubre de 1998,

% Ello no obsta para que, de acuerdo con la delimitacion competencial establecida
por la Constituciéon, corresponda a las Comunidades Auténomas, «en exclusiva 0 de
modo compartido (00) la ejecucion de los contenidos materiales de los compromisos
contraidos por @ Fstado Central». J. J Sotozisal, 0l cil., p. 127.

B «Sobre el modelo autondmico espaiiol y sobre las acluales tendencias federalistas»,
Cuenta y Razén, nim. 30 (octubre 1(87).
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Mas, aun cuando el Estado autonémico ha podido garantizar la
pervivencia de las identidades nacionales, no est4 siendo capaz de
reducir suficientemente las tensiones continuamente creadas por los
partidos nacionalistas que impiden cerrar definitivamente su construc-
cion. Laraiz del conflicto radica en el enfrentamiento de dos conceptos
de nacién: frente alanacién democritica establecida por la Constitucién,
fundada en la racionalidad y en los valores universalistas, abierta, por
tanto, necesariamente al pluralismoy la diversidad, la concepcién étnica
de la nacién, fundada en la singularidad natural, racial o lingufstica,
sostenida por los partidos nacionalistas, lleva a la homogeneizacion
cultural o étnica. El rechazo, o la falta de lealtad a la Constitucion,
devienen entonces inevitables, convirtiendo |a negociacion politica, com-
plicada por la «cultura del agravio», propia de los nacionalismos irre-
dentistas (J. Juaristi) ®*, en un proceso inacabable abierto sélo a la
autodeterminacién %,

Caracterizaa PNV su ambigiliedad: pragmatico y, a la vez, marcado
por la personalidad de su fundador, esencialista: «los sucesores de
Arana -escribe P. Unzueta- han seguido en la practica una politica
gradualista, autonomista; pero nunca han revisado los dogmas funda-
cionales, incluidos aquellos que resultan insostenibles hoy: el racismo
antiespafiol, la interpretacién de la historia vasca como secular resis-
tencia a la dominacién hispana, la identificacion de los fueros con
soberania, etc.» %7, El legado sabiniano, empero, parece imponerse. Atras
quedan «el discurso del Arriaga» por el que Arzallus afirmaba la legi-
timidad de las opciones no nacionalistas en el Pais Vasco y la «Mesa
de Ajuria Enea», acuerdo de los partidos democrdticos para aislar y
neutralizar el terrorismo, ambos de 1987, sepultados por el acuerdo
de Estella-Lizarra (PNV, EA, Euskal Herritarrok e IV) de septiembre
de 1998, que, propiciando la tregua de ETA *, respalda politicamente
sus objetivos en un frente nacionalista. Transitoriamente, la violencia
se reduce a la de «baja intensidad». Concluye de este modo la «via

B Cfr. Eduard Escartin, «Los dltimos veinte afios», La Vanguardia, 17 de mayo
de 1999,

8 a autodelerminacion fue introducida por los grupisculos trostkislas y marxistas
(LCR vy MCE) en el vocabulario politico vasco (P. Unzukra). Se trata de un concepto
reconocido por la ONU en relacion con el proceso de descolonizacién, pero que no
puede ser invocado para deshacer un Estado unitario existente (K. Garcia pr: Extergia).
57 (Se buscan historiadores», El Pais, 4 de diciembre de 1997.

8] Juarist ha senalado que la actitud del PNV ante KTA durante la transicién
ha sido de «tibieza, connivencia, permisividad y oportunismo», ARe, 1] de enero de
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estatutaria», inadecuada para un «ambito vasco de decision», que pre-
tende sustituir las instituciones democraticas por una Asamblea de Muni-
cipios Vascos (febrero de 1999) y el concepto aranista de Euskadi
por el de Euskal Herria, mas propio de los principios de soberania
y territorialidad, inclusiva del Pais Vasco-francés. Ante un abstracto
pueblo vasco, permanente a lo largo de la Historia®, la realidad de
una sociedad civil vasca de ciudadanos libres, disuelto el «suefio de
Ermua» *, tiende a alejarse @.

El nacionalismo catalan, inserto en la tradicion romdntica, trata
de «potenciar al maximo los diversos componentes» de una identidad
especifica del pais (1. M. Puigianer) que, como «su manera de ser»,
se codifican en su culturay su lengua .. Ciertamente se niega a Espafia
como nacion, siquiera Pujol afirmaria en el debate constitucional -21
de julio de 1978 (Diario de Sesiones, 116/] 978)- <<nuestra condicion
de espalioles», mas no se rechaza, en principio, la Constitucién que
ha de ser profundamente reformada a fin de convertir a la Generalitat
en la Administracion Unica del Estado en el territorio catalan. El Estado
de las Autonomias resulta «artificial», «artritico» y debe dar paso a
un Estado plurinacional ™, reforzada la identidad cultural y econémica
por una verdadera soberania fiscal y politica que asegure el «hecho
diferencial catalan». Recientemente, X. Ruhert de Venlds, defensor del
nacionalismo como elemento humanizador de la abstraccion estatal y
garantia de |la diversidad **, suefia de esta forma el futuro de Cataluiia:
«una interdependencia sin interferencia ( ) una capacidad de decision
sin mediaciones ni deseadas ni rentables () poder pactar su seguridad

1998. Sobre ETA, cfr. K. Autksnia, HR. Crénica de un delirio, Madrid. 1998; F. DominGuiy,
IrmarrEN, De la negociacion a la tregua. <E! final de ETA?. Madrid, 1998.

¥ Sobre el pueblo vasco, cfr. A, Arnalz Vibey y o Aronso Garcia, El origen
de l0s jJascos y otros pueblos mediterrdneos, Madrid, 1998; J. Aranna AzNar, «La mezcla
del pueblo vasco», Empiria, nim. 1 (1998).

w Tras el asesinato del concejal de Ermua Miguel Angel Blanco, 300 ciudadanos
vascos presentaron en fehrero de 1998 un «Manifiesto por la democracia de Euskadi»,
violentamente atacado por el PNV.

o Cfr. M. Azermesny, La herida patriética (la cultura del nacionalismo vasco),
Madrid, }998. J Forne concluye su libro Euskadi, nation e Uleologie, CNRS, 1991,
afirmando: «il est difficile de trouver en Furope une societé qui ait poussé aussi loin
I'exclusion et laségrégation sociale».

72 Cfr. J. M. Pujat, op. cit.

1 Cfr. A Durdn I Likiba, Prélogo a Espaia-Catelunya. Un didlogo con futuro,
X. Bruor Saea y X, TuskL (eds.), Bareelona, 1998,

w Cfr. Nacionalismos. El laberinto de la identidad, Madrid, 1994.
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aqui y sus infraestructuras alld; sus simbolos con unos y su politica
social con otros -en cada caso con el que mas ofrezca y convenga-o
Eso y no otra cosa es hoy la independencia de un pais» **. No faltan,
sin embargo, las criticas a un nacionalismo que se presenta como «in-
térprete exdusivo y exduyente de una Catalufia hipostizada, monolitica
y ahistérica» (]. Pradera). Apoyado en mitos hoy insostenibles, desde
la exdusién del comercio colonial * a la concepcién de la Guerra Civil
como agresion a Catalufia (s, el nacionalismo catalan resulta, desde
perspectivas politicas distintas, seriamente criticado en la propia Cata-
lufia. Tratese de la Administracién, centralista, ineficaz, opaca, esca-
samente atenta a la cohesion social, o de la cultura, cerrada en si
misma, sometida a una politica linglistica discriminatoria para el cas-
tellano, la lengua usual para méas de la mitad de los ciudadanos cata-
lanes... ¥, También el constante victimismo, aunque sin concretar el
modelo final a que se aspira”. Emerge asi como alternativa, planteada
por el Foro Babel o el socialismo catalan, la negociacién de un nuevo
pacto constitucional oo que consagre una Espafia federal, basada en
el reconocimiento de las diferencias historicas, culturales y politicas,
laigual dad de derechos econémicosy politicos, laopcionalidad - Estado

9 iSoberania? No, gracias, apenas la independencia», El Pais, 16 de octubre
de 1998.

% Cfr. C. Manrtinez Suaw, «Mitos de la historia. Revisién de viejas inlerpretaciones
del pasado de Catalufia», El Pais. 4 de noviembre de 1990; J. Varkra, «Jordi Pujol
y la Marca Hispanica», El Pais, 1 de mayo de 1996.

Y7 Cfr. 1. RikRra, Los catalanes de Franco, Barcelona, 1998.

Y Cfr. A ViDa-Quabkas, Amards « tu tribu, Barcelona, 1998; A. Espans, Contra
Cataluia. Barcelona. 1997.

73 «Sobre este punto —escribe Francesc de Carreras- la ambigiiedad es total:
se mezedan primero los conceplos de autodeterminacion e independencia, después se
pasa del modelo yugoslavo a modelo lituano. en |os GlItimos afios se hablaba de federatismo
asimétrico, aunque ahora parece que se pretende una incierta soberania compartida.
Pero todo este vacio nominalismo poco importa: la cuestion es mostrar insatisfaccion
por € presente sin concrelar nada sobre el futuro. Asi. no se habla de lo que va
mal en Cataluiia y de las responsabilidades del Gobierno de Pujol: de la insuficiencia
de las infraestructuras y de los servicios, la haja calidad de la enseianza, el déficit
de la sanidad, la cadtica organizacion territorial, el escaso apoyo a los ayuntamif'ntos,
la quiebra téenica en que se encuentra la Hacif'lHla de la Cf'neralitat.» «&Qué dice
el Foro Babel?», El Pais, 29 de julio de 1998. Discutiblf' resulta e llamado «saldo
fiscal», es decir, la diferencia entre lo que Catalulla soporta en forma de impuestos
y lo que recibe en forma de servicios e inversiones: negalivo para A. Castells resulta
positivo para E. Lluch.

1 El documento del PSC. Por Cataluiia (septiembre de 19(8), elogia, sin embargo,
el paclo constitucional de 1978, mediante e cual «la democracia espafiola renlllICid
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0 autonomia- en cuanto a la prestacion de servicios transferibles,
y en una apuesta clara por la subsidiariedad: la Administracion solo
haré lo que no pueda hacer la sociedad, y dentro de la Administracion
primara siempre el nivel mas cercano 1o1. En fin, para Camilo Nogueira,
figura destacada del Bloque Nacionalista Galego, la Declaracion de
Barcelona propone de forma expresa, aunque quizA no muy precisa,
la configuracién de un Estado plurinacional, de forma asimétrica, con
un ejercicio de las competencias en parte confederal y en parte federal,
con fundamentos de soberania compartida y con elementos de cohesién
econdémica Yy social reconocidos tanto parael Estado como parala Unién
Europea 92,

Las Declaraciones y documentos de trabajo de Barcelona, Vitoria
y Santiago de Compostela, no parecen «demasiado alejados en su fun-
damentacién doctrinal» de laconcepcidn expuesta por Herrero Rodriguez
de Mifién en su libro Derechos histéricos v Constitucion, para defender
«la pluralidad asimétrica de Esparia, el caracter diferencial que no
federal de su estructura». Severamente criticadas por juristas e his-
toriadores, las tesis de Herrero constituyen, para Javier Pradera, «un
mal servicio a la racionalidad que debe presidir los debates demo-
criticos» ;. La debilidad teérica de los nacionalismos periféricos se
refuerza, sin embargo, con el apoyo de sectores importantes del clero,
de acuerdo con la dimensioén religiosa que el nacionalismo conlleva iot.
También con latradicién de la lglesia espariola, permanentemente hostil
al nacionalismo liberal, «sustancialmente renuente al proyecto movi-
lizador de la nacion de los espafioles», proclive, en consecuencia, a
«unos discursos nacionalistas de base etnoterritorial cuyos teorizadores
y ejecutores politicos han manifestado una proximidad de la Iglesia
catélica muy superior a la del personal politico que ha gobernado en
el conjunto de Espafia» '**. Tal actitud, esencialmente contraria al cris-
tianismo '*°, aflora en textos como la «recomendacién» del Consejo Pres-

a imponer a Espaiia un Estado centralista y unitario y Cataluiia renuncié a reivindicar
laindependencia».

wt Jhid.

ue «ki ruido y larazén». El Pais, 21 de septiembre de 1998.

103 Op, cit., p. 39.

un CIT. P. Susiros, Lesquerra i 1a questié nacional i alter paradoxes, Edicions
62, Barcelona, 1992,

w A, pE Bras, "Catolicismo y nacionalismos en Espaiia», El Pais. 22 de mayo
de 1996.

uy, CIT. F. J Larorrs, «Sobre la autoridad moral del Episcopado espafol», El
Pais. 5 de abril de 1999.
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biteral de Vizcaya al obispo de Bilbao, exhortandole a abstenerse de
celebrar funerales en sufragio de las almas de las victimas del terrorismo
etarra y en la pastoral de los obispos vascos Dialogos y negociacion
para la paz (1987). O en la Hoja de las cuatro didcesis catalanes
(Vic, Tarragona, Solsona y Cirona), insistentes en su pretension de
constituirse en Conferencia episcopal, No tomaras el nombre de Dios
en vano (20 de abril de 1997), dirigida a sus feligreses, escrita, afirma
Félix de Azla, en «el lenguaje de la arrogancia, de la division, de
la segregacion, del conflicto» 107.

¢Asalto nacionalista al Estado, tal como subtitulasu libro Si Espafia
cae César Alonso de los Rios? ' «Catalufia es una nacion, pero Espafia
no lo es», afirma Pujol, dejando sin nacionalidad a la mayor parte
de las regiones espafiolas. «No creemos en la nacidén espafiola ni la
aceptamos», reitera Arzallus, aunque, recuerda Azurmendi, «hace cien
afios la inmensa mayoria de los vascos creian ser los mas espafiol es» .
Negada la Nacion se afirma el Estado, plurinacional, confederal, bajo
el tenue vinculo de la Corona, sometido a una continuada pérdida de
competencias, como garantia del apoyo a su gobernabilidad. La filosofia
subyacente a esta operacién de reduccién del grosor de la Administracion
central del Estado radica, escribe Vidal-Quadras, «en consagrar la auto-
nomia politica de las Comunidades Auténomas como valor central del
régimen constitucional por encima de otros de superior rango como
la unidad nacional, la solidaridad entre los distintos territorios o la
garantia de las libertades individuales de orden civil y politico» 11o0.
Afirmada la deslealtad a la Constitucion, explicita o apenas encubierta,
como norma basica del quehacer politico nacionalista, los intentos, muy
escasos por cierto -el Proyecto de Reforma de las Humanidades con
la propuesta, fracasada, de que en Espafia se estudiara su Historia,
fue uno de ellos-, de desarrollar un sentimiento o un patriotismo cons-
titucional, parecen condenados al fracaso. Espafia, espafiol, espafiolismo,
son términos que tienden a desaparecer del lenguaje por sus conno-
taciones negativas, asociados, tan extemporanea como injustamente, a
un pasado franquista. Existe, pues, una grave crisis de identidad espa-
fiola, precisamente en el momento en que el nacionalismo espafiol reac-

"7 «lin nombre de Dios», El Pais, 28 de abril de 1997.

1% Madrid,1994.

0) M. Aztrminpl, La herida patridtica, (fit. por P. U~zugra, "Vas('os de verdad
por veroni(‘as», El Pats, 2] de mayo de 1998.

10 Amards a tu tribu, p. 149.
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cionario, fundamentalista, agresivo, carece de existencia real: «al mismo
tiempo que ciertos nacionalismos han multiplicado su presién, sus exi-
gencias, Y han enarbolado la violencia o han utilizado ese arma como
un chantaje, el nacionalismo espafiol unitario ha desaparecido como
estado de opinién y como fuerza politica» 111.

Es posible, sin embargo, que, a la par con el debilitamiento de
los regionalismos, pasado su momento de auge en los afios ochenta
y principios de los noventa, los nacionalismos hayan alcanzado ya su
cénit: al menos, subraya E. Lamo de Espinosa, «en su forma iden-
titaria-excluyente y en el espacio occidental» 112, éInflexion? Laretérica
nacionalista, la «sobrecargade lo politicamente correcto» (J. Ramoneda),
junto con las deficiencias en la accién de gobierno, pudieran explicar
que, segun los sondeos del Institut de Ciencies Politiques i Socials
de Barcelona, entre 1991 y 1996, la consideracion de Catalufia como
Comunidad Auténoma de Espafia ascendiera ocho puntos, situandose
en el 55 por 100 de la muestra, mientras que su percepcién como
Estado independiente descienda otros tres 111. Hoy los nacionalismos,
fiscalmente irresponsables (Informe de la Fundacién Pi i Sunyer), resul-
tan incapaces de contribuir a la construccion del Estado de las Auto-
nomias, por cuanto, «al presentarse como propietarios de su territorio
lo que tenia que ser un factor de integracion aparece, a menudo, como
factor de division» 114. Y es que sblo los partidos de ambito nacional
resultan aptos para garantizar los intereses generales del Estado !!”.
Por otra parte, los riesgos de desobediencia civil -tal es el caso de
la Junta de Andalucia al aumentar las pensiones no contributivas por
encima del incremento experimentado por las del restos del pais-
en un marco de «competencia desleal y sin reglas de juego aceptadas
por todos» (S. Julid), son ciertos en una situacién de relativa provi-
sionalidad estatal. En fin, la ausencia de «apremiantes urgencias his-
téricas» (E. Trias), por parte de los nacionalistas s6lo justifica sus
actitudes desde la perspectiva, que tiende a obviarse, de conquista
y disfrute del poder politico ',

m Cfr. S a4, «Espafiolistas inconfesos», El Pais, 8 de marzo de 1998.
2« Inflexion del nacionalismo?», El Pais, 1 Ode noviembre de 1997

13 [bid.

1t J Ramonens, «El aura nacionalista», El Pais, 16 de abril de 1998.

1w Cfr. A. bk Biras Guerrero, «Politica autonémica y limites del disenso», El
Pais. 20 de noviembre de 1997; F. nE Cakriras, «&Quién acabard de construir el

Estado de las Autonomias'?», El Pais, 21 de noviembre de 1996.
1( Tal cree Francisco Avaia, «El nacionalismo es un instrumento de poder», El
Pais. 12 de agosto de 1992.
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Empero, la posible decadencia de los nacionalismos peninsulares
pudieravenir, sobre todo, no tanto de su debilidad tedrica, ya subrayada,
cuanto de su incapacidad para respetar «el pluralismo interno de la
Constitucion que convierte a la autonomia en la férmula teéricamente
mas respetuosa con los diferentes sentimientos nacionales de la pobla-
cion». Catalufia o el Pais Vasco son manifiestamente realidades plu-
rinacionales como reiteradamente vienen acreditando encuestas de opi-
nion y elecciones democraticas, lo que excluye la autodeterminacion.
y los nacionalismos tratan de imponer identidades separadas, desde
la radical distincién «ellos» y «nosotros». Ciertamente, la nacién no
es en Europa una estructura obsoleta, sino que mantiene una vigencia
cierta en cuanto espacio solidario y democratico 117. Mas los grandes
Estados plurinacionales y pluriculturales protegen mejor la libertad per-
sonal y cultural que los Estados pequefios orientados a |a homogeneidad
étnico-lingiistica y cultural (E. .J Hobsbawm). Recientemente, Ché-
venement observaba que la mayor parte de los movimientos nacionalistas
0 regionalistas se inspiran en una concepcion identitaria «encerrada
a menudo sobre si mismay referida a una etnia mitificada». La cuestion
central surge entonces precisa: se trata de saber «si querernos construir
Europa sobre la base de las concepciones étnicas o si, preservando
la herencia del Siglo de las Luces, haremos valer la concepcidén politica,
ciudadana, de las naciones, es decir, sociedades fundadas no sobre
los origenes sino sobre la voluntad de vivir juntos» '®

"TCHr Y. Lacosve, Viee la Nation. Destin d'une idée geépolitique, Paris, 1997;
P. Bikeauvn, La France imaginée, Paris, 1997.
"8 Los micronacionalismos amenazan a Europa», El Mundo, 6 de junio de 1999.



