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Los afios del reinado de Alfonso X111 se corresponden en la economia
internacional con una etapa dominada por transformaciones de gran
trascendencia. Durante estos decenios la hegemonia econémicay finan-
ciera se traslado desde Gran Bretafia a los Estados Unidos, y durante
los mismos, la irrupcion de Alemaniay Francia en los mercados inter-
nacionales gener6 una nueva ordenacion con repercusiones destacadas
sobre la estabilidad de las relaciones econdmicas entre paises. La pro-
gresiva erosion de la supremacia britanica y su sustituciéon por esta
estructura multipolar, hasta la consolidacion de Estados Unidos como
primera potenciaen 1945, condujo a una notable inestabilidad, agravada
por la Primera GuerraMundial; impulsoé la bilateralidad en las relaciones
entre paises, repercutiendo en la politica comercial y en € ritmo de
crecimiento, y deterioré la estabilidad monetaria y € funcionamiento
del patrén oro. Desde el inicio del siglo la consolidacién de las res-
triccionesalalibreimportacion iniciadas en los afios setentadel siglo xix,
configuraron una etapa claramente diferenciada de la del periodo
1820-1870, dominada por la inestabilidad cuya culminacion se alcan-
zaria durante los afos treinta.

En su conjunto, esta nueva situacion fue inseparable de la pro-
fundidad del avance tecnoldgico y su influencia en e surgimiento y
consolidacion de nuevos sectores industriales productores de bienes
de mayor elasticidad renta en los principales competidores de Gran
Bretafia. A partir de los afios ochenta las innovaciones pasaron a ser
principal mente resultado de los intentos de aplicar con fines econdémicos
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los progresos del conocimiento cientifico. Los altos costes de inves-
tigacion, la cuantia de las inversiones imprescindibles para iniciar la
produccién, la incertidumbre sobre su éxito y lo reducido del mercado
inicial fomentaron los acuerdos entre empresas para restringir la com-
petencia y la ayuda del Estado bajo formas muy diversasi. A partir
de entonces la Administracion intervino en la economia mucho més
directamente. En no escasa medida, la consolidacién industrial de Ale-
mania o Estados Unidos fue inseparable de estas nuevas formas de
organizacion industrial y de intervencion puablica.

Espafa participd también en estas tendencias, aun cuando tanto
al comienzo como a final del reinado de Alfonso X111 fuese unaeconomia
agrariay atrasada. Este rasgo definitorio fundamental en una perspectiva
comparativa, sin embargo, fue compatibleson una relevante transfor-
macion de la estructura productiva entre ambas fechas. El que el periodo
se inicie con e impacto del «desastre del 98» y fuera seguido del
fracaso de la experiencia democratica republicana y la Guerra Civil
ha condicionado la percepcién histérica de estas décadas, en muchas
ocasiones contempladas desde € interés Unico de intentar explicar las
causas de caracter econdmico del enfrentamiento iniciado en julio de
1936 o de buscar antecedentes de la brutal distorsion en los mecanismos
de asignacion de recursos llevada a cabo por € franquismo. Y s bien
es cierto que durante estos decenios se consolidaron parte de los dese-
quilibrios y de las tensiones que pueden ayudar a explicar lo ocurrido
durante los afios treintay que surgieron algunos antecedentes, los menos
relevantes, de la politica econdmica de la etapa autarquica, también
lo es que en e largo plazo del conjunto del siglo XX fue entonces
cuando se inicié una lenta pero sélida transformacion de la base eco-
némica y social. Fue ésta, pues, una etapa dominada por sombras muy
importantes, pero también por luces no desdefiables, las cuales no siem-
pre han sido destacadas.

A la descripcion de unas y otras esta dedicado este articulo, cuya
organizacion es la siguiente. En € primer apartado se analizan algunos
de los rasgos definitorios de la transformacion entre 1900 y 1930. En
e segundo se describen con mayor detalle las alteraciones en la estruc-

1 De las cuales fueron muy conscientes los contemporaneos. A titulo de ejemplo:
British and Foreing Trade & Industrial Conditions, Londres, HMSO, 1903, en especial
capitulo XXII, «The export policy of Trusts in certain Foreing Countries», pp. 296-359.
También: House of Representatives, Report on the Industrial Commission on Industrial
Combinations in Europe, Washington, Government Printing Office, 1892.
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tura industrial, cuyo peso aumentd de manera apreciable entre ambas
fechas, intensificandose con ello las relaciones entre sectores, funda-
mentales para € crecimiento sostenido a largo plazo. Y los dos Ultimos
estan dedicados a los dos factores mas importantes para explicar las
limitaciones del crecimiento econémico: el atrasado sector agrario y
el intervencionismo del sector publico. Como se comprobard en las
paginas siguientes, sin embargo, la tesis defendida es que € sensible
nivel de atraso relativo espafiol en 1930, razéon por las cual la renta
por habitante en ese afio erainferior ala de las economias més avanzadas,
fue consecuencia de una combinacion muy amplia de factores, aun
cuando la agriculturay, en menor medida, la intervencion estatal desem-
pefiaron un papel de primer orden. Dado que a lo largo del texto se
explicitan diversas conclusiones se ha optado por no reiterarlas a final
del mismo.

I. Latransformacién dela economia

La mejor comprobacién de esta compleja combinacidn entre luces
y sombras es € andlisis de los rasgos principales del crecimiento. Las
estimaciones existentes2 reflejan, a margen de las discrepancias en
las cifras anuales y de los periodos recesivos, como a partir de 1900
la economia mantuvo un ritmo de aumento del producto sostenido ini-
ciado en 1869, acelerando sustancialmente la tasa de expansion tras
la coyuntura bélica de 1914-1918. El aumento del producto fue simul-
taneo, ademas, a una sensible profundizacién del cambio estructural
y de la diversificacion industrial. El primero tuvo su correlato en la
alteracion de la estructura de la poblacion activa. Las diferencias de
clasificacién en los sucesivos censos de poblacién impiden precisar
la cronologia, pero frente a la fuerte predominancia del sector primario
en 1900, en 1930 menos de la mitad de los activos estaban vinculados
a mismo. La profundidad de la transformacién se percibe también en
la distribucién sectorial del producto interior bruto segin la estimacion

2 A. CARRERAS, «Gasto Nacional Bruto y formacion de capital en Espafia,
1849-1858», en P. MARTIN ACENA y L. PRADOS DELA ESCOSURA, La nueva historia econdmica
en Espafia, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 17-51, Y L. PRADOS DELA ESCOSURA, Spain's
Gross National Producto 1850-1993. Quantitative Conjetures, Universidad Carlos I,
1995. Es obligado el agradecimiento a su autor por facilitar €l uso de su estimacion,
todavia provisional.
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realizada por Leandro Prados de la Escosuras. En 1929 e industrial
representaba casi € mismo porcentaje sobre € PIE que €l sector pri-
mario: € 29,5 por 100 frente a 32,5. Por contra, en 1900 e peso
del primero era ampliamente mayoritario.

Gréafico 1. Producto Interior Bruto. 1874-1930
(Millones de pesetas, 1990)
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Fuente: Elaborado a partir de L. PRADOS DE LA ESCOSURA, Spain's Gross Domestic
Product, 1850-1993: Quantitative Conjetures, Universidad Carlos 11I, 1995.

El gréfico 1 reflejalo que se acabade indicar acercade la tendencia
seguida por € conjunto de la economia. Para mostrar con mayor claridad
el cambio respecto a la etapa anterior se ha representado en el mismo
su evolucién a partir de 1874. Como es féacil advertir, coincidiendo
con € cambio de siglo, y de forma todavia mas clara a partir de 1919,
el aumento anual de! PIB experiment6 una aceleracion, aun cuando
éstafuerainsuficiente tanto para culminar el proceso de industrializacion
como para acortar significadamente la distancia que, en términos por
producto por habitante, seguia separando a Espafia de las principales
sociedades europeas.

Sin grandes sobresaltos, sin rupturas espectaculares *, la economia
creci6 y a mismo tiempo transformé su estructura aumentando € peso

i1 L. PRADOS DE LA ESCOSIIRA, Spain's GrossNational Product.i.
4 Desde la perspectiva econométrica a menos, la informacién cuantitativa sobre
este periodo no apoya la tesis de la existencia de una discontinuidad estadisticamente
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El avance en la destilacion del petroleo y los progresos técnicos en
la mecénica de motores permitieron fabricar un motor potente y de
muy poco peso capaz de funcionar con gasolina. Con ello se expandi6
un nuevo medio de transporte, elemento fundamental de la revolucion
de las comunicaciones de la primera mitad del siglo XX. Espafiatampoco
quedd a margen de ella, aun cuando fuera mas mediante la importacion
y no de la fabricacion interior de vehiculos, aunque no faltaran iniciativas
diversas, principalmente en Catalufia, entre las que destaca la empresa
Hispano Suizas.

Si hasta 1914 la importancia del parque de vehiculos fue modesta,
e panorama cambi6 a finalizar la Guerra Mundial. En esta alteracion
influyeron fundamental mente tres factores. En primer lugar, los progresos
de la técnicay el avance de la productividad en su fabricacién, que
provocaron un descenso de su precio. En segundo lugar, e aumento
de la renta de algunos sectores sociales capaces de hacer frente a
elevado gasto que, en términos relativos, suponia la adquisicion de
un automovil. Y en tercer lugar, la mejora en la distribucion del com-
bustible vinculada en Espafia a la creacion del polémico monopolio
de CAMPSA en 1927 7. Como resultado, en los afios veinte e parque
de vehiculos experimenté un gran crecimiento, aun cuando las cifras
absolutas o por habitante permanecieran muy alejadas de las de Gran
Bretafiao Alemania.

A pesar de la importancia de estas modificaciones en la organizacién
de la actividad econémica, con la informacion hoy disponible no parece
posible defender que durante estos decenios tuviera lugar una reduccion
de la distancia existente entre € nivel de producto espafiol por habitante
y €l logrado por las naciones mas avanzadas del continente. La tasa
de crecimiento, siendo apreciable, fue insuficiente, a pesar de partir
de unos niveles iniciales inferiores, para converger con rotundidad con
Gran Bretafia, Francia o Alemania, en donde estas transformaciones
alteraron igualmente la funcién de produccién. Asi pues, a pesar de
la relevancia de la transformacion estructural, Espafia mantuvo su falta
de competitividad y aumenté e dualismo territorial. Pero aun con ello,

6 Una sintesis de la evolucién de este sector puede encontrarse E. SAN ROMAN,
La industria del automdvil en Espafia: el nacimiento de la SEAT, Fundacién Empresa
Publica, Documento de Trabajo 9503, capitulo 2.°, pp. 13-34.

7 Puede verse sobre el mismo el trabajo de G. TORTELLA, «CAMPSA y e monopolio
de petréleos, 1927-1947», en P. MARTIN ACENA Y F. COMIN (eds.), Empresa plblica
eindustrializacion en Espafia, Madrid, Alianza, 1990, pp. 81-116.
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las transformaciones dotaron a la economia de la base imprescindible
sobre la que asentar e complejo cambio estructural que supone la
transicion de una sociedad agraria a una industrializada. Sin tener en
cuenta lo ocurrido en estos afios es imposible explicar con rigor la
etapa final de la industrializacion espafiola que tuvo lugar entre 1959
y 1973.

Por otro lado, sabemos poco todavia sobre los aspectos ajenos d
sistema educativo de la acumulacion de capital humano, de la acu-
mulacion de conocimientos y cualificaciones de la poblacion que par-
ticipaen e proceso productivo, requisito basico para aumentar la capa-
cidad de absorcion tecnoldgica de cualquier economia. En todo caso,
los progresos en la alfabetizacion, mencionados mas adelante, fueron
unidos a la difusion de las habilidades propias de una organizacién
de la actividad econémica cada vez mas compleja tecnol 6gicamente
y en la cual las técnicas de gestion empresarial y de comercializacion
estaban experimentando una profunda modificacién. Por otro lado, con-
tamos con una estimacion, aunque provisional, del stock de capital
fisico que confirmalos sustancial es avances realizados durante € primer
tercio del siglo XX en la acumulacién de un factor fundamental para
el crecimiento econdmico modernos. Como muestra e gréfico 2, la
evolucion del stock corrié pareja ala de la economia: aumento sostenido
con una aceleracion apreciable de su ritmo expansivo a partir de los
afios de la coyuntura extraordinaria provocada por la Primera Guerra
Mundial. De esta forma, en 1930 la dotacion de capital fisico de la
economia espafiola era, en términos constantes, mas del duplo de la
de 1900.

El crecimiento, ademas de insuficiente paraacelerar la convergencia
real, fue acompafiado de desequilibrios territoriales relevantess. La
estructura de la informacion disponible sobre este aspecto no es la
Optima, a no coincidir la divisién regional con la utilizada en la actua-
lidad. Pero aun con ello, puede afirmarse que en 1930 sblo en tres
zonas (Catalufia, Pais Vasco y Madrid), en donde residia una quinta
parte de la poblacién y se localizaba € grueso de la base industrial,

8 A. CuBtL y 1. PALAFOX, El stock de capital de la economia espafiola. 1900-1958,
Girona, mimeo, VI Congreso de la Asociacion de Historia Econémica, septiembre 1997.

9 Estos comentarios estdn basados en la informacion cuantitativa recogida por
A.CARRERAS en «Fuentesy datos parael andlisis regional de la industrializacion espafiol a»,
en J. NADAL Y A. CARRERAS (dir. y coord.), Pautas regionales de la industrializacion
espariola (siglos xixy xx), Barcelona, Ariel, 1990, pp. 3-20.
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rios. El que las areas de mayor conflictividad social no se correspondan
con las zonas de menor PIB por habitante apunta a la falta de equidad
en la distribucién personal de ésta dentro de cada regién y no a las
diferencias entre regiones, como la variable clave en la explicacion
de las relaciones entre evolucién econdémicay coyuntura social.

Este proceso de transformacion de la base productiva repercutio
en muchos terrenos. Uno de los més claros es e de la evolucién demo-
grafica. En estos decenios, con un retraso considerable respecto a norte
de Europa, tuvo lugar la transicion demogréfica, un fendomeno carac-
teristico de todos los paises que han experimentado la modernizacion
de su estructura econémica y social, caracterizado por un intenso des-
censo tanto en la tasa de mortalidad como en la de natalidad. Con
ella, € crecimiento de la poblacion dej6 de ser, como sucedia en las
sociedades tradicionales, € resultado de los elevados valores en ambas
ante la incapacidad para controlar la enfermedad y la alta mortalidad
infantil, lo que obligaba para expandir o mantener la poblacién a una
tasa de natalidad también muy alta.

Asi, entre 1900 y 1930 la caida de la tasa bruta de mortalidad
fue de més de diez puntos, del 28,9 por 1.000 a menos del 17 (16,8).
Como consecuencia, la esperanza media a nacer, e mejor indicador
de conjunto de las condiciones de mortalidad de un pais, aumento
de treintay cuatro a cuarenta y ocho afios para los varones y de treinta
y seis a cincuenta y dos afios para las mujeres. Ello constituye una
excelente muestra de los progresos en las condiciones higiénicas, resul-
tado tanto de la mejora en las infraestructuras urbanas como, aunque
en menor medida, en la dieta alimenticia. A pesar de su innegable
trascendencia, y como ocurre con casi todos los hechos descritos en
estas péaginas, la mejora pierde gran parte de su espectacularidad cuando
se la compara con la experimentada en los paises mas avanzados. En
1935 los fallecimientos por mill6n de habitantes por varicela, difteria,
rubéola, tuberculosis o bronquitis y pulmonia eran, en general, mucho
maés elevados, |legando en € caso de la varicelay rubéolaaduplicarlos 1o.

Este descenso en la tasa de mortalidad fue acompafada de una
reduccién no menos pronunciada en la de natalidad, exponente igual-
mente claro de modernizacién al ir asociada a mayores niveles de urba-
nizacion y de racionalidad en la planificacion de la descendencia, aun

10 Losdatos, a igua que los mencionados a continuacion, proceden de la Direction
de la Statistique Générale et de la Documentation, Annuarie Satistique, Paris, 1937,
pp. 232* ss.
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cuando, en este caso, € descenso més rapido tendria lugar durante
los afios de la Segunda Republica. Durante las cuatro primeras décadas
de siglo pas6 de un 33,8 por 1.000 a 28,2. Para valorar la importancia
de la reduccidn tiene interés considerar que en e dltimo cuarto del
xix el descenso fue tan solo de dos puntos.

Las transformaciones anteriores estuvieron ligadas a los progresos
de la urbanizacion, cuyos avances son siempre dificiles de valorar debido
a su dependencia del criterio adoptado para diferenciar los nucleos
urbanos de los rurales. Con todo, la informacion confirma los progresos
realizados con e avance del siglo. Entre 1900 y 1930, a pesar de
su perceptible ralentizacion hasta 1910, algunas ciudades conocieron
aumentos de poblaciéon muy notables. Barcelonay Madrid casi la dupli-
caron, mientras Bilbao, Valencia u Oviedo aumentaron apreciablemente
su tamafio, y en € conjunto de Espafia la poblacion urbana progreso,
en especial en Catalufia, Pais Valenciano y Andalucia.

Comparativamente, sin embargo, la mejora pierde de nuevo gran
parte de su relevancia. En 1930 Londres o Berlin superaban los cuatro
millones de habitantes, Moscu los tres y medio, mientras Paris se apro-
ximaba a los tres. Por contra, en 1934 Barcelona, la ciudad mayor
de Esparia, teniaun millon cien mil habitantesy Madrid apenas superaba
e millén. Por otro lado, como muestra el cuadro 1, a comienzos de
los aflos treinta el porcentaje sobre el total residente en ciudades mayores
de cien mil habitantes (en torno a un 15 por 100) era inferior en
cuatro puntos porcentuales a de Italiay la mitad que el de Alemania.

Esta evolucién demografica fue acompanada de una mejora en la
cualificacion educativa de la poblacion. En 1900 menos de la mitad
de los espafioles eran analfabetos; en 1930 la proporcion superaba
e 73 por 100 ". También, por tanto, en este terreno e progreso fue
apreciable, aunque, como reflejan las cifras anteriores, en la cuarta
década del siglo la alfabetizacion de la poblacién espafiola estaba lejos
de haberse completado, mientras € analfabetismo estaba préacticamente
erradicado en Inglaterra, Francia o Alemania desde 1900 y la formacion
en el puesto de trabajo, o para el desempefio de actividades productivas
concretas, en estos dos Ultimos paises era incomparablemente superior
alade Espafia 12. Pero e porcentaje de variacion de la tasade analfabetos

11 C. E. NUNEZ, La fuente de la riqueza. Educacién y desarrollo econémico en la
Esparfia contemporanea, Madrid, Alianza, 1992.

12 House of Representatives, Commissioner of Labor, Trade and technical education,
Washington, Government Printing Office, 1902, pp. 701-984.
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Cuadro |. Tamaifio de losnucleos de poblacién
(distribucion por centual)

Hasta De5.000 De?20.000 De50.000 De 100.000 Masde

5.000 a20.000 a50.000 al1l00.000 a500.000 500.000 Total

Alemania:
1900 . *72,3 6,8 47 11,6 4.6 100
1910 . 51,2 14,1 134 12,4 8,9 100
1930.......... 37,4 11,3 6,6 45 12,1 14,0 100
Bélgica:
1900.......... 47,7 254 10,2 51 11,6 100
1910.......... 43,4 255 12,5 6,3 11,0 100
1930.......... 39,5 28,0 15,2 57 11,6 100
Espafia:
1900 . *78,8 7,6 4.6 32 58 100
1910 . *77,2 7,8 47 43 59 100
1930.......... 40,4 29,1 10,7 4.9 6,6 8,3 100
Francia:
1900.......... 64,7 11,3 6,5 38 6,8 7,0 100
1910.......... 62,5 124 74 44 47 10,2 100
1930.......... 531 14,7 8,5 7,7 57 10,3 100
Inglaterray

Cales:
1900.......... 230 39 28,6 93 16,0 19,3 100
1910.......... 21,9 33 26,9 99 199 18,0 100
1930.......... 22,7 12,5 14,2 10,9 20,9 189 100
Italia:
1900.......... 411 331 11,6 48 78 1,7 100
1910.......... 37,6 341 12,0 54 59 50 100
1930.......... 29,3 32,9 12,4 71 7.9 10,5 100

* Suma de Oa 20.000 habitantes.
Fuente: Direetion de la Statistique Générale et de la Documentation, Annuarie Statistique, Paris,
1937, pp. 232* ss.

entre 1900 Y 1930, unido a la mejora de otros indicadores como el
numero de alumnos de secundaria, cuyo numero por 10.000 habitantes
casi se duplico, o la creacion de centros técnicos, indica un aumento
significativo de la atencién, publica y privada, a la ensefianza aunque
faltaran recursos y también voluntad politica hastala Segunda Republica
para progresar con mayor rapidez.



72 [ordi Palafox

Tanto en el terreno demografico como en e del stock de capital
humano, aproximado mediante la tasa de alfabetizacion, los progresos
fueron también acompafiados de la consolidacion de importantes dese-
quilibrios territoriales. Estas profundas disparidades geogréficas son
otras de las caracteristicas relevantes del primer tercio del siglo con
claras, aun cuando no mecanicas, implicaciones econémicas. El fent-
meno migratorio no alcanzaria la relevancia que tendria durante los
afios sesenta, pero los saldos migratorios intercensales entre 1900-1910
y 1921-1930 muestran una apreciable inmigracién hacia Catalufia,
Madrid y e Pais Vasco, a los que se afiade € Pais Valenciano durante
los afios veinte, y una no menos importante emigracion desde Galicia
y, en general, desde €l resto de las actuales Comunidades Autonomas 13.
El resultado fue, junto a la importancia de la emigracion exterior -mu-
cho més importante en e decenio inicial del siglo XX que en los finales
del siglo x1x- 14, € aumento del peso demogréafico de las tres primeras
areas, muy destacado en e caso de Madrid, cuyo peso en € total
aumento en casi un 50 por 100.

El desequilibrio es asimismo perceptible en la proporcién regional
de la poblacion alfabetizada, cuya distribucién muestra una division
de Espafia en dos zonas separadas por una imaginaria linea de oeste
a este trazada en torno a su mitad. En la primera zona se incluiria
el norte peninsular con la excepcién de Galicia y Extremadura, y en
ella la alfabetizacion estaba préacticamente completada en 1930. La
segunda, formada por € sudeste de Espafia, més Galiciay Extremadura,
tenia proporciones de analfabetos todavia apreciables en ese afio '°.
Teniendo en cuenta los movimientos de poblacion mencionados, y por
tanto del capital humano incorporado a través de la ensefianza, deter-
minar las relaciones entre estas diferencias geograficas y la evolucion
de la economia en las distintas regiones es muy compleja.

2. Latransformacion delabaseindustrial

Este aumento del producto interior fue inseparable de la ampliacion
del tamafio de la base industrial y de la mejora del contenido tecnol 6gico

13 R. NicoLAu, "Poblacién», en A. carreras (coord.), Estadisticas Histéricas de
Espafia. Sglos xixy xx, Madrid, Fundacion Banco Exterior, 1989, pp. 49-90.

14 B. sANCHEz ALONso, Las causas de la emigracion espafiola, Madrid, Alianza,
1995.

15 C. E. NUREZ, Lafuente de la riqueza...
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del sector secundario. El crecimiento de la base industrial durante
e reinado de Alfonso XIII es inseparable de la industrializacion del
Pais Vasco, a su vez indisociable de la produccién de hierro y acero.
Su rasgo més sobresaliente fue la consolidacion de Vizcaya como segundo
nacleo industrializado, junto a Catalufia; un resultado vinculado a la
acumulacion de capital logrado con las masivas exportaciones de mineral
de hierro desde los afios setenta del siglo XxiX. Sobre la base de una
tradicién manufacturera nada despreciable, las consecuencias de la difu-
sion en la siderurgia del convertidor Bessemer estimuld la demanda
de mineral espafiol, localizado en gran medida en Vizcaya, a exigir
este convertidor de lingote de hierro en acero para un funcionamiento
adecuado, que e primero hubiera sido obtenido a partir de mineral
sin fosforo, una caracteristica del mineral vasco poco frecuente en los
yacimientos europeos. El mineral vizcaino contaba con otra ventaja adi-
cional: su localizacién préxima a mar, la cual facilitaba su entrada
en los mercados internacionales con ventajas de coste nada despre-
ciables.

Desde comienzos del siglo xx la difusién de nuevos procedimientos
para obtener acero a partir de metal obtenido con mena fosforica, redujo
drasticamente la importancia de los yacimientos vascos, afectando a
la cuantia de las exportaciones totales. Sin embargo, la acumulacién
de capital hasta ese momento, la transformacién previa de la economia
vasca, en especial de la vizcaina, y la repatriacion de capital, fisico
y humano, de Cuba dieron como resultado una segunda area indus-
trializada, con claras vinculaciones financieras, basada en una actividad
basica para € crecimiento en aquellos afios:' la industria siderargica.

En 1902 la fusi6on de Altos Hornos, La Vizcaya y La lberia dio
lugar a la Sociedad An6nima Altos Hornos de Vizcaya, una empresa
fundamental por la importancia de su produccion dentro del sector
siderurgico espafiol durante gran parte del siglo xX, y en cualquier
caso, durante los decenios considerados en estas paginas. La produccion
de este sector esencial de la industria moderna, aunque modesta en
términos comparados, creceria, como muestra e grafico 3 de forma
sostenida desde finales de los afios ochentay con gran rapidez durante
la Dictadura de Primo de Rivera, cuando el fomento de la demanda
por parte del sector publico alcanz6 su punto maximo dentro del primer
tercio del siglo 1.

16 J. PALAFUX, Atraso econémicoy democracia. La Segunda Republica y la economia
espafiola, 1892-1936, Barcelona, Critica, 1991, en especial cap. 2.
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Grafico 3. Produccion de lingote y hierro dulce y acero.
1874-1930
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Fuente: A. CARRERAS, «La industria», en A. CARRERAS, coordinador, Estadisticas histori-
cas de Espafia. Siglos xix y xx, Barcelona, Fundacién Banco Exterior, 1989.

Con independencia de que se conceda mayor énfasis a la acu-
mulacién de capital resultado de la exportacion minera o a los factores
tecnoldgicos derivados de la supremacia del convertidor Bessemer, €l
hecho evidente es que la combinaciéon de ambos factores condujo a
la consolidacion de un sector basico para el desarrollo de la industria
de bienes de inversion. A partir de su existencia, se consolidaron las
principales empresas de construcciones mecanicas y de construccion
naval y, més en general, un entramado de sociedades industriales en
muy diferentes sectores.

Junto a los tres nucleos basicos, Catalufia, €l Pais Vasco y Madrid,
cuya preponderancia se mantuvo durante la totalidad del periodo, la
industria se difundié por zonas més amplias del territorio, diversifi-
candose a mismo tiempo la estructura sectorial y aumentando e peso
de sectores con mayor contenido tecnolégico, como la electricidad, la
quimicay los transformados metélicos. Entre 1913y 1929 especial mente
se produjo un proceso de difusion de las transformaciones con una
mayor interconexion entre industrias y una mayor complejidad en los
procesos de produccién con la utilizacion de bienes intermedios, a
tiempo que potencid las ventajas de la difusion de informacién, tecnologia
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0 concentracion de proveedores y, en general, lo que se conoce como
externalidades 17.

Aun cuando esta expansion fue un fendmeno nuevo ligado a los
avances de la técnica y, desde la guerra europea, a la acumulacion
de capital durante aquella coyuntura, la industriaespafiolaen su conjunto
mostro signos de modernizacion ya desde finales del siglo Xix. En Aragon
(en especial Zaragoza), o € Pais Valenciano (Valencia y durante los
anos veinte Alicante), entre las diferentes regiones, y la industria con-
servera, harinera o la producciéon de cemento, dentro de los diversos
subsectores, representan otros casos relevantes de avance industrial
aun cuando en ningun caso deban equipararse con la industrializacion
de las areas en donde se situaba la actividad 1is. En 1930 muy pocas
zonas tenian unaintensidad industrial, medida a través de los impuestos
sobre la actividad por habitante, resefiables. En 1913, como en 1929,
tan sdlo destacaban - al margen de Barcelona, Vizcayay Madrid, cuya
distancia del resto era muy notable-, las provincias de Sevilla, San-
tander, Guipuzcoa, Cadiz, Valencia, Oviedo y Girona en € primero
de los afios 1.

Entre todos los posibles ejempl os de este proceso de cambio sobresale
por sus positivas repercusiones sobre la trayectoria macroeconémica
el rgpido crecimiento de la produccion y distribucion de energia el éc-
trica. Entre 1898 y 1913 su produccién se multiplicé por cinco, y
entre 1913 y 1929 volveria a aumentar por este factor de multiplicacion.
Una vez més la comparacion con los paises més avanzados matiza los
progresos: en 1930 e consumo por habitante espafiol era la cuarta
parte del de Francia o del de Alemania. A pesar de ello no cabe infra-
valorar la expansion del sector. En 1913 Espafia absorbia €l 6,8 por
100 de las importaciones totales de material eléctrico y era uno de
los mercados en expansion mas importantes de Europa. Ademas este
aumento de la produccién y e consumo fue acompafiado de un incre-
mento sostenido de la fabricacion interior de material eléctrico, con
lo cual una parte creciente de la demanda interna paso a ser abastecida

17 C. BeTrRAN, Difusion y localizacién industrial en Espafia durante el primer tercio
del siglo xx, Valencia, mimeo, 11 Encuentro de Historia Econémica, 2-3 de abril de
1997.

18 Un resumen del estado actual de nuestros conocimientos sobre este aspecto
puede encontrarse en J. NADAL Y A. CARRERAS (dir. y coord.), Pautas regionales...

19 c. seTrAN, Difusion y localizacion industrial en Espafia.. También Geografia
industrial de Espafia durante el primer tercio del siglo xx, Girona, mimeo, VI Congreso
de la Asociacion de Historia Econémica, septiembre 1997.
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por empresas instaladas en Espafia, en muchos casos gracias a contratos
de asistencia técnica con las principales multinacionales del sector.
En 1913 un tercio de la demanda era ya satisfecha por la oferta interior,
y la proporcién aument6 durante los afios veinte, cuando la elevada
proteccion fijada en € Arancel de 1922 favoreci6 estos acuerdos, mucho
maés beneficiosos que la simple importacién 20, a facilitar la mejora
en conocimientos técnicos y la cualificacion del personal especializado,
ampliando la capacidad de absorcion tecnoldgica; esto es, de los cono-
cimientos necesarios para aplicar y adaptar las innovaciones surgidas
en las economias mas avanzadas.

Este aumento del peso de los nuevos sectores con mayor contenido
tecnoldgico y, en general, mayor intensidad de capital, no debe hacer
perder de vista € rasgo principal de la industria espafiola, presente
incluso durante e comienzo de la fase final de la industrializacion,
en los afios sesenta del siglo XX: la preponderancia de las industrias
de bienes de consumo. En los afos finales de la década de los veinte
su aportacién a indice de produccién industrial superaba € 45 por
100. Por contra, las industrias de bienes de inversion alcanzaron su
maximo en 1929 con un 20 por 10021 Incluso en Catalufia, a pesar
de los progresos de la diversificacion, e textil algodonero aportaba
en 1930 el 50 por 100 del total de la produccion del sector secundario 22

Las razones de esta debilidad relativa de los sectores de bienes
de inversion a pesar de la presencia accionarial en muchas de ellas
de las grandes entidades financieras que induce a suponer menores
restricciones para la obtencién de recursos con los cuales financiar
su expansion, es desconocida. No es descartable, sin embargo, que
junto a la debilidad de la demanda procedente del sector agrario la
ausencia de una dotacion de factores favorable, por la : ija calidad
de la tierray la ausencia en Espafia de inputs energéticos, la posicion
geogréfica o la politica arancelaria protectora sobre los “'i~ ~ntos y
el carbon analizada mas adelante, en este resultado inilu, .ra : com-
portamiento de las propias empresas, las cuales tendieron a establecer
acuerdos para fijar precios, repartirse mediante cuotas € mercado v,
en definitiva, restringir la competencia.

20 A. TENA, «Importacion, niveles de proteccion y produccion de rnatei  1leléctrico
en Espafia (1890-1935)>>, Revista de Historia Econémica, nim. 2,1988, pp. 3.'-371.

21 A. CARRERAS, La produccié industrial espanyola i italiana des de mitj s c'el
segle xixfins |'actualitat, Tesis Doctoral, Universidad de Barcelona, 1983.

22 A. CARHERAS Industrializacion espafiola: estudios de historia cuantitativa, Madrid,
Espasa Calpe, 1990, p. 60.



Las luces y sombras del crecimiento econémico. 1900-1930 77

El sector siderirgico es uno de los ejemplos mas claros de este
comportamiento. La creacién del oligopolio de ventas en 1896 y la
practica monopolizacién de la produccién a partir de la fundacién de
Altos Hornos de Vizcaya (AHV) en 1902 determinaron, en un marco
protegido mediante elevadas tarifas arancelarias, la posibilidad de diver-
sificar la producciéon a margen de los costes comparativos; fijar unos
precios muy superiores a los del mercado internacional y mantener
una tasa de expansion de la oferta por debajo del de la demanda?.
Con ello, la produccién se adapté en una medida muy escasa a aumento
de la demanda, presionando al alza el nivel de preciosy obstaculizando
la obtencidn de una tasa mayor de aumento de la renta nacional. Las
implicaciones de este comportamiento fueron, por un lado, la elevacion
del coste de los inputs para todas aquellas actividades que utilizaban
sus productos. Por otro, la presién sobre el Estado para obtener ayudas
con las cuales mantener e avance de la produccién sin reducir los
precl OS.

Restricciones a la competencia, como es obvio no siempre tem-
poralmente estables, se dieron en un gran namero de sectores2s4, Y
durante los afios de la Dictadura de Primo de Rivera alcanzaron rango
legal. La cartelizacion de la industria del cemento 2°, los acuerdos de
distribucién de las cuotas de mercado de material ferroviario entre
las cuatro principales empresas de construccion de maquinaria a fines
de los afios veinte2s 0 la creacion de la Mutua de Fabricantes de
Tejidos en 1907 o del Comité Regulador de la Industria Algodonera
durante los afios veinte son los casos mejor conocidos, pero nada indica
que fueran excepcionales entre estos sectores de bienes de inversion,
e incluso en algunos de bienes de consumo. En todos los casos, y
a igual que ya se ha sefialado para la siderurgia, las limitaciones
a la competencia provocaron beneficios mas elevados paralas empresas
y, con ello, mayores posibilidades de inversion. Pero precios mas altos
implicaron también, y sobre todo, una menor demanda (ya que habi-
tualmente ésta esta inversamente relacionada con el precio) y mayores

23 P, FRAILE, Industrializacién y grupos de presién. La economia politica de la pro-
teccién en Espafia. 1900-1950, Madrid, Alianza, 1991.

24 P. MARTIN ACENA Y M.a A. PONS, Estructura y rentabilidad de las empresas finan-
cieras espafiolas, 1874-1975, Fundacién Empresa Plblica, Programa de Historia Eco-
némica, Documento de Trabajo 9501, 1995 para el sector bancario.

25 A. GOMEZ MENDOZA, «La formacion de un cartel en e primer tercio del siglo XX:
la industria del cemento portland», Revista de Historia Econémica, nim. 2, 1987, pp.

26 ). PALAFOX, Atraso econémico y democracia..., pp. 104 ss.
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costes para los restantes sectores que utilizaban estos bienes en sus
procesos de produccioén, los cuales vieron asi obstaculizado € progreso
de su competividad.

3. Laagriculturacomo factor de atraso

Una de las principales causas para explicar estas limitaciones en
el ritmo de crecimiento y de equiparaciéon de la renta por habitante
espafiola con la de los paises més avanzados fue el escaso dinamismo
agrario y, especificamente, € del cultivo de cereales. La ausencia de
un crecimiento relevante de los rendimientos por hectarea en e mismo
llevd a que a final del reinado de Alfonso XIII éstos se encontraran
entre los més bajos de Europa. Lo limitado de los progresos impidi6
una reduccion de los costes suficiente para aumentar la oferta de ali-
mentos a precios decrecientes en un nivel comparable a otras agriculturas
europeas. La debilidad de la demanda desde € sector agrario interior
y sus fuertes variaciones anuales obstaculizaron e avance del sector
industrial, en especial el dedicado ala produccion de bienes de consumo,
lastrando € crecimiento econdmico general. La expansion de la industria
hubo de buscar otros estimulos, en especial las ganancias de su propia
productividad vinculadas @ cambio tecnol6gico.

En 1930, como mostré6 el GEHR 27, e valor de la produccién de
cereales y leguminosas representaba més del 40 por 100 del total del
producto agrario, lo que equivaliaa més del triplo del valor del siguiente
grupo de productos, raices, bulbosy tubércul os, fundamental mente pata-
tas, y a mas del cuadruplo de la produccion de frutales. Como con-
trapartida, el precio de venta del quintal de trigo era en Espafia mas
de un 50 por 100 mas alto que en Gran Bretafia, Estados Unidos y
Austria, un 34 por 100 més que en Francia y un 20 por 100 mas
que en Italia.

Lafalta de dinamismo en € cultivo de cereales no fue una excepcion
dentro de la agricultura. La evolucién de los precios, las cantidades
de abonos utilizadas y la trayectoria de la oferta total reflejan insu-
ficiencias similares. Los cambios, que los hubo, no tuvieron la suficiente
profundidad para aumentar de forma significativa la oferta de alimentos
por habitante. Entre € quinquenio 1901/1905 y e que finaliza en

27 Grupo de Estudios de HistoriaRural, «Notas sobre la produccién agraria espariol a,
1891-1931», Revista de Historia Econémica, nim. 2, 1983, pp. 185-252.
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1930 su tasa de incremento fue un modestisimo 3,15 por 100. Ello
obstaculizd6 el crecimiento del conjunto de la economia a obligar a
la creciente poblaciéon urbana a consumir alimentos a precios mucho
mayores que los del mercado internacional, y bastante méas altos que
los de otros paises. Con lo cual, los costes salarial es fueron mas elevados
y la renta disponible para demandar productos manufacturados menor.
Sin que, como contrapartida, los altos precios agrarios condujeran a
aumentos resefiables en la inversién o en la demanda procedente de
la agricultura debido al comportamiento escasamente dindmico de los
propietariosy la distribucion de la rentaen e seno de la misma derivada
de la estructura de la propiedad y, sobre todo, del exceso de oferta
de trabajo no cualificado.

La situacion no mejord a partir de los afios de la Primera Guerra
Mundial, cuando € resto de la economia experimentd cambios mas
profundos y el precio de los abonos mantuvo una tendencia decreciente
en e mercado internacional. Fue entonces cuando la agricultura cereal
consigui6 la prohibicion de importar trigo y harina mientras € precio
del primero no rebasara durante un mes las 53 pesetas por quintal.
Un éxito de los grupos de presion trigueros reforzada en 1926 cuando
se reafirmé la prohibicion de importar excepto en circunstancias excep-
cionales para las cuales se preveia la fijacion de contingentes. Asi,
un siglo después del abandono del prohibicionismo, los cultivadores
de trigo lograron la reserva absoluta del mercado interior. Ningun otro
grupo econdémico, con la excepcion de la mineria del carbén como
habréd ocasion de comprobar, consiguié un conjunto de medidas tan
drasticas para asegurar los beneficios de su actividad y expandir la
produccién a pesar de su nula competitividad.

Los escasos progresos de la agricultura se confirman relacionando
los rendimientos (produccion por hectarea) y la productividad (producto
por activo masculino) con otros paises de Europa. Como muestra €
cuadro 2, en ambos casos, y en especial en e de los rendimientos,
la posicidn espafiola se sitla a gran distancia de las agriculturas més
avanzadas. Incluso la comparacién con Italia, € sur de la cual es un
area con deficiencias conocidas para la obtencién de rendimientos ele-
vados, los rendimientos medios espafioles eran muy inferiores.

Las notables deficiencias del sector agrario enumeradas hasta aqui
no deben confundirse con la ausencia de transformaciones. Cultivos
como € olivar 2s 0 los frutales experimentaron una trayectoria mas dina-

28 J. F. zamBRANA, Crisis y modernizacién del olivar, Madrid, Ministerio de Agri-
cultura, Pescay Alimentaciéon, 1987.
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Cuadro 2. Rendimientosy productividad agraria
(Reino Unido pre 1922 = 100)

Espana Italia Alemania Francia Dinamarca Holanda
Rendimientos por
hectérea:
58 146 148 128 140 192
55 161 205 136 202 237
61 180 218 153 270 282
Producto por activo
agrario:
1890.....ccceririininane 33 28 63 52 44 82
1910..cciiieiiiiinne 31 30 68 55 107 90
1930 ..eiiiiieienienns 11 30 55 58 127 9
Producto por activo
masculino:
38 45 89 72 82 89
32 45 118 82 147 92
39 43 104 88 162 91

Fuente: P. U'BRIEN y L. PRADOS DELA ESCOSURA, «Agricultural productivity and industriulization»,
Economic History Review, 1992, p. 530.

mica. Pero ésta no fue ni lo suficientemente profunda ni extensa como
para favorecer € inicio decidido de la transicién hacia la sociedad
industrial auspiciada por y desde e sector primario. Los bajos puntos
de partida minimizan la relevancia de las tasas de crecimiento, tan
destacadas hace unos afios por la historiografia.

Esta evolucién mas positiva de algunos productos, la ampliacién
del regadio, e uso creciente de abonos, en especial en la agricultura
mediterrénea, o las multiples iniciativas publicas para mejorar los cono-
cimientos agrondmicos o impulsar la mecanizacion matizan en muy esca-
sa medida € rasgo definitorio del sector agrario espafol durante esta
etapa, ya subrayado a comienzo: lo limitado de la transformacién y
su insuficiencia para fomentar el crecimiento del conjunto de la eco-
nomia. De estaforma, los precios relativos entre agricultura e industria,
un indicador sintético de la transferencia de recursos entre sectores,
fueron siempre en estos afos favorables a la primeraze. Dificilmente

20 Para la etapa 1874-1913, la afirmacion esta basada en los resultados de E. Mogk-
LLA, «Un indice ponderado de precios industriales, 1874-1913», Revista de Historia
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podia de esta forma contribuir a fomentar e aumento del tamafio de
la base industrial.

4. Laintervencioén del Estado en la economia

El denominado Pacto de la Restauracion, la alianza entre productores
trigueros y empresarios vascos y catalanes para defender una politica
econdmica interventora en €l interior y proteccionistafrente a exterior,
configurd una actuacion del Estado en el terreno de la economia con-
cretada en la elevacién de las tarifas arancelarias para evitar la com-
petencia y € aumento del intervencionismo publico con € objetivo
de favorecer la inversion y la oferta y reducir € riesgo. Al suponer,
la primera una disminucién de sus relaciones con e mercado inter-
nacional e implicar la segunda un aumento de la influencia de las
decisiones adoptadas por la Administracion, la economia, cuya trans-
formacion como se ha visto no fue irrelevante, mantuvo entre 1902
y 1930 un elevado grado de ineficiencia en la asignacion de recursos.
No todo, como veremos, fueron efectos negativos en la actuacion puablica.

Debe subrayarse, por otro lado, que esta modificacion de las direc-
trices principales en la actuacion del Estado forma parte de un contexto
internacional dominado por la misma caracteristica. Desde la deno-
minada Gran Depresion € sector publico pas6 a desempefiar un papel
econémico mas activo y no solo a través del presupuesto. El Gobierno
y e poder legislativo intervinieron reiteradamente fijando reglas a las
que debian adaptarse los agentes econdmicos, no siempre con € objetivo
de distorsionar €l funcionamiento de los mercados; también contribu-
yeron a su consolidacion.

En Espafiala intervencion estatal no se iniciaen 1900, ni en 1891
con la aprobacion del Arancel Canovas. Pero desde finales del siglo
se consolida la tendencia iniciada en ese afio aumentando € numero
y la importancia de las actuaciones. El rasgo diferencial de la actuacion
publicaespanolarespecto alos paises industrializados con una destacada
presencia publica en la actividad econdmica (como Alemania, Francia
0 Estados Unidos) no fue la singularidad de la directrices adoptadas,
sino su intensidad y su generalizacion a un gran namero de actividades,

Econémica, nim. 3, 1997. Las relaciones de intercambio intersectoriales entre 1913
y 1930 pueden encontrarse en 1. ParLarox, Atraso econémico y democracia..., cap. 2.
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hasta el extremo de establecer un marco contradictorio con el objetivo
perseguido de potenciar un crecimiento industrial mas rapido.

Dentro de este contexto, las leyes arancelarias de 1891 y 1906
fueron dos de las medidas mas importantes promulgadas antes de 1913.
Configuraron e marco general para tratar de garantizar la efectividad
del extenso grupo de disposiciones complementarias en las cuales se
combinaron las exencionesy privilegiosfiscales, subsidios, primas, pedi-
dos directos de la Administracion, hasta llegar, en € caso del carbdn,
a la obligatoriedad de su consumo para poder acogerse a las ayudas.
El articulado de las diferentes disposiciones reflejala creciente atencion
ala economiapor parte de los dirigentes politicos, aun cuando la escasez
de recursos limitd, entonces y posteriormente, la trascendencia préactica
de bastantes de las iniciativas vinculadas a un aumento del gasto publico.
El paradigma fue € plan Gasset de ampliacion del regadio de 1902,
cuyas realizaciones quedaron muy lejos de las previsiones realizadas.
Pero aun asi, la importancia de la actuacion estatal no puede ser
infraval orada.

En algunos casos la actuacion publica fue decisiva en la conso-
lidacion de nuevos sectores, no tanto por la importancia de su demanda
como por cuanto ésta aseguraba unos ingresos minimos para los fabri-
cantes con los cuales afrontar los costes fijos de los proyectos de inversion
con mayor contenido tecnoldgico de riesgo superior a medio. Uno de
los ejemplos mejor conocidos es el de la construccion naval militar,
pero también, ya en los afios veinte, la industria aeronautica sigui6
una pauta similar zo.

Asi, ya en 1884 se decretd la obligatoriedad de que los motores
de los buques de la armada fueran de fabricacion espafiola. Y la Ley
de Construccion de la Escuadra, de febrero de 1887, favorecid la sus-
titucion de las compras de buques en € mercado internacional por
los fabricados en Espafia. Tras €l agotamiento de los efectos de este
plan, en 1908 los sectores implicados (siderurgia y construccion de
maquinaria) recibieron un nuevo impulso a través de la Ley de Reor-
ganizacion de la Escuadra. Sus repercusiones no fueron insignificantes.
La calidad de los materiales exigiday la mayor potencia de los motores
de los buques supuso un reto para las empresas espafiolas, las cuales

30 A. GOMEZ MENDOZA y S. LOPEz, «Los origenes de la industria aeronautica en
Espafiay la ley de Woolf (1916-1929»>, Revista de Historia Industrial, nim. 1, 1992,
pp. 155-177.
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tuvieron que ampliar y mejorar sus instalaciones y la cualificacion téc-
nica de su personal 31

La industria siderurgica fue otra de las grandes favorecidas por
la accién del Estado. Tras la anulacién de la franquicia arancelaria
parael material ferroviario, en 1896, las tarifas especiales parael adeudo
del mismo se incrementaron de forma sustancial. Como consecuencia
de la combinaciéon de la mayor proteccién y de la ampliacién de la
red ferroviaria, fuertemente apoyada por e Estado, entre 1874 y 1930,
la demanda de hierro y acero por parte de los ferrocarriles aumenté
considerablemente. La mineria del carb6n fue una de las grandes bene-
ficiadas de todo ello. Entre 1895-1904 y 1905-1914 su consumo por
parte de los ferrocarriles como porcentaje del aumento de la produccion
paso6 del 12 por 100 a 32 por 100. Un alza favorecida por la elevacion
de la tarifa en la Ley de Bases de 1906, mediante la cual la proteccion
ala hullaaumentd casi en un 20 por 100.

Durante la primera década del nuevo siglo tres nuevas leyes vendrian
a sumarse a las anteriores. En 1904, se aprobaba la Ley de Cons-
trucciones de los ferrocarriles secundarios, mediante la cual se aseguraba
a las compafiias constructoras un interés minimo del 4 por 100 sobre
el capital invertido por un periodo de veinte afios. En febrero de 1907
quedaba aprobada la Ley de Proteccion a la industria nacional, en
la cual se establecia, con muy contadas excepciones, la admision exclu-
sivade productos de fabricacion espafiola en los contratos con el Estado.
y en 1909 entraba en vigor la Ley de Proteccion a las industrias y
comunicaciones maritimas, en la que se ampliaban las ayudas a fomento
de la produccién de buques. La disposicion introdujo, por primera vez,
la obligatoriedad del consumo de la hulla espafiola para las empresas
privadas que deseasen acceder a las ayudas establ ecidas.

Durante la Primera Guerra Mundial, en 1917, se aprob6 una nueva
Ley de auxilios a las industrias nuevas y de desarrollo de las ya exis-
tentes, promovida por Santiago Alba. Ademas de aumentar las des-
gravaciones fiscales, en ella se aseguraba una rentabilidad minima del
5 por 100 para las inversiones en nuevas empresas y se establecia
la posibilidad de conceder préstamos por e Estado equivalentes a la
mitad de la inversion total a realizar. La diversidad de los potenciales

31 A. CUBEL, «Los efectos del gasto del Estado en la industria de la construccion
naval militar en Espafa, 1887-1936», Revista de Historia Industrial, nim. 5, 1994,
pp. 93-119, Y A. GOMEZ MENDOZA, «Govemment and the development of modem ship-
building in Spain, 1850-1935», Thelournal of Transport History, nim. 1, 1988, pp. 19-36.
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sectores beneficiarios, de la industria de material eléctrico a la mineria
del carbon, y las fuertes restricciones presupuestarias ante el répido
aumento del déficit durante estos afios, hicieron que sus consecuencias
en la tasa de crecimiento fueran limitadas.

La intervencion del Estado en la economia alcanz6 su méximo entre
1923 y 1930. En € terreno de las relaciones comerciales con e exterior
el Arancel de 1922 elevd la proteccion a los principales productos
de las industrias de bienes de inversién, ademéas de a trigo y a la
harina. Con ello, Espafia pas6 a ser, segun un calculo de la Sociedad
de Naciones realizado sobre datos de 1925, el pais con una proteccion
arancelaria més elevada de todos los considerados en el informe: un
40 por 100 de media, lo que implicaba una diferencia de entre 25
y 30 puntos sobre los paises mas desarrollados, a excepcién de Estados
Unidos 32,

Este intento de asegurar la reserva del mercado interno fue acom-
pafiada de otras medidas. Dos disposiciones fueron fundamentales: €
RD de 30 de abril de 1924, de Nuevo régimen de auxilios parafavorecer
la creacion y e desarrollo de las empresas industriales, y la RO de
4 de noviembre de 1926, que creaba el Consejo Regulador de la Pro-
duccion Nacional dentro del Consejo Economico creado poco antes.

La primera establecié un completo elenco de ayudas publicas para
fomentar la produccién. En su preambulo se fijaba con claridad €
tipo de fomento industrial defendido: € uso de todos los recursos exis-
tentes al margen de los costes de produccién paraincrementar el tamaro
del sector con la pretension de «crear y vigorizar las industrias side-
rargicas, metalUrgicas y quimicas, que nos independicen del extranjero»,
ya que «sin éstas multiplicadas y robustas» no puede asegurarse «el
arraigo de las industrias intermedias».

A ella se afiadi6 la Real Orden de 4 de noviembre de 1926 mediante
la cual se daba rango legal a la oligopolizacién industrial, sometiéndose
a control administrativo la innovacion técnica. Su articulo segundo esta-
blecia, en un gran namero de sectores, la autorizacion previa para
constituir cualquier sociedad o negocio industrial y ampliar o trasladar
las instalaciones ya existentes. La potestad para conceder la autorizacion
recaia en e Comité Regulador de la Produccion Industrial, creado por
la misma disposiciéon y formado por los fabricantes ya presentes en
el mercado. Las medidas reforzaron las trabas a la competencia entre

12 League of Nations, Tariff Leuels Indices, Ginebra, Publications of the League
of Nations, 1927, p. 15.
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empresas y a la competitividad general, desincentivaron la innovacion
técnica y articularon una extensa estructura burocratica consolidando
la discrecionalidad en la obtencién de las ayudas.

Como se acaba de comprobar, la intervencion estatal abarcd un
amplio conjunto de medidas y no quedd limitada a la accion presu-
puestaria, necesariamente modesta en relacion con lo ocurrido en las
economias occidentales a partir de 1945 3. Los obstaculos a aumento
de los ingresos ante la negativa de los sectores privilegiados a aceptar
unareforma fiscal moderna, y la contrapartida del déficit cronico, hicie-
ron que los sucesivos gobiernos se mostraran mucho mas favorables
a conceder exenciones fiscales o a regular la competencia que a conceder
subvenciones. El aumento de los ingresos fue por detras del de los
gastos, dando como resultado un déficit casi permanente, muy elevado
en algunas coyunturas, y un aumento del endeudamiento. Tan sblo entre
1900 y 1908, cuando se aplicod la politica restrictiva de Fernandez
Villaverde, el saldo entre ingresos y gastos arrojé un superavit sa.

A pesar de estacronicaescasez de recursos, la politicapresupuestaria
fue utilizada para estimular la expansion de la economia. La participacién
del gasto del Estado en e producto nacional aumentd sostenidamente
alo largo de todo el periodo, con la excepcion de los afios 1900-1907,
a pesar del aumento experimentado por este segundo. Y también lo
hizo la importancia de los servicios econémicos, aun cuando siguieran
siendo una partida modesta en relacién con el total. En este caso,
sin embargo, su proporcién no fue inferior a de otros paises mas avan-
zados de Europa, e incluso desde la Primera Guerra Mundial fue més
elevada que en Italia o Francia.

El principal componente de los servicios econémicos fue la inversion
publica, concentrada en infraestructuras y comunicaciones cuya expan-
sion contribuy6 a aumentar la productividad del sector privado. Durante
estos decenios la inversion del Estado en relacién con € PIB casi
se duplicé, signo evidente del esfuerzo realizado. La ampliaciéon y man-
tenimiento de la red de carreteras constituyd, con gran diferencia, €

33 Pero no irrelevante en el crecimiento econémico tal y como reflejan los diferentes
contrastes econométricos. Cfr. A. CUBEL, «Gasto PuUblico y crecimiento econémico en
la Restauracién (1874-1923»>, Revista de Historia Econémica, num. 1, 1993, pp. 49-78,
Y 1. PALAFOX, Atraso econémico y democracia..., nota IV, pp. 316-319.

34 Sobre la politica presupuestariay fiscal de esta etapa puede consultarse F. COMiN,
Hacienda y economia en la Espafia contemporanea (1800-1936), Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1988, 2 vols., caps. 4y 5.
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objetivo principal de este apartado de la actuacion estatal. S6lo hubo
una excepcion coyuntural: los afios iniciales de la década de los veinte.
De esta forma, entre 1922 y 1930, cuando las cantidades invertidas
fueron mayores, la longitud de red de carreteras del Estado aumentd
en 5.000 kms., y en conjunto, las provinciales y locales lo hicieron
en la misma cifra. En @ Ultimo afio, por tanto, habia una red viaria
10.000 kms. mas extensa que ocho afios antes.

Los ferrocarriles no quedaron a margen del apoyo estatal durante
los afos del reinado de Alfonso XIII, en especial a partir de la Primera
Guerra Mundial y durante la Dictadura de Primo de Rivera, cuando
las ayudas se articularon en gran parte mediante férmulas irregulares,
ajenas a Presupuesto del Estado. El mecanismo entre 1926 y 1939
fue la creacion de la Caja Ferroviariadel Estado, un organismo auténomo
autorizado a emitir deuda con el respaldo del aval del Estado. Como
las inversiones realizadas fueron incapaces de generar |os recursos nece-
sarios para amortizar las emisiones, la deuda ferroviaria tuvo que ser
incorporada a la del Estado en los afios treinta, reduciendo € margen
de maniobra de los gobiernos republicanos. Aunque salpicada de irre-
gularidades y notables ineficiencias, esta subvencién irregular y dis-
crecional de los ferrocarriles contribuyd a su modernizacion.

Al igual que otros aspectos de la historia econdmica de esta etapa
ya apuntados, de lo sefialado en los ultimos parrafos se deduce que
los efectos de la creciente intervencion estatal estuvieron plagados de
luces y sombras de notable intensidad, una combinacion presente tam-
bién en la politica arancelaria que ha sido, sin duda, € elemento de
la politica econémica que mas controversias ha suscitado en la his-
toriografia.

La reduccion de los precios agrarios ante el aumento de las impor-
taciones procedentes de Estados Unidos y Rusia, como ya se ha indicado,
provocaria en toda Europa dificultades apreciables en sus sectores pri-
marios. La fuerza de las presiones de los sectores afectados enterraria
durante largo tiempo € suefio del libre cambio. Espafia no quedd a
margen de este cambio de tendencia. Elemento fundamental de su orien-
tacion proteccionista fue e Arancel Cénovas de 1991. El viraje pro-
teccionista de 1891, con su consolidacion en 1906 y ampliacion en
1922 con € denominado Arancel Cambd, forma parte de una inter-
pretacion de la historia de la economia espafiola en la cual la defensa
de la produccidn nacional frente a la procedente del exterior es con-
siderada un factor fundamental, decisivo, de su atraso relativo.
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Las razones que llevaron a la adopcidén de esta medida, aunque
vinculadas a las protestas de los grupos trigueros, son inseparables
del cambio de tendenciaen e panoramainternacional. La guerra comer-
cial con Francia, tras la denuncia de este pais del Tratado Hispano
francés de 1882, la aprobacion del Arancel Meline y la generalizacion
de las relaciones bilaterales hacian insostenible una posicion nego-
ciadorasin contar con un nuevo Arancel a partir del cual poder obtener
compensaciones a las exportaciones con la baza de la concesion de
la clausula de nacion més favorecida; esto es, la aplicacion de los
derechos de la segunda columna del Arancel, mas reducidos que los
de la primerass.

El rasgo principal que diferencia a Espafiafue que la defensa frente
al exterior, ademéas de su limitada coherencia econémica, encarecio
de forma muy notable, muy por encima del resto de los productos adqui-
ridos en el exterior, dos inputs basicos para € crecimiento general
del sector secundario: € trigoy e carbdn. En consecuencia, la proteccion
arancelaria conseguida a partir de 1891 por e cultivo cereal, los ali-
mentos en general y la mineria del carbon es uno de los factores deter-
minantes de las limitaciones del crecimiento econdémico espafiol desde
1891 hasta 1931.

La gravedad de las consecuencias de la Gran Depresion agraria
justifica, segun la interpretacion mas difundida, las elevadas tarifas
fijadas en e Arancel de 1891. La informacion disponible no confirma
esta conclusion. Al menos en e cultivo cereal, excelente exponente
de la produccién de alimentos y uno de los considerados mas afectados
por la crisis. Por contra, €l elevado nivel de proteccion agrario conseguido
debe explicarse por el poder econdmico y politico de sus integrantes.
La descripcion de la crisis triguera realizada a finales de siglo xix
con el evidente propdsito de presionar a la Administracién ha llevado
a exagerar la gravedad de las consecuencias de las importaciones de
trigo y harina en e conjunto de Espafia. Y por tanto, ha conducido
a defender la necesidad de unas tarifas que en 1894 eran las mas
elevadas de Europa.

La cuantia de las importaciones, la propia evolucion de los precios
y la importancia de la emigracién muestran la necesidad de matizar
esta conclusién. Las primeras, como proporcion de la produccién total,
fueron mucho més modestas que en otros paises; los segundos se redu-

ss J. m.u SERRANO sanz, El viraje proteccionista en la Restauraciéon. La politica
comercial espafiola, 1875-1895, Madrid, Siglo xxi1, 1987.
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jeron en zonas productoras muy importantes en muy escasa medida
respecto a su nivel durante los afos setenta, y la intensidad del fenémeno
emigratorio, en términos comparados con otras sociedades del continente,
fue modesta zs.

Al comparar la situacion existente en 1897 y 1913 se constata
igualmente como las reformas arancelarias de 1906, a menudo con-
sideradas un giro industrialista en la politica arancelaria, no alteraron
la privilegiada situacion de ambos sectoressz. Por & contrario, entre
1897 y 1913 su proteccion relativa aumenté de forma considerable.
S6lo en los afos veinte la situacion se alter6. A pesar del Arancel
de 1922 los cambios en la estructura de los precios relativos de las
importaciones hizo que los niveles de proteccidon sectoriales variaran
en favor de las actividades con mayor potencialidad de generar efectos
de arrastre sobre el conjunto de la economiass. Un hecho con clara
trascendenciaen el mayor crecimiento de estos afios respecto a conjunto
de la etapa considerada.

A pesar de lo afirmado hasta aqui, la relacién entre proteccién
arancelaria y precios elevados de los alimentos en la etapa posterior
a la Gran Depresion no debe ser establecida precipitadamente. A dife-
rencia de la mineriadel carbén, en donde la concentracion empresarial
eraelevada, la fuerte proteccion conseguida por € sector agrario interior,
no puede ser considerado €l Unico factor explicativo de su nivel de
atraso. En un mercado en e que los productores no podian influir
sobre el precio (eran precios aceptantes), el derecho arancelario protegia
a sector en su conjunto pero no a cada productor de la competencia
de los deméas. Si con @ transcurso del tiempo los productores mas
eficientes no desplazaron del mercado a los no competitivos, aumentando
su cuota de mercado y reduciendo el nivel general de los precios ali-
menticios, es porque existieron otras causas del mantenimiento de pre-
cios de los alimentos elevados. Entre éstas sobresalen las restricciones
a aumento de la oferta derivadas de la baja calidad de la tierra y
de la débil capacidad de ahorro (con su negativo efecto tanto en la
innovacioén técnica como en la posibilidad de ampliar la produccion

36 Puede consultarse una descripcién mas detallada de estos tres aspectos en J. P.
rus! y 1. PALAFOX, Espafia, 1808-1996. El desafio de la modernidad, Madrid, Espasa
Calpe, 1997, cap. 7.°

a7 1. PRADOS DE LA ESCOSURA y A. TENA, Protectionism in Spain, 1869-1930, Milan,
mimeo, The Eleventh International Economic History Congress, septiembre 1994.

:33 1. PRADOS DE LA ESCOSURA y A. TENA, Protectionism...
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adquiriendo nuevas tierras) de la mayoria de cultivadores y pequefios
propietarios.

Los alimentos no fueron el Gnico sector privilegiado por la actuacion
publica. Como ya se ha apuntado reiteradamente, la mineria del carbon
configura, junto a cultivo del cereal, € nlcleo de la actividad cuya
proteccion tuvo efectos negativos mas destacados. El aumento de su
produccién fue inseparable de la proteccién de todo tipo dispensada
por e sector publico, lo cual obstaculizé la obtencion de una tasa
de crecimiento mas elevada, por cuanto su mala calidad, por la gran
cantidad de menudos, y elevado precio, por las dificultades de explo-
tacion de las vetas y la baja productividad, encarecieron los costes
de produccion del resto de los sectores que lo utilizaban, lastrando
de esta forma su competitividad. Y ello fue especialmente importante
durante los primeros decenios del siglo XX.

La deficiente calidad de la hulla asturiana no constituyé una des-
ventaja decisiva mientras los fletes y los derechos arancelarios fueron
elevados. Cuando ambos descendieron, a partir de los afios setenta
del siglo XX, la competitividad del carbdn autéctono desaparecié. Desde
entonces e aumento de las cantidades extraidas fue inseparable de
las ayudas publicas. Porque a pesar de no ser competitivo, entre 1895
y 1935 la produccion asturiana no dej6 de crecer, multiplicandose por
cuatro entre ambas fechas.

Asi pues, la politica arancelaria frend e crecimiento industrial,
y con é €l del conjunto de la economia, a favorecer a estos dos sectores.
A lo cual deberia afiadirse, como se acaba de indicar y para no deducir
la conclusion de que las barreras frente a exterior fueron e dnico
elemento relevante de las sombras del crecimiento econémico expe-
rimentado por Espafa durante € reinado de Alfonso XIlIlI, la dificultad
de que dentro del propio sector industrial operaran con intensidad los
rendimientos crecientes ante su reducido tamafo y las medidas de regu-
lacion establecidas por los propios industriales.

Dentro de una valoracion negativa del conjunto de la politica comer-
cial tampoco pueden excluirse los aspectos positivos. Porque una vez
que se alteraron las pautas dominantes en el ambito internacional Espafia
adopté también medidas de sustitucién forzosa de importaciones en
las manufacturas, con el objetivo de ampliar su base industrial y fomentar
con ello e aumento de su tamafio. Esta politica tuvo limitaciones muy
nitidas en el caso espafiol a aplicarse con caréacter general, en funcion
de la capacidad de influencia sobre la Administracién de los diferentes
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sectores productivos y coincidir los mas poderosos de éstos con aquellos
muy poco dindmicos desde el punto de vista del crecimiento econémico.
Con lo cual, la politica arancelaria no favorecié el crecimiento sostenido
de las actividades del sector secundario capaces de generar mayores
efectos inducidos y potenciar el cambio estructural .

Sin embargo, bien fuera por la estructura del Arancel, bien, como
es mas probable, por la imposibilidad de adaptarlo con rapidez a los
cambios provocados por la aparicion de nuevos productos y a las varia-
ciones en los precios, esta politica protectora no impidié € aumento
de la diversificacion de las importaciones con un aumento sustancial
de la maquinaria, en especial durante los afios veinte’, y en € largo
plazo tuvo un efecto colateral positivo, de importancia dificil de cuan-
tificar, al favorecer la instalacion en Espafa de empresas extranjeras
que fomentaron el aprendizaje de nuevas tecnologias.

Por otro lado, y en relacién con la politica de intervencion, la regu-
lacion de los mercados que hizo posible la consolidacion de empresas,
incluso sectores no competitivos, € apoyo a actividades como la mineria
del carbdén basados en la explotacion de recursos de escasa calidad
y elevado coste, forman parte destacada de las sombras de la evolucion
econdmica de estos afios. Pero junto a ellas no puede ignorarse €
esfuerzo realizado, dentro de las limitaciones presupuestarias derivadas
de la ausencia de un reforma fiscal moderna, en una doble direccion.
Por un lado, en la integracion del mercado interior mediante las inver-
siones en infraestructuras. Y por otro, en el fomento de la innovacion
tecnoldgica y de aumento del tamafio de sectores nuevos con mayor
capacidad de estimular la transformacion general de la estructura pro-
ductiva a reducir, mediante €l apoyo publico, los riesgos de la inversion
privada.

30 C. 8ETRAN, Industria y crecimiento econémico en €l primer tercio del siglo xx.
Espafia, 1913-1929, Tesis Doctoral, Valencia, Facultad de Ciencias Econémicasy Empre-
sariales, 1995, mimeo.



