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Este trabajo pretende analizar € papel jugado por los sindicatos
democréticos, en especial CCOO y IJGT, desde d final del franquis-
mo hasta d comienzo de la consolidacion democratica, a igual que
estudiar la articulaciéon del modelo sindical surgido en estos afios y
la configuracion del nuevo sistemade relaciones laborales. Estas cues-
tiones no pueden abordarse sn d referente de la situacion politica o
sin € examen de las relaciones que d movimiento sindical establece
con d Estado y sus ilnstituciones, asi como con las fuerzas politicas
y la patronal, ni prescindir tampoco de la coyuntura econémica so-
bre la que actlia. Metodol 6gicamente, pues, se ha abandonado en este
trabajo @ andlisis exclusivo de la dinamica generada por los propios
sindicatos para integrarla en un contexto mas general, donde entra
en consideracion la illlfluencia de factores diversos.

1. Un poder sindic:al de oposicidn en lacrisis del franquismo

Desde finales de los afios cincuenta la liberalizacion de las rela-
ciones laboral es supuso la introduccion de anticuerpos en € vigjo apa-
rato del sindicalismo vertical, de consecuencias imprevisibles. El mo-
delo autoritario puro de sindicalismo franquista destinado a discipli-
nar y reprimir a los trabajadores, compensado con una cierta protec-
cién de algunos derechos individuales en  marco de una pretendida
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conciliacién de intereses, sobre la base de un apoyo tacito de los gru-
pos sociales y econémicos que sostenian a régimen. comenzé a mo-
dificarse 1.L a ruptura mas fuerte se produjo como consecuencia de
la promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos de abril de 1958
que, modificada minimamente por laLey de diciembre de 1973, bus-
caba de forma més decidida regular las condiciones de trabajo, flexi-
bilizar d mercado laboral y establecer d nivel salarial en funcion de
la capacidad de cada empresa, vinculando los salarios a la producti-
vidad como contemplaba € Informe del Banco Mundial, en una
apuesta decidida por la racionalizacion capitalista .

Laliberalizacion sufrida en € campo laboral no era, empero, mas
que una dimension de un proceso mas amplio y complejo de moder-
nizacion econémica y social. concebida como respuesta y superacion
al agotado modelo de desarrollo autarquico impuesto en Espafa des-
pués de la Guerra Civil, cuando ya se habia sobrepasado € nivel pro-
ductivo de los afios de la Segunda Republica.

Constrefiido d crecimiento de la economia espafiola por un fuerte
déficit exterior y en medio de tensiones inflacionistas, € nuevo Go-
bierno nombrado en febrero de 1957 impulsd una serie de medidas
destinadas a aumentar la presion fiscal, anular d sistema de cambios
multiples y la emisiéon de deuda publica automaticamente pignorable
y devaluar la peseta, a tiempo que flexibilizaba |las relaciones labo-
rales con la implantacion de los convenios colectivos e intensificaba
la insercion de Espafia en € complejo institucional del mundo occi-
dental (OECE. Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial...) *.
Con € apoyo técnico y financiero de estas instituciones internaciona-
les, se intensifico d ajuste de la economia espariol a restableciendo su
equilibrio interno y externo mediante  Decreto-ley 10/1959 de Nue-
va Ordenacion Econémica, conocido como Plan de Estabilizacion. Se

1 Paracl estudio de las primeras fases del sindicalismo oficial pueden verse, en-
tre otros, los trabajos de ArARrICI0, M. A., Stndicalismoy formacién del Estado fran-
quista, EUNIBAR, Barcclona, 1979, y MoLINERO, C.. ¢ YSAs, P., «Productores disci-
plinados: control y represian laboral durante el franquismo. 1939-1958>, Cuadernos
de Relaciones Laborales, nim. 3, Madrid, 1993, pp. 33-49.

2 HUIZ, D., «De la supervivencia a la negociacion. Actitudes obreras en las pri-
meras décadas de la dictadura (1939-1958)», en HIIZ, D. (dir.), Historia de Comisio-
nes Obreras (1958-1988), Madrid, 1993, p. 66.

* FONTANA,J, y NADAL,J, <Espaia, 1914-1970», en CIPOLLA, C. M. (ed.), His-
toria econémica de Furopa. (6) Economias contemporéaneas, Barcelona, 1980,
pp. 146-150.
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liberalizan los intercambios comerciales y se regulan las inversiones
de capital extranjero en Espafiaen un momento de expansion del ca-
pitalismo internacional, se eliminan organismos interventores y se es-
tabilizan los precios. En el contexto de un proceso de amplia libera-
lizacion econémica, que sufrird un cierto retroceso a posiciones mas
intervencionistas a partir de 1964 con los Planes de Desarrollo, con
la ayuda del dinero del turismo, las remesas de los emigrantes y las
inversiones extranjeras se sientan las bases de una importante expan-
sidn del capitalismo espaiiol, que conseguird alcanzar un crecimiento
medio del 7 por 100 del PIE entre 1961 y 1974, no superado por nin-
gun pais de la OCDE, excepcion hecha de Japon 4. Implicitamente se
reconocia que, a margen de la retdrica corporativista, la opcion de
futuro mas viable de la economia espariola se hallaba en su integra-
cion con el capitalismo del mundo occidental .

El alto crecimiento de la economia espariola acarred una notable
transformacién estructural. La agricultura disminuyé considerable-
mente su tamario y redujo su peso en d PIB, cayendo en 1974 d 10.6
por 100; la industria, sobre la que en gran medida se asent6 la ex-
pansidn econdmica, alcanzé un 42,2 por 100, modernizd su tecnolo-
gia, sufri¢ unatendencia a la concentracion empresarial y tuvo fuer-
tes aumentos en la productividad; los servicios, que alcanzaron €
47,2 por 100, cimentaron su progreso fundamentalmente en la in-
tensidad del fendmeno urbanistico, las nuevas realidades del trans-
porte y comunicaciones y e creciente turismo ”.

Al compas de estas histéricas transformaciones econdémicas, y en
buena medida por estimulo de ellas, se produjo en Espafia un gran
dinamismo social que llevé aparejada una profunda mutacién de la
tradicional estructurade clasesy de las relaciones de poder entre ellas.
Se esfumaba la composicién clasista propia de una sociedad rural con
algunos islotes industriales y amanecia una estructura de clases pro-
pia de un pais urbano en fase de modernizacién muy rapida, que ha-
bia conocido un proceso industrializador intenso, un amplio desarro-

* GARcia DELGADO, L L., «Laindustrializacion y d desarrollo econdmico de s-
pafia durante el franquismo>, en NADAL, 1; CARRERAS, A., Y SUDHIA, A. (comps.), La
economia espadiola en el sigloxx. Una perspectivea histérica, Barcelona, 1987,
pp. 180-183.

> CARRERAS, A., «Laindustria: Atraso y Modernizacién», en NADAL,.l; CARRERAS,
A., Y SUDRIA, C. {comps.), L.a economia..., op. Cit., pp. 280-312, y MAHTINEZ SERRANO,
J AL, Yotros, Economia espariola: 1960-1980. Crecimiento.y cambio estructural, Ma-
drid, 1982.



192 Manuel Redero San Romény Tomés Pérez Delgado

110 del sector terciario y la extension de un relativo bienestar a nu-
merosos sectores sociales. La poblaciéon activa agraria que en 1940
alcanzaba d 51,8 por 100 de la poblacién activa total, en 1976 ha-
bia descendido a un 20,7 por 100, frente a 36,6 por 100 que retenia
d sector industrial, o d 40,6 por 100 d sector servicios, tras haber
superado estos Ultimos los niveles del 24 por 100 Y 24,1 por 100, res-
pectivamente, referidos al citado afio de postguerra. Sin duda, la es-
tructura de clases que surgia con vigor a partir de los afios sesenta
se caracterizaba por ser mas diversa y dinamica que la que estaba de-
sapareciendo, merced a la mayor complejidad en la division del tra-
bajo que ahora conocia la sociedad espafiola. En este contexto de
transmutacién del sistema de clases hay que considerar la evolucion
de la poblacién activa asalariada, que s en 1950 se cifraba (en mi-
les) en 2.530,5 trabajadores de la agricultura, 2.345,7 de la indus-
triay 2.110,7 de los servicios, se habiasituado yaen 1970 en 1.090,2,
4.078.2 y 3.090,1 respectivamente °.

Esta profunda alteracién de la composicion de la poblacion acti-
va ayuda a explicar d nacimiento de una nueva clase obrera nacio-
nal, articulada «con referentes organizativos, sindicales y politicos co-
munes» 77 aunque cada vez mas variada internamente por la crecien-
te diversificacion de su ocupacién y de su nivel salarial. En proceso
de recuperacién de su derrota histérica en la Guerra Civil, emerge
ahora con caracteres muy diferentes a los conocidos hasta entonces.
Configurada con sectores asalariados diversos, sin embargo su ntcleo
bésico esta formado esencialmente por obreros industriales y de ser-
vicios que en 1976 han llegado a suponer, con 5.262.9 (en miles). d
42,1 por 100 de toda la poblacion activa 8., con un aumento especial
de los trabajadores de las industrias fabriles, seguidos de los de la
construccion y los transportes, frente a los de las industrias extracti-
vas en constante disminucion.

En los afios finales del franquismo esta clase obrera esta exten-
dida por amplias zonas del pais, expandiéndose desde sus asenta-
mientos tradicionales —Cataluna, Pais Vasco y Asturias- a otros de

© BuLTO MARTINEZ, L., Y otros, Estudios socioldgicos sobre 1a situacion social en
Fspana, 1975, Madrid, 1976, p. 721.

7 ForcanerL, C., y MoNTERO, L., «Dd campo a la ciudad: Zaragoza en ¢l nuevo
sindicalismo de CCOQO», en Ruiz, D. (dir.), Historia..., op. cil., p. 316.

8 TezaNos, T F., Estructura de clases'y conflictos de poder en |a Espafia post-
Sfranquista, Madrid, 1978, pp. 275-279.
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reciente configuracion —Madrid, Pamplona, Sevilla, Valencia, Zara-
goza, Valladolid, etc.-- y proyecta su influencia sobre toda la socie-
dad, § bien de forma desigual. Desde mediados de los afios sesenta
ha conocido un lento proceso de homologacion con la clase obrera de
otros paises europeos, despojandose de su permanente condicién de
proletaria, abandonando la situacién de pobreza estructural e inal-
teable, experimentando una relativa movilidad social, reduciendo su
nivel de analfabetismo, sobre todo en las jOovenes generaciones y ad-
quiriendo una cierta cultura politica. Esta influyente clase obrera ha
perfilado su composicion interna, acrecentando de forma progresiva
e numero de sus miembros calificados a partir de 1964 en un pro-
ceso intenso de cualificacion. 9 en esa fecha d numero de obreros
industriales calificados (en miles) erade 2.644.,2 frente alos 1.171,5
no calificados, en 1970 la diferencia es significativamente mayor, con
tendencia a incrementarse, situdndose en los 3.097.3 y 1.087.1
respectivamente *.

En definitiva, esta clase obrera se encuentra objetivamente bas-
tante integrada en los mecanismos del sistema capitalista, no obstan-
te cuestionado ideoldgicamente por algunos sectores de ella, y deman-
da un mejor reparto de la riqueza generada en € fuerte crecimiento
econdmico de estos afios. El que d desarrollo de la economia espa-
flola no esté ya a expensas de la limitacion en las retribuciones de los
trabajadores, sino en funcién de una mayor productividad permite la
satisfaccién de unas expectativas salariales que un pujante movimien-
to obrero demandara con ahinco; conseguira el incremento continua-
do de los salarios reales, incluso en los afios de crisis econémica del
final del franquismo, cuando @ movimiento reivindicativo rompié los
topes establecidos por € Gobierno 1o.

Un amplio sector de trabajadores, fundamentalmente joven, sin
vinculos con la Guerra Civil y no muy afectado por la miseriay la
dura represién de los afios posbélicos, estara cada vez mas dispuesto
a reafirmar sus reivindicaciones y a utilizar la huelga como medio de
lucha, en particular desde 1962; por  camino se topara con las res-
tricciones autoritarias que impone el régimen a que cuestionara en

) BuLTd MARTINEZ, 1., y otros, Fstudios sociologicos.., o). cil., Madrid, 1976,
p- 737.

10 «Contra la carestia de la vida», Unidad. Porlavoz de las CCOO de Gijon, di-
ciembre 1974, pp. 1-2, PCE, Publicaciones clandestinas.
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su conjunto 11. La movilizacién obrera, nacida en las grandes fabri-
cas industriales y asentada generalmente en los colectivos mejor re-
tribuidos, ha logrado extenderse en los Ultimos afios del franquismo
a otros grupos de asalariados y a centros de trabajo de menores di-
mensiones, en los que ahora prende con fuerza un vigoroso espiritu
reividicativo. La fluidez en la comunicacion que se establece en los
enormes barrios obreros de las ciudades en expansion ha facilitado
este fenébmeno 12.

El nuevo movimiento obrero aprovechd las posibilidades que le
ofreciad proceso de liberalizacién de las relaciones laborales y se for-
talecid con él, especialmente a través de la dinamica negociadora de
los convenios colectivos, que a partir de 1962 adquirié un impulso
considerable, Ilegando a afectar su renovacion solamente en 1975 a
casi tres millones de trabajadores. Los convenios se convirtieron en
verdaderos hitos referenciales de los trabajadores, no solo por 10 que
suponian en la configuracion de sus condiciones de viday de trabajo,
sino por 10 que significaban de apertura de un juego con e que ac-
tivar movilizaciones obreras con amplia trascendencia en la vida po-
Iiticay social del pais 3. Las limitaciones que presentaba € sistema
de convenios, que exigia que se cerraran en el ambito del sindicato
vertical y los contemplaba, segiin laLey de Reglamentaciones de Tra-
bajo de octubre de 1942, en coexistencia con las reglamentaciones
emanadas del Ministerio de Trabajo, que gjercia una gran tutela so-
bre los actos de los sindicatos oficiales y estaba facultado para dictar
normas de obligado cumplimiento, eran considerables. Mas, acabé ge-
nerandose una verdadera negociacion colectiva sobre asuntos relacio-
nados con las condiciones laborales de los trabajadores *, en la que
se diferenciaron progresivamente las representaciones empresarial y
obrera dentro del sindicato, § bien éste tuvo una relativa capacidad
de mediacién '°. El fuerte crecimiento econémico de estos afios fa-

u JULIA, S., «Sociedad y Politica», en TUNON DE LLARA, M. (dir.), Hisloria de Fs-
pafia. Transicidn y Democracia (1973-1985), Barcelona, 1992, pp. 35-38.

"2 FLAQLEH, L1.; GINEH, S., Y MOHENO, ... <La socicdad espafiola en la encruci-
jada», en GINEH, S. (dir.), Sociedad.yPolitica, Madrid, 1990, pp. 30-32.

11 BOIX, |., Vv PUlADES, M., "Convenio colectivo», Gaceta de Derecho Social,
nam. 54. noviembre 1975, p. 8.

'+ AmspiN, J., Convenios colectivos y lucha de clases en Espana, Paris, 1974,
pp. 123 Yss.

15 SANCHEZ LOPEZ, R.. y NICOLAS MAHIN, M.a K., "El sindicalismo vertical fran-
quista: la institucionalizacion de una antinomia (1939-1977)», en RLIZ, D. (dir.), His-
toria..., op. cit., p. 32.
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vorecio la paul atina disposicion de los empresarios a negociar, al com-
probar la capacidad de crear beneficios para las dos partes. El fené-
meno negociador se insertd basicamente en d marco de las propias
empresas, donde las estructuras burocréticas del sindicalismo oficial
temian menor margen e intervencion °.

Con la negociacion de los convenios colectivos se fortalecia la li-
nea sindical representativay adquirian otra dimensioén los jurados de
empresa que, creados en 1947 con clara inspiracion francesa, no se
pusieron en practica hasta 1953 en las empresas de mas de 1.000 tra-
bajadores, con implantacion paulatina en las de menor tamario, has-
ta abarcar a las de mas de 50 en 1971. Concebidos en |a filosofia de
la armonia, mediada la década de los sesenta se convirtieron en Or-
ganos reivindicativos, de progresiva influencia, aunque sus miembros
carecian de auténticas garantias que ampararan su actividad 17.
Eran, s bien con notables limitaciones, la plataforma mas importan-
te de accién sindical en laempresa desde donde podia hacerse un hue-
co un cierto grado de libertad sindical, aprovechando las posibilida-
des legales que ofrecian las discusiones de los convenios y la partici-
pacten ]egalen Jas e beciones sindicales 3.

L as grandes transformaciones econémicas y sociales y la dinami-
ca creada con la liberalizacion de las relaciones laborales desborda-
ron la capacidad de adaptacion de las viejas organizaciones sindica-
les, sometidas a durarepresion. Durante los afios sesenta 'y en la pri-
mera mitad de la década siguiente la CNT y la UCT, con estructuras
muy precarias, llevaron a cabo en d interior del pais una actividad
sindical realmente débil. Sélo esta Gltima reaccion6 en los afios fina-
les y con algin apoyo de organizaciones extranjeras '’ fue capaz de
conseguir una cierta reestructuraciéon con @ objetivo de poder arti-
cular una posible opcién sindical de futuro. El punto de partida se
situ6 en & Xl congreso celebrado en Toulouse en agosto de 1971, que

' MAHAVALL, J M., Dictadura .y disentimiento politico. Obreros y estudiantes
bojo el franquismo, Madrid, 1978, p. 56.

17 Lubkvin, M., Cuarenta afos de sindicato vertical. Aproximacién a la Organi-
zacién Sindical Esparola, Barcelona, 1976, p. 32.

%L L, J M, «Larepre;entatividad de los jurados de empresa. >, Gaceta de
Derecho Social, nims. 4 y 5, diciembre 1970-enero 1971, p. 5.

9 Acta de |a reunién de 2 de septiembre de 1971 de la Comisién Fjecutiva de
la UGT (Fundacién Largo Caballero. Leg. 2(9) y UGT. Boletin de |a Unidn General
de Trabajadores de ksparia, mims. 338 y 340, pp. 2 y16, respectivamente. También
El Socialista, 3.* Epoca, 10 de septiembre de 1973.



196 Manuel Redero San Romény Tomas Pérez Delgado

eligié una comisién ejecutiva con mayor peso del interior, liderada
por Nicolas Redondo y puso en marcha un proceso, continuado en €
XII congreso celebrado también en Toulouse dos afios después 2. de
centralizacion de laorganizacion, desarrollo de las federaciones de in-
dustria y diferenciacion de sus estructuras de las del PSOE, hasta
entonces précticamente confundidas. Considerada un sindicato de
clase, alejada de todo contacto con d sindicalismo oficial, no renun-
ciaba a su estrategia de central netamente definida, aunque la accién
sindical que proponia se basaba en las asambl eas de trabajadores, los
comités de fébrica o empresa y la presentacién de plataformas rei-
vindicativas unitarias con un programa bastante radicalizado 21.

El vacio creado por la escasa presencia de los vigjos sindicatos fue
ocupado por nuevas plataformas sindicales. Particular relevancia hay
gue conceder a la aparicion y desarrollo de CCOO y USO, vinculadas
a las realidades de la nueva clase obrera. Nacida la primera en los
afios cincuenta, integrando sensibilidades politico-ideol 6gicas diver-
sas aunque con predominio de cristianos y comunistas, se asienta de-
finitivamente a partir de 1962 en un proceso de creacion de comisio-
nes de ambito supraempresarial, que llega a celebrar su primera
asamblea nacional en 1967, en un momento de apogeo, tras su par-
ticipacion victoriosa en las elecciones sindicales del afio anterior. La
forma flexible de practicar la accién sindical, adaptada a las condi-
ciones adversas de la dictadura, desarrollada como movimiento so-
ciopolitico abierto que sin renunciar a la actividad clandestina apro-
vecha las posibilidades de participacion en € sindicato oficial, per-
mitié a CCOO, s bien con oscilaciones, conseguir una amplia expan-
sion. Fue asi, a pesar de la fuerte represion desencadenada contra
ella a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de noviembre de
1967, declaréndola ilegal, que culminé con las duras penas impues-
tas a varios de sus dirigentes nacionales, incluido su maximo lider,

20 UCT, Memoria que presenta la Comision Ejecutiva al 12 C'ongreso, Toulouse,
13, 14 y 15 de agosto de 1973, y «xn Congreso de los celebrados fuera de Espana
de la Union General de Trabajadores», {/GT. Boletin de la Unidn General de Traba-
Jadores de Esparia, nim. 341, septiembre-octubre 1973, pp. 1-20.

21 UCT, Programa Minimo. Principios Fundamentales (Fundacion Largo Caba-
llero, R. 5084). Para todos estos procesos puede verse REDEHO SAN ROMAN, M., Fistu-
dios de Historia de UGT, Salamanca, 1992, pp. 136 y ss., y MATEOs, K{ PSOF contra
Franco. Continuidady renovacion del socialismo espafiol (19.53-1974), Madrid, 1993,
pp. 370 y ss.
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Marcelino Camacho, en d célebre proceso 1001 de diciembre de
1973 22.

Sin renunciar alapenetracidn en las estructuras verticalistas, pero
con una paulatina desvinculacién de su accion sindical de la de
CCOOQO, sobre todo a partir de 1966, cuando € PCE muestra un pro-
gresivo control de la dlireccién de ésta, se encuentra USO. Surgida de
militantes de movimientos cristianos de izquierda, iradefiniendo pau-
latinamente su personalidad corno central sindical democréticay au-
tonoma de los partidos politicos, asentada sobre los principios de
aconfesionalidad y orientacion socialista recogidos en su carta fun-
dacional de 1961 2%,

El sindicalismo oficial intenté adaptarse a las condiciones que sur-
gian en d complejo mundo de las relaciones laborales y de sus agen-
tes sociales y orientar sus dindmicas. Desarrollé una actividad rela-
tivamente notable en materia de obras sociales (viviendas, prevision
social, vacaciones...), estimulé la concurrencia integradora en las ca-
sas sindicales, reformo su estructura organizativa con la creacion del
Congreso Sindical en 1961 y tres afios después con la de los Consejos
de Trabajadores y de Empresarios y revisé la normativa electoral y
de garantias de los sujetos elegidos. A partir de 1967 con las modi-
ficaciones que introduce la Ley Orgéanica del Estado en la Declara-
cién Xl del Fuero del Trabajo se abren expectativas de cambios mas
consistentes. Pero la Ley Sindical de febrero de 1971 y, mas aiin.su
posterior reglamentacion sintetizan fielmente los pequefios avances y
las grandes limitaciones que estas reformas significaron 24. Aunque
aumenta la representatividad y autonomia de la representaci6n obre-
ra en los escalones mas bajos y se avanza en una mayor separacion
de la representacion empresarial, los sindicatos mantuvieron su inte-
gracién en d Estado franquista y no perdieron su caracter vertical y
obligatorio, destinados en Gltimo extremo, objetivo ilusorio, a impe-

22 Sobre d significado de CCOO: SAHTOHIIS, N., £ resurgir del movimiento obre-
ro, Barcelona, 1975, y ARiza, I, CCOO, Barcelona, 1976.

2% ZIFIAIH, T. M=, 1/SO, Barcelona, 1976, y MAHTIN AHTILES, A., «Dd blindaje
de la sotana al sindicalismo aeonfesional (Breve introduccién a la historia de la Unién
Sindical Obrera, 1960-1975). Origen de la USO», en TusELL, J; ALTED, A, Y Ma-
TEOS, A. (coords.), La oposicién al régimen de Franco, Madrid, 1990, t. 1, vol. 2,
pp. 165-188.

2+ TGLESIAS SELGAS, C., Comentarios a la Ley Sindical, Madrid, 1971.
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dir d desarrgllo del movimiento obrero que los contempla con una
gran desconflanza®’.

Precisamente coincidiendo con € limitado intento de reforma de
las estructuras del sindicalismo oficial que puso en marchalal ey Sin-
dical, y de manera destacada durante los ultimos dos afos de la vida
del régimen -con casi 1.200 y 900 huelgas respectivamente 2°— se
intensifica la conflictividad laboral que, cada vez con mas frecuen-
cia, adquiere una dimensién politica y a veces una fuerte radicaliza-
cidn, debido a los estrechos cauces legales que el régimen tiene abier-
tos, que deviene en algunas provincias, comarcas o localidades huel-
ga genera 7.

Esta expansién de conflictividad, gtle Ilevaba aparejada una fuer-
tey variadarepresion, no sélo en & ambito de las empresas -con sus-
pensiones de empleo y sueldo, expedientes a enlaces y jurados y des-
pidos de trabajadores-, sino también por la via penal -con deten-
ciones y procesamientos-, confirmaba la incapacidad de |la Organi-
zacion Sindical para canalizar los asuntos sindicales, sumiéndola en
una crisis profunda que se agudizara todavia mas cuando las candi-
daturas democraticas y unitarias obtengan un sonado triunfo en la
primera fase de las elecciones sindicales, terminada antes del 30 de
junio de 1975. Era notorio que en € ocaso de la dictadura, los sin-

25

«F.structura sindical», Cacela de Derecho Social, Separata Anexa al nim. 23,
abril 1973, p. 40, Y «Reunién Ceneral de las Comisiones Obreras de Espana», Liuita
obrera. Conusid Obrera Nacional de Calalunya, Barcelona, nim. 14, enero 1975, p. 8,
en PCE, Publicaciones clandestinas. |gualmente: «Manifiesto conjunto UCT-US<h,
(JCT. Boletin de la (Jnién Ceneral de Trabajadores de Fspaiia, ndm. 338, mayo 1973,
pp. 3y 4

20 No existe acuerdo sobre d numero de huelgas en estos afios aunque si sobre
su tendencia. Los datos que se ofrecen en este trabajo han sido tornados de SACARDOY;
BENGOECHEA, J A, YLEON BLANCO, D., £ poder sindical en Fspasia, Barcelona, 1982,
p. 161.

27 RUS, P., «La reaparicion de la conflictividad en la Espaia de los afios sesen-
ta», en FONTANA, J. (ed.), Espaiia bajo el franquismo, Barcelona, 1986, pp. 160-169;
ELLwoon, S, «La dase obrera bajo d régimen de Franco»; PRESTON, P., fspana en
crisis; la evoluciony decadencia del régimen de Franco, Madrid, 1978, pp. 293 y ss;
1.6rE7 HAIMUNDO, C., «Laexperienciadel Bajo L1lobregat», Nueslra Bandera, nim. 76,
septiembre-octubre 1974, pp. 35-40; Eouiro bE EsTunlos, "Huelgas y orden publico.
Los limites entre lo laboral y lo politico», Triunfo, nim. 645, 8 de febrero de 1975,
pp. 26-31; GOMEZ PARRA, R., <El final agitado de un afio», Cacela de Derecho Social,
nims. 42-43, diciembre 1974, pp. 32-33; GArcia MIRO, ... «Informe anual. 1975, afio
de ofensiva obrera», Cacela de Derecho Social, nims.56-57, enero-febrero 1976,
pp. 22-23.
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dicatos democréaticos, en especial CCOQ, se habian convertido en un
gran poder social; la base mas ampliay firme con la que la oposicion
antifranquista contaba para deslegitimar @ régimen, empujarle ha-
cia su crisis y aspirar a imponer una ruptura con €.

2. Definicidon y subordinacion de las organizaciones
sindicales en el proceso de reforma politica

Desaparecido Franco, se produjo una situacion politica de cierto
blogueo, debido a la incapacidad del régimen para subsistir, a me-
nos a largo plazo, y a la dificultad de la oposicién para derribarlo,
dadalafuerza que aquél conservaba. En este contexto, las fuerzas po-
liticas y sindicales democréticas articuladas en la Junta Democrética
y la Plataforma de Convergencia Democratica, fusionadas en marzo
de 1976 en Coordinaciéon Democrética, incrementaron la presién con
grandes movil izaciones populares. que superaban con creces a las de-
sarrolladas en 1975, siendo especialmente intensas en Madrid, Bar-
celona, Pais Vasco y Valencia. El objetivo béasico se centré en la de-
manda de la ruptura con el régimen, que implicaba asumir € poder
politico para dirigir € proceso de transiciéon a la democracia. La ini-
ciativa politica estaba en manos de la oposicion frente a la desorien-
tacion que mostraba el Gobierno Arias, carente de liderazgo en la so-
ciedad espafiola y ayuno de una estrategia definida para superar la
grave crisis politica que atravesaba € pais, combinando |a represi6n
con espacios de tolerancia y permisividad que la oposicion iba
ocupando.

Al igual que en los dltimos afios del franquismo, € movimiento
sindical, con hegemonia de CCOO, erala plataforma mas consistente
de las movilizaciones populares. Aprovechd la coyuntura que ofrecia
la necesidad de negociar més de dos tercios de los convenios colecti-
vos para, sin perder de vista los objetivos politicos, lanzar una fuerte
ofensiva reivindicativa, que rebaso los cauces legales de la negocia-
cion, cuando la gravedad de la crisis econémica se empezaba a sentir
seriamente con cierres de empresas, despidos y pérdidas de horas ex-
traordinarias y las medidas econdmicas del Gobierno buscaban la
congelacion salarial, causando fuerte malestar en amplios sectores de
trabajadores, bastante ideologizados. La movilizacion no sblo se asen-
taba sobre los sectores obreros vinculados a las ramas de la produc-
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clon tradicionalmente conflictivas como siderurgia, textil, construc-
cion”., sino que salté con fuerza a otros colectivos que desde hacia
algun tiempo habian empezado a despertar como banca, ensefianza,
transporte, correos, sanidad, seguros". Utilizé la asamblea como ins-
trumento de participacion y decision y desembocé en un nimero alto
de huelgas-casi 1.600 en 1976- que sobrepasaron € estrecho mar-
co legal del Decreto-ley de mayo de 1975, ofrecido en las postrime-
rias del franquismo con vistas a laregulacion de los conflictos de tra-
bajo, y con frecuencia se proyectaron en lacalle interfiriendo la vida
ciudadana. La intensidad de esta oleada de conflictividad, que cono-
ci6 casos de desbordamiento de las propias organizaciones sindicales
todavia poco articuladas y la militarizacion de algunos colectivos de
servicios publicos como respuesta del Gobierno, se centrd especial-
mente en e primer trimestre de 1976, en € que los sucesos de Vito-
ria marcaron d momento dlgido de latension social, con fuerte des-
gaste del Gobierno #has 28,

Este clima de tension explica los avances sociales, contestados en-
tonces por los sindicatos, contenidos en la Ley de Relaciones Labo-
rales de abril de 1976, siendo ministro de Trabajo .los¢ Solis Ruiz,
que modificaba profundamente la Ley de Contrato de Trabajo de
1944; en ella se rebajaba la jornada laboral a cuarenta y cuatro ho-
ras computadas semanalmente, se elevaba a veintiin dias  minimo
de las vacaciones anuales, se creaba el Fondo de Garantia Salarial...
y -en esto las criticas fueron méas suaves- se acrecentaba la esta-
bilidad en d empleo con la «preferencia por los contratos de dura-
cion indefinida y consiguiente excepcionalidad y admision restrictiva
de los contratos temporales» 29. El empuje sindical consiguié romper
nuevamente los topes salariales, con un aumento neto en 1976 de
11,30 ptas/hora sobre los salarios medios de 106,30 ptas/hora en
1975 7", La consecucion de estos avances sociales conllevé una re-
presion que, aunque menos intensa de lo que hacia prever la enver-

28 COLECTIVO DE ESTUDIOS POH LA AUTONOMIA OBRERA, Luchas auténomas en la
transicion democratica, Madrid, 1977, pp. 11-13; IsTEFANIA, J., «Formas de organi-
zacion obrera en Vitoria», £l Cdrabo, nim. 1, julio-agosto 1976, pp. 77-86.

29 VaLpEs DaL-RE, F., «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento la-
boral> Papeles de Economia kspaiola, nOm. 22, 1985, p. 308,

3 SirikN, )., Kl movimiento obrero .y el sindicalismo de clase en Espana,
1939-1981, Madrid, 1982, pp. 37-38.
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gadura de la conflictividad, no borré sus efectos hasta la promulga-
cion de la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977.

Ahora bien, desde abril-mayo de 1976 la conflictividad social re-
miti6 considerablemente, sin e consentimiento de algunos sectores ra-
dicalizados, a laespera de un «otofio caliente» que no llegé a produ-
cirse. A partir de entonces, a lo largo de toda la transicién, e menor
nivel de conflictividad existente -con casi 1.000 huelgas en 1977 y
1.400 en 1978- tuvo ademas una dimensién menos politizada, mas
centrada en cuestiones laborales y bastante controlada por las cen-
trales sindicales, a veces con posiciones diferenciadas*!, no alcan-
zando nunca una intensidad tan fuerte como para poner en peligro
e mismo proceso democratizador; mas bien a contrario, los obreros
y los sindicatos fueron un «factor de estabilidad en el cambio», adop-
tando posturas relativamente moderadas *2.

El continuo cierre de convenios por acuerdo de las partes o via
laudo, aunque muchos quedaban por negociar, y la creciente organi-
zacion de los sindicatos, con una progresiva capacidad para contro-
lar movimientos asamblearios, con frecuencia promovidos por ellos,
fueron algunas de las causas que explican € reflujo de las moviliza-
ciones obreras antes de la caida del Gobierno Arias. A ellas habria
que sumar la paulatina percepcién de la mayoria de los lideres de la
oposicion democrética, de diversos colectivos de trabajadores y de
amplios sectores de la opinion publica, algunos de los cuales comen-
zaban a manifestar cierto cansancio, de una relacién de fuerzas con
el régimen mas realista, asumiendo la enorme dificultad que suponia
alcanzar la ruptura por € camino de las movilizaciones, que no ex-
cluia una reaccion violenta del Ejército. Con posterioridad, el encau-
zamiento del proceso de reforma politica, la progresiva incorporacion
de la oposicién al mismo y una mayor conciencia de la gravedad de
la crisis econdmica explican € nivel de conflictividad social y los ras-
gos de la misma, antes resefiados.

A la iniciativa pollitica de la oposicioén, reivindicando la ruptura
politica, respondi6 d Gobierno Arias con lafallida pretension de ar-
ticular una limitada reforma politica, a la que acompafiaba la refor-

a1 ETXAHRI, T., «Sindieatos que no se entienden», L.a Calle, nim. 7, 9-15 de mayo
de 1978, pp. 20-21.

42 FEHNANDEZ DE CASTRO, |., «L0s obreros, lactor de estabilidad en el cambio»,
Tiempo de Historia, nim. 72, noviembre 1980, pp. 134-147.
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ma sindical, con la introduccién de ciertos cambios en algunas Leyes
Fundamentales y en la legislacion ordinaria.

La reforma sindical, avanzada en unas declaraciones realizadas
por Martin Villa, entonces ministro de Relaciones Sindicales, el 14
de enero de 1976, se concretaba en los articulos 30 al 33 y las dis-
posiciones transitorias 5." y 6." del Proyecto de Ley de Reforma de
las Leyes Fundamentales que € Consejo de Ministros aprobo en su
reunion del 7 de mayo. Aspiraba a conservar la Organizacion Sindi-
ca y los sindicatos como 6rganos de colaboracion, aunque promo-
viendo la formacion de organizaciones separadas de trabajadores y
empresarios, lo que significaba la posibilidad de propiciar un cierto
juego de pluralismo en la base, mas o menos selectivo, a amparo de
la unidad sindical establecida en la cupula; en definitiva, los sindi-
catos democréticos quedarian como asociaciones dentro de la Orga-
nizacion Sindical. El instrumento de esta reforma seria un congreso
realizado en el marco de la Organizacién Sindical, previa ampliacion
de su representatividad, que las centrales democréticas parangona-
ron con € celebrado en Tarragona en 1968, cuyas resoluciones ser-
virfan de base a una futura Ley Sindical **,

Lareformasindical propuestapor Martin Villafue contestada por
los sindicatos democréticos con la exigencia de libertad sindical en €
marco de la ruptura con d régimen. Es decir, reivindican, con arre-
glo a los postulados establecidos por la OIT, € reconocimiento legal
de poder llevar a cabo una actividad sindical sin ningin tipo de pro-
hibicién en la empresa o fuera de ella, previa capacidad de los tra-
bajadores paracrear sindicatos o vincularse a los yaestablecidos. Pero
desde la libertad sindical, las propuestas del futuro sindicalismo eran
nitidamente divergentes entre |las distintas organizaciones sindicales,
poniendo € acento cada una de ellas sobre aspectos diferentes.

El proyecto que concita mayor apoyo a la salida del franquismo
es sin duda @ de la creacién de una gran central sindical unitaria,
representativa de todo el movimiento obrero, simbolo de su unidad
organica, depositaria de un gran poder social y destinada a heredar
el patrimonio de la Organizacién Sindical. Es la propuesta de CCOO,
que considera que «es necesaria la libertad sindical, pero solo es po-
sible en la medida que hay una unidad libremente consentida» **. El

# ALMENDROS, F., y otros, Kl sindicalismo de clase en Espaia (1939-1977), Bar-
celona, 1978, pp. 11-18.
#* camaciio, M., Principios en que se basa el movimiento sindical.y el nuevo es-
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sindicato unitario resultante, distinto de las viejas centrales, concebi-
do como respuesta a la fuerza adquirida por la transnacionalizacion
y monopolizacién del capital, deberia integrar a todos los trabajado-
res, superando la antigua concepcion del obrero-proletario puesto que
la revolucion cientifico-técnica aplicada a la produccion habia crea-
do una gama mas amplia de trabajadores, no sblo manuales, explo-
tados por el sistema capitalista, a que no se renuncia a superar. Este
sindicato, en @ que pueden participar los no afiliados, debe respetar
lapluralidad ideoldgica de los trabajadores y aceptar las distintas ten-
dencias y minorias, contemplando incluso votaciones cualificadas
para algunos asuntos; en cualquier caso, ha de operar siempre con
democracia interna sin aceptar interferencias ajenas a mismo. La
central sindical resuhante tendria una marcada dimensién sociopoli-
tica fundamentada en el importante papel destinado a jugar en la
nueva situacion democratica, no sélo en la lucha por un cambio fa-
vorable en las condiciones de trabajo, salario, jornada, etc., sino tam-
bién por la participacion de los trabajadores en la gestion y control
de la empresa y de la economia nacional, es decir, en las instancias
desde donde se decide la politica econdémica.

El proyecto unitario defendido por CCOO a la salida del fran-
quismo tiene referencias externas en las experiencias de organizacion
sindical de base que sellevan a cabo en Italiaa partir de los consejos
de empresa, que se acompanan de la decision de las tres grandes cen-
trales sindicales -Confederacion General Italiana del Trabajo, Con-
federacién Italiana de Sindicatos de Trabajadores y Union ltaliana
del Trabajo- de coordinar sus acciones reivindicativas, sin excluir
la unidad organica en un mayor plazo y, en particular, en @ sindi-
calismo clandestino portugués, que tras larevolucion de abril de 1974
ha logrado imponer la «unicidade».

Derrotada la propuesta de un sector de CCOO de Barcelona de
construir, antes de morir Franco, una central unitaria a partir de los
6rganos representativos nacidos de las elecciones sindicales de 1975,
e procedimiento sefialado para formar la gran central unitaria de los
trabajadores se articula a través de la celebracion de una serie de con-
gresos que, arrancando de las empresas, deberian culminar en un
gran congreso nacional constituyente. El hecho de que CCOO hubie-

tilo de CCOO, Madrid, p. 14, Y saHTORIlIS, N., «Dialéctica de la unidad en ¢l movi-
miento sindical>, Zona Ahierta, nim. 7, 1976, pp. 15-32.
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ra sido un movimiento sociopolitico con base en la asamblea, sin es-
tructuras organizativas de afiliacion, explica el camino elegido para
encauzar d proceso fundacional. CCOO pretende aprovechar, no obs-
tante, larepresentacion conseguidaen las citadas elecciones, parafor-
talecer sus posiciones y erosionar € sindicato vertical *”. Potencia un
amplio debate en d que pretende involucrar, junto a los propios tra-
bajadores, a amplios sectores sociales y de la opinién publica espafiola:
este es @ sentido que tiene & lanzamiento a comienzos de 1976 por
parte del secretariado de la Coordinadora General de Comisiones
Obreras de un Manifiesto de la Unidad Sindical en € que se exponen
las bases minimas para «construir d nuevo sindicalismo que deman-
da d periodo histérico en que estamos» *°, en la linea de lo arriba
analizado.

Pero la demanda de libertad sindical no implicaba necesariamen-
te la apertura inmediata de un proceso de unidad sindical desde |la
optica de las otras organizaciones. En especial no lo era para UGT,
que se convirtié muy pronto a la muerte de Franco, aunque presen-
tara todavia una imagen de exigua entidad, en € referente sindical
mas importante después de CCOO, incluso para esta Gltima.

Desde los afios finales del régimen franquista UGT, en su intento
de recuperar € tiempo perdido y ante la posibilidad de que un pro-
ceso constituyente de unidad sindical la dejara sin espacio en d seno
de la clase obrera, busca la potenciacion de su personalidad sindical
con la acentuacion de sus histéricos principios ideol6gicos y organi-
zativos. Acepta la unidad de la clase obrera, pero sin presuponer la
unidad o pluralidad ideolégicay sindical, cuya resolucion debe plan-
tearse una vez recuperada la libertad y cuando los trabajadores ha-
yan tenido una verdadera y larga etapa de formacion y preparacion,
que serfaen realidad @ auténtico proceso constituyente ??. En suma,
UGT rechazara la propuesta de CCOO de celebrar un congreso sin-
dical constituyente y afirmara la necesidad de fortalecer los sindica-
tos existentes con sus estatutos, sus programas y sus posiciones poli-
ticas, para desde ellos poder abordar € tema de la unidad sindical *%.

35 ACOSTA, F., «<Las elecciones sindicales y el movimiento obrero», Oaceta de De-
recho Social, nims. 51-52, agosto-septiembre 1975, p. 33.

3¢ ELVIRA, C., «Delarupturademocratica d sindicalismo unitario», Nuestra Ban-
dera, num. 84, marzo-abril 1976, pp. 26-30.

a7 «Situacion sindical», Q7. BoletEn de la {jnion Ceneral de Trabajadores de
Esparia, ndm. 368, marzo 1976, p. 11.

38 UGT, Sindicato socialista, Madrid, 1977, p. 20.
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Hasta entonces UGT preconiza la unidad de accidon que ejempli-
fica con la trayectoria que el movimiento obrero esta desarrollando
en las fuertes luchas de los primeros meses del postfranquismo, aun-
que pidiendo a CCOO y USO la renuncia de sus enlaces y jurados
para producir el vacio de la Organizacion Sindical, cuyo patrimonio
acumulado debe pertenecer a los trabajadores, gestionado por las dis-
tintas centrales y el histérico a sus antiguos propietarios. Su alter-
nativa sigue siendo la potenciacién de las asambleas y los comités de
fabrica, lo que no le impie mantener, con no pocas contradicciones,
su propia opcion sindical, con € objetivo de crear un gran sindicato
con estructuras, fines y referencias claras y distintas a las de otros.

La celebracion dell XXX congreso de UGT en Madrid en abril de
1976, con asistencia de mas de 700 congresistas de 96 delegaciones
en representacion de 6.974 afiliados, cuando ain no habia sido le-
galizada, aprovechando la tolerancia del Gobierno Arias, supuso un
paso adelante de extraordinaria importancia en la estrategia ugetista
de blsqueda de un espacio sindical propio, a definir pablicamente
su perfil y hacerse presente ante € conjunto de los trabajadores. El
respaldo dado por una nutridarepresentacion internacional, en laque
de entre los més de 50 sindicalistas destacaba la presencia de los se-
cretarios generales dela CIOSL y de la CES, atto Kersten y Per Carl-
sen, respectivamente, y la asistencia de delegaciones de CCOO y USO
-Nno comparecieron CNT ni ELA-STV- contribuyeron a fijar la
imagen, ampliamente difundida por los medios de comunicacién na-
cionales e internacionales, de una posible opcién sindical con futuro.
En sus resoluciones, el congreso ratificaba un compromiso de lucha
contra la Organizacion Sindical en la perspectiva de alcanzar |la rup-
tura que permitiera el desarrollo de un sindicalismo como e de UGT
gue se definia de clase, revolucionario, autbnomo, unitario, democréa-
tico e internacionalista. Se ratificaba a mismo tiempo en su concep-
cion de la unidad tal como se ha analizado mas arriba, a partir de
la libertad sindical conquistada, y proponia «la coordinacion y en-
tendimiento entre las distintas organizaciones sindicales democréti-
cas existentes para precipitar la ruptura sindical a partir de la uni-
dad de accion» 37,

37 XXX Congrew. Boletin de la Unién General de Trabajadores de Espaiia,
nam. 370, mayo 1976, pp. 26-27; «UGT Y la unidad sindical», Triunfo, nim. 691,
24 de abril de 1976, pp. 6-7, Y REDERO SAN ROMAN, M., Estudios..., op. cil., pp. 183
y ss.
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Lacelebracion del XXX congreso de UGT representaba un punto
de quiebra importante en los intentos gubernamentales de reforma
de los sindicatos oficiales y ponia de manifiesto que los proyectos uni-
tarios de CCOO podian quedar en via muerta.

El Gobierno careci6 de capacidad parallevar a cabo su reforma
politicay sindical frente a rechazo que ofreci6 la oposicién, pero su
resistenciaen € poder impidiendo un proceso de ruptura politicares-
t6 posibilidades a la configuracion de un sindicato unitario. El Go-
bierno Arias evitd d vacio de poder que hubiera supuesto una rup-
turarpidacon @ régimen, en cuya perspectiva presentaba CCOO su
propuesta de central sindical unitaria y hubiera creado mejores con-
diciones para su implantacion. Pero la contencién de la rupturay la
politica gubenamental de cierta tolerancia selectiva favorecieron la
rapida y fuerte emergencia de otros sindicatos, como UGT, que su-
pieron plantear una alternativa aceptada por amplios sectores de tra-
bajadores, en un proceso no exento de contradicciones. La moviliza-
cion obrera habia contribuido de forma destacada a bloquear los pro-
yectos pseudorreformistas del Gobierno, pero no conseguiria, junto
con d resto de la oposicion, dirigir € proceso hacia la democracia, a
la que, sin embargo, empuj6 fuertemente con su presion. En € com-
plejo y dificil proceso de reforma politica posterior se desmantelaria
paulatinamente la Organizacion Sindical y se adoptaria como base
de partida la libertad sindical, desde la que se iba a configurar un
nuevo modelo de sindicalismo plural y fuertemente competitivo, muy
marcado por elementos historicos e ideol dgicos.

Mas, la libertad sindical tardé en ser reconocida legalmetne a la
espera de que lareforma politica que Ilevaba a cabo € Gobierno Sué-
rez se encauzara, abandonando la reforma sindical a su propio rit-
mo. En efecto, ya aprobada en referéndum la Ley para la Reforma
Politica y con d proceso electoral en € horizone cercano, las anti-
guas Cortes franquistas, tras abandonar € Gobierno la idea de tra-
mitar la reforma sindical via decreto-ley, aprobaron d 30 de marzo
de 1977 «aplaudiendo € verticalismo pero aceptando & cambio» *°,
la Ley de Asociacion Sindical publicada en € BOE d 1 de abril 41.
Se reconoce d derecho de los trabajadores y empresarios a defender

0 ALMENDROS, F., Yotros, Kl sindicalismo..., 0p. cit., pp. 30-31.

*! Parael estudio de la normativalaboral basica de este periodo puede verse FUN-
DACION FHIEDHICII EBERT, Documentos y legislacion laboral de la transicién, Madrid,
1982.
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sus intereses mediante la constitucidn de asociaciones profesionales,
a las que se garantiza su independenciay cuya suspension o disolu-
cion recae exclusivamente en una decision judicial. Las nuevas aso-
ciaciones, reconocida su personalidad juridica, adquieren € derecho
a federarse y a colaborar en diversos organismos de consulta y cola-
boracion en los @mbiltos sectorial y territorial 42.

Laley de Asociacién Sindical, aun con muchas restriccionesy ca-
rencias -entre ellas las limitaciones impuestas a la sindicacion de
ciertos colectivos, la duda acerca de s podian legalizarse las confe-
deraciones como tales y la imposibilidad de legalizacion automati-
ca—, significaba un paso minimo pero decisivo en € proceso de
reformasindical, que e nuevo ministro de Relaciones Sindicales, En-
rigue de la Mata, habia esbozado piblicamente a mediados de julio
de 1976 y sobre la que habia mantenido conversaciones con las di-
recciones de UGT, USO y CCOOQ, por este orden, en los meses de agos-
to y septiembre, sin que consiguierasu apoyo a lamisma, pero abrien-
do en ellas ciertas expectativas.

La aceptacién, aun con reservas, del citado texto legal por parte
de las centrales sindicales, que a pesar de su presién y sus criticas en
el tiempo de su tramitacion no habian conseguido mejorar sustan-
cialmente su contenido, significaba su enganche, s bien reticente, al
proceso de reforma sindical que dirigia d Gobierno en paralelo con
la reforma politica a la que € conjunto de la oposicion se habia vin-
culado ya. Con anterioridad a su aprobacién definitiva, los sindica-
tos democraticos habian mantenido que la futura Ley de Asociacion
Sindical estaba viciada, por el procedimiento elegido para su elabo-
racion y por lapropiafinalidad que perseguia; € Gobierno habia re-
husado la negociacion con las centrales sindical es entregandose a los
deseos de las Cortes franquistas, para sacar adelante un proyecto que
ponia cortapisas y entorpecia «un derecho sindical que se concede de
mancra soto parctaly limitadas *.

*2 <\wrRE IBARRECHE, R., Derecho sindical.y transicidn politica, Madrid, 1987,
pp. 81-97. Y ALONSO OLEA, M., y otros. «Libertad sindical y derecho de sindicacion».
Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, llustre Colegio de Abogados de Murcia,
1978, pp. 9-31.

*+ MARAVALL, E., «Reforma sindical. ¢Como derecho a lalibertad sindical o corno
cortapisa al derecho de libertad sindical?», Gaceta de Derecho Social, num. 69, febre-
ro 1977, p. 18; «Un afio sindical sin dictador»>, UGT. Boletin de la Uni6n General de
Trabajadores de Kspana, ndm. 377, diciembre de 1977, p. 1.
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El compromiso de las centrales sindicales con lareforma sindical
se incrementaba con la garantia que suponialaratificacién por € Go-
bierno de los convenios 87 y 98 de la OIT d 13 de abril de 1977,
con € objetivo de homologar internacionalmente € naciente sistema
sindical, tras haber sido aprobados por las Cortes  mismo dia 30
de marzo. S d primero proclama € derecho de trabajadores y em-
presarios a constituir libremente sus organizaciones y poder afiliarse,
d segundo ambiciona proteger la libertad sindical. En estas condi-
ciones, la promulgacion del Real Decreto de 22 de abril de 1977 so-
bre d depdsito de los estatutos de las organizaciones sindicales fue
asumido por las centrales, que rapidamente pasaron alegalizarse - se
presentaron 2.814 estatutos- a pesar de que todavia seguia vigente
la sindicacion obligatoria 44. Esta no desapareceria hasta que € Real
Decreto-ley de 2 de junio de 1977 no la declarara extinguida y dis-
pusiera d traslado al Estado de los funcionarios y patrimonio sindi-
cal, que por un Real Decreto-ley de 8 de octubre de 1976 habian pa-
sado a formar la Administracién Institucional de Servicios Sociopro-
fesionales (AISS), con d objetivo de desmantel ar la Organizacion Sin-
dical, como paso previo con el que se iniciaria d tortuoso proceso de
latransicion sindical. Pero ello implicaba |a negativa del Gobierno a
la peticién de los sindicatos de devolucion del patrimonio sindical his-
torico y acumulado, que sin duda hubiera contribuido a potenciar las
centrales sindicales en el momento de su despegue legal. Contraria-
mente a lo ocurrido con los partidos politicos, los sindicatos tampoco
contaron con apoyo econdmico de los Presupuestos Generales del Es-
tado en estos afios de la transicion politica.

LaLley de Asociacion Sindical ampar6 también lalegalizacion de
las organizaciones empresariales - se presentaron 3.845 estatutos-,
imponiéndose de forma paulatina la CEOE, que logré consolidarse
fuertemente, una vez que consiguio ser reconocida por los sindicatos
y la Administracion e integrar a la CEPYME, superando |la desorga-
nizacién en que se encontraban los empresarios espafioles en los pri-
meros momentos de la transicion politica *>.

** saHTORIIIS, N., "Un decreto y promesas paracll de mayo», Triunfo, nim. 742,
16 de abril de 1977, pp. 10-11, Y dd mismo autor, "Yasomos legales: afiliate y anda»,
Triunfo, nim. 746, 14 de mayo de 1977, p. 16.

5 MAHT{NEZ, R, Y PARDO AVELLANEDA, R., <Kl asociacionismo empresarial espa-
fiol en la transicién», Papeles de Economia Espafiola, nim. 22, 1985, pp. 84 y ss,, y
MELLA MARQIJEZ, M., «Los grupos de interés en la consolidacion democritica», en Co-
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Al reconocer la libertad sindical, la Ley de Asociacién Sindical
completaba € importante Real Decreto-ley de 4 de marzo de 1977
que, destinado a liberalizar |as relaciones de trabajo, promulgé € Go-
bierno con fuerte oposicion de las centrales sindicales *°. En él, aun-
gue de forma restrictiva, se regulaba & derecho a la huelgay a los
conflictos colectivos «como cauce propio y separado» de aquélla®’,
alavez que se limitabalafacultad del Estado pararegular las ramas
de actividad, se suprimian algunos obstaculos en materia de conve-
nios colectivos, se ampliaban las facilidades parad despido y se con-
templaba d cierre patronal. Con todo, es dificil exagerar la relevan-
cia que tuvo d Real Decreto-ley de 4 de marzo de 1977. Al empan-
tanarse en & Parlamento durante € periodo constituyente € Proyec-
to de Ley de Accién Sindical presentado por d Gobierno, alternativo,
por lo demas, a los del PSOE y d PCE, con su respectivo apoyo de
UGT y CCOO *®, el citado Real Decreto-ley se convirtio en la base
sobre la que se articularon las relaciones laborales, § bien en un pro-
ceso de fuerte anomia, lleno de ambiguedades, desajustes e incumpli-
mientoslegales, que laaprobacién de laConstitucién comenzariaa de-
finir con claridad. Elll efecto, € texto constitucional, respaldado, aho-
rasi, sin reservas por las centrales sindicales, consagra al maximo ni-
vel el derecho de sindicacion -con leves excepciones—, la huelga
-con algunas matizaciones- y € conflicto colectivo y garantiza €
derecho a la negociacién colectiva en € marco de una economia de
mercado *?,

S e Gobierno Arias habia sido capaz de evitar € vacio de poder
para impedir su ocupacién por la oposicién, é Gobierno Suérez, aun
con muchas dificultades, lograra imponer paulatinamente la reforma
politica, a la que se incorpora la oposicién después del referéndum

TAHELO, R. (comp.), Transicidn politica y consolidacion democrética. Ksparia
(197.5-1986), Madrid, 1992, pp. 338-339.

** «El Decreto-ley sobre relaciones laborales. MudlO despido y poca huelga», Gu-
ceta de Derecho Social, Separata Anexa a ndm. 71, abril 1977, pp. 25-27; «iLega
lizacion de la huelga? ¢Despido libre?», Triunfo, nim. 737, 12 de marzo de 1977,
p.12.

47 PALOMEQUE LLopkz, M. C., Derecho Sindical Espariol, Madrid, 1986, p. 176.

* UGT, Los trabajadoresy el Parlamento, 1977-1978, 1979, p. 15 (R. 2.405
de la Fundacién Largo Caballero); Comissid EXECLITIV Apk: LA Comissi OBHEHA NACIO-
NAL pE CATALLINYA, La negociacion colectiva, Barcelona, 1978, pp. 4-5.

4y MONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaia
(1878-1978), Madrid, 1992, pp. 422-427.
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de diciembre de 1976, con la subordinacion al proceso general de los
sindicatos, mediatizados también por |a estrategia de los partidos po-
liticos. con los que mantenian en muchos casos relaciones bilaterales
muy estrechas. Al despejar d camino de latransicion a la democra-
cia, € Gobierno pudo canalizar también la reforma sindical y hurtar
a las centrales la posibilidad de jugar en ella un papel decisivo, una
vez apaciguado d potencial sindical reivindicativo de los primeros
meses del postfranquismo y cuando la oposicién articulaba una ma-
yor unidad formal pero vaciaba progresivamente de contenido rup-
turista los organismos que la representaban. Coordinacion Democra-
tica deja de ser poco a poco un instrumento de aglutinacién de ac-
ciones populares para convertirse cada vez mas en una instancia de
didlogo con € poder.

El Gobierno Suarez dirigio la reforma valiéndose de las anterio-
res estructuras de poder, a través del propio Estado, que sirvié de pla-
taforma parad cambio. Y es que d desarrollo industrial en d que
Estado estuvo implicado desde los primeros momentos del régimen
dictatorial generd la necesidad de una mayor racionalizacion econo-
mica y administrativa, por lo que al compas de la liberalizacién y
fuerte crecimiento de la economia espafiola se produjo también un
proceso de racionalizacion de las propias estructuras burocrético-ad-
ministrativas del mismo Estado. Este, ademas, habia conocido un
proceso de expansion y fortalecimiento que derivaba de la amplia-
cién de sus competencias a actividades que tradicionalmente no le ha-
bian sido propias y de la asuncion de diversas politicas en varios cam-
pos, que fueron mas alla de la simple ejecucion de los intereses de
las clases dominantes. Asi pues, el Estado franquista, debido al pro-
ceso de racionalizacion sufrido, a igual que a su gran crecimiento y
a las necesidades que se vio obligado a cubrir, habia adquirido una
relativa autonomia que explica, en gran medida, su destacado papel
en e transito de un régimen a otro, mientras se producia su propia
transformacion democractica a través de la legalidad vigente .

Pero al tiempo que se desarrollaba la reforma sindical dirigida
por & Gobierno a la que las centrales se iban incorporando, e incluso
antes, se produjo un proceso de relativo fortalecimiento y definicion
de los propios sindicatos, en una dinémica de progresivo afianzamien-

50 REDERO SAN ROMAN, M., Transicion o la democracia y poder politico en la £s-
pafa postJranquisla (1975-1978), Salamanca, 1993, pp. 74-77.
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to de un modelo sindical plural, pero cada vez mas bipolarizado. En
esta situacion, el objetivo de la unidad sindical pasé poco a poco a
segundo plano, no solamente en e caso de UGT, decidida a defender
una linea mas propiamente sindical, sino, aunque con mayor resis-
tencia, también en lo que se refiere a CCOO, mas sujeta a la légica
unitaria de los movimientos sociales antifranquistas.

Ni siquiera la practica de acciones conjuntas llevadas a cabo es-
tos afios, ni la experiencia que supuso la Coordinadora de Organiza-
ciones Sindicales pudieron romper la dindmica descrita. La COS fue
e ultimo intento de algunos sindicatos de aprovechar el decreciente
impulso unitario salido de la clandestinidad para articular una débil
plataformaunitaria, de corta vida, concebida como medio de unidad
de accién con «d respeto de las distintas posiciones y perspectivas de
cada una de las organizaciones» *', unavez comprobadas |as dificul-
tades de articulacion de la unidad organica de la clase obrera. Pre-
cedida de lareclamacion de la unidad de accién sindical manifestada
en e comunicado conjunto de CCOO y USO publicado en los prime-
ros dias del mes de marzo 52, al igual que en la correspondiente re-
solucion del XXX congreso de UGT y en el Manifest Sindical de Ca-
talunya firmado ellO de mayo por CCOO, UGT, USO y SOC ** y
recogiendo la experiencia de la COS de Vizcaya formada en el mes
de abril y de las acciones unitarias y combativas del 1 de mayo en
muchas ciudades espafiolas, se constituy6 la COS nacional el 11 de
septiembre de 1976. Se asentaba en un «Manifiesto a los trabajado-
res», unas «Bases de acuerdo para la constitucion de la COS» y una
«Plataforma reivindieativa comtin» **. Sus objetivos basicos se cen-
traban en la satisfaccion de las demandas econémicas y sociales por
las que  movimiento obrero habia luchado en los dltimos afios, en
la conquista de la libertad sindical que implicaba la consecucion de
todas las libertades democréticas y en la profundizacién de la unidad

5113S(), 1 Congreso Confederal. Libertad, Autonomia, |Jnidad, Madrid, 1977,
p.27.
52 SECRETARIADO DE, LA COORDINADORA GENEHAL DE COMISIONES OBHERAS y COMITE
[SJECUTIVO DE LA USO, «Comunicado Conjunto Sindical», Gacela de Derecho Social,
nam. 58, marzo 1976, p. 19.

5 «Manifest Sindical de Catalunya», Gacela de Derecho Social, ndm. 60, mayo
1976, p. 29.

7 v éase Gacela de Derecho Social, Separata Anexaal num. 64, septiembre 1976,
pp. 25-28.
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de accién sm prejuzgar la unidad organica de la clase obrera®.

En defensa de estos objetivos la COS convocé una huelga general
parad 12 de noviembre de 1976, ante las medidas socioeconémicas
del Gobierno contempladas en € Decreto-ley de 8 de octubre que su-
primia e articulo 35 de la Ley de Relaciones Laborales, orientado a
facilitar los despidos, e imponer la congelacion salarial. Intentaba
también generar problemas a la tramitacion de laLey parala Refor-
ma Politica. La huelga obtuvo respuestas parciales importantes pero
no consiguio paralizar @ pais. Lanzada por las centrales sindicales,
en un momento en que la recién creada Plataforma de Organismos
Democréticos tenia dificultades internas para asumir oficialmente la
convocatoria, fue « dltimo gran cartucho de la oposicién contra la
reforma politica» que, con todo, fue aprobada por las Cortes fran-
quistas d dia 18 de noviembre *°.

LaCOS, no obstante, concentrada solamente en unas cuantas pro-
vincias, tuvo grandes dificultades internas para mantener una prac-
tica continuada. Su final se precipitd en medio de acusaciones cru-
zadas cuando la UGT, que sospechaba que la formaciéon de la COS
era vista por algunos sectores de trabajadores como «d embrion de
una futura unidad sindical, en la que (podia diluirse) la personali-
dad de las centrales componentes» 7., exigié en marzo de 1977 a
CCOO y USO la dimision, no atendida, de los enlaces y jurados sa-
lidos de las elecciones sindicales de 1975.

En & proceso de clarificacion del espectro sindical la mayor parte
de las centrales, en especial UGT, sintieron latemprana necesidad de
acometer con caracter prioritario la reestructuracion de su organiza-
cion interna.

Desde la celebracion del XXX congreso de UGT se aceler6 de for-
ma considerable su desarrollo organizativo y particularmente la es-
tructura vertical vertebrada en federaciones nacionales de industria,
que estaban alin escasamente desplegadas. L acomision gjecutiva, que
vio respaldado su trabajo en el congreso extraordinario celebrado en
julio de 1977 con € objetivo principal de «adecuar las estructuras or-

55 RAMOS, G., «Trajectoriade laCONC, 1976-1988>, en GaBRikL., P. (coord.), Co-
missions obreres de Catalunya, 1964-1988, Barcelona, 1989, p. 88.

5¢ MARTIN VILLA, R., Al servicio del Estado, Barcelona, 1985, p. 57.

57 Memoria que presenia la Comisidn Ejecutiva al XXXI Congreso de la Unidn Ge-
neral de Trabajadores, Barcelona, 25-28 de mayo de 1978, p. 11.
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ganicas a la legalidad» *, Ilevé a cabo una intensa actividad consi-
guiendo que a comienzos de 1978 la UGT quedara definitivamente
estructurada en 21 federaciones nacionales de industria, 50 uniones
provinciales mas las de Ceutay Melillay 1.626 uniones locales con
los sindicatos y secciones de empresa correspondientes *”. Interna-
mente € despliegue organizativo era absolutamente necesario para
acoger la avalancha de nuevos afiliados, generada sobre todo a raiz
de lalegalizacion de la central. Larecuperacién de la conciencia his-
torica de amplios sectores de trabajadores, su inmersién en la dina
mica del movimiento obrero tras la muerte de Franco, la ayuda in-
ternacional prestada por otras organizaciones y el aprovechamiento
del triunfo electoral del PSOE en las elecciones generales del 15 de
junio de 1977 contribuyeron no poco a relanzamiento de la UCT. S
en abril de 1976 contabilizaba unos 7.000 afiliados, al terminar €
ano se situabaen los 30.000, en marzo de 1977 inmediatamente des-
pués de su legalizacion rondaba los 120.000, desaparecida la cuota
obligatoria a sindicato vertical en junio de 1977 alcanzaba la cifra
de 800.000, que se convertian en 1.300.000 en octubre de 1977 y
superaba los 2 millones en mayo de 1978, cuando celebra su XXXI
congreso ordinario; en éste la UCT ofrece una imagen mas definida;
en el contexto de una mayor normalizacién de la situacién politicay
sindical sigue insistiendo en |os aspectos organizativos y, aunque con-
serva todavia principios ideol dgicos radicalizados, ha avanzado en la
concrecion de alternativas a distintos problemas sociales y economi-
cos, concediendo prioridad a la consolidacion del régimen demo-
crético ©0,

La tendencia a robustecimiento y afirmacién de la UGT se vio
impulsada con la incorporaciéon de un sector significativo de USO,
aungque no mayoritario, encabezado por su secretario general, José
M.a Zufiaur, ante la dificultad de la central de encontrar su propio
espacio en la dindmica bipolarizada que se estaba desarrollando, a
pesar de los esfuerzos realizados para expandirse desde d comienzo

5% GUINDAL, M., Y SEHRANO, B.., La otra transicién. Nicolds Redondo; € sindica-
ltsmo socialista, Madrid, 1986, p. 87.

7 Memoria que presenta la Comisiéon Ejecutiva..., op. cit., pp. 40 Y 66.

® TLas resoluciones del XXXI congreso pueden verse en UCT, XXXI Congreso Con-
federal de la Unién General de Trabajadores, Madrid, 1978. Este cuadernillo va pre-
cedido por unacircular de Nicolas B.edondo con fecha de 20 de junio de 1978. Véase
también «Congreso de UCT. No hubo sorpresas», La Calle, nim. 11, 6-12 de junio
de 1978, pp. 22-23.
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mismo de la transicion politica (1. El camino recorrido para la uni-
ficacion, no exento de fuertes tensiones en USO, culminabaen € con-
greso de unificacién celebrado el 18 de diciembre de 1977 en el que
se aprobaron las «Bases para @ acuerdo de la unidad del sindicalis-
mo socialista» ©2,

Ante |la probada tendencia al desarrollo de un modelo plural de
sindicalismo, CCOO no podia permanecer impasible, teniendo tan
solo una minima organizacion destinada a la pervivencia de su con-
tinuidad. Los acuerdos de su Coordinadora General, de 24 de mayo,
de emitir un millén de bonos, destinados a generar una cierta vincu-
lacién de amplios sectores de trabajadores con CCOO y de celebrar
una asamblea general a finales de junio, que no pudo llevarse a cabo
por la prohibicion del Gobierno Arias hastad dia 11 del mes siguien-
te, marcan un punto de no retorno en e camino que conduce al re-
forzamiento de su estructura organizativa. La asamblea general ce-
lebrada de forma clandestina en Barcelona, cuyos delegados habian
sido elegidos en una dindmica asamblearia a diversos niveles, en la
gue se decantaron publicamente muchos liderazgos, asumio la deci-
sion de abandonar las tesis unitarias y reconocer a CCOO como un
sindicato, provocando la escision de grupos que formarian después la
Confederaciéon de Sindicatos Unitarios de Trabajadores (CSUT) vy
Sindicato Unitario (SU), de escasa relevancia en d panorama sindi-
cal ®. El nuevo secretariado de 27 miembros puso en marchaun pro-
ceso organizativo -creacion de las distintas federaciones de indus-
tria, de débil tradicién en CCOO, apertura, en octubre, de una exi-
tosa camparia de afiliacion que a finales de 1977, tras la incorpora-
cion regular y continua de afiliados, logré alcanzar lacifra de dos mi-
Ilones, racionalizacién de sus finanzas, liberalizacion de algunos cua-
dros, realizacion de muchos congresos de federaciones y zonas- que
culminé en € primer congreso de CCOO, celebrado del 21 al 25 de
junio de 1978 en el que participaron 1.300 delegados, con una me-
dia de edad de treinta-treinta y cinco afios. Los estatutos aprobados
en @ congreso supusieron un avance importante en su propia rees-
tructuracion, pero la permanencia del papel destacado de la asam-
bleaen el funcionamiento de CCOO conferiaa su organizacion un ca-

®1 SALABERT, M., «La USO, por la unidad de accién», Triunfo, nim. 742, 16 de
abril de 1977, pp. 9-10, Y USO, 1 Congreso Confederal...

°2 Memoria que presenta la Comisién Fjecutiva..., op. Cit., pp. 27-35.

©3 caMmAcIio, M., Confieso que he luchado. Memorias, Madrid, 1990, pp. 443-447.
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racter todavia bastante abierto, estructurando un sindicato presenta-
do como de nuevo tipo. Su programa, s bien no abandon6 su aspi-
racion a alcanzar e socialismo ®*, se adapt6 a la realidad sociopoli-
tica del momento con una serie de propuestas enmarcadas en la ne-
cesidad de salvar la naciente democraciay salir de la crisis econémi-
ca de forma solidaria.

El proceso de definicion del modelo sindical plural y bipolarizado
avanza considerablemente con las primeras elecciones destinadas a
cubrir la nueva representacion de los trabajadores en los centros de
trabajo, centrada en los delegados de personal y los comités de em-
presa. Fueron celebradas en los meses inciales de 1978, una vez con-
vocadas por & Gobierno, mediante d Real Decreto de 6 de diciembre
de 1977, que eliminaba las instituciones anteriores -el Comité Eje-
cutivo Sindical, d Congreso Sindical, los distintos Consejos y las
Uniones de Trabajadores y Técnicos-. Su publicacion fue precedida
de un debate entre las centrales, especialmente polarizado en torno
a CCOO y UGT, acerca de la futura forma de representacion de los
trabajadores en la empresa. El Real Decreto zanjo la cuestién con la
implantacién en los centros de més de 50 trabajadores de los comités
de empresa, férmula de representacion unitaria cercana a las posi-
ciones de CCOO, que enlazaba, cambiando su naturaleza, con los ju-
rados de empresa, frente a las secciones sindicales defendidas por
UGT. Los resultados electorales confirmaron la primacia de CCOO
con un 34,5 por 100, seguida, a relativa distancia, de UGT que se si-
tuaba en segundo lugar con un 21,7 por 100; se alejaban de las otras
centrales que, salvo ELA-STV en € Pais Vasco. constataban ser muy
minoritarias. Con todo, un importante porcentaje de representantes,
en torno a 30 por 100, no se encontraba arropado bajo las siglas de
ninguna organizacién ®>. CCOO aparecia como d sindicato de mayor
influencia en d mundo laboral, pero dejaba un espacio notable en €
conjunto de la clase obrera para otras opciones sindicales, en parti-
cular para UGT. La competencia entre las dos mayoritarias no ex-

©* 30TO CARMONA, A., «Comisiones Obreras en la transicion y consolidacion de-
mocrética. De la asamblea de Barcelona a la huelga general del 14-D (1976-1988)»,
en HUIZ, D., Historia de..., op. cit., p. 457; «El congreso de la demoeracia», Gaceta
de Derecho Social, num. 87, julio 1978, pp. 5-7; «I Congreso de CCOO. Veinte aiios
desde la Camocha», f.a Calle, nim. 14, 27 de junio-3 de julio de 1978, pp. 20 Y 21.

%5 LINZ, 1 J., y otros, informe sociol6gico sobre el cambio politico en Fspada,
1975-1981, Madrid, 1981, pp. 275-28S.
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cluia, no obstante, su decidida lucha para impedir la emergencia de
otras alternativas sindicales, marcando siempre ante los trabajadores
d protagonismo de ambas; éste se reforzaba, desde la correspondien-
te normativa legal, con la reserva de importantes campos de la acti-
vidad sindical alos sindicatos que tuvieran la condicién de suficiente
0 mayor representatividad °°.

3. Lapolitica de concertacion y la clarificacion
de las relaciones laborales

Celebradas las primeras elecciones democraticas @ 15 de junio de
1977,  nuevo Gobierno Suérez, desde la vicepresidencia que ahora
ocupa @ ministro de Economia, Enrique Fuentes Quintana, encara
definitivamente € problema de la profunda crisis econémica que, na-
cidaen 1973, habia sido descuidada por los diversos gobiernos, cen-
trados sobre todo en laresolucién de la crisis politica. Los problemas
econdémicos se manifestaban principalmente en un elevado déficit del
sector exterior con un saldo negativo en bienes y servicios de casi
350.000 millones de pesetas en 19706, una inflacién gal opante situa-
daen julio de 1977 cerca del 30 por 100 anual y un inquietante au-
mento del paro que segln algunas estimaciones podia alcanzar en la
Ultima fecha citadala cifrade 700.000 desempleados. A todo €ello ha-
bia que afadir la caida del 4 por 100 de la inversién en 1977 con
relacion al afio anterior y una tendencia al aumento del déficit pu-
blico, aunque todavia no muy elevado, pues rondaba d 0,7 por 100
del PIB.

Se hacia necesario, pues, emprender un ajuste que restableciera
los equilibrios, limitase las rigideces perjudiciales que lastraban d sis-
tema econémico y reformase las estructuras productivas e7. Tras la
negativa de los sindicatos antes de las elecciones a negociar un pacto
social debido a la inexistencia de un marco democrético y fracasado
un acuerdo de los agentes socioecondémicos con € Gobierno en d ve-
rano de 1977, cuando todavia, d menos los empresarios, manifesta-
ban grandes debilidades organizativas que dificultaban su desarro-

°® GARCiA MURCIA, T, Organizaciones sindicalesy empresariales mds representa-
tivas, Madrid, 1987, pp. 56-57.

%7 FUENTES QUINTANA, K., «Tres decenios de la economia espafiola en perspecti-
va)}, en GARciA DeLcavo, T L. (dir.), Fspaia. Economia, Madrid, 1978, pp. 24 Y ss.
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llo, a finales de octubre se firmaron los Pactos de la Moncloa por €
Gobierno y précticamente todas las fuerzas politicas con representa-
cion parlamentaria, asumidos posteriormente por las organizaciones
empresariales y sindicales ®®. Los Pactos de la Moncloa eran presen-
tados como un programa que, a margen de la pluralidad de opinio-
nes y estrategias, ofreda un diagnostico comun de la situacion eco-
némica espafiola y una posible alternativa para reconducir la crisis,
con contenidos propios de un plan de estabilizacién, renunciando a
los componentes expansivos de la politica econémica anterior ®’. Con
su firma se pretendia ademas lograr una cierta estabilidad social que
hiciera posible la continuidad del consenso durante € periodo cons-
tituyente y afianzara |la emergente democracia.

Los Pactos de la Moncloa contemplaban una serie de reformas
destinadas a hacer mas progresiva la fiscalidad, introducir cambios
en el ambito de la educacion y de la Seguridad Social y modificar la
politica del suelo y de la vivienda; asimismo, preveian la elaboracién
de un estatuto de la empresa publica y la puesta en marcha de un
programa de impulso del empleo. Como contrapartida se iniciabauna
politica de rentas eneaminada a contener los salarios, intentando
mantener & poder adquisitivo de los mismos y se proyectaba una po-
litica destinada a reducir la inflacion y el déficit puablico 7o.

Con la politica de moderacion salarial que ahora basaba los in-
crementos en la inflacion previstay no sobre la habida en € afio an-
terior como venia ocurriendo, se estimo para 1978 un aumento del
20 por 100 de la masa salarial bruta a que habia que afadir un 2
por 100 para deslizamientos. Con todo, esta politica de moderacion
salarial que, junto con la reduccién de los costes financieros, podria
producir un relanzamiento de la actividad econdmica, solo seria po-
sible de llevar a efecto con € apoyo o, cuando menos, la tolerancia
de los sindicatos. Estos, con algunas reticencias, sobre todo por parte
de UGT, aceptaron los topes salariales acordados en los Pactos de la

%% DE LA VILLA, L. E..,Los grandes pactos colectivos a partir de |a transicidn de-
mocratica, Madrid, 1985, iPP. 726 y ss., YDIIRAN 1.OPEZ, F., «Sindicatos y salida con-
certada de la crisis», Papeles de Economia Fspariola, ndm. 22, 1985, pp. 316-328.

09 ESTEFANIA, J., y SERRANO, R., «Diecz afios de relaciones industriales en Espa-
fia», en ZARAGOZA, A. (comp.), Pactos sociales, sindicatosy patronal en Esparia, Ma-
drid, 1988, p. 27.

70 TRIILLEN 1 TIIOMAS, .1, Fundamentos econdmicos de |a transicién politica es-
pafiola. La politica econémica de los Acuerdos de la Moncioa, Madrid, 1993, pp. 107
Y ss.
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Moncloa, aunque no pudieron evitar en la negociacion de los conve-
nios colectivos una relativa conflictividad a la hora de establecer |a
distribucion de la masa salarial en las empresas 71.

La salida neocorporativa a la crisis econémica que los sindicatos
asumian con los Pactos de la Mondoa se hacfa desde la situaciéon de
subordinacion politica gestada a partir de los momentos en que la
transicién a la democracia comenzaba a encauzarse y desde posicio-
nes no totalmente auténomas en relacion a las estrategias de los par-
tidos afines. Por 10 demas, el apoyo de las centrales al consenso des-
de la esfera social con la reduccion del conflicto a limites tolerables,
mientras emergia una accién sindical mas centralizada que descui-
daba paul atinamente formulas dispersas y asamblearias de lucha, en
especial en UGT, no tenia un Unico objetivo. Estaba dirigida a des-
pejar incertidumbres que pesaban negativamente en la crisis econd-
mica, pero también muy especialmente a garantizar la operatividad
real en la sociedad de lo actuado en el nivel politico, corresponsabi-
lizdndose, de forma muy comprometida, en la consolidacién del na-
ciente régimen democrético 7.

Al divisar laterminacién de la transicion politica con la aproba-
cion consensuada de la Constitucion, los sindicatos, sin desprenderse
de su compromiso de consolidar la democracia, perfilan nuevamente
sus distintas estrategias de cara a la etapa que se aproxima. CCOO,
enlanzando con lalinea politica del PCE, que teme perder influencia
s quiebra @ consenso, propugna una politica de concentracién de-
mocrética para varios anos, continuadora de los Pactos de la Mon-
cloa, en la que se impliquen no solamente & Gobierno y la patronal
con los sindicatos, sino también los partidos politicos, «pues e que
los sindicatos y las patronales dialoguen sobre aspectos de su com-
petencia, presupone, S se pretende ir a fondo de los problemas, los
acuerdos de las fuerzas politicas» **. UGT, por el contrario, siguien-

71 KLORDI, €., «Primavera caliente», L.a CaLLe, nim. 1, 28 de marzo de 1978,
pp. 24-25; Discurso de Nicolds Redondo en el ciclo de conferencias organizadas por
el Club Siglo XX/, Madrid, octubre 1978, Y «l.os acuerdos de la Moneloa. CE0O ex-
plica su postura en asamblea», Gaceta de Derecho Social, nim. 79, noviembre 1977,
pp. 20-21.

72 MICUELEZ, F., "Sindicalismo y conflicto social en la Espafia de la transicién»,
Mientras Tanto, nam. 24, septiembre 1985, pp. 28 Yss., Y ROCA JUSMET, J., «La con-
certacion social», en MIGUELEZ, F., y PRIETO, e. (dir. y coord.), Las relaciones labo-
rales en kspana, Madrid, 1991, p. 365.

73 SARTOHIIIS, N., «;Y después de los pactos qué?», La Calle, nim. 17, 18-24 de
julio de 1978, p. 19.



Sindicalismo y transicion 1)()lftica en Espana 219

do la estrategia del PSOE 74 que se sabe alternativa diferenciada de
Gobierno, considera que «la politica de consenso global seguida has-
ta ahora, tanto a nivel politico corno econdémico, no encuentrayajus-
tificacion desde el momento mismo en que la Constitucién cobra ya
su plena vigencia» s y plantea un acuerdo por un afio con e Gobier-
no, las organizaciones empresariales y los sindicatos, sobre asuntos
de indole econémicay sindical.

Cuando a finales de septiembre de 1978 Fernando Abril Marto-
rell, sucesor de Enrique Fuentes Quintana, invitaen nombre del Go-
bierno a los sindicatos y a la patronal a participar en unas jornadas
de reflexion para estudiar € desarrollo de los Pactos de la Moncloa
y formular nuevas propuestas con vistas a un nuevo acuerdo, las dis-
tintas partes aprecian las dificultades que ello comporta. Los sindi-
catos acusan al Gobierno y a la patronal de carecer de un proyecto
definido, mientras exi,gen a aquél la realizacion de las incumplidas
medidas de transformacion estructural previstas en los Pactos de la
Moncloa, s hien aceptan el diagnéstico en lo que se refiere al sanea-
miento de la economia, materializado en la reduccién sustancial de
la tasa de inflacién, con un 17 por 100 a finales de 1978,y en la re-
cuperacion de la balanza corriente, que arroja ahora un saldo posi-
tivo de 1.500 millones de dolares.

Aprobada la Constitucién, ante la falta de acuerdo, € Gobierno
mediante un Decreto--ley del 26 de diciembre establece, aun admi-
tiendo laautonomia de las partes con |las correspondientes consecuen-
cias, una subida salarial de referencia para 1979 del 13 por 100, en
una banda fluctuante entre el 11 y e 14 por 100. Los dos sindicatos
reaccionan con rapidez y al dia siguiente sus direcciones firman un
documento de unidad de accién en la negociacion colectiva’®. En €
se comprometian a reivindicar é mantenimiento del poder adquisi-
tivo de los salarios, la ampliacién de los puestos de trabajo mediante
la exigencia de mayor inversion y la consecucion de todos los dere-
chos sindicales lo que, junto a la resistencia de la patronal, produjo

7 PSOF, Estrategia sindical del PSOF. J)ocumento aprobado por el Comité Fe-
deral, Madrid, 5 de octubre de 1978, p. 15.

™ Discurso de Nicolas Redondo.., op. cit.

70 «Ante los convenios. Unidad de accion CCOO-UGT», Gaceta de Derecho So-
cial, nim. 92, enero de 1979, p. 7, Y PALACIO MORENA, TI. |., «Relaciones laborales y
tendencias organizativas de los trabajadores y los empresarios», en GARCGiA DELGADO,
J L. (dir), Espada..., op. cit., pp. 572-575.



220 Manuel Redero San Romén y 7omds Pérez Delgado

una alta conflictividad, manifestada en casi 1.800 huelgas en este
ano.

Pero la negociacion particularizada de los convenios colectivos sin
lareferencia de un pacto social, con d trasfondo de la fuerte conflic-
tividad, hizo ver a UGT la superioridad de CCOO para afrontar la
nueva situacion. Después de la celebracion unitaria del 1 de mayo,
realizadas las segundas elecciones generales, UGT comienza un rapi-
do proceso de distanciamiento de CCOO. Culmina asi su estrategia
afianzadora de un sindicato centralizado en d desarrollo de las rela-
ciones laborales, que lleva a sus Ultimas consecuencias la politica de
concertacién, asumiendo lainiciativa sindical con la que despliega un
marcado protagonismo.

A mediados de junio de 1979, en medio del rebrote de la crisis
econdmica, comenzaban unaserie de reuniones de UGT con |la CEOE,
interesada, esta Ultima, en perfilar d nuevo modelo de relaciones la-
borales, todavia poco configurado, deseosa de restar capacidad de ac-
cién a CCOO 77 y de moderar los salarios, |legdndose a la firma del
Acuerdo Bésico Interconfederal, sellado por las dos organizaciones €
10 de julio. Se reiniciaba la estrategia, que se habia cortado d afio
anterior, de pactos neocorporativos, algunos de los cuales serian sus-
critos también por CCOO, mientras esta central desataba contraotros
una amplia movilizacién social. El ABI, acogido favorablemente por
d Gobierno, con perceptible influencia en otros pactos y en € titulo
2." del Estatuto de los Trabajadores, asume la autonomia de las par-
tes a las que pretende potenciar con vistas a la negociacion colectiva
centralizada, mientras propugna la eliminacién de los laudos. Reco-
noce las secciones sindicales en empresas que superen los 250 traba-
jadores y establece el |O por 100 de representatividad minima para
negociar o habilitar la presencia de los sindicatos en aquellos orga-
nismos que lo requieran.

Esta estrategia negociadora de UGT y CEOE, que adquiere una
mayor consistencia con lafirma por ambas € 5 de enero de 1980 del
Acuerdo Marco Interconfederal, a que se suma USO, en d que se
abordan asuntos tan importantes como la productividad, el absentis-
mo laboral, la duracion de lajornada... y se establece una banda sa-
larial del 13-16 por 100 parael primer afio, que CCOO no logré des-

77 AGIJILAR, S., <[l asociacionismo empresarial en la transicidon postfranquista»,
Papers, nim. 24, 1985, pp. 81-83.



Stndicalismo y transicion politica en Espafia 221

bordar, estaen labase del acuerdo parlamentario UCD-PSOE que lle-
va a la aprobacion por € Parlamento del Estatuto de los Trabajado-
res d 19 de marzo de 1980 7s. En su texto, articulado en tres titulos
-«Delarelacién individual del trabajo», «De los derechos de repre-
sentacion colectiva y de reunién de los trabajadores en la empresa»
y «De la negociacion y de los convenios colectivos»—, se fijaba la nor-
mativalaboral basicay el marco de relaciones laborales quedaba muy
perfilado. En e Estatuto de los Trabajadores «se amplian las moda-
lidades de contratacion, se formulan las causas del despido, se intro-
ducen normas para la resolucion de los conflictos (al tiempo que) se
recoge d derecho a la negociacién colectiva sin la tutela del Esta-
do» 7. En este dltimo campo, |a eficacia general otorgada a los con-
venios colectivos refuerza las estructuras centrales de los sindicatos,
en tanto que en los centros de trabajo siguen primando los comités
de empresa de composicién unitaria.

S la aprobacién de la Constitucion abria las puertas a proceso
de consolidacion de la democracia, la puesta en vigor del Estatuto de
los Trabajadores culminaba € tortuoso caminar de la transicion sin-
dical, una vez establecido un nuevo marco de relaciones laborales y
cuando & modelo sindical se habia articulado, tras muchos esfuerzos
de UGT por situarse, junto con CCOQ, en primer plano, como refle-
jarian los resultados de las segundas elecciones sindicales.

Conforme a lo establecido en € Estatuto de los Trabajadores se
celebran, en su mayor parte en € otofio de 1980, las segundas elec-
ciones sindicales, cuyos resultados confirman la solidez de GCOO, que
alcanza casi d 31 por 100 de los delegados de personal y miembros
de comités de empresa y d avance espectacular registrado por UGT
que sobrepasa € 29 por 100. El éxito de esta Ultima central avalaba
la evolucion de la estrategia que, encaminada hacia € pacto y la mo-
deracién, habia impuesto su direccién, aun con reticencias de algan
sector de cuadros medios, en sintonia con la tendencia que presenta-
ban amplios colectivos de trabajadores que moderan paulatinamente

7 «Rechazado por d Consejo Confederal de CCOO. El Acuerdo-Marco es un mal
pacto social>, Mundo Obrero, nim. 57,11 al18 de enero, 1980, pp. 12-13; BAYLOS,
A., «Laintervencion normativa del Estado en materia de relaciones colectivas», en Ml-
ClI:LEZ, F., y PHIETO, C. (dir. y coord.), f.as relaciones..., op. cit., p. 294.

7 TIERRERO, 1 L., <Las relaciones de trabajo», en ETXEZARHETA, M., La reestruc-
turacion del capitalismo en Ksparia, 1970-1990, Barcelona, 1991, p. 378.
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sus posiciones * ante las graves consecuenctas genera s or¥a cri-
sis econdmica ®!. Los resultados electorales muestran igualmente d
afianzamiento de ELA-STV en @ Pais Vasco y la emergencia de la
INTG en Galicia. Era notorio que, a pesar del fendmeno de la caida
de afiliacién que se estaba produciendo desde hacia algun tiempo, los
sindicatos mayoritarios alaaltura de 1980 habian conseguido ser am-
pliamente representativos de los trabajadores espafioles, aunque la si-
tuacién de relativa debilidad que venian arrastrando se proyectaria
de alguna forma en € futuro.

80 pprez DIAZ, V., «Lamoderacién de laclase obreraen la transicién», en PEREZ
DIiAZ, V., Kl retomo de la sociedad civil, Instituto de Kstudios Econémicos, Madrid,
1987, pp. 249-259, Y FISIMAN, !l., «EI movimiento obrero en la transicién: objetivos
politicos y organizativos», Revista Espaniola de Investigaciones Socioldgicas, ndm. 26,
abril-junio 1984, pp. 103 y ss.

81 PARAMIO, L., «Perspectivas cconémicas de laizquierday estrategias sindicales
en Espafia», Sistema, nim. 53, marzo 1983. pp. 65 y ss.



