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Resumen: Hasta hoy, todos los historiadores han asumido sin reparos que
el Servicio de Investigaciéon Militar (SIM) fue creado por Indalecio
Prieto. Este articulo estudia los antecedentes del contraespionaje mi-
litar republicano y demuestra la inexactitud de esta version. Ademas,
por primera vez se explican los verdaderos origenes del SIM, se ana-
liza su composicién organica, se aclaran sus relaciones con el Ejército,
se evaltan algunas de sus funciones y se muestra la evolucién organi-
zativa de este servicio a lo largo de la contienda, atendiendo a sus su-
cesivas reorganizaciones.
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Abstract: So far, all the historians have agreed without criticism that the
Servicio de Investigacion Militar (SIM) was founded by Indalecio
Prieto. This article studies the record of the republican military coun-
terespionage and shows how imprecise Prieto’s version is. Moreover,
for the first time, the real origins of the SIM are explained, its or-
ganic composition is analyzed, the relationship between the SIM and
the Army is clarified, some of its duties are assessed, and its organiza-
tional evolution in the course of the war is shown, studying its conse-
cutive reorganizations.
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El Servicio de Investigacién Militar, mas conocido como SIM,
fue el organismo concebido por el gobierno de la Segunda Re-
putblica para luchar contra el espionaje y el sabotaje enemigo du-
rante la Guerra Civil. De cariz marcadamente policial, su mala
fama, vinculada sobre todo a sus crueles métodos interrogatorios,
le acompané durante los anos que duré el conflicto y continué ha-
ciéndolo una vez terminado éste.

Esta reputacion ha fascinado a historiadores e investigadores
amateurs que, avidos de morbo, han querido rescatar interesada-
mente las miserias del bando republicano con la descripcion de las
famosas checas o carceles secretas asociadas al SIM, repitiendo o
reproduciendo acriticamente relatos de sus victimas o de declara-
ciones extraidas de la famosa Causa General'. Esta reputacién ha
nublado también la posibilidad de estudiar seriamente su organiza-
cién y funcionamiento, y son muy pocos los autores que han escrito
algtin estudio bien respaldado documentalmente?.

La descripcién de sus actividades como servicio represivo ha
centrado la mayor parte del interés, pero hasta el momento nadie se
ha preocupado de investigar a fondo sus antecedentes y su proceso
de creacién. La version que ofrecié Indalecio Prieto sobre sus orige-
nes ha hecho fortuna en la literatura posterior sin apenas critica.

Tampoco se ha valorado su utilidad en materia militar, a pesar
de que su acrénimo encierra una adscripcién castrense. Sus éxi-
tos en el desmantelamiento de células falangistas en Madrid o Bar-
celona han ocultado su papel dentro del Ejército Popular. De he-
cho, apenas se conoce nada de las relaciones que este 6rgano tuvo
con la ctpula militar y el resto de servicios de informacion asocia-
dos al Ejército.

El objetivo de este articulo pretende dar luz o revisar los citados
aspectos y ademas contribuir en algunos otros, como aquellos rela-

! Vioar, C.: Checas de Madrid, Barcelona, Belaqua-Carroggio, pp. 209-217;
ZAVALA, J. M.: Los gdnsteres de la guerra civil, Barcelona, Plaza & Janés, 2006,
pp. 99-110, y Arcari, C.: Checas de Barcelona, Barcelona, Belacqua, 2005,
pp. 75-83.

2 Los estudios mas fiables en GobicHeAu, F.: «La légende noire du Service
d’Information Militaire de la République dans la guerre civile espagnole, et I'idée
de contréle politique», Le Mouvement Social, 201 (2002), pp. 29-52, y SOLER FUEN-
SANTA, J. R., y LoPEz-BrEA Espiau, J.: Soldados sin rostro. Los servicios de informa-
cion, espionaje y criptografia en la Guerra Civil espasiola, Barcelona, Inédita, 2008,
pp. 52-72.
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cionados con su organizacién interna y la distribucién de sus co-
metidos. Para obtener una visién mas concreta y real de este triste-
mente afamado servicio basaremos nuestro estudio principalmente
en documentos inéditos y fuentes primarias localizadas en diferen-
tes archivos nacionales.

El contraespionaje militar republicano antes del SIM

La confusion entre espionaje y contraespionaje es muy comun.
El primero se refiere al uso de espias con el propdsito de obtener
informacién sobre los planes, actividades, capacidades o recursos
de un enemigo; mientras que el segundo tiene el objeto de iden-
tificar, sortear y neutralizar el espionaje de potencias extranjeras
o elementos hostiles’. En Espana, antes de la Guerra Civil, no se
habia desarrollado un servicio de espionaje ni siquiera parecido a
los que tenian por entonces Francia, Alemania o Gran Bretana, y
a falta de enemigos externos, el contraespionaje brillaba atin mas
por su ausencia®,

De ahi las palabras del entonces jefe del Estado Mayor del Mi-
nisterio de la Guerra, Manuel Estrada, al comenzar la guerra: «No
se ha organizado un servicio de contra-espionaje capaz de com-
pensar, en parte, el intenso servicio de espionaje organizado por el
enemigo»’. Se trata de la primera denuncia conocida sobre la falta
de servicios de contrainteligencia asociada al Ejército leal del go-
bierno republicano.

Sélo a partir de entonces, con la llegada de Largo Caballero al
Ministerio de la Guerra, comenzaron a proponerse medidas para
suplir dichas carencias. En las sucesivas reorganizaciones del Es-
tado Mayor se dio solucién a este problema creando incluso sec-
ciones o negociados ad hoc. Por ejemplo, el 5 de septiembre de
1936 se monté el Servicio Secreto, Censura y Propaganda, dirigido
por Fernando Arias Parga, dentro de la Segunda Seccién del Es-

’ LEE LERNER, K., y WiLMOTH LERNER, B. (eds.): Encyclopedia of Espionage, In-
telligence, and Security, Detroit, Gale, 2004, pp. 274 y 413.

* Un buen resumen de los servicos de inteligencia espafioles antes de la Gue-
rra Civil en HEILBERG, M., y Ros AGupo, M.: La trama oculta de la Guerra Civil. Los
servicios secretos de Franco, 1936-1945, Barcelona, Critica, 2006, pp. 1-7.

> Archivo Fundacién Pablo Iglesias (en adelante AFPI), AFLC-197-31, f. 2 (7
de septiembre de 1936).
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tado Mayor, entre cuyos cometidos se encontraba ya el contraes-
pionaje®.

En la siguiente reorganizacion del Estado Mayor se llegé incluso
a crear el llamado Servicio Especial que se correspondia con una he-
terodoxa Sexta Seccién del Estado Mayor, comandada por Arias,
y que albergaba dos negociados: uno destinado a la expedicion de
salvoconductos y otro denominado de Investigacién dedicado a la-
bores de espionaje y contraespionaje y que seria dirigido por Pru-
dencio Sayagués’.

Apenas un mes después se reorganizé de nuevo el Estado Ma-
yor desapareciendo la Sexta Seccién, que se integraria otra vez en
la Segunda. Los negociados anteriores pasaron a formar parte de
otro negociado mds amplio denominado Servicio de Informacion
Especial que seguia dirigido por Arias y en el que también conti-
nuaba Sayagués®.

Por tltimo, antes de dimitir Largo Caballero se desdoblaron las
funciones de este negociado, formandose dos diferentes: uno, diri-
gido por Arias, que se llam6 Segundo Negociado o de Informacion
Militar Especial (Servicio Secreto), y el otro, con Sayagués al frente,
se denomind Tercer Negociado o de Contrainformacion Militar Es-
pecial (Contraespionage)’.

Como vemos, desde el punto de vista organico, las funciones de
espionaje y contraespionaje dentro del Ejército comenzaron a to-
marse en consideracién y en pocos meses se construyeron unos ser-
vicios que harfan olvidar la ausencia de medios denunciada en sep-
tiembre de 1936.

Las actuaciones de estos negociados y/o secciones persiguieron
dos fines: el primero fue, evidentemente, inhibir y frustrar las accio-
nes del enemigo; la segunda intenté paliar involuntarias filtraciones
en la retaguardia propia. Para lograr ambas, el denominado contra-

¢ Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, nim. 176, 5 de septiembre de
1936, pp. 262-263.

" Duario Oficial del Ministerio de la Guerra, nim. 214, 20 de octubre de 1936,
p. 134.

8 Diario Oficial del Ministerio de la Guerra, nim. 250, 30 de noviembre 1936,
pp. 389-390. No confundir este Servicio de Informacion Especial con el Negociado
de Servicios Especiales del Estado Mayor del Cuerpo de Ejército de Madrid, diri-
gido por el cenetista Manuel Salgado.

% Centro Documental de la Memoria Histérica (en adelante CDMH), Incorpo-
rados, 675, cp. 6 (4 de mayo de 1937).
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espionaje requeria de dos mecanismos basicos: la precaucién y la
eliminacion de los agentes sospechosos propios y externos.

Entre las primeras formulas preventivas, el Ministerio de la
Guerra habia exigido ya el 18 de agosto al Comité Militar el nom-
bramiento de un representante para ejercer la censura en la co-
rrespondencia con el extranjero'®. Mas tarde se propuso estable-
cer «una censura de correspondencia dirigida al frente, que podria
desempenar el comisario delegado de guerra correspondiente, con
los oficiales del servicio de Correos»''. Ello se debi6 a que las car-
tas de familiares y amigos enviadas a los frentes desprendian en su
mayoria bajos estados de animo, lo cual ejercia una mala influencia
en la tropa, desmoralizando al personal.

También a finales de afio se cre6 dentro del Servicio de Informa-
cion Especial un servicio de censura para las conferencias telefoni-
cas de determinados edificios, haciéndose posteriormente extractos
de las conversaciones mantenidas entre las embajadas y consulados
de paises como Estados Unidos, Gran Bretana, Checoslovaquia,
Suiza, Polonia, Holanda, Argentina o Noruega .

En otra nueva disposicion, el 19 de enero de 1937, el general
jefe del Estado Mayor encarecia a todas las autoridades y jefes a
no aludir en sus conversaciones telefénicas o telegraficas a movi-
mientos de tropas o transportes relacionados con las actividades del
frente, animando en cambio a emplear el telegrama cifrado?.

Sin embargo, todas estas medias de prevencién no resultaban del
todo suficientes para evitar la acciéon enemiga, y por eso el contraes-
pionaje se arrogaba también un siniestro trabajo dirigido a un solo
fin: acabar con los elementos sospechosos de espionaje. Una cara de
este trabajo estaba destinada a capturar y castigar al enemigo que
ejercia de espia en la retaguardia republicana. La otra se mostraba
inflexible con agentes republicanos cuya lealtad fuera dudosa.

La primera adquirié unas formas extremas para atajar el pro-
blema de los espias nacionales y/o quintacolumnistas. Cualquier in-
dividuo minimamente sospechoso de transigir con el enemigo po-
dia ser detenido y/o ejecutado sin mas.

10 Archivo General Militar de Avila (en adelante AGMAV), c. 775, cp. 8,
d. 1/1.

I CDMH, Incorporados, 679, cp. 8 (31 de diciembre de 1936).

2 1bid., 20 de diciembre de 1936.

B CDMH, Incorporados, 679, cp. 8.
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Precisamente el Servicio de Informacién Especial fue uno de los
organismos encargados de /imzpiar la propia retaguardia llevando
a cabo registros y detenciones, muchas veces de manera irregu-
lar'®, Algunos testimonios posbélicos recogidos en la Causa Gene-
ral aluden incluso a asesinatos cometidos por miembros de dicho
Servicio”. No es casualidad que por éstas y otras tropelias se in-
cluyera a este servicio dentro del grupo de checas y de ahi su pos-
terior reputacion.

Ciertamente, su actuacién como organismo del Estado no fue
todo lo legal que debia, aunque su propio jefe, Fernando Arias, ne-
garia mas tarde atentados contra cualquier individuo'. Tal vez la
actuacion de los asesinos vinculados a los Servicios no era conocida
por sus jefes y «en muchas ocasiones actuaron por propia inicia-
tiva totalmente apartados del organismo del que dependian, come-
tiendo un sinndmero de atropellos y crimenes valiéndose de su do-
cumentacion oficial para perpetrarlos con toda impunidad» . Pero
sin duda, mucho personal del que inundé los puestos de agentes no
gozaba de unos antecedentes muy limpios, como por ejemplo el ex
capelldn castrense Pablo Sarroca, quien ejercié como censor de co-
rrespondencia e intérprete y posteriormente como interrogador to-
mando declaraciones'®.

Dentro del Ejército también surgié el Gabinete de Informa-
cién y Control, cuyo cometido era depurar responsabilidades poli-
ticas para garantizar lealtades de una forma explicita. Su fundador,
el capitan Eluterio Diaz-Tendero, habia sido también el creador de
la UMRA (Unién Militar Republicana Antifascista) y «se lanzé a la

4 Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), FC, Causa General,
c. 1534, exp. 71, ramo separado ntim. 73, Servicios Especiales del Ministerio de la
Guerra, ff. 3, 25 y 32.

5 AHN, FC, Causa General, c¢. 1520, t. XV, ramo 47-1, Servicios Especia-
les del Ministerio de la Guerra: DEDIDE, SIEP, SIM; AHN, FC, Causa General,
c. 1534, exp. 71, ramo separado ntim. 73, Servicios Especiales del Ministerio de la
Guerra, f. 22.

6 Ibid., ff. 61-64. Fernando Arias Parga, abogado de profesion y auxiliar de
Derecho internacional en la Universidad de Madrid, fue detenido por las fuerzas
franquistas y condenado a muerte al finalizar la contienda. Sin embargo, finalmente
se libr6 de la pena.

7" AHN, FC, Causa General, c. 1520, t. XV, ramo ndm. 47, Servicios de Vigi-
lancia del Ejército Rojo, f. 6.

8" AHN, FC, Causa General, c. 1534, exp. 71, ramo separado nim. 73, Servi-
cios Especiales del Ministerio de la Guerra, f. 73.

212 Ayer 81/2011 (1): 207-239



Herndn Rodriguez Velasco Una historia del SIM

tarea de clasificar a todos los militares de acuerdo con la confianza
que le inspiraran desde un punto de vista politico, y para clasifi-
carlos empleé tres grados: R o republicano, I o indiferente y F o
fascista» . Sus fuentes fueron el fichero de la UMRA vy parte del de
la rival UME (Unién Militar Espafola). El Gabinete fue reconocido
el 22 de octubre por el gobierno y desde el 8 de enero sus funcio-
nes pasaron a depender directamente del ministro de la Guerra®.

Nuestras investigaciones nos llevan a pensar que este traspaso
de competencias al Ministerio pudo ser desarrollado por el citado
Servicio de Informacion Especial, ya que desde el mes de febrero
éste procur6 una labor de investigacion sobre aquellos agentes pro-
pios sospechosos de simpatizar con el enemigo.

De esta manera, en febrero de 1937 se dispuso desde la Jefatura
del Estado Mayor del Ministerio de la Guerra que «todo individuo
detenido por sospecha o delito de espionaje sea enviado por [el]
medio mas rdpido y seguro a [la] Seccién [de] Informacién [de]
este Estado Mayor en uniéon de documentos y objetos interesantes
que se hallen en su poder, especificando antecedentes personales,
actuaciones y diligencias practicadas»?'.

El método consistia en infiltrar agentes en las diferentes unida-
des del Ejército y pulsar la ideologia de la tropa para detectar entre
los soldados posibles simpatizantes de la causa enemiga. Los cul-
pables eran puestos a disposicion de la Secretaria de esta Segunda
Seccién, pero si el sospechoso era miembro de los Estados Mayores
entonces se le ejecutaba en el acto?.

Hemos podido documentar decenas de informes personales so-
bre algunos de estos miembros. Entre ellos destacan no sélo solda-
dos rasos u oficiales, sino también comandantes, tenientes coronel y
hasta coroneles como Billon o Francisco Cabrerizo. Incluso el mis-
misimo jefe del Estado Mayor, Toribio Martinez Cabrera, cuyo ma-
yor delito era haber sido subsecretario del Ministerio de la Guerra

" Suero Roca, M. T.: Militares republicanos de la guerra de Esparia, Barcelona,
Peninsula, 1981, p. 150.

2 Para mas informacién sobre el Gabinete véase ALPERT, M.: E/ Ejército Popu-
lar de la Repiiblica, 1936-1939, Barcelona, Critica, 2007, pp. 126-130; SALAS LARRA-
7ABAL, R.: Historia del Ejército Popular de la Repiiblica, Madrid, La Esfera de los Li-
bros, 2006, pp. 220 y 689-690; SUERO Roca, M. T.: Militares, op. cit., pp. 150-160.

2 CDMH, Incorporados, 679, cp. 8 (15 de febrero de 1937).

2 AHN, FC, Causa General, c. 1520, t. XV, ramo ntm. 47, Servicios de Vigi-
lancia del Ejército Rojo, f. 6.
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en tiempos de Gil-Robles y supuesto admirador de Mussolini, fue
incluido en dichos registros®.

El colmo de esta paranoia de desconfianza fueron las sospechas
vertidas sobre el propio Fernando Arias, de quien miembros del
Partido Comunista pensaban que no era «de mucha confianza y si
un incondicional de Asensio»*.

Como vemos, los servicios de contraespionaje militar realizaban
una tarea bastante intensa dentro de sus propias filas. Su homélogo
en el ambito civil era el Departamento de Investigacion del Estado
(DEDIDE)?®. Este setvicio, creado un poco mas tarde, dependia de
Gobernacion y sus funciones eran las de «organizar y dirigir la lu-
cha mas enérgica contra todas las manifestaciones de espionaje y sa-
botaje en el territorio leal»?.

Una nueva interpretacion sobre los origenes del SIM

Cuando parecia que las esferas civil y castrense habian cubierto
sus necesidades en materia de contraespionaje, el 7 de agosto de
1937 el decreto de creacion del Servicio de Investigacion Militar
(SIM) rezaba: «[elstos descubrimientos [organizaciones facciosas
de espionaje y sabotaje] han evidenciado la necesidad de montar
servicios de contraespionaje, de los cuales estan provistos todos los
Ejércitos modernos y de los que nosotros carecenzos en absoluto»?.

En el punto anterior hemos constatado la creacién de servicios
de contraespionaje dependientes del Estado Mayor del Ministerio
de la Guerra desde septiembre de 1936. :Cémo se explica entonces
que casi un ano mas tarde se negara dicha evidencia?

Se trata, sin duda, de una redaccién interesada del texto para
justificar la creacion de algo que de iure y de facto ya existia dentro

# CDMH, Incorporados, 728, Informes personales.

2 Ibid. Fl general José Asensio Torrado ocupé la Subsecretaria del Ministerio
de la Guerra con Largo Caballero. Fue juzgado y condenado a prisién incondicio-
nal como responsable de la pérdida de Malaga.

» Existian ademds otros organismos de informaciéon de ambito mas redu-
cido, como por ejemplo el Servicio Secreto de Inteligencia de la Generalitat. GUAR-
NER, V.: Catalusia en la guerra de Espaiia, Madrid, G. del Toro, 1975, pp. 212-213.

% Gaceta de la Repiiblica, ntm. 164, 13 de junio de 1937, p. 1198.

% Gaceta de la Repiiblica, nam. 219, 7 de agosto de 1937, p. 524. La cursiva
es nuestra.
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del Ejército. Pero, ¢quién podia estar interesado en hacer algo asi
y, sobre todo, por qué?

En sus memorias, Indalecio Prieto, a la sazén ministro de De-
fensa en agosto de 1937, confes6 que la creacion del SIM fue fruto
de una propuesta de técnicos rusos a la que finalmente habria ac-
cedido para evitar precisamente el dominio sobre el mismo de
«elementos no controlados por el gobierno»?. Esta version de los
hechos ha sido siempre asumida acriticamente por todos los histo-
riadores® y, sin embargo, ninguno de los dos asertos se sostiene.

En primer lugar, la creacién del SIM formaba parte de un todo
mas grande, el Servicio de Inteligencia Militar*, que estaba siendo
construido por Manuel Estrada. En julio de 1937 este coronel vol-
via a dirigir los Servicios de Informacién del Ejército Popular’’.
Con aires renovados, Estrada pretendié reorganizar la Segunda Sec-
cién del Estado Mayor creando nuevos servicios més especificos
para obtener asi una informacion de mayor calidad. Su ambiciosa
propuesta pretendia unificar, coordinar y controlar toda la informa-
cién militar republicana bajo la denominacion de Servicio de Inte-
ligencia Militar®. Dentro de él, uno de los servicios proyectados se
denominaba Seccion Especial y heredaba los cometidos de espionaje
y contraespionaje que entonces estaban siendo desarrollados por
los negociados segundo y tercero, es decir, los de Informacién Mili-
tar Especial y Contrainformacion Militar Especial creados en mayo.
De hecho, en el reglamento de trabajo se precisaba que dichos ne-
gociados, agrupados bajo la mas sencilla férmula de Servicio Espe-

2 Prieto, L: Cémo y por qué sali del Ministerio de Defensa Nacional. Intrigas de
los rusos en Espara, Barcelona, Fundacién Indalecio Prieto-Planeta, 1989, p. 93.

2 A respaldar esta versién han contribuido las declaraciones que Angel Pedrero,
jefe del SIM del Ejército del Centro, hizo a la Causa General. En su declaracién se
atribuye él mismo la creacién del SIM por encargo de Prieto. Sin embargo, sus pala-
bras hay que tomarlas con una tonelada de sal, ya que en la misma declaracién incu-
rre en numerosas contradicciones sobre otros temas, como el origen de otros servi-
cios. AHN, FC, Causa General, c. 1532.1, ramo separado nim. 31, p. 37.

" No confundir este Servicio de Inteligencia Militar con el SIM (Servicio de In-
vestigacion Militar).

! Manuel Estrada Manchén habia sido jefe del Servicio de Informacién del
Estado Mayor con anterioridad en agosto de 1936 y entre el 27 noviembre de 1936
y el 16 marzo de 1937.

32 RopRIGUEZ VELASCO, H.: Los Servicios de Informacion y Espionaje del Ejército
Republicano en la Guerra Civil espaiiola, tesis doctoral, Universidad de Salamanca,
octubre de 2007, pp. 101-112.
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ctal, debian disolverse y hacer entrega de todo su material al nuevo
Servicio de Inteligencia Militar®”. Sin embargo, y a pesar de que Es-
trada continué con el desarrollo organico del resto de su programa,
esta Seccion Especial nunca llegaria a concretarse, ya que sus fun-
ciones fueron cedidas y tuteladas directamente por Prieto bajo el
nombre de SIM.

En segundo lugar, todas las secciones del Servicio de Inteligen-
cta Militar, incluida la Especial, se hallaban subordinadas directa-
mente al jefe del EM, Vicente Rojo, de quien recibian «todas las
instrucciones sobre su trabajo, sobre sus misiones y a quién dard
el informe de resultados». Por si fuera poco, «en las cuestiones de
la técnica de trabajo, seleccion de personal, cuestion de gastos y
cuenta de los mismos» dependian directamente del ministro de De-
fensa por medio de su subsecretario del Ejército de Tierra*.

Como acaba de quedar demostrado, el SIM ni fue propuesto
por agentes soviéticos, ni mucho menos estaba en peligro de caer
en manos de «elementos no controlados por el gobierno». Por
tanto, se deduce de ello que fue Prieto quien decidié arrogarse el
poder sobre el contraespionaje militar, separando dicho servicio
del Servicio de Inteligencia Militar creado por Estrada, y recreando,
anos mas tarde, en sus memorias una versioén interesada de los he-
chos. La duda ahora es saber por qué lo hizo.

Y aqui entramos en el terreno de la especulacion. Prieto en-
cargd al primer jefe del SIM que sus dos tnicos cuidados al frente
de este organismo serian: «no consentir que el nuevo organismo
se convierta en instrumento de los comunistas y no tolerar que los
técnicos rusos tengan el control»®. Podria incluso interpretarse su
mencion a «elementos no controlados por el gobierno» como una
solapada referencia a agentes soviéticos. La clave, por tanto, parece
hallarse en la relacién entre Prieto y los comunistas.

A falta de una biografia del politico socialista que analice en pro-
fundidad sus actuaciones durante la guerra, no se conocen las razo-
nes que expliquen su creciente animadversion hacia aquéllos. Inca-
paces, por falta de pruebas documentales, de definir la naturaleza de
tal choque, nos atrevemos, sin embargo, a aventurar una hipétesis:
Prieto y los comunistas pugnaban por el control del Ejército.

» AHN, Archivo General Rojo, caja 7/11.

 Tbid.
> Prieto, L: Como y por qué..., op. cit., p. 94.
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Segtin Henri Morel, agregado militar francés, «Prieto tenia todo
el interés del mundo en que el EP [Ejército Popular] fuese obe-
diente y obedeciese al mando, es decir, a él mismo»*®, lo cual no
deja de ser algo légico y natural, siendo aquél el maximo respon-
sable militar en ese momento. De otra parte, el PCE entendia que
su ejemplar disciplina y organizacién, que tanto prestigio le habia
otorgado desde comienzos de la guerra, debia verse recompensada,
y de esta manera intentaba acaparar y consolidar una hegemonia
numérica entre los mandos y las bases del Ejército®.

Es posible que esta «competicién» por el control del Ejército
pudo extenderse también al preciado 4mbito de la informacién. Tal
vez el verdadero motivo de Prieto para asir en solitario las riendas
del contraespionaje y situarlo bajo su tutela personal no habria sido
mas que un intento de contrarrestar el ascenso comunista, y el he-
cho de atribuirse su paternidad una manera de colgarse méritos.

Hay que tener en cuenta que una gran parte de los miembros
de los Servicios de Informacion del Estado Mayor, incluido su jefe,
eran comunistas®®. Y aunque confiaba en Estrada’ y probable-
mente supiera que la capacidad soviética en dichos manejos a tra-
vés de la famosa NKVD era muy reducida*, Prieto consideré que

% ViNas, A.: El honor de la Repiiblica. Entre el acoso fascista, la hostilidad britd-
nica y la politica de Stalin, Barcelona, Critica, 2008, p. 234.

’7 Para agosto de 1938 los mandos militantes afiliados al PCE o al PSUC re-
presentaban el 50 por 100 de Grupos de Ejército, un 33 por 100 de los Ejércitos,
un 60 por 100 de los Cuerpos de Ejército, un 63 por 100 de las Divisiones y un 49
por 100 de las Brigadas. Véase Arhivo Histérico del Partido Comunista Espafiol
(AHPCE), Fondo Ejército Republicano, caja 112, carpeta 1/8.

% AHPCE, Fondo Ejército Republicano, caja 112, carpeta 1/8-1/11.

%% Si hubiera desconfiado de él no lo habria reclutado para el puesto en julio
de 1937, ni lo hubiera ascendido a coronel. Véase Diario Oficial del Ministerio de la
Guerra, nam. 41, 10 de febrero de 1938, p. 782.

4 «Por medio de esta nota quiero llamar su atencién hacia lo que es, en mi
opinién, una infrautilizacién de los acontecimientos en Espafia por nuestras insti-
tuciones [6rganos] de inteligencia y contraespionaje [...] A partir de enero de este
afio pedi muchas veces a nuestros hombres de la NKVD que cedieran a mi divi-
sién, aunque fuera temporalmente, a un instructor experimentado que pudiera or-
ganizar el aparato especial y pusiera su trabajo en funcionamiento. Pero debido a la
aguda escasez de gente, incluso entre nuestros camaradas, no pude obtener ninguna
ayuda practica». Informe del coronel Sverchevsky (comandante de la Divisién Wal-
ter) a Voroshilov el 2 de agosto de 1938, doc. 76, en RaposH, R.; Haseck, M. R., y
SevosTiaNov, G. (eds.): Espaiia traicionada. Stalin y la Guerra Civil, Barcelona, Pla-
neta, 2002, pp. 559 y 570.
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el control sobre el SIM serviria para limitar un poco mas la influen-
cia del PCE en el Ejército™'.

Mayoria socialista en el SIM

De ser cierta esta hipdtesis, no debe sorprender que el ministro
quisiera controlar directamente el personal del SIM*. Y asi lo hizo.
Es cierto que el propio Prieto deslizé en sus memorias que en un
momento dado «el SIM ya no obedece mis 6rdenes»*®, insinuando
con ello que los rusos habrian podido tomar entonces el control de
manera indirecta. Es innegable también que la supuesta influen-
cia comunista y las practicas represivas ligadas al SIM ha sido su-
brayada por diferentes historiadores, testigos o victimas a través de
escalofriantes testimonios*. Y es patente ademas la coincidencia
cronoldgica de los peores afios del terror estalinista en la Unién So-
viética con la represion ejercida por el SIM en Espana, lo que ha
ofrecido un motivo extra a esta circunstancia.

No obstante, a pesar de todo lo anterior, que vendria a confirmar
la posible relacién de asesores soviéticos con el SIM, lo primero que
uno observa al analizar su composicién es que todos sus jefes tuvie-
ron una filiacién no comunista. Al hacer depender todo su funciona-
miento y los nombramientos de agentes de él mismo, Prieto no dejo
margen a los responsables comunistas dentro de la organizaciéon. No

# Otras férmulas fueron los decretos y disposiciones contra el Comisariado o la
prohibicién a los jefes y oficiales de participar en actos publicos de caricter politico.

*2 El mismo relata el episodio en el que destituyé a un comunista, Duran, por-
que éste hacfa nombramientos sin su consentimiento y un técnico ruso quiso pre-
sionar a Prieto para que lo repusiese en su puesto. En Prieto, 1.: Cénzo y por qué...,
op. cit., pp. 94-96.

b 1bid, p. 97

* CerverA GIL, J.: Madrid en guerra. La ciudad clandestina, 1936-1939, Ma-
drid, Alianza, 2006, p. 124: «en la represién se imponia el protagonismo comu-
nista, especialmente en las carceles del SIM en Madrid, donde la tortura era habi-
tual, sobre todo debida a la labor de Alexander Orlov, jefe del NKVD»; ABAD DE
SANTILLAN, D.: Por qué perdimos la guerra, Madrid, G. del Toro, 1975, p. 224; AL-
COCER, S.: La «Quinta Columna», Madrid, G. del Toro, 1976, p. 17; SABATER, M.:
Estampas del cautiverio rojo. Memorias de un preso del SIM, Barcelona, Libreria Re-
ligiosa, 1940, p. 43: «Habia clases y categorias de jefes o interrogadores. Los diri-
gentes maximos, hombres de confianza del PSUC y del Komintern, eran [...] en
una palabra, comunistas de guante blanco».
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es casualidad que el primer jefe del SIM fuera Angel Daniel Baza, mi-
litante del PSOE y hombre de confianza de Prieto. Baza se mantuvo
en su puesto escoltado por Prudencio Sayagués, al que ya habiamos
visto anteriormente tras las bambalinas de los Servicios Especiales del
Ministerio desde octubre de 1936. Se advierte asi, sin pretenderlo, la
continuidad de los servicios anteriores con el SIM y que Prieto ha-
bia querido negar con el decreto de creacion. Sayagués debié ejer-
cer en la practica de jefe en numerosas ocasiones dada las reticencias
que Baza mostré para con su misién, aunque nunca fue nombrado
oficialmente. El 6 de enero de 1938 fue sustituido por Manuel Uri-
barri, otro socialista que mas tarde huiria a Francia con un botin®. Y
desde el 7 de mayo*, ya sin Prieto en Defensa, le precedié Santiago
Garcés, un joven socialista que se mantuvo hasta el final.

Por lo que respecta al resto de jefes secundarios, Francois Go-
dicheau ha demostrado que no sélo la influencia comunista fue me-
nor de lo imaginado, sino que ademas las riendas del poder del
SIM siempre estuvieron en manos socialistas*’.

Nuestras pesquisas confirman las conclusiones de Godicheau
sobre una direccién mayoritariamente socialista en todas las demar-
caciones y jefaturas del SIM, e incluso, como novedad, nos atreve-
mos a afnadir que también la mayoria de las plazas de empleados,
mandos intermedios y agentes de este organismo estaban copadas
por miembros del PSOE o de la UGT*,

Nuevos aportes documentales desmontan una vez mas el tépico
de comunistas y soviéticos al mando del SIM, por lo menos hasta
mayo de 1938%.

# SoLER FUENSANTA, J. R., y LoPEZ-BREA Espiau, J.: Soldados..., op. cit., p. 63.

# AFPI, AH-69-23. Esto contradice la afirmacién del propio Garcés, quien en
la correspondencia mantenida con Pastor Petit asegura que asumi6 la jefatura del
SIM el 7 de abril de 1938. Pastor PETIT, D.: Los dossiers secretos de la Guerra Ci-
vil, Barcelona, Argos, 1978, p. 115.

47 GobICHEAU, F.: «La légende noire...», op. cit., pp. 38-39. Sin pruebas documen-
tales pero de manera virulenta, esto mismo ya habia sido denunciado anteriormente en
TaRIN-IGLESIAS, M.: Los asios rojos, Barcelona, Planeta, 1985, pp. 92-93, 113 y 120.

# Conviene matizar aqui la condicién exclusivamente socialista de este sin-
dicato durante la Guerra Civil. La presencia de comunistas en la ejecutiva nacio-
nal de UGT desde octubre de 1937 es clara, aunque se sigue suponiendo una ma-
yoria sindical mds préxima al PSOE que al PCE. Este proceso en Gratam, H.: E/
PSOE en la Guerra Civil. Poder, crisis y derrota (1936-1939), Barcelona, Debate,
2005, pp. 209-247.

# Los datos al 17 de abril de 1938 recogian para todas las demarcaciones del
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A partir de ese momento la tendencia comenz6 a invertirse coin-
cidiendo con la llegada de Santiago Garcés al frente del SIM y con
el nombramiento de un comunista al frente del Negociado de Per-
sonal, que permitié un fuerte incremento de personal del PCE vy el
PSUC™. Esto contrasta con la version del propio Garcés, quien afir-
maba haber despedido a mas comunistas de los que trajo, echando
la culpa a su predecesor de la infiltracion comunista en el SIM”'.

La evidencia histérica va, por tanto, en contra de lo comin-
mente establecido, y asi, fueron més los socialistas que los comu-
nistas los que conformaron el SIM no sélo en la clpula, sino tam-
bién en las bases. Ahora bien, otra cosa es pensar que la extension
de las practicas represivas no podria entenderse sin la herencia de
los agentes soviéticos en nuestro pais, muchos de ellos procedentes

de la temible NKVD*2,

Nacimiento y organizacién del SIM

Como ya vimos, y por extraflo que parezca, la creacion de un
servicio cuyo objetivo principal era neutralizar la accion espia del
contrario fue anunciada a bombo y platillo en la mismisima Gaceta
de la Repiiblica el 7 de agosto de 1937. El decreto de creacién cons-
taba de siete articulos, entre los cuales destacaba la dependencia di-
recta del SIM al ministro de Defensa y el amplio margen de manio-
bra del que gozarian sus agentes, «facultados especialmente para la
detencién de elementos militares». Esto se debia a que la misién
del SIM era la de «combatir el espionaje, impedir actos de sabotaje
y realizar funciones de investigacion y vigilancia cerca de todas las
fuerzas armadas dependientes de dicho Ministerio»™.

SIM: 244 agentes del PSOE, 143 de UGT, 17 del PSUC, 31 de la CNT, 92 Repu-
blicanos, 16 de las Juventudes Socialistas Unificadas, 7 de ANV y tan solo 50 del
PCE. Fuente: AFPI, AH-69-23, f. 49.

0 AFPI, AH-69-23, f. 49.

>t Pastor PetIT, D.: Los dossiers..., op. cit., p. 118.

?2 Algunos de sus agentes en Espafa, como Alexander Orlov, tuvieron una res-
ponsabilidad directa en la matanza de Paracuellos y en el «caso Nin». ViNas, A.: E/
escudo de la Repiiblica. El oro de Espasia, la apuesta soviética y los hechos de mayo
de 1937, Barcelona, Critica, 2007, p. 638.

> Gaceta de la Repiiblica, ntm. 219, 7 de agosto de 1937, p. 524. Articulos
quinto y primero respectivamente del decreto. La cursiva es nuestra.
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Tal y como era de esperar, los servicios de contraespionaje mili-
tar fueron absorbidos a partir de ese momento por el SIM. El necesa-
rio traspaso de poderes se efectud el 29 de agosto, como consta en el
acta de entrega firmada por Manuel Estrada y Angel Baza, primer di-
rector del SIM. En ella se estipulaba lo siguiente: «haciéndose cargo
el jefe del SIM de toda la documentacién existente en los archivos
del Servicio de Contrainformacién Militar, asi como del mobiliario y
objetos diversos que se detallan en el adjunto inventario»™.

Un mes después se ordenaba que «los Servicios que actualmente
existan en el Ejército de Tierra, Marina y Aviacion, relacionados con
el contraespionaje, pasaran a depender de Investigacion Militar»”.

Pero dicho traspaso tardé un tiempo en ser asimilado, como de-
muestra una carta del jefe del SIM al subsecretario del Ejército de
Tierra el 30 de octubre:

«La reorganizacién del Servicio de Investigacién Militar ha producido
en ciertos casos algunos trastornos en el funcionamiento del Servicio por el
no conocimiento de las autoridades militares de dicha organizacion, y por
ello me permito rogar a V.I. dirija comunicacién a todas las Comandancias
Militares en el sentido de que presten todo su apoyo y colaboracién, como
hasta la fecha venfan haciendo con los agentes del Tercer Negociado que
era el que, anteriormente a nuestra creacion, ejercia las funciones que por
la Superioridad nos han sido asignadas»’°.

Todo lo anterior vuelve a demostrar la continuidad de unos ser-
vicios ya existentes con el SIM, lo que invalida las razones aduci-
das por Prieto en el decreto de creacion sobre que el Ejército care-
cia de servicios de contraespionaje.

La manera en que se organizé el SIM es otro aspecto que ha
sido sistematicamente obviado por la mayoria de los historiado-
res ante la falta de documentacién al respecto. En su momento,
el espidlogo Pastor Petit disené una estructura aproximada, aun-
que erronea, del aparato central”’, mientras que recientemente So-
ler y Lopez-Brea han sacado a la luz el primer reglamento donde

> CDMH, Incorporados, 675, cp. 7 (29 de agosto de 1937).

? Ibid., 29 de septiembre de 1937.

> Thid., 30 de octubre de 1937.

7 Pastor Petit, D.: La Cinguena Columna a Catalunya (1936-1939), Barcelona,
Galba Edicions, 1978, pp. 222-223, y Diccionario Enciclopédico del Espionaje, Ma-
drid, Editorial Complutense, 1996, p. 353.
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se dejan apuntadas las funciones y organigramas®. Por su parte,
Francois Godicheau vacié las declaraciones vertidas por Angel Pe-
drero en la Causa General para conformar la estructura y funciona-
miento del SIM del Ejército del Centro, que actuaba mayoritaria-
mente en Madrid”.

Nuevos hallazgos nos permiten ahora dibujar las diferentes sec-
ciones y negociados en los que se dividié el SIM durante su primer
ano de vida. La evolucién organica indica un aspecto que discutire-
mos mds adelante y que tiene que ver con sus funciones. Con cada
reorganizacion, el SIM fue ampliando sus competencias mostrando
un organigrama cada vez mas complejo y que hasta ahora no habia
salido a la luz.

Lo que parece ser el proyecto de organizacion interna del SIM
anterior al primer reglamento muestra un servicio dividido atin en
negociados, a la usanza de su predecesor, los Servicios Especiales.
Contaba con una Secretaria, una Jefatura de Servicios de Guardia y
una Seccién Administrativa, ademas de cinco secciones de caracter
ejecutivo: Ministerio de Defensa y Estado Mayor, Activo, De Infor-
macién, Contraespionaje y Especial ©.

Este proyecto no vio finalmente la luz, pero en septiembre de
1937 se dio a conocer el primer reglamento del SIM. En él se de-
limitaban las funciones de servicio y se dejaban apuntados los di-
ferentes organismos que lo compondrian: Jefatura, Secretaria
General, Administracién, Informacién del Ejército de Tierra, In-
formacién de Marina, Informacién de Aviacién, Informacién de In-
dustrias Militares y Servicio Activo®'.

Ademais, en cada demarcacién militar, en cada zona de retaguar-
dia y, por supuesto, en todos los Ejércitos debia haber un jefe del
SIM que formaria la organizacién de éste dentro de cada unidad
menor. Sin embargo, ninglin mando podia inmiscuirse en la organi-
zacion y funcionamiento interno del SIM. Todo su personal, militar
o civil, quedaba militarizado y s6lo podia ser nombrado por el mi-

% SoLer FuensanTa, J. R., y Loprez-Brea Espiu, J.: Soldados..., op. cit.,
pp. 251-253.

 GobicHEAU, F.: «La légende...», op. cit., pp. 38-39. El mismo esquema pero
con algunos errores en SOLER FUENSANTA, J. R., y LoPEZ-BREA Espiu, J.: Soldados...,
op. cit., p. 66.

© AGMAV, c. 3004/16 (s.f.). Véase anexo 1.

" AHN, Archivo General Rojo, caja 3/5 (29 de septiembre de 1937). Véase
anexo II.
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nistro de Defensa. Este se encargaba también de sancionar el presu-
puesto del organismo, el cual era bastante generoso®.

El dltimo reglamento organico del SIM fue publicado posible-
mente en mayo de 1938 con la llegada de Garcés a la jefatura. Por
primera vez se incluia el organismo de «Policia Militar». En teoria,
las Jefaturas de Demarcacion y de cada Ejército contaban con los
mismos servicios y reproducian el esquema de la Jefatura Central,
salvo la Inspeccién General®.

Poco se sabe en realidad del funcionamiento de cada demarca-
cién. Angel Pedrero declaré que la organizaciéon de cada una «se
confiaba a la iniciativa del jefe de la misma», aunque esto iba en
contra del reglamento®. Es cierto que la mads conocida, la del Ejér-
cito de Centro, habia desarrollado sus propios servicios®.

Sin embargo, hemos descubierto que la de Cataluna seguia
mas bien con un patrén similar al propuesto para el SIM Central
en septiembre de 1937, Esta importante demarcaciéon no habia
cubierto hasta el mes de mayo de 1938 las necesidades mas ele-
mentales del servicio, aunque posteriormente parece que fue ha-
ciéndose con el control de todas las dependencias, armas y cuer-
pos del mismo®’.

Definicién y ampliacién de funciones a la sombra de Prieto

Anteriormente vimos que la misién original del SIM, descrita en
su decreto de creacion, era la de: «combatir el espionaje, impedir
actos de sabotaje y realizar funciones de investigacion y vigilancia
cerca de todas las fuerzas armadas dependientes de dicho Ministerio».
Sin embargo, sélo un mes mas tarde, el primer reglamento sostenia
que la misién fundamental del SIM no era otra que la de «infor-
mar con oportunidad al Ministerio de Defensa Nacional de las acti-
vidades del espionaje enemigo, asi como dirigir y organizar la lucha

2 Ibid. En un informe se apunta que el SIM contaba «con grandes medios eco-
némicos» en AGMAV, c. 3004/16 (6 de octubre de 1937).

© AFPI, AH-69-27, ff. 2 y 3. Véase anexo III.

* AHN, FC, Causa General, c. 1520, t. XV, ramo 47-3, {. 34.

® AHN, FC, Causa General, c. 1532.1, ramo separado ntim. 31, pp. 38-40.
Godicheau ya se ha encargado de estudiarla en su articulo.

% AFPI, AH-69-23, f. 50. Véase anexo IV.

o AFPI, AH-69-23, ff. 18-34.
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contra la traicién y el sabotaje»®. Fijémonos cémo de un plumazo
se ha eliminado la mencién a las fuerzas armadas, lo que constituye
una tdcita ampliacion de sus cometidos a otros ambitos allende lo
estrictamente militar. Es mas, dentro del SIM la Seccién denomi-
nada Servicio Activo tenfa como misién «lo relacionado con el con-
traespionaje y de modo especial cuanto afecte al elemento militar>®.
Es decir, que no solo se ocuparia del elemento militar.

Un informe del DEDIDE sobre el SIM realizado al poco tiempo
de crearse éste ya apuntaba que su competencia «no se limita a la
esfera militar, sino que actian [sus agentes] con toda amplitud den-
tro del campo civil»™.

Como veremos en seguida, este incremento de funciones se ejer-
cité de manera natural contraviniendo el espiritu original del orga-
nismo e invadiendo las competencias de otros servicios. No es casua-
lidad que el reglamento que se presenté en 1938 manifestara en su
primer articulo que al SIM le correspondian «los servicios de infor-
macion y contrainformacion para conocer las actividades del espio-
naje enemigo, concebir, preparar y dirigir la lucha contra el mismo
en todas las manifestaciones y lugares, asi como la prestacién de los
servicios de policia que se especifican en este reglamento»’!.

¢Qué ocurrié para que el SIM ampliara asi sus cometidos? Es
posible que Prieto permitiera el crecimiento del SIM hasta el punto
de extralimitar las funciones del organismo para obtener asi una
mayor y mejor informacién. Como ministro de Defensa podia y de-
bia hacerlo si con ello se lograba una mayor eficacia.

En el Ejército, Manuel Estrada o Vicente Rojo no opusieron re-
sistencia al ansia acaparadora del ministro. Aunque supuestamente
el SIM debia suministrar al Estado Mayor Central del Ejército
«cuantas informaciones demande»’?, esta tedrica colaboracion téc-
nica no duré mucho tiempo. En octubre de 1937 ya se habia roto
el enlace con el Servicio de Estado Mayor, ya que bajo la compe-
tencia del SIM quedaba todo lo referido a las fuerzas de tierra, mar
y aire”. El divorcio con el Ejército habia quedado claro desde el

% AGMAV, c. 3005/14 (27 de septiembre de 1937).

% Ibid. La cursiva es nuestra.

7 AGMAV, c. 3004/16 (6 de octubre de 1937).

T AFPI, AH-69-27, f. 2.

2 Reglamento del SIM de 27 de septiembre de 1937, en AGMAV,
c. 3005/14.

7 AGMAV, c. 3004/16 (6 de octubre de 1937).
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principio. El SIM no iba a requerir nada del Ejército porque ya te-
nia todo lo que podia esperar de él, e incluso no dudaria en apode-
rarse de parte de sus prerrogativas. De hecho, los servicios de inte-
ligencia que Estrada fue creando dentro del Ejército Popular, atn
inexpertos y cuyos objetivos eran ejercer el espionaje en diferentes
ambitos, dejaban vacios de poder y zonas grises que eran aprove-
chados por el SIM™,

Fuera del ambito militar, el SIM sélo tenia un posible competi-
dor: el DEDIDE. Frente a él, el SIM contaba con algo que le hacia
irresistible: sus agentes se militarizaban y con ello evitaban ser en-
viados al frente, mientras que los del DEDIDE podian ser llamados
a filas en cualquier momento. De ahi que muchos miembros del
cuerpo policial se pasaran al SIM y su fama se fuera extendiendo
progresivamente”. Por otro lado, en un estado de guerra, aunque
no declarado oficialmente, el ministro de Defensa siempre tendria
mas peso que el de Gobernacién. Prieto podia justificar en cual-
quier momento una mayor atribucién de funciones si las circuns-
tancias asi lo requerfan.

El tnico legitimado para detener a Prieto y la acumulacion de
funciones en torno al SIM era el presidente del Gobierno, Juan Ne-
grin. Sin embargo, al politico canario no le debia resultar sencillo
encontrar un sustituto en Defensa, cuando incluso durante los peo-
res momentos de su relacion, Negrin era consciente de que la desti-
tucion de Prieto tendria consecuencias politicas desfavorables’.

No tenemos constancia documental de que Prieto ordenara a
sus subordinados apropiarse subrepticiamente no sélo del espio-
naje, sino también de aquella actividad policial que en principio
tanto le repugnaba’. Pero si contamos con una referencia incontes-
table que certifica que anhelaba hacerlo.

El 23 de marzo de 1938 en una reunién del Consejo Superior de
Guerra para tratar el problema de la represion del espionaje, Prieto

7 Algunos ejemplos en SOLER FUENSANTA, J. R., y LoPEz-BreA Espiv, J.: Solda-
dos..., op. cit., pp. 68-71.

» AGMAV, c. 3004/16 (6 de octubre de 1937).

76 Negtin retuvo a Prieto en el cargo en todos sus conatos de dimisién. So-
bre la conveniencia de mantener a Prieto en el gobierno véase ViNas, A.: El ho-
nor..., op. cit., pp. 238 y 267; MORADIELLOS, E.: Don Juan Negrin, Barcelona, Pe-
ninsula, 2006, p. 340.

77 «¢Por qué me resistia yo? Aun creyendo en la necesidad del servicio, la mi-
sién policiaca a mi me repugna», en PrieT0, L: Cémo y por qué..., op. cit., p. 93.
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fue muy explicito en sus propuestas y asi consigné la convenien-
cia de centralizar los servicios de espionaje y contraespionaje bajo
su mando. Para ello pretendia eliminar el DEDIDE vy atribuirse los
servicios policiacos en fronteras y puertos, asi como «los servicios
de la misma naturaleza que se realicen por organismos dependien-
tes de los Ministerios de la Gobernacién y Estado»; ademds queria
dirigir «los servicios que dicha Seccién [la de Estrada] tenga en el
extranjero y en la retaguardia enemiga»’®.

Es decir, que la intencién del ministro era hacerse con el SIEE
y el SIEP del Ejército Popular” vy el resto de citados servicios para
manejar personalmente el amplio e importantisimo espectro de la
informacién y la contrainformacién. El otrora renuente Prieto que-
ria ahora todo el pastel. No sabemos si éste jugaba sus tltimas car-
tas con un 6rdago a la grande ante su inminente salida del Minis-
terio o si, por el contrario, pretendia hacerse fuerte en su cada vez
mis aislada posicion en el gobierno.

Ante el incontestable poder de Prieto y la indefinicion de los
otros servicios, el SIM se hizo duefio y sefior del tablero infor-
mativo y represivo de la Republica. Hasta el punto que nadie 0s6
poner en entredicho o criticar las actuaciones del SIM hasta que
Prieto salié del Ministerio en abril de 1938.

Reorganizaciones posteriores para mejorar la eficacia
y redefinir funciones

El rosario de acusaciones, quejas y comentarios negativos con-
tra el SIM se produjo a partir del mes de mayo, una vez Negrin se
hubo hecho con las riendas de Defensa. Las criticas se centraron
sobre tres ejes: la organizacion, la extralimitacion de funciones y la
ineficacia en sus cometidos.

Sobre la organizacién y el funcionamiento interno versaron unos
juicios muy duros que acusaban al SIM de ser una «organizacion

8 Archivo General Ministerio Asuntos Exteriores (AGMAE), caja RE 96,
carp. 1, pliego 7, f. 1.

7 El SIEP era el Servicio de Informacién Especial Periférico y el SIEE el Ser-
vicio de Informacién Especial Estratégico. El primero se dedicaba al espionaje en
la retaguardia enemiga y el segundo al espionaje en el exterior. Un estudio de am-
bos en RobriGUEZ VELASCO, H.: Los Servicios..., op. cit., pp. 138-176.
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desastrosa» en la que se permitia «una ausencia casi completa de
disciplina» y donde «no existe respeto a los superiores jerarquicos».
Ademis se apreciaba en su estructura una «ausencia de Secciones
vitales», «un personal sin seleccionar» y «un funcionamiento buro-
cratico en completo desorden», donde «cada Seccién, cada Nego-
ciado (y esto en el caso menos malo), tiene su Secretaria, tiene su
archivo, su registro»®.

Unos dias més tarde se volvid a insistir en que «no tienen per-
sonal ni organizacion para los servicios de verdadera inteligencia ni
en el interior ni en la zona facciosa» y algunos sectores de la propia
organizacion apuntaban a su disolucion®'.

No se disolveria hasta casi un aflo mas tarde, el 27 de marzo de
1939, y por orden de Segismundo Casado. Sin embargo, su orga-
nigrama fue objeto de discusién durante toda la segunda mitad de
1938. No dejaron de plantearse numerosas reformas y cambios en
su estructura.

Por ejemplo, en mayo se propuso una centralizacién de las ac-
tividades del SIM contando con nuevas secciones, un personal me-
jor seleccionado y una burocracia méis ordenada®. A finales de ju-
lio, la Fiscalia General de la Repiblica sugirié una reorganizacion
plasmada en lo que dio en llamar el Servicio de Informacién, In-
vestigacién y Contra-Espionaje (SIICE), que pasaba a depender de
la Presidencia del Consejo de Ministros®. Y en septiembre se con-
feccion6 un nuevo proyecto basado en la estructura militar de los
Estados Mayores®.

Todos estos intentos de reorganizacién perseguian un mismo fin:
que el SIM se cifera al texto original de su creacién y asi limitara
sus funciones al dmbito militar. Como apuntamos mds arriba, el or-
ganismo de Prieto habia ido absorbiendo gradualmente una serie de
competencias (policiales y juridicas) que pertenecian a otros servicios
de informacion o a otros Ministerios como Gobernacién y Justicia.

La extralimitacién en sus funciones se convirtié en la queja
mas reiterada contra el SIM. Desde la Fiscalia General de la Re-
publica, ademas de la reorganizacién, se propuso que el SIM de-

8 AGMAV, c. 3005/14 (2 de mayo de 1938).

81 AFPI, ACZ 184-16, f. 3 (24 de mayo).

82  AGMAV, c. 3005/14 (2 de mayo de 1938). Véase anexo V.

& AFPI, AH-70-2, ff. 3 y 4 (23 de julio de 1938). Véase anexo VL.
8 1bid, ff. 12-15 (19 de septiembre de 1938). Véase anexo VIL.
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volviera a cada Ministerio sus competencias, o al menos ofreciera
unas garantias minimas para ejercer mejor la funcién policial®.
Los agentes del SIM salian impunes de sus excesos, los cuales
abarcaban innumerables tropelias, desde incautaciones y regis-
tros, hasta detenciones, secuestros y encarcelamientos, sin someti-
miento a ningln tramite legal ®.

Incluso dentro del propio Ejército, el SIM sobrepasé también
sus funciones. Esto se aprecia claramente en los servicios de infor-
macién militares, que se encontraron en una situacion de rivalidad
con el SIM. Lejos de colaborar de manera cordial, los recelos mu-
tuos entre ambas esferas fueron constantes, al menos hasta la dimi-
sién de Prieto y el cese posterior de Uribarri al frente del SIM.

Prueba de ello es el comentario del propio Uribarri sobre Ma-
nuel Estrada:

«El jefe de la Seccién de Informacién, Sr. Estrada, ha dedicado a este
Servicio siempre, seglin todas mis noticias, una marcada hostilidad [...] En
el Sr. Estrada he encontrado siempre una frialdad y una falta de deseo de
concordia que, sin poder concretar con hechos absolutamente pondera-
bles, es lo cierto que ha producido a este jefe verdadera molestia por su ac-
titud extrana e incomprensible entre camaradas que desempenan Jefaturas

de Servicios, que deberian llevar la maxima compenetracién»®.

A lo que replicé Estrada dos dias mas tarde:

«En la oficinas del Gabinete Centralizador se observan siempre la exis-
tencia de oficiales o personal de otros negociados de esta Seccion que difi-
cultan la buena marcha de dicho Gabinete y perturban con sus conversa-

ciones las actividades de esta Jefatura»®®.

Sin embargo, esta usurpacién de las funciones informativas por
parte del SIM no deja de ser un ejemplo mas de las desavenencias
que se crearon entre este organismo y el Ejército. El conflicto mas
agrio entre ambos se derivé del excesivo celo del SIM a la hora de
ejercer una inapropiada funcién policial.

¥ Ibid, f. 2 (23 de julio de 1938).

8 Ibid., f. 18 (15 de noviembre de 1938).

8 AHN, Archivo General Rojo, caja 3/6 (12 de abril de 1938).

8 CDMH, Incorporados, 736, cp. 22, exp. 4 (14 de abril de 1938).

228 Ayer 81/2011 (1): 207-239



Herndn Rodriguez Velasco Una historia del SIM

En este caso fue Vicente Rojo quien denuncié los hechos a Ne-
grin. Es obvio que la llegada de éste a Defensa distendié las rela-
ciones con el Estado Mayor. La amistad entre ambos hizo ma4s fa-
cil el didlogo entre ministro y jefe de Estado Mayor, y Rojo pudo
asi por fin dejar de morderse la lengua y elevar sus quejas sobre el
SIM al nuevo ministro.

Rojo trasladé por carta las quejas de los jefes de las Grandes
Unidades, para quienes los agentes del SIM «estan procediendo sin
el menor reparo a la detencién de jefes militares y crean con esta
conducta un estado de desconfianza y desmoralizacién en la tropa,
notoriamente perjudicial [...] La causa fundamental de estos hechos
es, a juicio de todos, el fuero y las atribuciones desproporcionadas
de que gozan dichos agentes»®.

Debido a estas interferencias, Rojo propuso a Negrin una serie
de medidas de «reorganizacién y saneamiento del SIM» en las que
se pedia, entre otras cosas, la «revision de las atribuciones de que
goza el Servicio de Investigacion Militar, restringiéndolas», la «or-
ganizacion del trabajo policiaco que corresponde al SIM en rela-
cién con las principales autoridades militares y concretamente con
los jefes de Ejército» o incluso la «imposiciéon de las sanciones que
correspondan a todos aquellos agentes que hayan abusado de las
atribuciones concedidas por la legislacién vigente»*.

A los cuatro dias, Negrin tomaba nota y procedia a reconciliar
el SIM con el Ejército a través de una orden circular que prohibia
la detencién de militares sin una orden suscrita por una persona de-
bidamente autorizada. Ademds, para evitar cualquier arbitrariedad,
toda detencién deberia ponerse en conocimiento de mandos supe-
riores y en dltima instancia, y en caso de duda, el propio Negrin ac-
tuaria de arbitro”’.

No contento con esto, y aprovechando sin duda su amistad con
Negrin, Rojo volvi6é a presentar una serie de modificaciones legales
que afectaban tanto al decreto de creacién como al reglamento de
funciones. A través de ellas se trataba de garantizar una colabora-
cién y un respeto mayor entre el SIM y el Ejército, asi como una se-
leccién mas adecuada de los miembros de dicho organismo®.

% AHN, Archivo General Rojo, caja 3/6 (3 de junio de 1938).
0 Ibid.

o1 1bid., 7 de junio de 1938.

%2 Ibid., caja 3/7 (23 de junio de 1938).
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Queda claro que Rojo detestaba el SIM por la independencia
con la que actuaba dentro del Ejército y por su misiéon represiva.
De ahi que en septiembre de 1938 diera un paso mas sugiriendo
a Estrada que los servicios de investigacion dependientes del SIM
fueran asumidos por él:

«Con esto se restaria al SIM una de sus funciones, pero teniendo en
cuenta que este organismo ha dado, mas que cualquier otro, caricter poli-
cfaco a sus funciones, podria muy bien quedar desintegrado el SIM, sub-
dividiéndose en dos grupos: uno, el de seguridad y policia, que pasara a
depender del Ministerio de la Gobernacién, y otro, el exterior y el estraté-
gico sobre la retaguardia enemiga, que pasaria a depender del Servicio de

Informacién Militar»?.

Estrada debié alegrarse por la ampliacion de funciones que
Rojo le ofrecia a costa del SIM, pero todo quedd en un deseo.
Creemos que, dada la delicada situacion bélica, se dio prioridad a
otras necesidades mas evidentes. La demandada reforma del SIM
nunca se produjo.

Las criticas sobre la organizacion, el abuso de autoridad y com-
petencias sélo podian tener como corolario el descontento hacia su
funcionamiento y eficacia. Segtin un informe fechado al poco de in-
corporarse Santiago Garcés, el SIM era:

«Un aparato que no rinde el trabajo que puede esperarse de él, maxime
cuando esta dotado espléndidamente en el aspecto econémico. Tiene una
dotacién de 22 millones de pesetas anuales que se gastan en servicios de
poca monta y de una manera caprichosa, existiendo secciones que no pue-
den llevar a cabo servicios de gran interés por falta de consignacién. La
falta de una direccién inteligente ha permitido que los servicios se lleven de
una manera absurda, enviando a hacer una investigacion simple a grupos
numerosos de gentes, investigaciéon que uno solo puede realizarla cémoda-
mente. Se prodigan detenciones sin causas fundadas que restan seriedad al
servicio y se dejan de efectuar trabajos determinados que no debieran sos-
layarse. En el exterior, el servicio esta desprestigiado en absoluto por las pi-
fias que se han cometido practicando detenciones infundadas de elementos
extranjeros cuya estancia en Espafa era de una normalidad indubitable. En
el interior, se critica ya abiertamente una gestién que se produce en ocasio-
nes enmarcada dentro de los articulos del Cédigo Penal»*.

% CDMH, Incorporados, 675, cp. 21.
% AFPI, ACZ 184-16, f. 3 (24 de mayo de 1938).
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Parece ser que la reorganizacién sufrida a partir de mayo de
1938 y el Gltimo cambio en la jefatura produjo un revulsivo dentro
del servicio, mejorando asi su eficacia. Segin un informe interno,
con la creacién de una denominada Seccidn Activa o Seccién Sexta,
formada con gente del DEDIDE, se consiguié «el total aniquila-
miento no sélo de los grupos activos de milicias que FE tenia cons-
tituidos en Barcelona, sino la desarticulacion y muerte de las orga-
nizaciones de informacién y espionaje que el CG de Franco y el
SIPM faccioso habian llegado a montar en Cataluna»”.

Existen numerosos ejemplos que demuestran el éxito del SIM
en la denuncia y el desmantelamiento de redes enemigas y de quin-
tacolumnistas, referidas incluso por aquellos que lo sufrieron en sus
propias carnes, especialmente en Cataluna®.

Sin embargo, hemos de hacer notar que esta labor policial de la
que tanto alarded el SIM y con la que recibié sus mayores aplau-
sos y también sus peores criticas fue sustraida a otro organismo al
que si correspondia ejercer dicha represion, el DEDIDE. Este ha-
bia destacado también en desarticular células falangistas en Ma-
drid, Barcelona y Alicante. La fusién de ambos servicios en marzo
de 1938 vino a legitimar unas actuaciones que hasta entonces, aun-
que dtiles desde el punto de vista policial, debian haberse mante-
nido circunscritas al 6rgano de Gobernacion.

Pues se supone que el SIM fue creado originariamente como
servicio de contrainformacién dentro del Ejército, esto es, como
servicio para evitar el espionaje militar enemigo en la retaguardia
propia. Ahora bien, ¢hasta qué punto ejercié tales funciones?

Las primeras criticas recibidas en el mes de mayo destacaban
la «[a]usencia de actividades, trabajos y gestiones relacionadas con
asuntos plenamente militares. No existe investigacién militar en las
Brigadas, en los Aerédromos, en las industrias de Guerra, en los
frentes»””. Unos dias mas tarde se anadia que el SIM «[s]e destaco
como servicio de represion politica con abandono manifiesto de su
mision vigilante en el exterior del interés nacional y de la seguridad

% AFPI, AH-70-2, ff. 18-21 (15 de noviembre de 1938).

% SOLE 1 SABATE, J. M., y VILLARROYA 1 FONT, J.: La repressié a la reraguarda de
Catalunya (1936-1939), vol. 1, Barcelona, Publicacions de I’Abadia de Montserrat,
1989, p. 262; Pastor PetiT, D.: Los dossiers..., op. cit., p. 115, y SOLE T SABATE, J. M.,
y VILLARROYA, J.: «La represion en la zona republicana», en JULIA, S. (coord.): Victi-
mas de la Guerra Civil, Madrid, Temas de Hoy, 1999, p. 245.

7 AGMAV, c. 3005/14 (2 de mayo de 1938).
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interior contra la traicién de los facciosos emboscados en los 6rga-
nos militares del Estado» .
Pero la critica que mejor resume esta situacion es ésta:

«Es evidente que el SIM ha rebasado la 6rbita en la cual deberia ha-
berse sostenido y descuidado la mision esencial e importantisima para la
que fue creado; al afio de su existencia ha trascendido sus actividades a es-
feras de accion exclusivamente civiles y de caracter policial, y, con carac-
ter preferente, desatendiendo, como era obligado por la dispersion de sus ac-
tividades especificas, los servicios militares de informacion y contraespionage.
Con ello, no sélo se ha hecho casi ineficaz en la prictica su funcionamiento
militar, en coordinacién obligada con Defensa y Estado Mayor Central,
sino que a la vez ha introducido el SIM un peligroso confusionismo en

otros Departamentos, léase Gobernacién y Justicia» .

Efectivamente, el cacareado éxito represivo no lo fue tanto en
el estricto campo bélico. El dltimo jefe del SIM llegé a afirmar que
bajo su mandato éste descoll6 en desinformacion ligada a las ma-
niobras militares'®. Como mérito apuntaba la tactica de la infiltra-
cién utilizada en el episodio precedente a la batalla del Ebro, pero,
como ya hemos demostrado en otro lugar, un analisis detenido de
este hecho no confirma tales afirmaciones'*".

Tampoco se sostiene cualquier pretension de otorgar al SIM una
actividad contrainformativa siquiera eficaz en otras batallas. Nuestro
estudio sobre el papel de los servicios de informacién en la prepara-
cién de ofensivas como la de Belchite, Teruel o Pefarroya constata
que el SIM no ejercié ninglin accién de contrainteligencia'®.

Conclusiones

La ausencia de servicios de contraespionaje militar al inicio de
la Guerra Civil espanola motivé su creacion y desarrollo a través de

% AFPI, ACZ 184-16, f. 4 (30 de mayo de 1938).

% AFPI, AH-70-2, f. 1 (23 de julio de 1938). La cursiva es nuestra.

10 Pastor PeTIT, D.: Los dossiers..., op. cit., p. 116.

101 RopriGUEZ VELASCO, H.: «Los servicios de informacién del Ejército Popu-
lar de la Reptblica en el frente aragonés (Belchite, Teruel, Ebro)», Historia Con-
tempordnea (en prensa).

12 RopriGUEZ VELASCO, H.: Los Servicios..., op. cit., pp. 388-447.
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una serie de secciones y/o negociados dependientes de la Segunda
Seccion del Estado Mayor durante el primer ano de lucha. Manuel
Estrada, el jefe de dicha Seccién, fue el cerebro de un complejo or-
ganigrama, el Servicio de Inteligencia Militar, que abarcaria todo
tipo de informacién militar. Entre estos negociados se encontraba
la llamada Seccién Especial, que era una parte especializada en con-
tener el espionaje enemigo.

En agosto de 1937 se cred el SIM, o lo que es lo mismo, la Sec-
cion Especial, con otro nombre y atribuciones afiadidas. Lo que ha
quedado demostrado es que este servicio de contraespionaje fue el
corolario 16gico de una evolucién organica dentro del Ejército Po-
pular y no un invento ex nzhzlo del ministro de Defensa.

La versién de Prieto queda, por tanto, invalidada. El acta de
traspaso de poderes el 29 de agosto de 1937 entre los llamados Ser-
vicios Especiales y el SIM es por si sola suficientemente elocuente
sobre la continuidad de los servicios de contraespionaje.

Lo que sucedié entonces es que el SIM se desgajé del Servicio
de Inteligencia Militar para conformar una entidad propia y dife-
renciada que dependeria directamente del ministro de Defensa. En
efecto, en el decreto de creacion Prieto se arrogd personalmente el
mando de este organismo, quiza —como él mantuvo en sus memo-
rias— tratando asi de limitar la influencia comunista y de técnicos
rusos en él. Para ello controlé los nombramientos, y de esta forma
la mayor parte del personal del SIM, no sélo sus jefes, tuvieron una
filiacioén socialista, como se ha demostrado mas arriba.

Ademas, Prieto traté de ampliar los cometidos y funciones del
SIM, centralizando de manera légica todos los servicios de infor-
macion, represién y espionaje del bando republicano. Poco a poco,
las funciones informativas de organismos dependientes de Goberna-
cién, Justicia o del Estado Mayor fueron engrosando las del Servicio
de Investigacion Militar. Sin embargo, lejos de conseguir con ello
una mayor eficacia, esta usurpacion de competencias provocé un
importante malestar dentro del Ejército y de otros ambitos civiles.

La organizacién interna del SIM Central fue modificindose su-
cesivamente a lo largo de la contienda. A través de algunos cam-
bios y de proyectos que no llegaron a formalizarse en la practica
se traté de mejorar la eficacia del organismo. Su deficiente organi-
zacién y la minima seleccion de su personal, la extralimitacién de
sus funciones en aspectos como la represion y, especialmente, su
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desatencién a cometidos puramente militares para los que habia
sido concebido inicialmente, estdn en la base de la ineficacia y la
mala prensa del SIM.

La ineficacia se tradujo en la ausencia de resultados practicos
en el frente de batalla, mientras que en la retaguardia consigui6
cierto prestigio en la zona catalana anulando quintacolumnistas.

La manera con que a veces eliminé a dichas células enemigas
o se encargd de neutralizar agentes o militares republicanos sospe-
chosos de traicién o espionaje motivé un amplio rosario de quejas
y denuncias de propios y enemigos. Pero hay que hacer notar que
la extralimitacién de funciones o el excesivo celo con que se llevo
a cabo el trabajo de contraespionaje provocaron también los perti-
nentes reajustes en el SIM para tratar de mantener en la medida de
lo posible la legalidad republicana.

Aun es pronto para dar por concluida la historia del SIM. Las
novedades aqui expuestas aportan algo de luz sobre todo en lo refe-
rido a sus origenes y organizacion, pero atn faltan por descubrir y
evaluar muchas de sus acciones y el grado de eficacia con que se lle-
varon a cabo. Asimismo queda por estudiar la organizaciéon de otras
demarcaciones aparte de la madrilena y la catalana, y se necesitaria
saber algo mas sobre su presupuesto y funcionamiento internos.

234 Ayer 81/2011 (1): 207-239



Una historia del SIM

Herndn Rodriguez Velasco

VZNVN3SN3

Ol10¥3[ 13a
NOIDVIAY NOIDVIWYO4

Vd43INo 3d
VILSNANI

IVY¥INID
VIONIDV

VID3dSa

( vawvw ) ( oualvexa )

(o ) ( aiviosvs ) ( woavwoavisa )

NOIDVIi4
(wvenao ) ( onov )

_ _

((1vid3dsa }{ alvNoldsa vuiNOd }{ NOIDVWHO4NI }{ OALLOV }{ ‘W '3 A VSN343a OINILSININ )

SOAVINSNOD

SODIL10d VSN343d 3

SOdILdvd

ON43LSINIW

(avariavinod ) (TvNosud )

<>;$E_z_zo< ﬁ <_o,n_<aomomo_u_>,n_mm
NOIDD3S ﬁ SO13a vunLv4al

VIV1IYO3S

9T/¥00€-D ‘AVINOV -o7uang
(L€6T) TVIINTD ‘W TS Tdd NOIDVZINVOYO OLDdA0YUd ‘1 OXANV

235

Ayer 81/2011 (1): 207-239



Herndn Rodriguez Velasco Una historia del SIM

ANEXO II: ORGANIZACION
DEL S. I. M. CENTRAL (27 septiembre 1937)
Fuente: AHN, Archivo General Rojo, Caja 3/5

JEFATURA
S. L. M.
SEGCEIT\I]EEQAIEA ADMINISTRACION

INFO. INFO. INFO. INFO. SERVICIO
EJERCITO MARINA AVIACION INDUSTRIAS ACTIVO
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ANEXO III: ORGANIZACION
DEL S. I. M. CENTRAL (;mayo 1938?)
Fuente: AFPI, AH-69-27, ff. 2y 3

Herndn Rodriguez Velasco
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ANEXO IV: ORGANIZACION
DEL S.LM. CATALAN (mayo 1938)
Fuente: AFPI, AH-69-23, p. 50

(JEFATURA S. I. M. CATALUNA )

— BRIGADA
SECRETARIA 12 SECCION 4 SECCION AGENTES
GENERAL AVIACION (HATERIAL ASUNTOS
GENERALES

- 22 SECCION 5.2 SECCION
R EERCITO COMUN. Y
J TIERRA TRANSPORTES

ANEXO V: REFORMA PROPUESTA
DEL S.I.M. CENTRAL (mayo 1938)
Fuente: AGMAYV, C-3005/14
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ANEXO VI: REFORMA PROPUESTA
DEL S.I.M. CENTRAL (23 julio 1938)
Fuente: AFPI, AH-70-2, f. 4
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ANEXO VII: REFORMA PROPUESTA
DEL S.I.M. CENTRAL (19 septiembre 1938)
Fuente: AFPI, AH-70-2, £. 26
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