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Resumen: Desde el triunfo del PSOE en las elecciones de 1982 y durante
una década, el sistema politico espafiol se caracteriz6 por la existencia
de un partido predominante, con una oposicién conservadora con gra-
ves problemas de proyecto, de liderazgo e incluso de identidad y con
el PCE muy debilitado, lo que permiti6 a los socialistas desarrollar sus
politicas sin condicionamientos de otras fuerzas. Pero desde el inicio
de los afios noventa la situacion cambid, con un PP refundado y una
revitalizada IU, una serie de esciandalos econémicos y politicos y la
aparicién de disensiones internas en el PSOE.
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Abstract: From the victory of the PSOE in the 1982 and during a decade,
the Spanish political system was characterized by the existing of a pre-
dominant party and a conservative opposition that had important pro-
blems concerning their project, their leadership and even their own
identity; in parellel the PCE had suffered a considerable weakening,
which enabled the socialists to develop their policies without any con-
ditioning coming from other political forces. However, from the begin-
ning of the 90s on the situation changed, PP had been refunded, TU
had revitalized, a certain number of economic and political scandals
ocurred and internal disagreements within the PSOE appeared.
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La arrolladora victoria del PSOE en octubre de 1982 inici6 casi
tres lustros de gobiernos socialistas, hasta 1989 disfrutando de ma-
yoria absoluta y hasta 1993 a un solo escafio de alcanzarla. Ello
permiti6 a dichos gobiernos desarrollar sus politicas sin condicio-
namientos de otras fuerzas, aunque realizaron notables reajustes de
posiciones, que en algunos casos sorprendieron y decepcionaron a
sus propias bases militantes y electorales. Frente a un PSOE que
aparecia como una fuerza imbatible, la derecha articulada en torno
a Alianza Popular —convertida en 1982 en la principal fuerza opo-
sitora— realizé una larga travesia por el desierto hasta el afianza-
miento, tras la refundacién y un cierto viraje al centro, del lide-
razgo de José Maria Aznar en el PP. Por otra parte, el derrumbe
de la UCD vy la posterior falta de consolidacion del CDS compor-
taron, primero, la minimizacién y, después, la desaparicion del es-
cenario politico de una fuerza con vocacién centrista y reformista,
lo que contribuy6 a la bipolarizacion de la politica espanola, esti-
mulada por el sistema electoral y favorecida también por la crisis
del PCE, aunque a finales de los afios ochenta se produjo una re-
cuperacién de la representacion a la izquierda del PSOE mediante
la coalicién Izquierda Unida. En tales circunstancias, los partidos
nacionalistas catalanes y vascos aparecieron en el escenario politico
espafol como las fuerzas genuinamente centristas, y el final de la
mayoria absoluta socialista revaloriz6 su papel parlamentario. Por
otra parte, los sindicatos operaron muchas veces como las fuerzas
principales de oposiciéon a determinadas politicas gubernamenta-
les, con la huelga general del 20 de diciembre de 1988 como prin-
cipal exponente.

Este texto tiene por objeto analizar el nuevo escenario de fuer-
zas surgido de las elecciones generales de 1982 y su evolucién pos-
terior, con una particular atencion a las principales lineas de ac-
tuacién gubernamental, excluyendo aquellas que son objeto de
atencion monografica en otros articulos de este dossier. Conviene
tener presente que la llegada de los socialistas espafioles al go-
bierno, como el de los franceses un afo y medio antes, tuvo lugar
cuando la denominada «revolucion conservadora» estaba dando
decididos pasos tras la victoria de Margaret Thatcher en las elec-
ciones britanicas de 1979 y la de Ronald Reagan en las presidencia-
les norteamericanas del ano siguiente. En 1982, un SPD «cansado y
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deslucido»' dejaba el gobierno en la Reptblica Federal Alemana, y
aunque en muchos paises europeos se mantuvo la presencia de los
socialdemdcratas en los gobiernos, los cambios socioeconémicos
derivados del final del largo ciclo de crecimiento de la economia y
del bienestar iniciado después de la Segunda Guerra Mundial deja-
ban al socialismo europeo abocado a una crisis de alternativas y de
proyecto que, contrariamente a una primera percepcion, se ahonda-
ria con la desaparicion del «socialismo real»?2.

El cambio

Con una participacion del 79,97 por 100 del censo electoral,
las candidaturas socialistas alcanzaron el 48,11 por 100 de los su-
fragios y 202 diputados, el 57,71 por 100 de los escanos del Con-
greso de los Diputados. Coalicion Democratica, integrada por AP,
el Partido Demdcrata Popular, UPN, PAR y Unién Valenciana,
obtuvo el 25,7 por 100 y 105 diputados’, que suponian el 30 por
100 del hemiciclo. UCD pasé «de la mayoria relativa a la mino-
ria absoluta»*, con solamente un 6,77 por 100 de los votos y 11
diputados (3,14 por 100), mas uno obtenido en coaliciéon en el
Pais Vasco, y el partido fundado por Adolfo Suirez, el CDS, lo-
grd unicamente dos escafios (0,54 por 100) con el 2,87 por 100 de
los votos. La caida del PCE no fue menos espectacular: 4 diputa-
dos (1,14 por 100), con el 4,02 por 100 de los sufragios. CiU me-
jord sus anteriores resultados, obteniendo 12 escafos (3,42 por
100) con el 3,67 por 100, de los votos y el PNV obtuvo un octavo
diputado (2,28 por 100) con el 1,88 por 100. Herri Batasuna per-
di6 uno de sus tres anteriores y ERC y Euskadiko Ezquerra man-
tuvieron su representaciéon de un escafio’.

! La expresion es de ELEY, G.: Un mundo que ganar. Historia de la izquierda en
Europa, 1850-2000, Barcelona, Critica, 2002, p. 399.

2 Una vision general en Jupt, T.: Postguerra. Una historia de Europa desde
1945, Madrid, Taurus, 2006.

> En el Pais Vasco se presentaron en coalicion AP, PDP, UCD y PDL lo-
grando dos escafios.

* La expresion es de ALONSO-CASTRILLO, S.: La apuesta del centro. Historia de
UCD, Madrid, Alianza Editorial, 1996.

> Todos los datos electorales del articulo proceden de <www.historiaelecto
ral.com>,
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Si las elecciones generales de marzo de 1979, al igual que las
municipales celebradas semanas después, parecian apuntar a la con-
solidacion del sistema de partidos dibujado el 15 de junio de 1977
y definido como de «bipartidismo imperfecto», del 28 de octubre
de 1982 surgi6 un nuevo mapa parlamentario, con un partido pre-
dominante. Los factores que lo explican son diversos: la division
y crisis de UCD, en buena medida provocada por todos cuantos
compartian el objetivo de lograr la «mayoria natural» conservadora
propugnada desde afos atrids por Manuel Fraga® la crisis interna
del PCE, instalado desde 1981 en una dindmica autodestructiva’, y
el acierto del PSOE en presentarse como la opcién del «cambio».
Una propuesta que permitia ademds lecturas diversas: cambio res-
pecto a un personal politico gobernante procedente en parte de la
dictadura; cambio respecto a un partido gubernamental demasiado
heterogéneo, con actitudes contradictorias en su seno, protagonista
de notables tensiones internas, falto de liderazgo, y acusado de ser
incapaz de hacer frente a los importantes problemas del pais, de
la crisis econdmica al terrorismo, pasando por la necesaria conso-
lidacién del régimen democratico. Un cambio también respecto a
las politicas hasta entonces seguidas, desde la incorporacién espa-
fiola a la OTAN hasta las dirigidas a combatir la crisis econémica.
El PSOE podia encarnar como ninguna otra formacién politica la
opcién del cambio, con un liderazgo joven y reforzado en torno a
su primer secretario, Felipe Gonzalez; un partido cohesionado que,
como habia hecho desde 1977, reivindicaba la memoria centenaria
del socialismo pero obviando la etapa republicana y la guerra civil,
y cultivaba también la imagen de moderacion derivada de sus estre-
chos vinculos con los partidos socialdemécratas europeos®.

¢ Sobre la crisis de UCD, véanse, ademas del citado estudio de ALONSO-CASTRI-
LLO, S.: La apuesta del centro..., op. cit.; HopkiN, J.: El partido de la Transicion. As-
censo y caida de la UCD, Madrid, Acento, 2000, y Hunetus, C.: La Unién del Cen-
tro Democratico y la transicion a la democracia en Espafia, Madrid, CIS, 1985.

7 Sobre el PCE, véanse SANCHEZ RODRIGUEZ, J.: Teoria y practica democréatica en
el PCE (1956-1982), Madrid, FIM, 2004, y MorAN, G.: Miseria y grandeza del Par-
tido Comunista de Espafia, 1939-1985, Barcelona, Planeta, 1986. Sobre la crisis de
la mas importante organizacién comunista espafiola, el PSUC, véase MOLINERO, C.,
e Ysas, P.: Els anys del PSUC. El partit de I'antifranquisme, 1956-1982, Barcelona,
L’Aveng, 2010.

8 Sobre el Partido Socialista, véase especialmente JULIA, S.: Los socialistas en la
politica espafiola, Madrid, Taurus, 1997. También GILLESPIE, R.: Historia del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 1991, y Company, E.,
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La plena estabilidad gubernamental, fruto de la mayoria ab-
soluta socialista, constituia una primera y no poco importante ex-
presion de cambio, seguida del acceso al gobierno de un nuevo
personal politico’, en su mayoria formado politicamente en el anti-
franquismo, que permitia ademas hacer visible el cambio de manera
inmediata. Y si bien hubo importantes continuidades en las politi-
cas de los gobiernos socialistas, que mas adelante seran examinadas,
pronto quedaron definidas determinadas prioridades, entre ellas las
politicas sociales y las relativas a los derechos civiles.

En efecto, las politicas sociales constituyeron el ambito donde
la accién gubernamental mas se acercé a las expectativas genera-
das. Hay que destacar, en primer lugar, la politica educativa di-
rigida por José Maria Maravall, una de cuyas principales expre-
siones fue la Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE),
promulgada en 1985 y que, conforme al mandato constitucional,
consagraba la gratuidad de la ensefianza obligatoria, la libertad de
creacién de centros y la libertad de catedra. La ley establecia la po-
sibilidad de subvencionar con fondos publicos a centros privados,
lo que tranquilizé a la jerarquia de la Iglesia catdlica, pero regulaba
la participacién de los miembros de la comunidad escolar en los
centros educativos mediante los consejos escolares, lo que fue ob-
jeto de un rechazo radical por parte de sectores conservadores, es-
pecialmente de la patronal y de las asociaciones de padres de los
centros privados catélicos, que crearon una Coordinadora por la
Libertad de Ensefianza, que afirmaban que estaba gravemente ame-
nazada. Cinco afos después de la entrada en vigor de la LODE,
en la tercera legislatura socialista, la Ley de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE), promulgada en octubre de 1990,
complet6 las reformas educativas, estableciendo la educaciéon obli-
gatoria hasta los dieciséis anos mediante nuevos ciclos, con un ba-
chillerato postobligatorio de dos cursos y una paralela formacion
profesional . Sin embargo, pronto aparecieron notables problemas,

y Arrovo, F.: Historia del socialismo espafiol, 5, 1977-1988, Barcelona, Conjunto,
1999.

> Sobre la dimensién generacional del cambio, véase AROSTEGUIL, J.: «La
transicién politica y la construccién de la democracia (1975-1996)», en MaRTI-
NEZ, J. A. (coord.): Historia de Espafia siglo xx, 1939-1996, Madrid, Catedra, 1999,
pp. 315-317.

0 Ta politica educativa socialista analizada por uno de sus principales res-
ponsables en SoLaNa, J.: «La educacién en Espafia en el decenio 1982-1992», en
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especialmente en la ESO (Ensenanza Secundaria Obligatoria), que
alimentaron un debate en el mundo educativo y fuera de él que se
ha prolongado hasta la actualidad.

En agosto de 1983 fue promulgada la Ley de Reforma Univer-
sitaria (LRU) que, también conforme al mandato constitucional, es-
tablecia la autonomia universitaria, aunque con notables condicio-
nantes pues dejaba fijados aspectos fundamentales en relacion con
los planes de estudio, profesorado y bases de la organizacién y go-
bierno de los centros de ensenanza superior. La LRU pretendia re-
solver numerosos problemas acumulados en la universidad, fruto
de su continuado crecimiento y, en Gltima instancia, de los cambios
experimentados por la sociedad espanola, asi como adecuarla a las
demandas que se le formulaban, entre ellas las relativas al impulso
a la actividad investigadora.

Junto con la educacién, la sanidad, con Ernest Lluch al frente
del Ministerio, fue otro pilar de la politica social socialista y su rea-
lizacién mas emblematica la Ley General de Sanidad, promulgada
en abril de 1986 y que, segin el articulo primero, tenia por ob-
jeto la «regulacién general de todas las acciones que permitan ha-
cer efectivo el derecho a la proteccién de la salud» reconocido en
la Constitucién''. La ley establecia la extensién a toda la pobla-
cién espanola de la asistencia sanitaria y organizaba el Sistema Na-
cional de Salud.

Durante la primera legislatura socialista se aprobaron tam-
bién importantes normas relativas a los derechos de los ciudada-
nos, promovidas por el Ministerio de Justicia encabezado por Fer-
nando Ledesma, entre ellas la Ley Organica de Asistencia Letrada
al Detenido, de diciembre de 1983, y la Ley Organica reguladora
del procedimiento de habeas corpus, de mayo de 1984; también se
reformaron el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Una de las leyes mas polémicas, objeto de una gran campana de
oposicién efectuada desde sectores conservadores y catélicos, fue
la de despenalizacién del aborto en los supuestos de grave peli-
gro para la vida o la salud de la madre, de malformaciones del feto
y cuando el embarazo fuera fruto de una violacién. En agosto de
1985 fue promulgada también la Ley Organica de Libertad Sindi-
GUERRA, A., y TEzANOS, J. F. (eds.): La década del cambio: diez afios de gobierno so-
cialista, 1982-1992, Madrid, Sistema, 1992.

' Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
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cal, que consagraba el modelo de representacién sindical estable-
cido y protegia el ejercicio de tal libertad sancionando a la vez las
«conductas antisindicales» '2.

Por ultimo, pero no menos importante, durante la primera le-
gislatura socialista se acometieron reformas de la Administracién
Pablica con la aprobaciéon de normas relativas a las incompatibi-
lidades de los funcionarios y a la reorganizacién de los cuerpos y
escalas de la administracion. Motivo también de notable polémica
fue la reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que esta-
blecia la eleccion parlamentaria de su Consejo General, con el re-
chazo de la mayoria conservadora de la magistratura y de los gru-
pos de Coaliciéon Democratica®.

Continuidades

Pero, bajo la bandera del cambio, el ejecutivo formado en di-
ciembre de 1982 continué no pocas de las politicas iniciadas por
los anteriores gobiernos de UCD, singularmente una parte de la
politica econémica, la politica antiterrorista y la politica autoné-
mica. En efecto, el PSOE no se planteé aplicar politicas transfor-
madoras de las estructuras econdmicas existentes ni seguir la poli-
tica de los socialistas franceses, cuyos primeros resultados en forma
de graves desequilibrios eran ya conocidos. Ello no suponia ni mu-
cho menos contradecir el programa electoral, puesto que se habia
puesto el énfasis en formulaciones como que «Espafia funcione» y
en la «<modernizacién» del pais. La principal promesa electoral so-
cialista, con una tasa de paro del 16,61 por 100 en el tltimo tri-
mestre de 1982 segtin la Encuesta de Poblacion Activa, fue la crea-
cién de 800.000 puestos de trabajo.

Bajo la direcciéon de Miguel Boyer, y posteriormente de Carlos
Solchaga, los objetivos preferentes de la politica econémica guber-
namental, cuya primera medida fue una devaluacion de la peseta,
fueron el combate contra la inflacién y la reduccién del déficit pa-

12 Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

B Un balance general de la primera legislatura socialista en Soto, A.: «Felipe
Gonzalez mis reformista que socialdemdcrata: balance de una gestién», en el dos-
sier «La primera legislatura socialista en Espafia 1982-1986», coordinado por el
propio SoTO en Historia del Presente, 8 (2006).
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blico. El primer objetivo fue gradualmente alcanzado pero no el se-
gundo, en tanto que el paro continud creciendo hasta alcanzar en
el dltimo trimestre de 1985 el 21,48 por 100 de la poblacién ac-
tiva y los salarios perdian poder adquisitivo'*. Por otra parte, el go-
bierno socialista debid afrontar una dura reconversién industrial,
iniciada por Solchaga desde el Ministerio de Industria, que desen-
cadend una elevada conflictividad laboral, en buena parte por la ac-
titud escasamente dialogante con los sindicatos de los responsables
de la politica econdmica, lo que implicé un primer deterioro de las
relaciones entre éstos y los dirigentes sindicales socialistas. Parale-
lamente, el gobierno debi6é gestionar una importante crisis banca-
ria, cuyo episodio mds polémico fue la expropiacion en febrero de
1983 del conjunto de empresas del grupo Rumasa, incluidas impor-
tantes entidades bancarias®.

También en la politica antiterrorista, las continuidades respecto
a la politica de los anteriores gobiernos de UCD primaron sobre
los cambios. El primer aspecto que sobresale en la gestion del eje-
cutivo socialista fue la consecucién, laboriosamente alcanzada, de la
colaboracion del gobierno francés en la lucha contra ETA. Los de-
nominados «Acuerdos de la Castellana», firmados por los ministros
socialistas del Interior de ambos paises —José Barrionuevo y Gas-
ton Deferre— en junio de 1984, constituyeron un destacado pri-
mer paso en la imprescindible colaboracién del gobierno de Paris
para acabar con la funcién que el territorio francés ejercia en la ac-
tuacién de la organizacién terrorista. Tres meses después se produ-
cfa por primera vez la extradicién a Espafa de tres etarras, a pe-
sar del notable rechazo en la izquierda francesa y, al mismo tiempo,
se practicaban detenciones, confinamientos en regiones alejadas del

4 Una visién general de la politica econémica de los gobiernos socialistas en
OtERO, L. E.: «La transicién econémica. Del capitalismo corporativo a la Unién Eu-
ropea», en MARTINEZ, J. A. (coord.): Historia de Espafia..., op. cit., y MARiN, J. M.:
«La democracia consolidada», en MARIN, J. M.; MoLINERO, C., e Ysas, P.: Historia
Politica de Espafia, 1939-2000, Madrid, Istmo, 2001.

> Sobre la expropiacién de Rumasa, véase, entre otros, EKAIZER, E.: «La expro-
piacién del miedo», en JULIA, S.; PRADERA, J., y PRIETO, M. (coords.): Memoria de
la transicion, Madrid, Taurus, 1996. Polémica fue también la crisis de Banca Cata-
lana, en especial por la implicacién del exdirectivo de la entidad y desde 1980 pre-
sidente de la Generalitat de Catalunya, Jordi Pujol. Véase Misst, A.: «El caso Banca
Catalana», en Bassers, L.; CuLLa, J. B., y RiQuer, B.: Memoria de Catalunya, Ma-
drid, Taurus, 1997.
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Pais Vasco francés y deportaciones a paises latinoamericanos y afri-
canos de miembros de ETA refugiados en Francia. La colaboracién
se incrementd significativamente con el nuevo gobierno conserva-
dor surgido de las elecciones legislativas de marzo de 1986, y se ma-
terializ6 mediante mas detenciones, extradiciones y deportaciones,
lo que acabé afectando gravemente a la estructura etarra.

Estos favorables resultados de la politica antiterrorista, y segiin
algunos autores en relacion con ellos, fueron paralelos a la entrada
en escena de los GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacion), que
actuaron preferentemente en territorio francés'®. Desde finales de
1983 y hasta 1987 realizaron numerosos atentados, causando 28
victimas mortales, y si sus acciones iniciales fueron selectivas desde
1985 se convirtieron en més indiscriminadas. Ademds, la torpeza
de mercenarios y policias implicados en sus acciones comporté que
incluso una parte de las victimas supuestamente vinculadas al te-
rrorismo fueran ajenas al mundo etarra, empezando por la de una
de sus primeras acciones, el secuestro de Segundo Marey. Sin em-
bargo, la actuacién de los GAL tuvo una notable comprension en
la opinién publica espafiola, alimentada por la elevada actividad de
ETAY, aunque inferior al periodo 1978-1980, y por declaraciones
de dirigentes politicos, tanto del gobierno como del principal par-
tido de la oposicion '8,

Mas alla de la consecucién de la colaboracion francesa, la poli-
tica antiterrorista de los gobiernos de Felipe Gonzilez se desarrollo
en otras direcciones con resultados desiguales. Por una parte, se pro-
movieron cambios legislativos, algunos muy polémicos, como la Ley
Organica 9/1984, «contra la actuacién de bandas armadas y elemen-
tos terroristas», que ampliaba hasta diez dias el plazo de presentacion

'® MorAN, S.: ETA entre Espafia y Francia, Madrid, Editorial Complutense,
1997. Para Moran, las acciones del GAL contribuyeron a la «implicacién defini-
tiva de Francia en la lucha antiterrorista espafiola», p. 181; Tusell, en cambio, con-
sidera poco probable tal factor en la mayor colaboracion francesa. TUsELL, J.: «El
gobierno socialista (1982-1996)», en TUSELL, J. (coord.): La transicién a la democra-
cia y la Espafia de Juan Carlos I, t. XLII de la Historia de Espafia Menéndez Pidal,
Madrid, Espasa Calpe, p. 231.

"7 Entre 1982 y 1986, las victimas mortales de atentados de ETA fueron entre
treinta y cuarenta cada afio.

8 En el debate de investidura de Felipe Gonzalez, Fraga afirmé que, «cuando
a causa del terrorismo corre sangre de espafioles, el gobierno debe preferir tener
sangre en sus manos en lugar de agua como en las manos de Pilatos». Citado por
MagriN, J. M.: «La democracia consolidada...», op. cit., p. 446.
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de los detenidos ante la autoridad judicial, permitia una serie de in-
tervenciones policiales —registros domiciliarios, control de la corres-
pondencia, etc.— sin la autorizacién judicial e introducia el delito de
apologia del terrorismo. Parte del articulado de la ley fue objeto de
severas criticas desde distintos sectores, destacadamente desde juris-
tas progresistas, apuntando que «preceptos de la ley vulneran mani-
fiestamente el reconocimiento, la proteccion y las garantias que en
defensa de los derechos humanos y libertades se establecen en la
Carta Marga espanola»'’. Recurrida ante el Tribunal Constitucional
por los parlamentos del Pais Vasco y de Catalufia, la ley fue decla-
rada parcialmente inconstitucional en diciembre de 1987.

Al mismo tiempo, el gobierno llevé a cabo una politica de rein-
sercion de etarras que optaran por abandonar las armas, iniciativa
brutalmente respondida por la organizacién terrorista con el ase-
sinato en septiembre de 1986 de la histérica dirigente Maria Do-
lores Gonzalez Catarain «Yoyes». También se recurrié a la via del
dialogo para lograr el fin de la violencia mediante las denominadas
conversaciones de Argel. Entre 1986 y 1989 se sucedieron diversas
reuniones entre representantes gubernamentales y de ETA sin que
fuera posible alcanzar acuerdo alguno, puesto que las demandas
de la organizacién terrorista eran absolutamente inaceptables para
cualquier gobierno?. Ademas, interpretando las tentativas guberna-
mentales —como ocurrirfa en ocasiones posteriores— como fruto
de la fortaleza de la organizacién, ETA incrementd sus acciones in-
discriminadas, como el atentado en Hipercor, en junio de 1987 en
Barcelona, en el que murieron 27 personas. En esta situacién, la po-
litica del gobierno francés y la mayor eficacia de la policia espanola
hicieron posible la detencién de numerosos etarras, entre ellos im-
portantes dirigentes de la organizacién.

Por dltimo, pero no menos importante, en 1987 y en 1988 las
principales fuerzas politicas firmaron dos importantes acuerdos: el
Pacto de Madrid, en primer lugar, y el de Ajuria Enea, después.
Ambos se fundamentaban en el rechazo al terrorismo, el apoyo a
la accién policial y contemplaban la posibilidad de reinsercién de
quienes abandonaran la organizacién terrorista. El Pacto de Ajuria

Y Véase el articulo «La ley antiterrorista: un estado de excepcién encubierto»
del juez José Manuel BANDRES, El Pais, 22 de abril de 1985.

20 SANCHEZ-CUENCA, L.: ETA contra el Estado: las estrategias del terrorismo, Bar-
celona, Tusquets, 2001, en especial pp. 121-136.
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Enea significaba, ademas, el paso mds importante hasta entonces
realizado para deslegitimar la violencia de ETA y para aislar a HB;
en palabras del entonces lehendakari, José Antonio Ardanza, el
acuerdo lograba, «por fin, situar el conflicto en sus términos y con-
textos correctos», afirmando que «el conflicto que esta en la base
de la violencia no consiste en un contencioso no resuelto entre el
Pueblo vasco y el Estado espafiol, sino en que una minoria de vas-
cos se niega a aceptar la voluntad de la mayoria y emplea para im-
poner la suya el instrumento de la “lucha armada”»?..

Respecto a la politica autonémica, la posiciéon del PSOE habia
quedado reflejada en la Ley Orgéanica de Armonizacién del Pro-
ceso Autonémico, promulgada en julio de 1982 fruto del acuerdo
entre UCD y los socialistas, que pretendia reconducir y armoni-
zar el proceso autonémico en detrimento de las competencias de
las Comunidades, lo que ocasioné el rechazo de las demas forma-
ciones politicas, en especial de los grupos nacionalistas y del PCE.
Al gobierno socialista le toco gestionar la sentencia que declaré in-
constitucional una parte del articulado de la LOAPA, lo que de-
termind que optara por la aprobacion de una Ley del Proceso Au-
tonémico, de alcance mas limitado, aunque sin lograr el apoyo de
los nacionalistas vascos y catalanes.

En todo caso, en la primera legislatura socialista se aprobaron
los estatutos de autonomia de Baleares, Castilla y Le6n, Extrema-
dura y Madrid, se aprobaron leyes relativas a la financiacién de las
Comunidades Auténomas y a la «compensacion interterritorial», y
se continuaron o iniciaron los traspasos de competencias a las nue-
vas administraciones, lo que comporté la culminacion del desplie-
gue del estado autonémico, aunque paralelamente se desarrollé una
importante conflictividad, en particular con los gobiernos del Pais
Vasco y de Cataluna que actuaron continuadamente en defensa de
las maximas cotas de autogobierno®. En la tercera legislatura socia-
lista, a partir de un acuerdo del PSOE y del PP que se materializé

21 Conferencia pronunciada por José Antonio Ardanza en la Fundacién Sabino
Arana el 16 de diciembre de 1992, citada por Rivera, A.: «La transicién en el Pais
Vasco. Un caso particular», en UGARTE, J. (ed.): La transicién en el Pais Vasco y Es-
pafia. Historia y memoria, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1998, p. 91.

2 La trayectoria de las Comunidades Auténomas en estos y en los siguientes
afos en los dos volamenes coordinados por Fusl, J. P., y GOMEZ-FERRER, G.: La Es-
pafia de las Autonomias, t. XLIII de la Historia de Espafia Menéndez Pidal, Madrid,
Espasa Calpe, 2007.
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en la Ley Orgéanica de Transferencia de Competencias, de diciem-
bre de 1992, se abri6 la puerta a la ampliacién competencial de las
Comunidades que habian accedido a la autonomia por la via del ar-
ticulo 143 de la Constitucién para poder alcanzar el nivel de auto-
gobierno de las que habian seguido el camino del articulo 151, de
manera que el régimen autonémico se afirmé y profundizé con el
consenso de los dos partidos mayoritarios®.

Aunque inicialmente no fue asi, al final primé la continui-
dad sobre el cambio en una cuestién que habia ocupado un lugar
muy destacado en el debate politico antes de la victoria socialista
y que lo seguiria ocupando tras ella: la integracion espafola en la
OTAN. EI PSOE habia adoptado una clara posicion en contra de
la incorporacién a la Alianza Atlantica decidida por el gobierno de
Leopoldo Calvo Sotelo, comprometiéndose a celebrar un referén-
dum si obtenia la victoria en las elecciones generales. Pero ya en
el gobierno, destacados dirigentes, empezando por el propio Fe-
lipe Gonzalez, fueron manifestando una posiciéon primero ambigua
—una «ambigiiedad calculada» en palabras de Gonzalez— y pos-
teriormente contraria al abandono de la alianza militar. Sin duda,
el cambio de posicion socialista fue en buena medida motivado por
la formacién de la opinidn, primero en una parte de los dirigentes,
después compartida por sectores mas amplios del partido, de la in-
conveniencia de propiciar la salida de la organizacién militar en un
contexto en el que se estaba negociando la incorporacién a la Co-
munidad Econémica Europea? asi como redefiniendo la politica
exterior espafola, incluyendo las relaciones con Estados Unidos, vy,
por otra parte, acometiendo con determinacion la definitiva adapta-
cién de las Fuerzas Armadas al marco constitucional. Sin embargo,
tal explicaciéon no parece suficiente. Las declaraciones de apoyo
de Felipe Gonzilez al despliegue de los «euromisiles» en un mo-
mento de una notable movilizacién en su contra en la que partici-
paban importantes partidos socialdemdcratas europeos, incluyendo
el SPD, apunta a factores menos circunstanciales y, en definitiva,

» A las implicitamente consideradas «nacionalidades», Catalufia, Pais Vasco y
Galicia, que siguieron la via del articulo 151, se habia sumado Andalucia. La Co-
munidad Valenciana y Canarias, a través del articulo 150.2, obtuvieron el mismo ni-
vel de competencias.

# Powert, C.: Espafia en democracia, 1975-2000, Barcelona, Plaza y Janés,
2001, especialmente pp. 357-372. La visién de Felipe Gonzilez en IGLEsIAS, M. A.:
La memoria recuperada, Madrid, Aguilar, 2003, pp. 847-849.
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a una ruptura convencida con la posicién socialista anterior de re-
chazo de los bloques militares y de no alineacién y el paso a un de-
cidido atlantismo.

Hasta la convocatoria del referéndum, el debate sobre la perma-
nencia o la salida de la OTAN se desarroll6 con intensidad, por una
parte en el interior del PSOE, aunque ya en el debate en el Con-
greso de los Diputados sobre el «estado de la Nacién» en octubre
de 1984 quedo fijada la posicion del gobierno favorable a la per-
manencia en determinadas condiciones. Pero la actitud mayoritaria
de la militancia socialista, incluyendo buena parte de los cuadros y
dirigentes, se mantuvo de manera clara a favor del abandono de la
Alianza, aunque gradualmente fue modificandose a medida que vi-
raba la posicién del gobierno, pero no sin resistencias importantes,
como se puso de manifiesto en el XXX Congreso celebrado en di-
ciembre de 19842, El debate alcanzé a buena parte de la sociedad
y el cambio de posicion socialista no impidi6, sino mas bien al con-
trario, una movilizacién anti-OTAN que alcanzé un notable desa-
rrollo mientras las encuestas indicaban la persistencia de una clara
mayoria en el mismo sentido, arreciaba la critica al gobierno desde
el PCE y otros grupos de izquierda y se formaban distintas plata-
formas con la participacién de colectivos diversos, desde la mayor
parte del sindicalismo hasta el pacifismo y el antimilitarismo?®.

Cuando, finalmente, el gobierno de Felipe Gonzilez se decidié a
convocar el prometido referéndum, la tension politica alcanzé eleva-
das cotas. Los opositores a la OTAN contaban con una amplia ciu-
dadania hostil a la Alianza y con importantes apoyos en el mundo
cultural. Ello determiné que el gobierno y el PSOE tuvieran que
hacer una campana muy dura para intentar cambiar la opinién de,
como minimo, una parte de su electorado, o al menos convencerle
de que una victoria del No a la OTAN supondria abrir una peligrosa
crisis politica, de manera que optara por apoyar al gobierno aunque
no compartiera su posicion. Las dramaticas intervenciones de Felipe
Gonzilez interpelando sobre quién gestionaria una victoria de dicho
No repetian la actuacién que tan buenos resultados le habia pro-

» Company, E., y Arrovo, F.: Historia del socialismo espafiol..., op. cit.,
pp. 114-116, y MARIN, J. M.: «Los socialistas en el poder (1982-1996)», Historia y
Politica, 20 (2008).

26 Un amplio anélisis del movimiento anti-OTAN en Prart, E.: Moviéndose por
la paz. De Pax Christi a las movilizaciones contra la guerra, Barcelona, Hacer, 2006.
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porcionado en la crisis abierta en el XVIII Congreso del partido en
1979. Por otra parte, los mensajes dirigidos a la ciudadania presenta-
ron un escenario casi catastréfico si Espafia abandonaba la OTAN,
con consecuencias nefastas desde la economia a la permanencia en
la CEE y a un nuevo aislamiento internacional.

El 12 de marzo de 1986 se someti6 a referéndum una pregunta
relativamente larga que pedia la aprobacion o desaprobacién de la
decision del gobierno a favor de la permanencia en la Alianza con
tres condiciones: no participacion en la «estructura militar inte-
grada», prohibicién de armas nucleares en territorio espafol y re-
duccién de la presencia militar norteamericana en Espana. El re-
sultado de la consulta fue finalmente favorable al gobierno, a pesar
de la posicién abstencionista adoptada por la oposicién conserva-
dora que, siendo abiertamente proatlantista, jugd la carta de debi-
litar al ejecutivo al negarle su apoyo. Por su parte CiU y el PNV
se negaron también a secundar al gobierno a pesar de su voto fa-
vorable al ingreso en la OTAN en 1981; en tanto que el CDS elu-
dié tomar posicion. Con una abstencion del 40,4 por 100 de los
electores, el Si a la posicién gubernamental obtuvo el 52,3 por 100
de los votos, el No 39,8 por 100 y se registré un 6,5 por 100 de
votos en blanco. El voto contrario a la permanencia en la Alianza
gan6 en Catalufa, Pais Vasco, Navarra y Canarias. A pocos meses
del final de la legislatura, el gobierno presidido por Felipe Gon-
zalez superaba asi una situacién particularmente dificil, aunque no
sin importantes costes dada la extraordinaria presién a que se ha-
bia sometido a sus militantes y a su electorado.

Resistencias y conflictos

A pesar del desgaste sufrido a lo largo de cuatro afios, pero con
éxitos tan importantes como la entrada espaiola en la Comunidad
Econdémica Europea el 1 de enero de 1986, en las elecciones gene-
rales celebradas el 22 de junio el PSOE revalid6 la mayoria abso-
luta. Con una participacion casi diez puntos inferior a la registrada
en 1982, el 70,49 por 100, los socialistas lograron el 44,06 por 100
de los votos y 184 diputados, el 52,5 por 100 de los escanos. Su re-
troceso no fue en beneficio de Coaliciéon Popular, formada ahora
por AP, PDP, Partido Liberal, UPN y Centristas de Galicia, que
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mantuvo el resultado de 1982, con el 25,97 por 100 de los votos
y 105 escanos (el 30 por 100). La coalicién Izquierda Unida, enca-
bezada por el PCE y formada al calor de la campafa anti-OTAN,
no logrd recuperar una representacion electoral significativa a la iz-
quierda del PSOE, captando sélo el 4,63 por 100 de los votos y ob-
teniendo 7 diputados (el 2 por 100) que tuvieron que continuar en
el Grupo Mixto del Congreso. En cambio, con la desaparicién de
UCD del escenario, el CDS logré 19 escanos (5,4 por 100) con el
9,22 por 100 de los votos; por su parte, la denominada «operacion
reformista», auspiciada por CiU con el Partido Reformista Demo-
critico presidido por Antonio Garrigues Walker como principal
aliado, se sald6 con un clamoroso fracaso: el PRD logré un exiguo
0,96 por 100 de los votos aunque CiU tuvo una apreciable incre-
mento de su representacion, con 18 diputados, mientras ERC per-
di6 su escano. En las circunscripciones vascas, el PNV, tras la rup-
tura que dio lugar a la creacion de Eusko Alkartasuna, perdié dos
diputados; en tanto que HB alcanzé los 5 y EE 2. Cuatro candida-
turas regionalistas obtuvieron un escafio.

La oposicion efectuada por AP y sus aliados y su buena sintonia
con los sectores conservadores movilizados no les permitié incremen-
tar sus apoyos electorales y su representacion parlamentaria. Por una
parte, el catastrofismo utilizado habitualmente por los dirigentes de
AP, en particular por Manuel Fraga, para presentar la situacion es-
panola no resultaba crefble mas alld de sus bases ya convencidas. Por
otra, la utilizacién sistematica del recurso previo de inconstitucionali-
dad tampoco comporté éxitos apreciables en la mayoria de los casos,
mas alla de diferir la entrada en vigor de las normas impugnadas. La
equivoca y, en definitiva, oportunista posicién adoptada ante el refe-
réndum de la OTAN causé un notable malestar en sectores afines.
Finalmente, el apoyo a las acciones y a las movilizaciones protagoni-
zadas por organizaciones muy conservadoras, que podian sacar a mi-
les de personas a la calle pero que no conectaban con las actitudes
y posiciones de la mayoria de la sociedad, oper6é también en detri-
mento de sus posibilidades electorales al consolidar una imagen que
impedia la captacion del voto definido por la moderacion y el cen-
trismo. Ademas, la figura del Fraga y su trayectoria politica consti-
tuian un limite insalvable para romper el techo electoral de AP%.

7 Sobre la trayectoria de la oposicién conservadora, véase TUSELL, J.: «El go-
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Poco después de celebradas las elecciones de junio de 1986
emergieron importantes divergencias en el seno de Coalicion Popu-
lar, lo que acabé comportando su ruptura. Primero los democris-
tianos encabezados por Oscar Alzaga y a continuacion los liberales
de Antonio Segurado se inscribieron en un poblado Grupo Mixto
del Congreso. Pero los problemas no los plantearon tinicamente los
aliados de AP, sino que se manifestaron también en el propio par-
tido, al extenderse la opinién de que era necesaria la sustitucion de
Fraga, lo que ocasioné la destitucién en septiembre del secretario
general Jorge Verstrynge. Poco después, a la vista de las sucesivas
maniobras destinadas a apartarlo del liderazgo, del pésimo resul-
tado obtenido en las elecciones al Parlamento Vasco de noviembre
de 1986 y de las tensiones en la organizacion gallega, Fraga present6
la dimisién abriendo la puerta a una sucesién que acabaria siendo
fallida. En efecto, en el congreso celebrado en febrero de 1987 fue
elegido presidente de AP Antonio Hernandez Mancha, dirigente de
la organizacién andaluza, frente a un candidato mucho maés sélido
y sefialado hasta poco antes como el sucesor de Fraga, Miguel He-
rrero Rodriguez de Minén?. Lejos de estabilizarse la situacion in-
terna, el nuevo liderazgo fue pronto cuestionado, hasta el punto de
provocar la convocatoria de un congreso extraordinario, que se ce-
lebr6 en enero de 1989 y que comport6 la vuelta de Fraga a la presi-
dencia del partido, con José Maria Aznar, flamante presidente de la
Comunidad de Castilla y Ledn desde las elecciones autonémicas de
1987, ocupando una vicepresidencia. El Congreso aprobé la adop-
cién de una nueva denominacion, Partido Popular, que expresaba
el inicio de una operacioén de viajar al centro —que facilitaria la in-
corporacion de antiguos dirigentes de UCD y de los partidos exalia-
dos PDL y PLD— manteniendo agrupado el voto de la derecha, y
que daria un nuevo paso con la eleccién de Fraga como presidente
de la Xunta de Galicia, lo que abriria el acceso de José Maria Aznar
a la presidencia del partido en el X Congreso celebrado en marzo
de 1990 bajo el lema «Centrados por la libertad»?.

bierno socialista...», op. cit., especialmente pp. 235-240. También PoweLL, C.: Es-
pafia en democracia..., op. Cit.

2 Una detallada crénica en Baon, R.: Historia del Partido Popular. Del fran-
quismo a la refundacién, Madrid, Safel, 2001. La visién del propio Herrero en HE-
RRERO DE MINON, M.: Memorias de estio, Madrid, Temas de Hoy, 1993, pp. 347-361.

? Una amplia explicacién en PoweLr, C.: Espafia en democracia..., op. cit.,
pp. 500-507.
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Con el principal partido de la derecha sumido en problemas
internos, de liderazgo, de programa e incluso de identidad, el go-
bierno socialista no debié inquietarse por la oposicién efectuada
desde el dmbito conservador. Tampoco por la oposiciéon ejercida
desde su izquierda. Los resultados electorales de 1982 agudizaron
la crisis del PCE. En primer lugar, comportaron la dimisién de San-
tiago Carrillo que promovié la elecciéon de Gerardo Iglesias, secre-
tario general del PC en Asturias desde 1978. Sin embargo, el cam-
bio en la secretaria general del partido no apacigud la situacion
interna. Por una parte, el alejamiento de Iglesias de la tutela de Ca-
rrillo acabd provocando la ruptura entre ambos y finalmente, en
1985, el abandono del partido de su veterano exsecretario general
secundado por un pufado de seguidores, que crearian el efimero
PCE Marxista-Revolucionario, transformado después en Mesa para
la Unidad de los Comunistas. Anteriormente habia abandonado
el PCE otro veterano dirigente, Ignacio Gallego, con un grupo de
militantes habitualmente calificados de prosoviéticos, que funda-
ron el Partido Comunista de los Pueblos de Espafia. Parecia que
cuando la izquierda radical de inspiracién maoista y trotskista in-
tentaba agruparse, el PCE se fragmentaba alumbrando gruptsculos
abocados a la marginalidad. Ante tal perspectiva y en el marco de
la movilizacién anti-OTAN vy del desencuentro entre el PSOE y el
movimiento sindical que empezaba a manifestarse, el PCE, en una
tentativa de recuperar un espacio a la izquierda del socialismo go-
bernante, propici6 la creacion de la coalicion Izquierda Unida, que,
como hemos vista anteriormente, logré un resultado muy discreto
en las elecciones de 1986.

Se ha senalado con frecuencia que la verdadera oposicién al go-
bierno socialista fue ejercida es esos anos por los sindicatos. En
efecto, la politica de reconversion industrial, que generé una aguda
conflictividad laboral en las zonas mas afectadas, comporté la con-
frontacion entre el gobierno y las organizaciones sindicales, en pri-
mer lugar y més previsiblemente con CCOO pero finalmente tam-
bién con la UGT?, la cual, no obstante, durante los primeros afnos
de la legislatura apoy6 la politica del gobierno’. Como ha sefialado

30 Un amplio estudio en MariN, J. M.: Los sindicatos y la reconversion industrial
durante la transicién, Madrid, Consejo Econémico y Social, 1997.

1 REDERO SAN ROMAN, M.: «Los sindicatos en democracia: de la movilizacién a
la gestién», Historia y Politica, 20 (2008).
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José Maria Marin, los dirigentes ugetistas esperaban poder negociar
desde una posicion preferente la reconversion industrial e influir en
la politica econémica, pero pronto se encontraron con una actitud
en los Ministerios econémicos que sélo esperaba de la UGT la co-
laboracion en la aplicacion de los planes gubernamentales

Ni la aprobacion en 1983 de la ley estableciendo la jornada
maxima en cuarenta horas, ni la promulgacion de la ya citada Ley
Organica de Libertad Sindical lograron contrarrestar el creciente
malestar sindical por la politica econdmica gubernamental, males-
tar incrementado por la reforma del Estatuto de los Trabajadores
de 1984 —todavia apoyada por UGT— que extendié la contrata-
cién temporal, lo que significo el primer paso relevante en la dua-
lizaciéon del mercado laboral espafol, algo que, ampliado continua-
damente en los anos siguientes, acabé convirtiéndose en una de
sus caracteristicas fundamentales y también de sus problemas con
mayores consecuencias sociales y econdmicas. En 1985, la reforma
del sistema de pensiones, que ampliaba el periodo de cotizacién y
modificaba la forma de célculo, dio lugar a una importante movi-
lizacion sindical, ya con la plena participacion de UGT, abriendo
una crisis en el seno de la familia socialista que se acabaria sal-
dando con la afirmacion de la independencia sindical, lo que facili-
tarfa la unidad de accién sindical configurada y consolidada en los
afnos posteriores. No obstante, UGT no se sumé a la huelga general
del 20 de junio, que tuvo un notable seguimiento, convocada por
CCOQO vy las demas organizaciones sindicales.

El entendimiento entre UGT y CCOO se plasmé en 1987 en la
elaboracién de una plataforma conjunta para lograr un incremento
de salarios y pensiones y otras mejoras, en un contexto de visible re-
cuperacién econémica. En 1988, el acuerdo sindical fue renovado,
con una plataforma unitaria para la negociacién colectiva y también
con objetivos para lograr del gobierno un «giro social» en su po-
litica econémica. En este contexto, el proyecto gubernamental de
«fomento del empleo juvenil», considerado por los sindicatos como
una nueva agresion a los trabajadores, fue el desencadenante de la
convocatoria de huelga general para el dia 14 de diciembre®. Los
sindicatos exigian la retirada del plan gubernamental, la mejora del
poder adquisitivo de los trabajadores, del subsidio de desempleo

2 AGUILAR, S., y Roca, J.: 14-D: economia politica de una huelga, Barcelona,
Fundacié Bofill, 1989.
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y de su cobertura y otras demandas. Durante las semanas previas
a la convocatoria se desarrollé un enconado debate, especialmente
duro en el interior de la familia socialista”. La huelga general fue
un éxito rotundo; el pais quedé paralizado durante veinticuatro ho-
ras. Sin duda, la convocatoria sindical permitié expresar el malestar
acumulado en sectores muy amplios de la sociedad por la politica
gubernamental, incluida la arrogancia mostrada por muchos diri-
gentes socialistas en el ejercicio del poder’.

El éxito de la huelga general decidié al gobierno socialista a
efectuar, al menos parcialmente, el «giro social» que una parte de la
sociedad espafiola le reclamaba y, singularmente, sus propias bases.
El plan de empleo juvenil fue retirado y el gobierno inicié negocia-
ciones con las organizaciones sindicales. En los meses siguientes,
el ejecutivo socialista fue aprobando una serie de medidas como la
ampliacion de la proteccién a los parados de larga duracién y a los
mayores de cuarenta y cinco anos, una sensible revalorizacién de
las pensiones y la Ley de Pensiones no contributivas. Globalmente
hubo un notable incremento del gasto social, en un contexto de
crecimiento de la economia hasta 19927,

Un lento declive

El 14-D supuso un golpe durisimo para el gobierno y para su
presidente, que contempld la presentacion de la dimision. Pero el
gobierno socialista mostré capacidad de reaccion y en las elecciones
generales anticipadas celebradas el 19 de octubre de 1989 el PSOE
obtuvo una nueva victoria, quedandose a un escano de la mayo-
ria absoluta en el Congreso’®. En efecto, con una participacién del

» Véase JULIA, S.: La desavenencia: partido, sindicatos y huelga general, Madrid,
El Pais, 1988.

" Algunos dirigentes socialistas reconocieron, afios después, los errores en la
forma de actuacién. Véase IGLEsIAS, M. A.: La memoria..., op. cit.; por ejemplo, Car-
los Solchaga, pp. 103-105.

» Un conjunto de trabajos sobre los primeros diez afios de gobiernos socia-
listas, realizados desde el ambito socialista pero con rigor, en GUERRA, A., y TEzaA-
Nos, J. F. (eds.): La década del cambio..., op. cit.

*¢ Los resultados proclamados inicialmente otorgaron 176 diputados al PSOE
y 106 al PP, pero la repeticién de las elecciones en Melilla en marzo de 1990 dieron
al PP el escano en disputa, tanto en el Congreso como en el Senado.
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69,74 por 100, el PSOE logré el 39,6 por 100 de los votos y 175
diputados, justo el 50 por 100 de los escanos; el PP, junto con UPN
y Centristas de Galicia, y con José Maria Aznar como candidato a
la presidencia del gobierno, no mejoré sus resultados con el 25,79
por 100 de los votos y 107 diputados, el 30,5 por 100 de los esca-
fios. En cambio, IU, liderada por Julio Anguita, exalcalde de Cor-
doba elegido secretario general del PCE en el XII Congreso cele-
brado en febrero de 1988, tuvo un notable incremento de votos,
el 9,07 por 100, acercandose a los resultados del PCE entre 1977
y 1979, con 17 diputados, aunque, con la penalizacion del sistema
electoral, s6lo suponian el 4,8 por 100 de los escanos. El CDS, en
cambio, sufrié un retroceso, con un 7,89 por 100 de los votos y 14
escafnos (5,6 por 100); en tanto que CiU conservo los 18, el PNV
perdi6 uno (quedandose con 5), EA logré 2 al igual que EE, y HB
perdié uno. Cuatro candidaturas regionalistas lograron representa-
cién en el Congreso sumando 6 diputados.

Pero, a pesar de asegurarse una mayoria comoda para gober-
nar, el retroceso socialista era de cinco puntos porcentuales y con-
firmaba el experimentado en las elecciones municipales y autoné-
micas de junio de 1987. Por otra parte, los socialistas vieron con
sorpresa el cuestionamiento por parte del PP de resultados elec-
torales en diversas circunscripciones, expresion del inicio de una
nueva forma de actuaciéon de dicho partido que, a la vista de los
buenos resultados que le proporcionaria, seria adoptada plena-
mente en los afos siguientes.

En efecto, el refundado PP empez6 a combinar una critica muy
agresiva al gobierno socialista con un discurso moderado y cen-
trista, que ademads harfa pronto bandera de la necesidad de rege-
nerar la vida politica, y que incluso reivindicaba una tradicién li-
beral-democratica ajena a la derecha espanola. Del analisis de los
resultados electorales, los dirigentes del PP concluyeron que la dis-
tancia con el PSOE, considerando ademas las caracteristicas del sis-
tema electoral espafol, no era tanta si conseguian agrupar y movili-
zar a todo el voto de derecha y recuperar una parte del centro que
les rechazaba®. En su nueva politica, el PP conté con la complici-
dad de buena parte de los medios de comunicacion, algunos de los

’7 CastrO, C.: Relato electoral de Espafia (1977-2007), Barcelona, ICPS, 2008,
especialmente pp. 13-27.
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cuales mostraron en los afos siguientes una especial beligerancia
contra el gobierno socialista®®.

Una serie de escandalos que entraron en escena a partir de los
primeros meses de 1990 fue objeto de una muy amplia atencion
pablica. En primer lugar, el «caso Juan Guerra», fundamentado en
la denuncia de la ocupacién por el hermano del vicepresidente del
ejecutivo de un despacho en la delegacion del gobierno en Anda-
lucia desde donde, al parecer, gestionaba asuntos particulares. Un
ano después, Alfonso Guerra abandoné el gobierno, poco antes de
la apariciéon de informaciones sobre una supuesta financiacion ile-
gal del PSOE a través de Filesa y otras empresas. Todo ello dané
la imagen socialista y emborrond su gestion en un afio, 1992, en el
que los Juegos Olimpicos de Barcelona, la Exposiciéon Universal
de Sevilla y la Capitalidad Cultural Europea de Madrid supusieron
la puesta en servicio de importantes infraestructuras y la proyec-
cién internacional de la imagen de una Espana modernizada, ple-
namente integrada en la Europa comunitaria y con una apreciable
presencia en la escena internacional.

La salida de Alfonso Guerra del gobierno, las divergencias en el
interior del PSOE relacionadas con las responsabilidades del caso
Filesa, y la incertidumbre generada por el propio Felipe Gonza-
lez sobre su presentacién a un cuarto mandato alimentaron el cre-
cimiento de tensiones internas de relevancia tras mds de una dé-
cada de envidiable —para los otros partidos— cohesion interna.
La dedicacion exclusiva del exvicepresidente al partido y sus dife-
rencias ya manifestadas con anterioridad con destacados miembros
del gobierno, en especial del ambito econdémico, facilité la conso-
lidacién de un amplio sector de cuadros y dirigentes, tanto organi-
cos como institucionales, en torno al vicesecretario general, los lla-
mados «guerristas». Frente a ellos se habia perfilado otro sector,
los «renovadores», particularmente fuertes en el gobierno y en el
entorno de Felipe Gonzilez”. Sin embargo, las diferencias politi-
cas entre ambos sectores, a pesar de la retérica populista de Gue-

’8 El papel de los medios en la polarizacién de los dltimos afios de gobiernos
socialistas ha sido destacada, entre otros, en GONZALEZ, ]. ]., y Bouza, F.: Las razo-
nes del voto en la Espafia democratica, 1977-2008, Madrid, Catarata, 2009, en par-
ticular pp. 90-97.

*% El testimonio de los dirigentes socialistas en IGLEsIAS, M. A.: La memoria re-
cuperada..., op. cit.
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rra, eran practicamente inapreciables mas alld de las formas de go-
bierno interno del partido.

En un contexto de casos de corrupciéon ocupando grandes es-
pacios en los medios de comunicacién, de tensiones crecientes en
el interior del partido, agravadas por la dimision en abril de 1993
del secretario de organizacion José Maria Benegas, y del impacto
de la recesion econémica iniciada en los tltimos meses de 1992 y
que comporté un crecimiento muy rapido del paro hasta el 23,9
por 100 de la poblacion activa, Felipe Gonzalez opt6 por adelantar
unos meses la convocatoria de elecciones, a pesar de contar el go-
bierno con una amplia mayoria y el apoyo parlamentario de CiU,
PNV y el CDS. Por primera vez desde 1982, los dos principales
partidos estaban relativamente proximos en intenciéon de voto se-
gun las encuestas y los dirigentes del PP confiaban en la victoria.

Sin embargo, el 6 de junio de 1993 las urnas dieron de nuevo la
primera posicion al PSOE, aunque ahora alejandose notablemente
de la mayoria absoluta. Con una participacién que crecié aprecia-
blemente, el 76,44 por 100, el PSOE obtuvo el 38,78 por 100 de los
votos y 159 diputados (el 45,42 por 100 de los escanos), y el PP, en
coalicion con UPN, alcanzé el 34,76 por 100 y 141 escanos (40,28
por 100). U creci6 también, aunque muy levemente, 9,55 por 100
de los votos y 18 diputados (5,14 por 100), lo que significaba que
no habia logrado captar a los electores que abandonaron al PSOE.
Contrariamente, el hundimiento del CDS, que con el 1,76 por 100
de los votos no logré representacion parlamentaria®, benefici6 casi
integramente al PP. El PNV mantuvo su representacion, CiU per-
di6 un diputado, igual que EA. HB sufri6 un retroceso mas severo,
perdiendo a 2 de sus 4 diputados. Coalicién Canaria logré 4 dipu-
tados y otros grupos regionalistas sumaron dos escafios.

El PSOE, bajo la batuta de Felipe Gonzélez, habia realizado un
notable esfuerzo para mostrar voluntad de renovacion y determina-
cién contra la corrupcion, lo que se tradujo fundamentalmente en
la incorporacién a las candidaturas socialistas de independientes y
de miembros de la judicatura, como Baltasar Garzén, que ocup?6 la
segunda posicién en la lista de Madrid. En la propia noche electo-
ral, Gonzalez declar6 que comprendia el mensaje de los electores,

* En las elecciones municipales y autonémicas de mayo de 1991, el CDS ha-

bia sufrido ya un severo retroceso, fruto en buena medida de contradicciones y gi-
ros en su politica, que determiné la dimisién de Adolfo Suarez.
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dando a entender que el gobierno se esforzaria en recuperar la con-
fianza que habia perdido entre antiguos electores e incluso entre los
que, sin entusiasmo, se la habian renovado. Se trataba de lograr «el
cambio del cambio». Pero, por primera vez desde su llegada al go-
bierno, el PSOE necesitaba obtener un apoyo suficiente para poder
gobernar y ademds se encontraba con una oposicién parlamenta-
ria fortalecida. Felipe Gonzilez descarté de inmediato una posible
alianza con IU, que le aseguraba la mayoria absoluta, pero que re-
sultaba dificilmente alcanzable dada la distancia existente entre am-
bas formaciones, su escasa disposicion al acuerdo, ampliada por la
teoria de Julio Anguita de las «dos orillas», que ubicaba al PSOE
en la derecha, y la deteriorada relacion entre sus maximos lideres.
En cambio, el acuerdo con nacionalistas catalanes y vascos, ya ex-
perimentado en la anterior legislatura, aportaba igualmente estabili-
dad parlamentaria y era mas facil de alcanzar.

Con el independiente Pedro Solbes al frente de la cartera de
Economia se reformulé el Programa de Convergencia elaborado
en 1992 a fin de alcanzar las condiciones establecidas en el tratado
de Maastricht para la participacién en la moneda tnica. La rapida
salida de la recesién permitié avanzar hacia el cumplimiento de
los objetivos de inflacién, déficit ptablico y deuda publica, pero el
paro se mantuvo en una tasa muy elevada. Por otra parte, la apro-
bacién de una serie de cambios en el ordenamiento laboral com-
porté un nuevo enfrentamiento con las organizaciones sindicales,
que convocaron una huelga general el 27 de enero de 1994, la cual,
si bien no logré la paralizacion del pais como en 1988, tuvo un am-
plio seguimiento, especialmente en la industria, la construccién y
determinados servicios. Las reformas permitian la creacién de em-
presas de trabajo temporal y creaban unos nuevos contratos des-
tinados a los jovenes —de «contratos basura» habian sido ya defi-
nidos— que, con el argumento de facilitar la contratacién —algo
que fundamentalmente dependia del ciclo econémico— profundi-
zaba en la dualidad del mercado laboral espanol, incrementando el
trabajo precario y mal remunerado.

Pasado el paréntesis del «giro social», el gobierno socialista,
ciertamente condicionado por la impronta neoliberal predominante
en la nueva etapa del proceso de construcciéon europea, volvia a po-
liticas econdmicas dificilmente reconocibles en la tradicion social-
demdcrata, con privatizaciones, desregulaciones y precarizacion del
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trabajo. Un nuevo alejamiento de los sindicatos y del resto de la iz-
quierda resulté asi inevitable.

Y ello cuando la oposicion conservadora, con muy notables cola-
boraciones mediiticas, se lanzé a una auténtica operacion de acoso
y derribo de lo que muchos denominaban el «felipismo», presen-
tado como una malformacion de la democracia espanola, que de-
bia extirparse iniciando una «segunda transicion»*'. El PP ademas
no tuvo escripulos en lanzar contra el PSOE la acusacién de hacer
concesiones inaceptables al nacionalismo cataldn con tal de «perpe-
tuarse en el poder»*, atizando a la vez la recuperacién de un nacio-
nalismo espanolista que muchas voces daban casi por desaparecido
a finales de los afos ochenta, y de un anticatalanismo ausente de la
vida publica espanola desde el final de la dictadura franquista.

Pero la linea de flotacion socialista presentaba dos puntos parti-
cularmente vulnerables: la aparicién de nuevos escandalos que im-
plicaban a miembros del partido y del gobierno, y la reaparicion
del caso GAL. Lo primero no pudo ser neutralizado con la aproba-
cién de una serie de normas destinadas a combatir la corrupcion, in-
cluida una modificaciéon del Cédigo Penal, ni con la creacion de la
Fiscalia Especial para la represion de los delitos econémicos relacio-
nados con la corrupcién, encabezada por Carlos Jiménez Villarejo.
El impacto del «caso Roldan», desde las revelaciones de la Comision
de Investigacién Parlamentaria que ponian al descubierto apropia-
cién de fondos publicos, cobro de comisiones, falsificacion de docu-
mentos y fraude fiscal, hasta la rocambolesca huida en abril de 1994
del exdirector general de la Guardia Civil —que comport6 la dimi-
sién del ministro del Interior, Antoni Asuncién—, fue demoledor
para el gobierno que lo habia situado en 1987 al frente del instituto
armado. No menores fueron los efectos de la detencién a principios
de mayo del exgobernador del Banco de Espana, Mariano Rubio,

1 En 1995, José Maria AzNAR publicé un libro con el explicito titulo de Es-
pafia, la segunda transicion, Madrid, Espasa Calpe. Para el lider del PP, la etapa de
gobiernos socialistas habia tenido como resultado «una democracia mas débil, una
sociedad mas débil, una economia mas débil, una nacién mas débil» (p. 16). Por
ello proponia «fortalecer la nacién», la democracia, la economia y la sociedad, con
un proyecto sustentado en un explicito nacionalismo espafiolista que exigia una
«nueva concepcién del estado autonémico», en el neoliberalismo, la clave para al-
canzar una sociedad «viva y pujante», y en el objetivo de «una mayor proyeccion
de Espaia en el mundo» (p. 18).

# Véase, por ejemplo, El Pais, 5 de septiembre de 1993.
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acusado junto al sindico de la Bolsa de Madrid, Manuel de la Con-
cha, de fraude fiscal y falsedad documental, lo que forzé la dimision
del exministro de Economia Carlos Solchaga de su cargo de porta-
voz del grupo socialista en el Congreso. El ministro de Agricultura,
Vicente Albero, también dimitié al revelarse otras irregularidades y
otros altos cargos debieron presentar la renuncia y algunos fueron
procesados. En este escenario, Baltasar Garzén renuncié a su cargo
de responsable del Plan Nacional Antidroga. Aunque ajeno a la ges-
tion gubernamental, no menos impacto publico tuvieron las deten-
ciones de Javier de la Rosa y de Mario Conde, ambos encarcelados
a finales de 1994, empresarios que habian sido puestos en los anos
anteriores como modelos de éxito.

Paralelamente habia entrado en escena con particular intensidad
el caso GAL. La nueva ctpula del Ministerio del Interior, con Juan
Alberto Belloch al frente, que unié dicha cartera a la de Justicia,
introdujo cambios sustanciales en la direccién de la Policia y de la
Guardia Civil, tanto de personas —apartando a algunas de impor-
tante trayectoria desarrollada durante la dictadura— como de cri-
terios y practicas, entre ellas la determinacién de erradicar los ma-
los tratos a los detenidos, la lucha contra la corrupcién y el control
en la utilizacién de los fondos reservados del Ministerio, cambios
que José Barrionuevo y José Luis Corcuera habian rechazado o ni
siquiera se habian planteado. Todo apunta a que el cese de los pa-
gos efectuados a cargo de los fondos reservados a los policias José
Amedo y Michel Dominguez, condenados en 1991 por planear y
financiar atentados de los GAL, fue determinante para que deci-
dieran colaborar en el sumario reabierto por el juez Garzén y que
comport6 la imputacién de altos cargos del Ministerio del Interior
hasta alcanzar al exsecretario de Estado para la Seguridad Rafael
Vera y a José Barrionuevo.

Las revelaciones a la prensa de dicho sumario, en particular
al diario ElI Mundo, combinadas con los casos de corrupcion real
o presunta, operaron de combustible para una frenética campafa
coordinada contra el gobierno®. A medianos de 1995, otro escan-
dalo, ahora relacionado con escuchas telefonicas realizadas por el
CESID, llevé a la dimision del vicepresidente del gobierno, Narcis
Serra, y del ministro de Defensa, Julian Garcia Vargas, aunque fi-

# CorAReLO, R.: La conspiracion. El golpe de estado difuso, Madrid, Temas de
Hoy, 1995.
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nalmente el Gnico condenado por tal caso fue el coronel Juan Al-
berto Perote, autor de la sustracciéon de documentos del centro de
inteligencia, algunos de los cuales fueron a parar a manos del ex-
banquero Mario Conde.

La ampliacién y reiteracion en un conjunto de medios de las in-
formaciones sobre los casos de corrupcién citados, y sobre muchos
otros que resultaron infundados —en tanto que los que afectaban
al PP era minimizados y silenciados—*; la radicalizacion de la opo-
sicion del PP con sus continuadas afirmaciones catastrofistas y des-
calificadoras, acusaciones infundadas y criticas desmedidas®, con
actuaciones en el Congreso y en el Senado acompanadas con fre-
cuencia de gritos e insultos dirigidos a miembros del gobierno, que
imposibilitaban cualquier debate politico serio, alimentaron un cre-
ciente clima de crispaciéon que pretendia lograr la médxima moviliza-
cién del electorado conservador y desmoralizar al socialista*. El PP
resumi6 en la frase «viyase sefior Gonzalez» pronunciada por Az-
nar en el Congreso de los Diputados en el debate sobre el «estado
de la Nacién» en abril de 1994 toda su politica de oposicion, con la
que coincidié con IU, cuyo maximo dirigente estuvo acariciando la
idea del «sorpasso» a partir de una percepcion muy distorsionada
de un PSOE en supuesta descomposicion.

En las elecciones al Parlamento europeo de junio de 1994, el PP
obtuvo un claro triunfo; casi un ano después, las elecciones muni-
cipales y autonémicas de mayo de 1995 confirmaron la pérdida de
apoyo al PSOE que indicaban las encuestas electorales. En ambos
comicios, IU mejoré sus resultados pero con la teoria de las «dos
orillas» facilité el acceso del PP a importantes gobiernos municipa-
les, lo que causaria nuevas divergencias internas y, mas adelante, un
severo castigo electoral.

La pérdida del apoyo parlamentario de CiU acabé forzando
la convocatoria de elecciones generales anticipadas. Celebradas el
3 de marzo de 1996, con una participaciéon que alcanzé el 77,38 por
100 del censo, el PP, junto a UPN y PAR, obtuvo una ajustada vic-

# Casos como el de financiacion ilegal del PP, que implicé al tesorero del par-
tido, Rosendo Naseiro, o el que reveld irregularidades en Baleares que implicaban
al presidente popular Gabriel Cafellas tuvieron una atencién mucho menor en los
medios y en nada dafiaron la imagen del PP entre sus electores.

# Por ejemplo, la afirmacion de Aznar que Felipe Gonzilez llevaba a Espana
al «suicidio econémicox». El Pais, 3 de octubre de 1993.

% Un detallado analisis en Castro, C.: Relato electoral..., op. cit., pp. 156-200.
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toria sobrepasando en apenas 300.000 votos al PSOE —equivalente
a la mitad de la diferencia entre ambas formaciones en Madrid—,
el 38,79 por 100 de los sufragios y 156 diputados (44,57 por 100).
La movilizacién contra prondstico de su electorado lograda por
los socialistas les reporté el 37,63 por 100 de los votos y 141 esca-
flos (40,28 por 100), mientras IU alcanzaba su mejor resultado en
unas elecciones generales, el 10,54 por 100 y 21 diputados (6 por
100). CiU perdié un escano y el PNV, HB, Coalicién Canaria, EA,
Unién Valenciana, y ERC mantuvieron los suyos. EIl BNG entr6 en
el Congreso con dos diputados.

Las elecciones generales de 1996 no supusieron un vuelco es-
pectacular —la izquierda continuaba siendo mayoritaria en vo-
tos—, pero comportaron el fin de una larga etapa. Con el PSOE
en el gobierno, la democracia habia alcanzado la consolidacién de-
finitiva en Espana, se habia completado el despliegue del Estado de
las Autonomias y fortalecido el estado del bienestar, aunque toda-
via estaba a notable distancia de las democracias europeas con me-
nores desigualdades. Por otra parte, Espana aparecia bien anclada
en la Unién Europea y con un papel internacional reforzado. Pero
el balance de casi tres lustros presentaba también importantes con-
trapuntos: la corrupcién en el ambito privado y publico en un con-
texto de apologia del «dinero facil» y el episodio de guerra sucia,
aunque se acabara tempranamente con él. Desde la perspectiva de
lo que muchos de sus partidarios esperaban de un gobierno so-
cialista, cabe destacar la renuncia a politicas mds vigorosas a favor
de la igualdad en distintos planos asi como a la afirmacién del lai-
cismo y, en sentido contrario, la asuncién, con buena parte de la so-
cialdemocracia europea, de un modelo econémico santificador del
mercado que alimentaria un largo proceso de gestacién de la que a
finales de la década siguiente se convertiria en una crisis de devas-
tadores efectos tanto socioeconémicos como politicos.
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