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Ayer es d dia precedente inmediato a hoy en palabras de Co-
varrubias. Nombra al pasado reciente y es €l titulo que la Asociacion
de Historia Contemporanea ha dado a la serie de publicaciones que
dedica a estudio de los acontecimientos y fendmenos mas importan-
tes del pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar
su posicion sobre la superficie terrestre no se resolvidé hasta que fue
capaz de conocer la dilstancia que le separaba del meridiano O°. Fijar
nuestra posicion en el correr del tiempo requiere conocer la historia
y en particular sus capitulos mas recientes. Nuestra contribucion a
este empefio se materializa en una serie de estudios, monogr &ficos por
que ofrecen una visién global de un problema. Como complemento
de la coleccion se ha previsto la publicacion, sin fecha determinada,
de libros individuales., como anexos de Ayer .

La Asociacion de Historia Contemporanea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una de-
terminada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para que to-
das las escuelas, especialidades y metodologias tengan la oportuni-
dad de hacer valer sus particulares puntos de vista. Cada publica-
cion cuenta con un editor con total libertad para elegir d tema, de-
terminar su contenido y seleccionar sus colaboradores, sin otra limi-
tacion que la impuesta por d formato de la serie. De este modo se
garantiza la diversidad de los contenidos y la pluralidad de los enfo-
ques. Cada afio se dedica un volumen a comentar la actividad histo-
riogréfica desarrollada en € afio anterior. Su distribucion esté deter-
minada de forma que una parte se dedica a comentar en capitulos
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separados los aspectos mas relevantes del trabajo de los historiadores
en Espafa, Europa y Estados Unidos e Iberoamérica. La mitad del
volumen se destina a informar sobre € centenar de titulos, libros y
articulos, que d editor considera mas relevantes dentro del panora-
ma histérico, y para una veintena de ellos se extiende hasta d co-
mentario critico.

Marcial Pons edita y distribuye Ayer en los meses de enero,
abril, junio y octubre de cada afio. Cada volumen tiene en torno a
200 péaginas con un formato de 13,5 por 21 cms. El precio de venta,
incluido IVA, y las condiciones de suscripcion, son:

Precios Espafia:

suscripcion anual:  7.500 pts.

Precios extranjero:
suscripciéon anual:  9.000 pt5.
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| ntroduccion

Manuel Redero San Roman

Desde que en 1970 D. A. Rustow escribiera su importante traba-
jo «Transitions to Derrwcracy: Toward a Dynamic Model» !, la valo-
racion de losfactores politicos en el desarrollo de los procesos de tran-
sicién a la democracia ha adquirido una dimension predominante.
En efecto, con Rustow otros autores han argumentado contra las
deficiencias tedricas de las interpretaciones moder nizadoras del cam-
bio politico, en las que se conciben algunas precondicionesfuncio-
nales que la democracia requiere para poder establecerse; igual-
mente han sostenido que las influencias entre ciertosfactoresy los
sistemas democraticos no siempre operan como relaciones causales.
Sobr e estos presupuestos tedricos se ha planteado una explicacién ge-
nética, que légicamente se sitiza en una perspectiva politica, donde
el proceso de transicion se afirma mediante una amplia autonomia,
deforma abierta, sobre la base de un desarrollo no inevitabley, por
supuesto, con resultados inciertos.

G. O'Donnell y Ph. Schmitter, recopiladoresjunto con /.. White-
head de una magnifica obra sobre Transiciones desde un gobierno
autoritario 2, sin desdefiar la complejidad de losfactores intervinien-

1 Rusrow, D. A., «Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Modcl», Com-
parative Palitics, vol. 2, 1970, pp. 337-363.

2 O'DONNELL, G.; SCUMITTEH, Ph., y WiITEHEAD, L. (comps.), Transiciones des-
de un gobierno autoritario, 1 Kuropa Meridional; 2. América Latina; 3. Perspectivas
comparadas; 4. Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Ed. Paidos,
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12 Manuel Redero San Roman

tes en estos procesos, han reafirmado La necesidad del. estudio del ni-
vel poLitico, resalLtando eL eLevado grado de incertidumbre que se ins-
taLa en €. recorrido de Las transiciones polLiticasy han propuesto que
el andlisis cientifico debe operar con pLanteamientosy conceptos ade-
cuados a una situacién cambiante, diferente, sin duda, de La de un
régimen consoLidado.

Asi Las cosas, si bien de forma harto simpLificada, puede consi-
derarse que La transicién a La democracia es un proceso poLitico de
gran fluidez mediante e cual el régimen dictatorialL Liquida Las pe-
culiaridades més definidas de su ordenamientojuridicoy desmonta
su entramado institucional., sustituyéndolLos por otros que paulLatina-
mente configuran e naciente régimen democratico.

Pero el proceso de transicién esta condicionado por factores de
diversa indoLe, no exclusivamente poLiticos, y no puede Librarse de La
influencia que gjercen Las estructuras econémicasy sociales preexis-
tentes. Ademas, su desarrollo esta también muy Ligado al papel que
juegan Las distintas clasesy grupos sociales, particuLarmente en su
reLacién con el Estado. Enfin, La propia dinamica poLitica de La tran-
sicion genera unas consecuencias que inciden en Las mismas estruc-
turas econdémicasy sociales.

En definitiva, aunque se acepte La consideracion de La transicion
COmo un proceso esenciaLmente polLitico, s« explicacion no debe me-
todoLégicamente asumir La Apdotesis de una autonomia de Las fuer-
zas polLiticas e institucionalLes en grado taL que pueda prescindir de
Las variabLes econdmicas, socialLes, culturaLes, etc. Debe, por €. con-
trario, definir Las distintas interreLaciones y jerarquizar su im-
portancia.

Sobre estos presupuestos metodoL6gicos se ha organizado e pre-
sente nimero de La revista AYER acerca de «La transicion a La de-
mocracia en Espafia», con La pretensién de alL.canzar una perspectiva
gLobal de todo €. proceso, afalta de La consideracion de aLgunas cues-
tiones que no han podido ser tratadas por carecer de espacio sufi-
ciente. Se ha centrado en €. estudio de Los temas -no todos- refe-
rentes al. contexto interno. La cast unanime apreciacion de Los espe-
cialistas en resaltar La reLevancia de Los factores internos sobre Los
deL contexto internacional en La explicacion del transito a La demo-

Barcelona, 1989. Véase particularmente el libro nimero 4 escrito en este caso por los
dos primeros autores resefiados.



Introduccién

cracia en Esparza, ha LLevado a la exclusion de estos Ultimos. Asi, se
abre este volumen con un primer trabajo general sobre la transicion
espafiola vista en una perspectiva comparada (Casanova), continla
con andlisis ubicados en el nivel politico (TuseLL, Fsas, Soto Carmo-
na) incorpora estudios centrados en la dimension econémica (Serra-
no Sanz) o social (Julia, Hedero San Homén, Pérez Delgado y
Montero).

No quisiera terminar esta breve introduccién sin manifestar pu-
blicamente mi sincero agradecimiento a todos los colaboradores del
presente nimero de la revista AYER.






Las ensenanzas de la transicion
(lemocratica en Espana

José Casanova

1. ¢Espafia como modelo?

El éxito inequivoco, sorprendente y relativamente rapido de la
transicion de un régimen autoritario a la consolidacion de la demo-
cracia en Espaia ha llamado la atencién de numerosos observado-
res 1. En particular, los soci6logos que estudian las transiciones de-
mocraticas comparativamente y los actores politicos comprometidos
con proyectos de democratizacion en Europa del Este e Iberoamérica
suelen ver en la transicion espafiola un modelo del cual se pueden sa-
car lecciones analiticas y/o précticas relevantes 2.

1 Sobre la transicion espanola, ver: CARR, RAYMOND. y Fusl, JUIN PABLO. Spain:
Jiclalorsltp 1o Democracy, Tondres, 1979; SHARE, DONALD, The Making 01 Spanish
Democracy, Nueva York, 1986; y PRESTON, PAUL, The Triumph 01Democracy in Spain,
Nueva York, 1986.

2 Para 01 PALMA, GUISEPP, «La experiencia espaiiola ha ofrecido uni prototipo nue-
vo. previamente no ensayado». MAINWARING, O’DONNELL y VALENZUELA afiaden «Des-
de una perspectiva iberoamericana, la segunda transicion fue un éxito rotundo». Com-
parese DI PALMA, Guiskepl. To Cnzft Democracies. An Essay on Democratic Transi-
tions, Berkeley, CA, 1990, p. 185: y MAINWARING. ScorT; O’DONNELL, GUILLERMO, y
VALENZUELA, J. SAMUEL (eds.), Issues in Democratic ConsoLidallolZ, Notre Dame, 1992,
p. 5. Otras obras comparativas son, O’DONNELL, GUILLERMO; C. SCHUMITTER, PUILLI'T",
y WINTEHEAD, TAURENCE (eds.), Transitions from Authoritarian rule: Prospects 101 De-
mocracy, Baltimore, 1986; DIAMOND, LARRY; LINZ, JUAN, y LipseT, S. M. (eds.), Demo-
cracy in Developing Countries, 4 vols., Boulder, 1989; PRZEWORSKI, ADAM, Democracy
and the Markel: Political 1Ind Economic Reforms in Kastern Europe wzd Latin Ame-
rica, Nueva York, 1991,
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16 José Casanova

Pero ¢en qué medida es aplicable € modelo espafiol de forma ge-
neral? En su totalidad, como proceso histérico, la transicién espafno-
la representa una configuracién singular, constituida por un conjun-
to Unico de circunstancias condicionantes internas y externas y por
las consecuencias intencionadas y no intencionadas de las opciones
particulares y preceptivas tomadas por actores individuales y colec-
tivos. En este aspecto, d modelo espafiol no puede servir como «an-
teproyecto» susceptible de ser copiado o reproducido en otra parte.
Se podria decir 10 mismo de cualquier transiciéon. Cada una de ellas
es unica. histéricamente hablando. De hecho, las vias de la transi-
cion varian significativamente, debido a factores como la diversidad
de los regimenes autoritarios, € caréacter de la oposicion democréti-
ca, las normas adaptables del pasado, la geografia, los acontecimien-
tos internacionales y las coyunturas historicas particulares de cadalu-
gar *. Pero anal iticamente, todas las transiciones comparten algunos
retos fundamentales y coyunturas tipicas que hay que enfrentar con
éxito antes de que la democracia se consolide. Por otra parte, com-
parto la opinién de Adam Przeworski de que existen «pocas pruebas
de que las caracteristicas de la “nueva republica" de hecho corres-
pondan o a las caracteristicas del antiguo régimen o a las modalida-
des de latransicion» 4. Regimenes autoritarios tan similares como los
de Esparia y Portugal pasaron por formas de transicion radical mente
distintas, mientras que las transiciones formalmente similares de Es-
pafia y Brasil condujeron a resultados significativamente diferentes o,
1L4szl6 Bruszt ha observado que Europadel Este en 1989 ofrecia «una
amplia gama de opciones de como derribar sistemas autoritarios de

\ STEI'AN, A.; WINTEIIEAD, L.; KAukMaAN, I1.; RouQuii, A., y SHEAHAN, J., en O'DON-
NELL, SCUMITTER y WHITENEAD, Transitions. Comparatwe Perspectives. Para una re-
vision critica de las distintas tipologias, ver MAINWAHINC, Scorr, «Transitions to De-
mocracy and Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative Issues», en
MAINWARING, O’DONNELL y VALENZUELA, Democratic Consolidation, pp. 294-341.

* PHZEWOHSKI, Democracy and Market, p. 98. Para un ejemplo de este tipo de
analisis, ver (’DONNELL, GUILLERMO, «Transitions, Continuities and Pradoxes», en
MAINWARING, O’DONNELL y VALENZUELA (eds.), Democratic ConsoLidadon, pp. 17-56.

3 Comparese LINZ, JIAN 1, «La transicién a la democracia en Fspafa en pers-
pectiva comparada», en COTARELO, RAMON (ed.), Transicién politica'y consolidacién
democrditica. Espaiia (1975-1986), Madrid, 1992, pp. 431-457: y SHARE, DONALD, y
MAINWARING, ScOTT, «Transitions Through Transactiolls: Democratization in Brazil
and Spain», en SELCHER, WAYNE (ed.), PolilicaL Liberalization in Bmzl, Boulder,
1986, pp. 175-215.
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socialismo estatal> ®. Sin embargo, no parece que los caminos que
mas tarde tornarian los distintos paises fueran determinados por las
elecciones iniciales.

El caréacter paradigmatico de la transicion espafiola, por tanto,
debe de estar en otra parte. En mi opinidn, estd en & modelo singu-
larmente escalonado del proceso de democratizacion en Espafia. El
escalonamiento, en parte consciente, en parte fortuito, de las tareas
de la reforma permiti6 resolverlas de manera consecutiva, evitando
asi 10 que Claus affe ha llamado «d dilema de la simultaneidad» 7.
Ademaés, mientras que puede ser dificil reproducir este feliz escalo-
namiento en otras partes, € caso espafiol puede aiin servir de modelo
para sociologos y actores sociales, precisamente porque permite
desagregar anal iticarnente de manera fructifera los retos que en otro
lugar podrian parecer tareas simultaneamente irreconciliables capa-
ces de sobrecargar, s no bloquear, una consolidaciéon democrética.

Sin embargo, a mi parecer, Claus affe ha interpretado mal «d di-
lema de la simultaneida(h corno un problema que incumbe Unica-
mente a las sociedades de Europa del Este, que supuestamente hace
que las transiciones alli sean no s6lo incomparablemente mas difici-
les, sino también analiticamente incomparables con las transiciones
en d sur de Europa e Iberoamérica. Segun Offe, es «inadecuado y
erréneo» aplicar a Europa del Este y Central € marco analitico de-
sarrollado para @ estudio de las transiciones democréticas en |bero-
arnérica y € sur de Europa, debido a hecho de que mientras éstos
se enfrentaban sélo a una transicioén politica, aquéllos se enfrentan a
una «transicion triple» «que afecta a los tres niveles de formar una
nacién, hacer una constitucion y seguir la “politica normal” de asig-

© BRISZT, LAsZLO, «1989: The Negotiated Revolution in Jlungary», Social Re-
search, vol. 57, num. 2, verano 1990, p. 365. Esta monografia sobre Fast f;urope:
Where jrom, Where To? ¢s una de las publicaciones especiales de Social Rescarch de-
dicada a las transiciones de Europa del Iste. Los otros son: Cenlral and Fast Furo-
pean Social Research, primavera/verano 1988; Nationalism. Central and East Europe
invierno, 1991; The Fast Faces West; The West Faces Fast, invierno 1993,

7 OFFE, CLAUS, «Capistalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing
the Triple Transition in Fast Central Europe», Social Rescarch, vol. 58, num. 4, in-
vierno 1991, p. 872. El «dilema de simultaneidad» de OFFE estd relacionado con €
<efecto tinel» de fTIHSCIIVIAN. Véase TTIRSCHMAN, ALBERT (., «The Changing Tolerance
for Income Inequality in lhe Course 01' liconomic Developrnent», Essays in Tresspas-
sing. fconomics lo Politics and Beyond, Cambridge, 1981, pp. 39-58.



18 José Casanova

nacion» ®. Creo, sin embargo, que tal argumento es discutible en tres
puntos.

En primer lugar, mientras que la transicion espafiola tuvo un im-
pacto positivo en Iberoamérica, siendo intensificado su efecto de de-
mostracion por € papel activo que tuvieron las autoridades espario-
les en apoyo de las transiciones democréticas en aquellos paises, fue-
ron los actores politicos de Europa del Este los que primero conci-
bieron la transicion espafiola como un modelo del cual podrian sacar
lecciones analiticas y préacticas. Todos, desde los liberalizadores de
arriba decididos o bien a reformar € régimen (la Union Soviética) o
a sobrevivir politicamente en la transicion (Hungria, Polonia) hasta
los intelectuales y activistas disidentes de la oposicion democrética
(Polonia, Hungria, Checoslovaquia) encontraron que @ modelo espa-
fiol de una transicion negociada fue de alguna manera relevante para
sus diversos proyectos. Seguramente los participantes en las «nego-
ciaciones de mesa redonda» de 1989 en Polonia y Hungria tenian en
mente las ensefianzas espafiolas ¢. Y sin embargo. esto s6lo prueba
que la transicion espanola puede servir como modelo para la transi-
cién que aborda «d asunto de la democracia». Pero, ¢que hay de las
otras dos transiciones, las que tienen que ver con lo que Offe I[lama
«d tema del orden econémico y de la propiedad» y con «d tema
territorial» ?

Ni que decir tiene que las diferentes relaciones de propiedad o for-
mas de propiedad de los medios de produccién son factores signifi-
cativos en la estructuracion de las economias y de las sociedades. Pero
se esta haciendo cada vez més patente que la tendencia del andlisis
tradicional de centrarse exclusivamente en los medios de produccion

& OrFE, «Capitalism by Democratic Desig?». pp. 868-871.

) Sobre todo en Polonia, la pregunta de por qué «la via espanola hacia la demo-
cracia> parecia blogueada gand fuerza después de la imposicion de la ley marcial y la
represion de Solidaridad. MIGHNIK ya habia propuesto «la via espaiiolas como modelo
en su manifiesto programético de 1976, «A New Evolutionisin» y otra vez en agosto
de 1981, en un momento de radicalizacion creciente de Solidaridad y creciente con-
frontacion con el régimen. MICHNIK, ADAM, Letters from Prision and Other Fssays, Ber-
keley, 1985, pp. 130-131. En Hungria, el grupo de los intelectuales en torno a lare-
vista Beszélo representaba una posicién similar formulada de manera inas sistematica
en su maniliesto Socia! Contract. Posteriormente, el grupo formé el nuacleo del prin-
cipal partido de la oposicion, La Alianza de los Demécratas Libres. Véase Kis, JANOS,
«Turning Point in Hungary. A Voice from the Democratic Opposition», Dissent, pri-
mavera 1989, pp. 235-41.
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como € factor determinante, mientras se ignoran los efectos de los
modos de distribuir los recursos, les ha llevado a pasar por alto la li-
nea que divide las economias de mercado competitivas del Norte-Oes-
te capitalista de las economias estatales y protegidas del Sur capita-
lista y del Este socialista. En los afios setenta, se hizo evidente que
los modelos de industrializacion destinados a sustituir importaciones
en el Sur capitalistay las economias de mando centralizado del Este
socialista ya no podian generar un crecimiento sostenible. De hecho,
hoy en dia, después del colapso simultaneo de ambos modos de de-
sarrollo econémico, vemos en ambas regiones una doble transicion en
los ambitos de la politica y la economia. En palabras de Przeworski,
«son transiciones de un autoritarismo de distintas variedades a |la de-
mocraciay de sistemas econdmicos estatales, monopolisticos y prote-
gidos, también de distintas variedades, a una economia de mercado.
Ambas transiciones son radicales e interdependientes» i). Al valorar
las posibilidades de éxito de ambas transiciones, sin embargo, Prze-
worski comparte el pesimismo cauto de Offe. Es la mismisima inter-
dependencia de ambas transiciones la que les condena a un fracaso
simultaneo. Los costes sociales de la reforma econémica radical po-
nen en peligro la democracia, mientras que las presiones politicas de
la democracia ponen en peligro lareforma econémica. Segun la «teo-
ria de juegos» y los modelos de «eleccion racional» de accion social,
el andlisis en ambos casos es coherente; pero ¢es empiricamente
correcto?

Przeworski sabe bien que Esparia de alguna manera pudo nave-
gar con éxito a través de ambas transiciones, cortando asi empiri-
camente el nudo gordiano légico del modelo analitico. Pero para
Przeworski la doble transicion espafiola era un «milagro», un «caso
excepcional> que es improbable que se repita en Europa del Este o
Iberoamérica 11. El andlisis de Przeworski condena a las sociedades
post-comunistas a seguir, no é camino espafiol de desarrollo econé-
mico y politico hacia d Oeste capitalista y democratico, un camino
que los europeos del Este ven como una confirmacion de la viabili-
dad de su meta deseada de unirse a Europa, sino & camino iberoa-
mericano hacia el «capitalismo pobre» y, se supone, la democracia
inestable del Sur capiitalista.

10 PRZEWORSKI, Democracy and Markel, p. IX.
11 PRZEWORSKI, Democracy and Markcl, pp. 8 Y 187.
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Es verdad que € caso espafiol era «excepcional» en d sentido de
que las dos transiciones estaban escalonadas. Primero hubo € cam-
bio en la politica econdmica introducido por los tecnécratas del Opus
Dei en los primeros afios sesenta, caracterizado por € alejamiento de
la industrializacion autarquica extrema y dirigido hacia una mayor
integracion en el sistema capitalista mundial y a crecimiento econé-
mico guiado por la exportacion. Luego vino la transicion a la demo-
cracia en los afos setenta, seguida por lareestructuracién economica
radical de los ochenta '. Es generalmente reconocido que & «mila-
gro econémico» espafiol de los afios sesenta y la modernizacién social
que siguio a estas reformas parciales del mercado prepararon € terre-
no para latransicion democrética de los afios setenta '*. En este res-
pecto, Espafia marcé un camino que luego seguirian € Chile de Pi-
nochet y los CNI asiaticos, en particular Corea del Sur 14.

Es improbable que alguien comprometido con la demoeracia pro-
ponga dicha ruta de desarrollo autoritario hacia la democracia corno
modelo paralas sociedades iberoamericanas y las de Europa del Este,
aun en € caso de que un camino tan costoso fuera todavia histori-
camente viable para estas sociedades que, segin mi juicio, ya no es
e caso. Sin embargo, d caso esparlOl es todavia parcialmente rele-
vante para estas sociedades que se enfrentan a la doble transicion
hoy en dia y por dos razones: en primer lugar, porque la consolida-

"2 leffrey Sachs, un conscjero importante de los equipos radicales de reforma en
Poloniay Rusia, a menudo Ita utilizado a Espafa como modelo de una transicién do-
ble con éxito hacia la democracia y hacia una economia de mercado. Sin embargo, su
argumento ignora la doble naturaleza solapada de las transiciones espafolas, la pri-
mera la reforma econdmica, después la reforma publica 'y después una reestructura-
¢ion econémica adicional.

13 CASANOVA, JosE, «Tite Opus Dei Ethic, the Technocrats and the Modernization
01' Spain», Social Science Injormation, 22. nam. 1, 1983, pp. 27-50; y «Moderniza-
tion and Democratization: Reflections on Spain’s Transition to Democracy», Social Re-
search, vol. 40, nam. 4, invierno 1983, pp. 929-973; Traduccion al castellano en CAR-
NERO ARBAT, TERESA (ed.), Modernizacion, desarrollo politico y cambio social, Madrid,
1992, pp. 235-276.

't Sobre el Chile de Pinochet, véase VALENZUELA, |. SAMUEL, Y VALENZUELA, ARTU-
Rro {eds.), Miitary Rule in Chile. Dictatorship and Oppositions, Baltimore, 1986; CONS-
TABLE, PAMELA, Y VALENZUELA, ARTURO, /t Nation oj knemies: Chile Under Pinochel,
Nueva York, 1993; y Drake, Pavr. W., y Kaksic, IvAN (eds.), The Strugglejor /)emo-
cme.y in Chile 1982-1990, Lincoln, 1991. Sobre Corea del Sur, véase AMSDEN, ALICE,
Asia’s Next Giant. Soulh Korea and Late Industrialization, Nueva York, 1989; y 1IAN,
SUNG-100. «South Korea: Politics in Transition», en DIAMOND, LINZ y Lipskr, J)emo-
cracy. Asta, pp. 266-303.
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cion de la demoeracia en Espafia tuvo lugar bajo unas condiciones
econémicas notablemente adversas y deterioradas, demostrando asi
que la «eficacia socio-econémica», aunque sin duda favorece, no es
una condicién necesaria para una transicién politica de éxito '”; Y,
en segundo lugar, y mas importante, porque € doloroso programa de
reconversion industrial llevado a cabo por @ gobierno socialista des-
pués de 1982 demuestra que las nuevas democracias pueden seguir
adelante y sobrevivi,r a una reestructuracion econdmica radical.

Finalmente, con respecto a laterceratransicion, el andlisis de Offe
esta mal enfocado cuando argumenta que la situacion es diferente en
Europa Central y del Este porque esos paises se enfrentan al proble-
ma adicional de la nacionalidad. El escenario que pinta Offe de
«disputas territoriales, migraciones, conflictos con minorias o nacio-
nalidades y los correspondientes deseos seccesionistas» '® era preci-
samente € escenario espafol, seguramente mas que en € caso de Po-
lonia o Hungria, los dos paises que lideraron latransicién en Europa
Central. Enfrentandose simultdneamente a las amenazas terroristas
de ETA y las contraamenazas de golpes militares por parte de las
fuerzas armadas franquistas, los guardianes autoproelamados de la
unidad y de la integridad territorial de la nacién espafola, un régi-
men democratico fragil y en transicion tuvo que desmantelar € Es-
tado hegemonico y centralizado que habia negado y reprimido a las
diferentes identidades nacionales de los catalanes y los vascos. Habia
que buscar un compromiso para reconciliar las identidades en parte
incompatibles, combinadas y superpuestas de una nacién espafiola y
de las naciones catalana y vasca 17. El Estado de las Autonomias no
Ileg6 a definir a Espafia como un Estado multinacional. La formula
de afirmar simultdaneamente una «nacién» espanola compuesta de va-
rias «nacionalidades;" cuyos derechos a la autonomiapoliticay a una
lenguay culturadiferentes estan constitucionalmente reconocidos, no
era de ninguna manera coherente, ni satisfacia a los nacionalistas ni
a los gobernantes, pero se trataba de una acomodacion a la realidad

1% LINZ, JUAN, y STEPAN, ALKRED, «Political Crafting of Democratic Conslidation
or Destruction: European and South American COlllparisons», en Pasror. ROBEHT A.
(ed)., J)emocracy in the Americas. 8topping the Pendulum, Nueva York, 1989,
pp. 41-61.

1 Qrre, «Capitalislll by Democratic Desig?». p. 868.

"7 LINZ, IUAN I, et al., Conflicto en Kuskadi, Madrid, 1986.
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espafnola y, ciertamente, fue d mayor logro del pacto constitucional
que hizo posible la consolidacién de la democracia en Esparia '®.

2. Los fracasos de los regimenes autoritarios

Podria esperarse que diferentes actores con diferentes intereses,
ideales y materiales, extrajeran diferentes ensefianzas del mismo fe-
némeno. Los «duros», es decir, los gobernantes autoritarios decidi-
dos a mantener d poder «acualquier precio» o que reclaman un prin-
cipio de autoridad por encima de la democracia «burguesa» u «occi-
dental» tienden a contemplar a la transicién espafola como la con-
firmacion de sus ideas preconcebidas de que una liberalizacion de
cualquier tipo es probablemente solo d principio del fin 19. De he-
cho, un andlisis comparativo demuestra que las liberalizaciones son
inherentemente inestables y pronto tienden a alcanzar o bien un pun-
to sin retorno o un punto en @ que los «duros» se ven obligados a
intervenir para invertir  proceso y aportar algun tipo de «normali-
zacién» 2°. Pero las normalizaciones también tienden a ser mas cos-

2

tosas y mas inestables que d régimen original «<normal> *'. La ense-

'8 Compdrese D BLas GUERRERO, ANDRES, «Fstado de las autonomias y transi-
cién politica»; VILAS NOCUEIRA, JOSE, «La organizacién territorial del kstado» y Va-
LLES, Joskp M., «La politica autonémica como politica de reforma instituctonal», en
COTARELO, Transicidn Politica.

19 Por supuesto, «a cualquier precio» es una proposicion improbable que sélo se
ha introducido aqui para Ilamar la atencidn sobre los problemas en ¢l uso de andlisis
de costes paraexplicar los cambios de régimen. l.as palabras famosas de ROBERT OAIIL
«cuanto mas superen los costes de supresion a los costes de tolerancia, mayor sera la
probabilidad de un régimen competitivo> no presentan ningtn problema siempre que
se suponga que existe algun criterio objetivo de medir los costes a los que tienen ac-
ceso los analistas sociales. No obstante, para mi, tal proposicién es insostenible. No
hay mds opcion que intentar ponerse en el lugar del gobernante que ha de hacer el
calculo. Pronto se hace evidente que csto requiere la introduccion de algunos de los
criterios preceptivos o wdeolégicos que utilizan los gobernantes para caleular los costes.
Véase Dant, ROBERT, Polyarchy: Participation and Opposition, New llaven, 1971,
p- 15,

20 PREZEWORSKI, ADAM, «The Games of Transition», en MAINWARING, O'DONNEL y
VALENZUELA, Democratic ConsolidaUon, pp. 105-152.

2! Son buenos ejemplos las dificultades en la «normalizacion» en Polonia bajo la
Ley Marcial post-Solidaridad. Véase, SMOLAH, AILLEKSANDER, «The Polish Opposition»,
en FENER, FERENC, y ARATO, ANDREW (eds.), Crists and Reformin Kastern Furope, New
Brunswick, 1991, pp. 175-252.
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flanza para los «duros» deberia ser obvia: no permitir que siga ade-
lante ninguna liberalizacion.

Los demderatas pueden consolarse con @ hecho de que, por evi-
dente que sea esta ensenanza, |10s «duros» se muestran todavia méas
incapaces de aplicarla firmemente. Es como s los gobernantes auto-
ritarios se vieran obligados a socavar su propio régimen. «Bajo con-
diciones modernas» al menos, € juego autoritario parece ser inheren-
temente inestable por cinco razones, cada una de las cuales es am-
pliamente apoyada por la experiencia espafiola.

2.1. Luchas internas por €l poder

L os sistemas de gobierno autoritarios, como cualquier otro siste-
ma de gobierno, se ven acosados por los conflictos de poder no s6lo
entre los gobernantes y los gobernados, sino también, y més impor-
tante, entre los mismos gobernantes. De todas las circunstancias po-
sibles parala desestabilizacién del régimen autoritario, éstaes la pri-
meray la mas persisicente 2. Existen dos formas de regu]ar Jos con-
nictos sobre la distribucion del poder: € gobierno personal y € go-
bierno de las normas impersonales. Como sistema de poder, € fran-
guismo era un hibrido, pero d gobierno de Franco era, en tltimo tér-
mino, personal y corno dictador reind sobre todos los contendientes
a poder. Ademas, tocios los jugadores sabian que ésta eralareglafun-
damental del juego politico espariol. "Franco era Caudillo de por vida,
«por la gracia de Dios». Con el tiempo, ésta llegé a ser la hipdtesis
dada por sentado que hizo «impensable» su derrocamiento. No obs-
tante, tanto sus fieles como sus oponentes reconocian que € régimen
personal de Franco era «excepcional», que su muerte daria a traste
con d régimen y que después de Franco habria que establecer un nue-
vo orden politico 23,

22 (Creo que SCHMITTER fue ¢l primero en hacer hincapié en este aspecto, que pos-
teriormente ha llegado a ser central en los arHilisis de las transiciones. SCHMITTER, Pl
LLwrk. <Liberation by Golpe: Retrospective Thoughts on the Demise 01' AutllOritarian
Hule in Portugals, Armed Forces and Society, 2, 1975, pp_ 21-22.

* Tas encucstas de opinion pablica y los andlisis de la cultura politica espanola
claramente indican que la gente tendia a utilizar dos criterios diferentes para valorar
ambos regimenes, de manera que las mismas personas que apoyaban a Franco ten-
dian a apoyar la democracia. Por tanto, la gente podia sostener opiniones favorables
sobre ambos regimenes simultaneamente. Pienso que PHZEWOHSKI interpreta tales da-
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2.2. La trampa de La institucionaLizacion

Parece que los gobernantes autoritarios se ven obligados a «ra-
cionalizar», es decir, a perfeccionar su sistema de gobierno. Estaobli-
gacién normalmente toma dos direcciones; @ deseo de perpetuarse
en d poder, que normalmente toma la forma de la institucionaliza-
ciéon y d deseo de ampliar las bases sociales del consentimiento, que
normalmente se traduce en intentos de transformar su poder en una
autoridad legitima. Incluso sin las divisiones internas dentro de la
coalicion gobernante, ambas dindmicas tienen € potencial de soca-
var e gobierno autoritario. En Espafia, ambas dindmicas predomi-
naban evidentemente a 10 largo de los sesenta; ambas suponian di-
lemas especiales para d régimen; ambas preparaban el terreno para
la transiciéon. En d caso de los gobernantes personales, su deseo de
conservar su poder arbitrario choca con d deseo de controlar € pro-
ceso de la sucesién, con su propio interés en proteger su dominio a
través de los mecanismos institucionales, con los intereses de sus se-
guidores de asegurar sus propios beneficios frente a las contingencias
del futuro y con los intereses de su personal administrativo de limitar
y regular d poder arbitrario. Pero a deseo de los gobernantes y sus
socios de dejar todo «atado y bien atado», es decir, de instituciona-
lizar las normas impersonales de manera que garanticen los resulta-
dos, normalmente le sale € tiro por la culata. Los sucesores pueden
utilizar las reglas para cambiar la naturaleza del juego mientras los
«secesionistas» y oponentes pueden utilizar las reglas para derrocar
a los que estan en d poder. Las fachadas institucionales (constitu-
cionales, electorales, parlamentarias, etc.) de los regimenes autorita-
rios siempre son algo mas que meras fachadas.

Los estudios recientes de historia comparativa (desde & Chile de
Pinochet hasta la Unién Soviética de Gorbachov, desde Brasil hasta
Corea) muestran que se pueden utilizar las fachadas de una manera
muy eficaz para «derrumbar todo d edificio».

tos de manera errénea como prueba de lairrelevancia analitica del concepto de legi-
timidad para explicar los cambios de régimen. Compérese McDoNOIJCII, PETER; BAR-
NES, SAMUEL Tl y LOPEZ PINA. ANTONIO, «The Growth of Dernocratic Lcgitimacy in
Spai n», American Political Science Review, 80, septiembre 1986, pp. 735-760; T.0pLZ
PINTOH. RAFAEL, La opinion publica espariola del franquismo a la democracia, Ma-
drid, 1982; PHZEWOHSKI, «Carnes of Transition», nim. 6, p. 138.
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2.3. Las bases sociales del consenso

El poder autoritario no se encuentra flotando en d aire. No s6lo
son las fuerzas armadas quienes lo sostienen. sino también ha de te-
ner bases sociales para no caer. Tales bases son de indole material e
ideal y son los intereses materiales e ideales de los seguidores activos
los que sostienen a cualquier sistema de dominacién y los que le con-
fieren legitimidad. De los otros -1 0s indiferentes, los reprimidos, los
silenciados- los gobernantes autoritarios sélo exigen conformidad y
d consentimiento pasivo 2*. Las bases sociales del franquismo eran
muy amplias, tan amplias como los intereses ideales y materiales de
la Espafia que vencié a la otra Espafa en una larga y sangrienta
guerra civil. Estas bases sociales fueron ampliadas, radicalmente al-
teradas y finalmente socavadas por las transformaciones socio-eco-
noémicas de los afios sesenta. Los gobernantes estatales modernos no
sblo gobiernan; también han de administrar a las sociedades y dirigir
las economias. En la época de la post-guerra, particularmente en los
anos sesenta, ningun régimen del mundo podria dejar de asumir la
tarea del «desarrollo",. De hecho, «las dictaduras desarrollistas» bro-
taron por doquier. Los «milagros» economicos infundieron nueva
viday ayudaron a renovar a las viejas dictaduras como |la de Franco.
No obstante, la introduccion y la aceptacion generalizada del criterio
moderno y radicalmente nuevo del rendimiento y la eficacia econo-
micos como ejemplo con & que se evalla a los gobiernos crean dile-
mas mas serios para los regimenes autoritarios que para los demo-
créticos. En las demacracias, las crisis econdmicas provocan frecuen-
temente la derrota electoral de los que estan en @ poder y un cambio
de partido en € gobierno. Pero las crisis econémicas pueden poner

24 A menudo se olvida que el principio de la legitimidad en la teoria de WEBER
se refiere primordialmente: al «modo de legitimizacién de la relacion entre el jefe y su
personal» y no entre los gobernantes y sus sibditos, de manera que aun cuando «un
sistema de dominio puede verse —como frecuentemente ocurre en la practica— tan
completamente protegido... que puede permitirse el lujo de abandonar incluso la pre-
tension de una declaracion de legitimidad», la variacién en ese modo de legitimacién
es «muy importante» para la estructura de dominacion. WEBER, MAX, Fconomy and
Society, editado por Roti, G., y Wirnicn, ., Berkeley, 1978, p. 214. La mala inter-
pretacion de PRZEWORSKI acerca de las intenciones de WEBER le Ileva aqui a manifestar
que <«las explicaciones de las rupturas de régimen en términos de legitimidad son, bien
tautoldgicas, bien falsas), PRzEWORsKI, «Games 0l Transition», ndam. 6, p. 138.
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en peligro la mismisima supervivencia de los regimenes autoritarios.
No obstante, d dilema de los autoritarios se basa en  hecho de que
d éxito econémico también puede traer, en Gltimo término, la derro-
tapolitica. Laracionalizacion administrativa del Estado y la moder-
nizacion de la sociedad que probablemente acomparian a desarrollo
economico podrian entrar en contlicto con & régimen politico. S la
crisis llega, un Estado racionalizado y una sociedad modernizada
tienden a abandonar € régimen esderético y antieuado 2°.

24. Las bases del discurso de la politica

El poder raras veees se contenta con coaccionar; € poder «sedu-
ce» 2°. Quiere a la vez «complacer» y <convencer» y de ahi su obli-
gaeioén de intentar satisfacer por 1o menos algunas de las necesidades
materiales de los gobernados vy, lo que es mas importante, |a necesi-
dad de disfrazar e uso de la fuerza con @ poder del discurso, con ra-
cionalizaciones ideol6gicas de su legitimacién. Sin € discurso publi-
co, no existe la politica, sino sélo la fuerza, d poder bruto. Las bases
ideol6gieas del consenso del franquismo cambiaban con «d espiritu
de los tiempos». El fascismo y € catolicismo eran a unisono en un
principio las dos fuentes méas importantes del poder del discurso del
régimen. Ambos justificaron la via franquista como un «tereer cami-
no», un camino auténticamente espanol, entre € capitalismo demo-
crético burgués y d comunismo totalitario ateo. Con la derrota del
fascismo, sdlo quedd @ nacional-catolicismo yeso mas como una
«mentalidad» que corno una ideologia sistemética®’. Sin embargo,
e aggiornamento catélico de los afios sesenta convirtié a este camino
en un callején sin salida. Poco a poco d régimen empezaba a justi-
ficarse como un desvio desarrollista hacia Europa. Esto queria decir
que d régimen y la oposicion compartian ahora el mismo terreno del

-

2> El andlisis de la tensién entre la teenocracia y el Franquismo se desarrolla en
(CASANOVA, «Modernization and Democratization», pp. 958-97:3.

20 Lainsistencia sobre esto es la contribucion més importante del andlisis Fou-
caultiano. Véase Foucaurr. Michikl, Power-Knowledge. Selected Interviews and other
Writings, 1972-1977, Nueva York, 1980. y Raginow, P\IL (ed.), The Foucault fea-
der, Nueva York. 1984.

27 [an7Z, JUAN L, «An Authoritatian Hegirne: The Case or Spain», en ALL)\HDT,
ERIK AL, Y LITTUNEN, YRIO (eds.), Cleavages. ldeologies and Party Systems, TTelsinki,
1964.
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discurso. El régimen perdié progresivamente las universidades, la
Iglesiay la prensay con ellas tendié a perder no sélo la mayor parte
de las batallas ideoldgicas, sino también el mismo poder del discurso.
El nuevo discurso de la «democracia organica» muestra que € régi-
men, a igual que otros regimenes autoritarios en d mundo, se vio
obligado a fingir propension a las ideas democréticas 2*. Pero las apa-
riencias del discurso, igual que las institucionales, nunca son meras
apariencias. El fingir propension a las ideas democraticas confirma
d poder de estas ideas y deja a los regimenes autoritarios a descu-
bierto frente al poder del discurso de sus oponentes. Al final, ni si-
quiera los detentadores del poder ni los que mas se beneficiaron del
régimen podian encontrar palabras convincentes para defender €
franquismo después de Franco. Bajo esas circunstancias, COMO suce-
de también en Europa del Este, la pérdida de la creencia en su pro-
pio derecho a gobernar, por parte de los gobernantes, fue mas im-
portante que cualquier céalculo utilitarista sobre los costes prohibiti-
vos de larepresién. Expresado brevemente por Przeworski: «Para pe-
gar tiros, s&tlene que creer en a gO» 27,

2.5. El contexto Aisiorico global

El sistema mundila moderno esta restringiendo cada vez mas las
opciones politicas dc los Estados. La autarquia, sea cconémica o po-
litica, ya no es una opcion viable para los Estados modernos. Ulti-
mamente, ¢l ambito internacional se hacc cada vez mas hostil a los
regimenes autofltanod’. ¥ no es sélo que parezca que las 1oe8 Gg'las
anti-democréticas hayan perdido su poder de discurso, a menos en
las areas culturales occidentales. El colapso del sistema soviético de
Estados ha socavado uno de los apoyos mas importantes de los regi-
menes autoritarios en la época de la guerra fria. Los dictadores 10-

2% Sobre «Newspeak» y sus limites, véase GOLDFARB, JEFFREY C', Beyond Glas-
nosl. The Posl-Totalitarian Mind, Chicago, 1989.

29 PrzEwWORSKL, Democracy and Markel. p. 6. Fste enunciado y su andlisis de la
caida del comunismo en términos de la pérdida por parte de los gobernantes de su fe
en su propio discurso y, por tanto, en su derecho a gobernar contradice su propia tesis
de lairrelevancia del concepto de legitimidad.

30 pIAMOND. LARRY, y PLATTNER, MARC F. (cds.), The Global Resurgence ol De-
mocracy, Baltimorc, 1993. Esta es una coleceidn representativa de ensayos publicados
por primera vez en el Journal ol Democracy.
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cales ya no pueden jugar a juego de alianzas con una de las super-
potencias. Los regimenes autoritarios tendran que depender cada vez
mas de fuentes autéctonas de legitimacion, que significa o naciona-
lismo o identificaciones culturales-religiosas presentadas como algo
diferente y superior a las ideologias occidentales. Por otra parte, €
Estado-nacion esta bajo asedio en todas partes. Los principios de la
razén de Estado, soberania nacional, doctrinas de seguridad nacio-
nal y la no interferencia en asuntos internos estan perdiendo su viejo
poder en d discurso. Las organizaciones internacionales (ONU), los
mercados mundiales, los medios de comunicacién globales, los regi-
menes rel igiosos transnacionales (¢ Islam, d Catolicismo), los movi-
mientos transnacionales de una sociedad civil cada vez mas global
(los derechos humanos, la ecologia, d feminismo, etc.), infringen las
fronteras estatales con una facilidad e impunidad cada vez mas pro-
nunciadas. En los primeros afios sesenta, Espafia empez6 a abando-
nar paulatinamente su autarquia econémica y cultural. Los recursos
humanos espafioles, € capital extranjero y, sobre todo, & turismo eu-
ropeo cruzaban las fronteras espafiolas inexorablemente. En su pro-
mocién del turismo, que pronto llego a ser la fuente principal de di-
visas extranjeras, € régimen habia encontrado una manera de explo-
tar eomercialmente la «diferencia» de Espafia. A pesar de ello, d mis-
mo éxito del eslogan «8pain is different» ayudd a hacer que Espafia
fuera cada vez menos diferente de sus vecinos europeos. En € cre-
pusculo del régimen hubo un consenso casi unanime sobre la necesi-
dad de unirse a Europa no sélo econémicay culturalmente, sino tam-
bién politicamente. En la practica, la resistencia tradicional y mayor-
mente catdlica a la europeizacion habia desaparecido. Después de
Franco, la cuestién no era s Espafia debia ser democratica, sino d
tipo de democracia y como ésta deberia implantarse.

3. Modelos analiticos de las transiciones

L aenumeracion de estos cinco factores de acondicionamiento po-
sitivo en la caida del franquismo y & surgimiento de la democracia
no quiere decir que la eleccion de la democracia en Esparfia estuviera
decidida. La Unica cosa que probablemente estaba determinada era
d final del franquismo después de Franco. La meta final de la de-
mocracia también fue compartida por suficientes grupos de actores
individuales y colectivos como para ser esperanzador d resultado fi-
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nal. Pero, ;ec6mo llegar desde un punto a otro? ;Cémo desmantelar
e viejo régimen, dar voz institucional a la oposicién democrética que
ya no podia ser silenciada en las calles, reconocer a los partidos po-
liticos que habian sido la béte noir del régimen, reconocer los dere-
chos politicos de los sindicatos y los derechos nacionales de los cata-
lanes y de los vascos a ser culturalmente diferentes y politicamente
autonomos, todo esto sin provocar una reaccion autoritaria por parte
del egjército y del bunker franquista, sin desatar los viejos demonios
historicos de la primera y de la segunda Republica espafiola y de to-
das las guerras civiles de la Espafia contemporanea? En resumen,
;como atravesar la transicion sin guia y cémo construir una demo-
craciaviabley duraderasin instrucciones o preparacion previas? Des-
de esta perspectiva, la democracia seria € resultado parcial mente in-
tencionado pero siempre incierto de una serie de elecciones y respues-
tas e interacciones acumuladas entre los actores claves, todos obliga-
dos a actuar en un contexto estratégico de la maxima incertidumbre.

Este es @ escenario que ha sido tan bien captado por la nuevay
floreciente bibliografia sobre las «transiciones». Al concentrarse en la
dinamicay laldgica formal de las transiciones de un régimen a otro
y en las opciones abiertas que tienen los actores, y particularmente
las élites, en esta situacion pasajeray <anormal> en la que ya no son
validas las vigjas regllas y las nuevas todavia no han cobrado vigen-
cia, esta bibliografia ha abandonado conscientemente la tendencia
previa de hacer demasiado hincapié en las restricciones estructurales
y los determinantes socio-econémicos. Pero € péndulo analitico qui-
z4 se balanced demasiado en d sentido contrario de la indeterrnina-
ci6n absoluta de la accién social. Esta tendencia fue exacerbada por
la adopcién de aproximaciones tedricas basadas en los juegos y los
modelos estratégicos de accion social destinados a construir escena-
rios formales carentes de marcos socio-historicos y actores faltos de
personalidad; es decir, sin pasado, sin normas y sin identidades y,
sin embargo, orientados racionalmente a dar maxima importancia a
sus supuestamente bien conocidos intereses individuales y materia-
les. Desde esa perspectiva, la democracia aparece corno un mero «re-
sultado contingente de conflictos» *1.

a1 PRZEWORSKE, ADAM, «Democracy as a Contingent Outcome 01' Conflicts», en
LELSTER, JOIIN, ¥ SLAGSTAD, RUNE (eds.), Constitutionalism and J)emocmc'y, Camhrid-
ge, 1987. Por supucsto, di sc toma este cnunciado literalmentc, es intuitivamente in-
correcto. Pucsto quc los conflictos son tan vicjos y uhicuos corno la misma sociedad
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Lateoriade juegos en la politicay los modelos estratégicos de ac-
c1on social son reduccionistas aun bajo condiciones «normales», es de-
cir, cuando ya existe un ambito de politica democraética sistematica-
mente estructurado y diferenciado, en € cual las reglas del juego es-
tan delimitadas constitucionalmente y en e cual los actores pueden
actuar estratégicamente como intérpretes racionales de la utilidad.
Dichos modelos son reduccionistas de por si porque «aislan» los con-
textos socio-historicos de la accién politica por considerarlos analiti-
camente irrelevantes, es decir, los marcos socioldgicos en los cuales
tienen lugar los juegos politicos y los contextos cultural-fenomenol 6-
gicos y comunicativos de significado en los cuales se relacionan los
actores *2. El andlisis sélo tiene sentido porque los sociélogos com-
parten los contextos sociol6gicos y fenomenol dgicos con los actores vy,
por tanto, ellos y sus andlisis pueden dar estos contextos por sentado.
Pero tal suposicion metodoldgica y estratégica analitica es particu-
larmente inadecuada para los contextos «anormales» de las «transi-
ciones» politicas cuando primero hay que construir la estructura del
juego mismo, cuando hay que acordar los papeles y las reglas basicas
del juego. Es dentro de tales contextos que hace falta tanto un ana-
lisis socioldgico como un andlisis historico:

— Un andlisis socioldgico que haga hincapié primero en los he-
chos sociales, es decir, aquellos factores que delimitan y estructuran
las condiciones de posibilidad de construir algo nuevo; segundo, en
las condiciones precontractuales de los contratos sociales; es decir,
los significados y las normas compartidos que posibiliten llegar a un
acuerdo; y tercero, en un modelo de accién comunicativa resuelto a
través del discurso y orientado a aleanzar la comprension mutua ™.

Un andlisis histérico comparativo que contemple las transi-
ciones no s6lo como momentos particulares en la historia de deter-

humana, uno esperaria que la demoeraeiasurgicse por todas partes y durante todo mo-
mento. La respuesta debe ser que lo que quiere deeir PRZEWORSKI es democracia «bajo
condiciones modernas».

#2 Naturalmente, esto es la critica fundamental a las tcorias de accién desarro-
fladas en las aproximaciones fenomenoldgicas, lingidisticas y hermenéuticas. Véase HA-
BERMAS, JURCEN, On the JJogic Of the Social Sciences, Cambridge, 1988 y The Theory
of Communicative Activon, vol. 1, Boston, 1984, pp. 75-141.

** Por ejemplo, VICTOH PEREZ-DIAZ ha subrayado la importancia del «comporta-
miento ligado a la tradicién o el que siguc las reglas» para un andlisis de la transicién
cspanola. Véase PEREZ-DIiAz. VicTor, The Return ol Civil Society, Cambridge, 1993,
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minados paises, sino corno momentos comparables e interrelaciona-
dos en la historia moderna del mundo. Solo esta tltima perspectiva,
al tornar en cuenta «<los tiempos», puede explicar por qué las «tran-
siciones» tienden a aparecer o mas bien «esparcirse» en olas. Signi-
fica que la simultaneidad y las cosas que tienen en comun diversas
transiciones en diferentes partes del mundo hacen que sean contem-
poraneas y correlativas unas con otras y, por tanto, comparables y
sin embargo distinguibles de aquellas que aeontecian en oleadas
previas **.

4. Los rasgos notables de la transicion espafiola

Lo que pretendo hacer en lo que sigue no es reconstruir la bien
conocida historia de la transicién espanola, sino sélo sefialar aquellos
rasgos que son «notables» en d doble sentido de ser caracteristica-
mente peculiares a latransicion espafiolay, sin embargo, vélidos des-
de d punto de vista comparativo en la medida que ilustran las tareas
comunes a todas las transiciones. Przeworski ha diferenciado cuatro
tareas comunes: «desvinculacidén», <constitucién», «control civil del
gjéreito» y «reforma econdmiea» 3> A éstas se podria afiadir una
quinta, el «convertir en rutinarias a las institueiones democratieas».
Quizéas eon més claridad que en otras partes, en Espafia estas cinco
tareas aparecen eomo momentos separados y eonsecutivos. Aqui la
historia misma facilita las tareas del analista de separar los compo-
nentes del proeeso. En la siguiente presentacion, sin embargo, s6lo
quiero analizar las dos primeras tareas porque considero que no solo
son las que verdaderamente suscitan interés, sino también porque son
las que son fundamentales y determinantes de la feliz consolidacion
de la democracia en Espafia.

#* Compérese lIIINTINCTON, SAMIIILL P., The Third Have: Democralizalion in the
Late Twentieth Cenlury, Norrnan, 1991; HIISTOW, DANKWART, «Democracy: A Global
Hevolution(», Foreigh Affairs, otofio 1990. Los conceptos de difusién y efectos de de-
mostracion son centrales para @ andlisis de DI PALMA en To Craft Democracies.

% PHZEWOHSKI, «Games of Transitioru. PRZEWORSKI utiliza € término «institu-
cionalizacion de los conflictos econémicos», mientras yo prefiero considerar esa tarea
como «reforma econémicar.
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4.1. Desvinculacién de lo vigjo y transicion hacia lo nuevo

Los caminos de salida de los regimenes autoritarios son muy va-
riados y diversos, aunque en términos analiticos todos pueden clasi-
ficarse en tres grupos principales: desde arriba, desde abajo y desde
fuera, con toda clase de subgrupos y combinaciones entre ellos 30 gl
caso espanol, al menos en cuanto a la «desvinculacién» se refiere, per-
tenece claramente a grupo «desde arriba». Puesto que general mente
se ha considerado a la transicion corno positiva, tanto los grupos «de
arriba» corno los «de abajo» quieren atribuirse d mérito. Y, politica-
mente, ambos pueden compartir d mérito por igual por d éxito de
la transicion espafiola. No obstante, en términos analiticos, es posible
resolver todo € debate sobre si era una reforma pactada o una rup-
tura pactada s se reconoce que la primera fase de la transicién tuvo
dos momentos analitica y cronol 6gicamente separados.

El primer momento, la desvinculacion del régimen franquista,
tuvo lugar en forma de un pacto negociado entre las fuerzas fran-
quistas y, 10 que es mas importante ain, corno una reforma legal-
constitucional desde arriba??. Dicho de forma exacta, fue lareforma
legal-constitucional la que trajo consigo la verdadera ruptura con d
viejo orden. El proceso dur6 aproximadamente desde e nombramien-
to de Suarez corno Presidente del Gobierno en julio de 1976 hasta la
ratificacion de la Ley de Reforma Politica por consulta popular d 15
de diciembre de 1976. Formalmente, esta ley «fundamental»> erauna
enmienda sustitutoria que abolié la «constitucién» franquista *®. Es

36 STEPAN, ALFRED, «Paths of Hedemocratization: Theoretical and Comparative
Perspectives», en (’DONNELL, ScHMITTER 'y WIITEIIEAD, Transilions: Comparalive
Perspectives, pp. 64-84.

17 Este proceso de negociacion interna dentro del régimen esta muy bien tratado
en SIAHE, The Making 01 DerrlOcracy.

#®Junto con otros textos sobre la transicién, € texto de la Ley de Heforma Po-
litica es reproducido en COTAHELO. CAHL ScHMITT ha argumentado que deshacerse de
una constitucion a través de enamiendas era logica o politicamente imposible y que
tal procedimiento sélo era posible si lavieja constitucion estaba yapolilicamenle muer-
ta. Mi argumento de que la difercnciacién entre d Estado y el régimen politico hace
gue tal procedimiento sea viable es andlogo en el sentido de que ayuda a explicar la
erisis, si no la muerte, del régimen politico. Véase SCIMITT, CARL, Verfassungslehre,
Munich, 1928, p. 102. Para un andlisis de los dilemas y ficciones de las revoluciones
«legales» y «constitucionales» en Europa del Este, véase AHATO ANDREW, «Dilemmas
Arising from the Power to Create Constitutions in Eastcrn Europe», Carr/ozo Law lle-
vidJ), vol. 14, nums. 3-4, enero 1993, pp. 661-690.
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un asunto casi tautoldgico que tal proceso sbélo pudiera tener lugar
desde arriba. La oposicién democratica, ya formalmente unida en
Coordinaciéon Democratica, no se interesaba ni en reconocer la lega-
lidad franquista ni tampoco estaba en posicién de negociar esta rup-
tura. Por esta misma razon, los lideres de |la oposicién pidieron un
boicot formal, aunque algo tibio, del referéndum *°. Sin duda, la pre-
sion constante desde abajo habia forzado a los reformadores a agili-
zar d proceso. Ambas partes mantuvieron comunicaciones frecuen-
tes que ayudaron a edificar una confianza mutua. Pero hasta ese mo-
mento no habia ninguna negociacion propiamente dicha entre d ré-
gimen y la oposicion. La transicion espafiola es un caso unico, his-
téricamente e primero, en € que los que ostentaban e mayor poder
--el Rey .Juan Carlos., d Primer Ministro Adolfo Suarez y d Presi-
dente de las Cortes y del Consejo del Reino Torcuato Fernandez Mi-
randa- utilizaron d poder institucional de sus cargos y su influen-
cia personal y habilidades para anular € régimen. Una vez aprobada
la enmienda constitucional por las |lamadas Cortes harakiri y ratifi-
cada por referéndum, la ruptura -1 a desvinculacién del vigjo régi-
men- fue consumada dejure. Lo que los que detentaban & poder
no podian realizar solos sin la ayuda de la oposicion democrética era
la transicion a un orden democrético. Esta segunda fase, la transi-
cion alademocracia, duré desde la primerareunion oficial entre Sua-
rez y e comité negociador de la oposicion democratica d 23 de di-
ciembre de 1976, ocho dias después del referéndum, hasta las elec-
ciones generales de las Cortes democréticas del 15 de junio de 1977,
que iban a funcionar como una asamblea constituyente. Esta fue la
fase de negociacion real entre € gobierno y la oposicién. Todas las
decisiones importantes para asegurar que las elecciones fuesen real-
mente libres y generalles -1 a abolicién de las organizaciones del mo-
vimiento, organizacion de monopolio, la libertad de expresion y aso-
ciacion, lalegalizacion de los partidos politicos, la eleccién del siste-

%9 Lallamada a un boicot del referéndum sélo era tibia precisamente porque los

lideres de la oposicion habi'an comenzado a darse cuenta de que lo que habian tacha-
do de imposible —es decir, una transicién a la democracia a través de una reforma
desde arriba- realmente estaba teniendo lugar. Véase SHARE, Making of Democracy,
pp. 98-101. En todo caso, la ratificacién del plebiscito fue demoledora: e 78 por 100
del electorado participd, del cual @ 94 por 100 voté en favor del proyecto de reforma.
Hccuérdcllse las tres fuentes distintas de abstenciones y votos negativos: la oposicién
democratica, los nacionalistas vascos y la derecha franquista.
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ma el ectoral- se hicieron a través de negociaciones. Asi, 10 que es
peculiar a caso espafiol es que los momentos de desvinculacion del
régimen autoritario y la transicién hacia la democracia estan formal
y cronol dgicamente diferenciados. En la mayoria de las transiciones,
incluso aquellas que mas se parecen a |la espafola, tales corno las «ne-
gociaciones de mesa redonda» de Poloniay Hungriao lalargay con-
fusa «transicién a través de la transaccion» de Brasil, o la via cons-
titucional mente restringida del Chile de Pinochet, es casi imposible
diferenciar ambos momentos.

Una transicion legal, desde arriba negociada, requiere algunas
condiciones materiales y eficaces. Logicamente, |a condicién material
minima para una transicion legal desde arriba es que haya un régi-
men autoritario con algun tipo de estructuralegal-racional o fachada
constitucional. La mayoria de las dictaduras militares son «situacio-
nes autoritarias» o regimenes de excepcion que no cumplen esta con-
dicidn 40. En Iberoamérica, solo Chile, Brasil, en menor medida, y los
regimenes civiles autoritarios de México y Cuba se acercaban a esta
condicion. Ademas, cuanto mayor sea la institucionalizacion, mayor
sera la posibilidad de que @ régimen no pueda ser derrocado desde
abajo y d Unico camino viable serdd de unadesvinculacion legal ne-
gociada. De hecho, cuanto més legalmente «atado y bien atado» esté
e nudo autoritario, mas tendran que ayudar los propios gobernantes
a desatarlo también legal mente.

Con respecto a eso, la voluntad de los gobernantes de desempe-
fiar este papel es una condicion necesaria. Sin embargo, esta volun-
tad es probable que se materialice y eonduzca a una transicion ne-
gociada sélo s existe alguna diferenciaeion legal racional minima en-
tre el Estado y d régimen, de manera que los actores estatales con
sus identidades y papeles puedan difereneiarse de los de los actores
del régimen. Los dos casos iberoamericanos, Cubay México, que has-
ta ahora han resistido con éxito € camino de desvinculacion del go-
bierno autoritario, junto con los tres casos de Europa del Este, la
Unidén Soviética, Yugoslaviay Alemania Oriental, en los cuales la des-
vineulacion les llevé no s6lo a la disolucién del régimen, sino tam-
bién al colapso del Estado, parecen confirmar este principio. En Cuba

*0 parad concepto de una «situacién autoritaria», véase LINZ, UAN J., «The Fu-
ture 01' an Authoritarian Situation 0 the Institutionalization 01' an Authoritarian Re-
gime», en STEPAN, ALFHED (ed.), Aulhorilarian Brazil: Origins, Policies and Fulures,
New Halen, 1973, pp. 233-254.
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y México, lacasi total identificacién entre d Estado, € Gobiernoy d
régimen (el partido), que encuentra la institucionalizacion real y sim-
bélica en @ caudillismo de Fidel y en d presidencialismo extremo de
México, hace dificil una transicién negociada 41.

Las transiciones fracasadas en Alemania Oriental, Yugoslavia y
la Union Soviética también sirven para confirmar las lecciones de la
transicion espafiola. En los tres casos, d Estado era una creacién del
régimen y, por tanto, concomitante con € e incapaz de sobrevivir a
colapso del régimen. A pesar de las buenas intenciones y los esfuer-
zos de Gorbachov, d proyecto de reformar y, desde luego, de demo-
cratizar a la Unidn Soviética era desde sus comienzos una empresa
irrealizable, porque no habia ni un Estado-union difereneiado del ré-
gimen soviétieo que pudiese haber iniciado y negociado la reforma
mediante un cambio en su identidad politica, ni tampoeo emergi6 una
soeiedad civil de toda la Unién con la que € Estado soviético pudiera
negociar su transformacion. Laliberalizacién desde arriba, la glast-
nost, abrié d camino hacia la aparicion de tantas sociedades civiles
separadas Yy no relacionadas como republicas habia. Los pocos y dé-
biles intentos desde arriba por establecer partidos de toda la Union,
movimientos sociales, sindicatos u otras organizaciones de interés fra-
casaron. EI mismisimo ejército soviético fracas6 en € desarrollo de
unaidentidad de Estado diferenciada del régimen soviético y, por tan-
to, no pudo garantizar latransicion de la Union, mientras que € Par-
tido Comunista se fragment6 en tantos comunismos nacionales y no-
menklaturas como Estados independientes iba a haber. La seeesion
de Rusia de la Unién sellé € destino del Estado imperial *2.

*1 Sin embargo, en México, como era ¢l caso en Brasil y Corea del Sur, ¢l proceso
de liberalizacion iniciado desde € despacho de la Presidencia, la dindmica de la com-
petencia clectoral y la creciente presion desde abajo probablemente resultaran en al-
gun tipo de transicion a través de transacceion. Al contrario, en Cuba, dado € com-
promiso absoluto del caudillo hacia @ régimen, una transicién negociada es practica-
mente imposible. I estado de sitio externo y el espectro de una guerra civil, de la re-
vancha contra-revolucionariay de la intervencion imperialista desde el extranjero con-
tribuyeron a incapacitar cualquier separacion lateral necesaria para minar e régimen
desde dentro, asi como cualquier pacto de la oposicién necesario para aportar presion
desde abajo.

*2 Kste camino de desintegracion de laUnién Soviética ya fue anticipado por [vAN
DRAKE, el lider de Rukh, en su llamada a los demdéceratas rusos en abril de 1990: «Una
Ucrania libre ¢s imposible sin una Rusia libre  La responsabilidad de Rusia es sepa-
rarse primero de laUnion y ayudar a los demas » Citado en RyaBciivk, MVKOLA, "Ci-
vil Society and National Emancipalion. The Ukranian Case», en Rau, ZpicNEw (ed.),
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Yugoslavia siguié la misma l6gica de desintegracion. Pero alli,
tras la muerte de Tito, fundador y gobernante personal del Estado
comunista, no quedaba un centro desde d cual un Estado-nacion ser-
bio hegemonico necesitara primero secesionarse. Por d contrario,
proyecto hegemonico del nacionalismo serbio iba a heredar la Fede-
racion yugoslavay resistir las secesiones de |as otras naciones. La uni-
ficacion alemana ilustra @ mismo proceso a la inversay confirma el
mismo principio. No existia ningin Estado de Alemania Oriental di-
ferenciado del régimen comunista que hubiera podido encabezar la
transicion. Laestructura estatal de la Republica Democrética Alema-
na parecia colapsarse junto con & régimen y la misma base lgica de
un Estado-nacion germanooriental desaparecid. Las «revoluciones»
de 1989 hicieron ademas que @ proceso de negociacion con € régi-
men fuera innecesario. Laretirada del veto soviético sobre las trans-
formaciones en laregién tuvo d mismo efecto que la retirada apre-
surada del gobierno militar en Argentina, después de fracasar en su
intento de negociar una sucesion civil ventajosa. Unicamente Polonia
y Hungria continuaron sus caminos independientes ya iniciados, pero
los reformadores del régimen ya no podian ni desacelerar € proceso
desde arriba ni poner limites a las reformas para que se detuviesen
antes de llegar a una democracia plena.

Las peculiaridades de la via espafiola de desvinculacion se vuel-
ven incluso mas evidentes al contrastarlas con transiciones similares
negociadas desde arriba. Brasil representa un caso tipico de transi-
cién a través de transaccion, es decir, de un proyecto de liberaliza-
cion desde arriba, iniciado por un régimen autoritario que gozaba de
relativo éxito, sin tener importantes presiones desde abajo, cuyo ob-
jetivo eraen d mejor de los casos una democratizacién parcial y res-
trictiva. Los gobernantes militares, sin embargo, demostraron ser in-
capaces de controlar € proceso completamente y se vieron obligados
a negociar una vuelta mas rapida a la autoridad civil y un resultado
més democréatico. Al final, las presiones de una sociedad civil movi-
lizada que exigia elecciones presidenciales directas y la huida de
miembros del partido del régimen a la oposicion condujo a la victo-
ria de Tancredo Neves, un politico tradicional aceptado por los dos
bandos. Su muerte prematura y @ ascenso a la presidencia de José

The Reemergence of Civil Society in Eastern FEurope afl(i the S01Jid Union, Bouldcr,
1991, nim. 22, p. 112.
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Sarney, un politico del régimen, sdlo reforzé € peso de la élite poli-
tica tradicional, ligada a las oligarquias locales que han conseguido
persistir a través de los periodos pre-autoritario, autoritario y post-
autoritario. Esta continuidad a través de los tres periodos es la ca-
racteristica distintiva del sistema politico brasilefio. Hubo otras con-
tinuidades. Las fuerzas armadas mantuvieron una presencia activa
tanto en @ gobierno como en d Congreso, particularmente durante
la elaboracion de la Constitucion de 1988. Ademés, no s6lo consi-
guieron conservar los asuntos militares como su «dominio reserva-
do», exento del control civil, sino también pudieron conservar € po-
der tutelar sobre la forma de la transicion y € contenido de la de-
mocracia brasilefia **.

Latransicién chilena es la méas paraddjica de todas las transicio-
nes negociadas y legales. Aqui, & mismo dictador, un gobernante casi
absolutista, se vio obligado a presidir la transicion a la democracia
después de ser derrotado por una oposicién unida en un referéndum
en 1988, que habia sido disefiado no sélo parainstitucionalizar € ré-
gimen autoritario, sino especificamente para perpetuar los poderes
dictatoriales de Pinochet por lo menos hasta 1997. Por un lado, su
buena voluntad de aceptar los resultados del referéndum, de dejar la
presidencia y de aceptar d gobierno constitucional de Derecho, in-
cluso cuando d resultado real eralo opuesto a lo que buscaba cuan-
do su propio régimen elaboraba las reglas, es una clara indicacion de
la dindmica de una racionalizacion legal formal. Seguramente con-
firma la nocion de Weber de que d formalismo juridico permite al
sistema legal que opere impersonal y neutral mente, como una ma-
quina técnico-racional. La oposicion derrocé al régimen |legalmente
al explotar la brecha abierta cuando los politicos de linea dura inten-
taron institucionalizar € régimen a través de una racionalizacion for-
mal-legal. En este sentido, la democracia en Chile era d resultado
contingente, no deseado y no intencionado, de un error estratégico
por parte de los gobernantes. Por otra parte, Pinochet estaba dispues-
to a presidir la transiciéon precisamente porque podia apropiarsela
personalmente, es decir, abusar del poder institucional del cargo de

** Compérese STEPAN, ALFHED, /lel!tinking MiLilary Politics. Brazil and the Soul-
hern Cone, Princeton, 1988; sTEPAN, ALFRED (ed.), Democratizing BraziL, Nucva Y ork,
1988; y ITAcoPIAN, FRANCES, «Thc Compromised Consolidation: The Political Class in
the Brazilian Transition», en MAINWAHINC, O'DONNELL y VALENZUELA, J)emocratic Con-
solidation, pp. 243-293.
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la presidencia, no sélo para garantizar, corno en Espafa, que no hu-
biera ninguna ruptura constitucional con su régimen, sino también
para preservar tanto poder corno le fuera posible a través de una se-
rie de medidas orientadas a restringir € nuevo orden democratico for-
mal y efectivamente a4.

La democracia en Espafia no erad resuhado no intencionado de
un proceso de liberalizacion desde arriba que escapara a control de
los gobernantes (Brasil), ni tampoco era @ resultado de un proceso
de negociacion en d cual los gobernantes no podian obtener un trato
mejor (Polonia, Hungria), ni tampoco era d resultado no deseado,
obstruido, pero inevitable, de un error estratégico por parte de los go-
bernantes (Chile). En Espana, corno en los demés lugares, € proceso
sufria contingencias e incertidumbres, pero la meta final, la demo-
cracia, erad resultado deseado, intencionado y promovido de unade-
cision tornada por los gobernantes, una decisién que contaba con €
apoyo y la aprobacion del pueblo y que igualaba d proyecto demo-
cratizador de la oposicion, de manera que se lleg6 a la democracia a
través de un proceso de negociacion consensuada. Los gobernantes
en este caso no intentaban obstruir  proceso de democratizacion, ni
de restringir d resultado democrético ni formal ni efectivamente, ni
de conservar para si un dominio reservado, Los gobernantes del Es-
tado se convirtieron en los garantes del proceso de democratizacion
frente al os intentos de los defensores férreos del régimen de desviarlo.

Quizéas mas que en ninguna otra parte, la diferenciacion entre una
administracion estatal y un régimen politico era la clave de la tran-
sicion espafiola. En mi opinion, la transicion espafiola no era una
transicién iniciada por @ régimen, corno ha argumentado Robert
Fishman, sino una transicion iniciada por € Estado **. Fue una de-

** Ljemplos de estas medidas fueron ¢l nombramiento de defensores del régimen

en posiciones claves de la administracion, de la legislatura y de la judicatura, la con-
servacion de dominios reservados para las fucrzas armadas y la posicion de Pinochet
como comandante en jefe, la amnistia por delitos politicos cometidos por el régimen
y la no responsabilidad por la privatizacién irregular del patrimonio estatal durante
los Gltimos dias del régimen. Comparese DRAKE y Jakscl. fyemocmcey in Chile; y VA-
LENZUELA, . SAMUEL, «Democratic Consolidation in Post-Transitional SeHings: No-
tion, Process and Facilitating Conditions», en MAINWARING, O'DONNELL y VALENZUELA,
Democratic ConsolidaLlon. pp. 57-104.

* Compéarese FISIMAN, RosirT, «Rethinking State and Hegime: Southern Euro-
pe’s Transition to Democracy», World Politics, XLTT, 4 de abril de 1990, pp. 422-440;
[LINZ, <Transicién espafiola», p. 453: y CASANOVA, Modernization and Democratiza-
tion, pp. 958-973. Sin embargo, para un contraste, véase también HENRIQUK CAHDOSO,
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cision consciente de los actores estatales de deshacerse del reglmen
franquista y de adoptar un régimen democratico. En realidad, latran-
sicion tuvo unos limites estructurales muy claramente definidos, pero
los limites no negociables se derivaron de la estructura del Estado es-
pafiol y no de la identidad politica del régimen. En primer lugar, la
transicion solo seria factible s tuviera lugar dentro del marco de la
ley. No podia haber ninguna ruptura con la legalidad establecida, ni
siquiera un gobierno provisional de transicion entre los dos regime-
nes. En segundo lugar, no se podia cambiar la monarquia como la
forma del Estado, asegurando asi la continuidad en lajefaturadel Es-
tado de un régimen a otro. La monarquia se convirtid, por consi-
guiente, en una de las piezas claves de toda la transicion. En tercer
lugar, las fuerzas armadas, como garantes de la constitucién fran-
quista y como guardianes de la unidad e integridad territorial de Es-
paria, tendrian que convertirse en los garantes de la transicion, de la
nueva Constitucion democratica y del nuevo Estado democratico.
Estatercera condicion Limitativa constituy6 la mayor paradojay pre-
sent6 los dilemas més dificiles de toda la transicidn, porque mientras
que los otros actores del Estado -el Rey, d gobierno de Sudrez, d
cuerpo administrativo- pudieron despojarse rapidamente de sus
identidades franquistas y adoptar nuevas identidades democraticas,
para la mayoria de las fuerzas armadas, particularmente dentro de
los cargos mas altos, que eran franquistas intransigentes, tal cambio
de identidad significaria una violacién de sus convicciones politicas
méas arraigadas *°.

FERNANDO, «On the Charaderization 01' Authoritarian Regimes in Latin Americar, en
COLLIER, DAVID (ed.), The New Authoritarianism in Latin America, Princeton, 1979,
pp. 33-57.

* Por esa razén, encuentro debatible ¢l argumento de FISIMAN de que la transi-
cién espafiola era un régimen iniciado «por ahandono», porque las fuerzas armadas,
supuestamente los actores estatales por excelencia, no lainiciaron. De hecho, las fuer-
zas armadas permanecicron como vestigios del régimen anterior hasta bien pasado el
comienzo de la transicion. Véase PRESTON, Triumph 01 Democracy, y PRESTON PauL,
«Decay, Division and the Defense of Dictatorship: The Military and Politics,
1939-1975», en LANNON, FRANCIS, y PRESTON, PAUL (eds.), Klites and Power in Twen-
tlelh Cenlury 8pain, Oxford, 1990, pp. 203-228; y OLMEDA GOMIZ, JOS;: ANTONIO,
«The Armed Forces in the Francoist Political System», y BARON MARTINEZ, RAFAEL,
«The Spanish Anned Forces During the Period 01' Political Transition, 1975-19855,
en BANON MARTINEZ, RAFAEL y BAKER, TIIOMAS M. (eds.), Armed Forces and Society
in Spain Past and Presenl, Nueva York, 1988.
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Dos principios ayudaron a resolver los dilemas y conflictos a que
se enfrentabann los altos cargos militares, € recurso a su papel como
guardianes de la Constitucion y d recurso a la unidad institucional
y a lajerarquia de las fuerzas armadas. El Rey, como jefe de Estado
y comandante en jefe de las fuerzas armadas, desempefié un papel
decisivo en la aceptacion tibia de ambos principios. Para muchos ofi-
ciales, la transferencia de su lealtad personal desde Franco a Juan
Carlos facilito latransferencia de la lealtad formal haciad nuevo or-
den constitucional. Para una mayoria mas amplia, su devocién pro-
fesional al rango jerarquico les ayud6 a mantener ladisciplinay la
obediencia hacia sus superiores, en ultimo término, hacia su co-
mandante en jefe, frente a los [lamamientos constantes de sus ca-
maradas rebeldes. Ambas dinamicas resultaron ser decisivas du-
rante los momentos cruciales de la transicion: lareunion de Suarez
con los altos cargos de las fuerzas armadas (los ministros militares,
la .Junta de .Jefes de Estado Mayor y nueve capitanes generales) € 8
de septiembre de 1976, cuando aceptaron de mala gana € proyecto
gubernamental de reformar de manera legal @ régimen politico, y la
noche del 23 de febrero de 1981, cuando oficiales rebeldes ocuparon
por la fuerza las Cortes y mantuvieron como rehenes a los poderes
gjecutivo y legislativo 47.

Desde una perspectiva comparativa y analitica, merece la pena
hacer hincapié en d hecho de que las fuerzas armadas no impusieron
ninguna restriccion a la democratizacion total y que la Unica restric-
cién sustanciosa que negociaron —a saber, la promesa de Suarez de
no legalizar é Partido Comunista de Espana- fue desatendida por
Suarez, causando asi la dimisién indignada del ministro de la Mari-
na, PitaDaVeiga, y € consiguiente resentimiento y falta de confian-
za de los altos cargos militares que se mantuvieron fieles a su parte
del acuerdo, aunque siempre albergaron & sentimiento rencoroso de
que habian sido traicionados por un politico dudoso **. Y es verdad

*7 Los sentimientos de los militares aparecen muy bien reflejados en el comen-

tario del Almirante Gabriel PitadaVeiga, ministro de laMarina, viejo amigo personal
de Franco y perteneciente a los lideres «duros», después de la ratificacion de la Ley
de Reforma Politica por las Cortes: «mi conciencia esta tranquila porque las reformas
democréticas se llevaran a cabo a través de la legalidad Franquista». kin PRESTON,
Triumph 01Democrac'y, pp. 101-102.

¥ Este incidente no sélo nublé las relaciones civiles y militares mientras Suarez
encabezaba el Gobierno, sino también contribuyé a una atmoésfera «golpista» genera-
lizada dentro de las FFAA puesto que, en @ fondo, los franquistas podian justificar
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que habiaciertaduplicidad en € papel de doble-negociante que Sua-
rez asumio tan hébilmente. Su oscuridad relativa antes de su sor-
prendente nombramiento por d Rey para encabezar el gobierno en
julio de 1976 facilitd6 su asombrosa actuacion a la hora de llevar a
cabo un plan cuyos principios esenciales, e incluso muchos de los de-
talles, habian sido propuestos por los liberalizadores del régimen, mas
particularmente por el grupo Tdcito, a pesar de que siempre se en-o
frentaban a laresistencia del bunker franquista *’, Suarez fue capaz
de maniobrar mejor que los politicos de linea dura del régimen y que
la oposicién, porque ambos menospreciaban su lealtad al régimen y
a la vez subestimaron su capacidad de llevar a cabo la reforma. La
ficcidn legal de un proceso que tuvo lugar dentro de lalegalidad fran-
quistallevd a ambos lados a creer erroneamente que tal estrategia no
iba a tener ningun éxito, ni mucho menos conllevar una ruptura to-
tal con d franquismo y establecer las bases para la constitucion de
un nuevo orden democrético. De hecho, sélo es posible entender €l
éxito 9 se asume que los gobernantes que iniciaron € proceso desde
arriba no eran meros liberalizadores que intentaban reformar € ré-
gimen autoritario, sino democratizadores disfrazados que intentaron
disolverlo.

formalmente € que huhieran roto su promesa de lealtad a la Constituciéon mediante
la referencia a la promesa rota de Suérez. I<ste mismo siempre aparentaha estar sor-
prendido por lareaccién de los militares, afirmando ingenuamente que la eliminacién
en los estatutos del Partido Comunista de cualquier referencia de lealtad a una poten-
cia extranjera -unacliminaciéon que Sudrez mismo negocié con e secretario general
del PC Santiago Carrillo-- le libheraba de su propia promesa condicional de no lega-
lizar el partido. Véase PRESTON, pp. 114-116; Y MUAL-LEON, EUSEBIO, Communism
and PoliticalL Change in Spain, Bloomington, 1933.

* Tacito fue @ pseudénimo de un grupo de politicos cat6licos que incluia dcsde
reformadores del régimen conservador hasta la oposicion semi-leal de los demécratas
cristianos, intimamente vinculados a la organizacion catdlica laica y elitista ACNDP
-leal a Tuan Carlos—, la mayoria de los cuales pertenecian a los cuerpos de élitc de
la administracion estatal (diplométicos de carrera, letrados dcl Consejo de Estado y
abogados, economistas e ingenieros estatales). Los Tdcitos formahan € ndcleo del pri-
mer gohierno de Suéarez y el mismo centro del partido de la transicién, la Union de
Centro Democratico. Véase POWELL, CHARLES T., «The “T4cito” Group and thc Tran-
sition to Democracy, 1973-1977», en LANNON y Presron, Klites and Power,
pp. 249-268.
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4.2. La constitucion de la democracia a través de la negociacion
consensuada

Gran parte de los especialistas suponen que las translCiones via
transaccion, iniciadas y negociadas desde arriba, tenderan a demos-
trar mayor continuidad entre los regimenes autoritarios y los demo-
craticos, asi como una ruptura democratica menos nitida y mayores
problemas en la consolidacién democratica, porque impiden futuros
cambios democréticos *’. La transicién espafiola no apoya tal supo-
sicion. Paraddjicamente, € caso méas puro de desvinculacion desde
arriba dentro de la legalidad vigente cre6 las condiciones mas favo-
rables para una ruptura clara y para la constituciéon de una demo-
cracia auténticamente nueva. De hecho, de todas las transiciones re-
cientes hacia la democracia, |a espafola no es la que se negoci6 con
mayor consenso, sino la que fue establecida mas claramente a partir
de la celebracion, completamente nueva, de elecciones libres y gene-
rales a una asamblea con d poder de elaborar una nueva constitu-
cién para una nueva democracia.

S bien no todas las desvinculaciones de los regimenes autorita-
rios se negocian, todas las transiciones hacia la democracia han de
negociarse, d menos implicitamente, para constituir instituciones de-
mocréticas duraderas. Latransicion espafiola ilustra, de una manera
paradigmatica, cuatro procesos de negociacion que contribuyeron
conjuntamente a la instauracion de la democracia. Hubo, en primer
lugar, los dos procesos separados de negociacion interna dentro del
régimen autoritario y dentro de la oposicion. El tercer proceso nego-
ci6 la transicion entre € gobierno y la oposicion para establecer las
condiciones electorales para la representacion politica. Y finalmente,
hubo la negociacion entre las fuerzas politicas representantes de |a so-
ciedad para constituir las instituciones democréticas. Desde luego, es-
tos cuatro procesos no son necesarios para una transicion de éxito,
pero cuanto mas se den, d menos implicitamente, mayores seran las
probabilidades de consolidacion democrética.

5 Esta suposicion se ha derivado principalmente de la experieneia brasilefia que,
en general, no puede aplicarse a Espafia. Comparese SIIAHE y MAINWAHINC, «Transi-
tions Through Interactions»; O’DONNELL, «Transitions, Continuities», y TTOCEPIAN,
«Comprornised Consolidatioll».
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El proceso de negociacién interna dentro del régimen autoritario
fue un acto reflejo de llos actores del Estado para autolimitar € poder
del Estado mediante la adopcion de los principios del constituciona-
lismo liberal. Sin lugar a dudas, este poder estatal de reflexion se vio
animado por las enérgicas reivindicaciones de una sociedad civil mo-
vilizada. Pero también era una respuesta a los intereses ideales y ma-
teriales de los actores del Estado, de un Rey que realmente querialle-
gar a ser «d Rey de todos los espanoles», de una burocracia estatal
interesada en la conservacién y a la vez en una mayor racionaliza-
cion administrativay fiscal del Estado y de las élites politicas deseo-
sas de cambiar privilegios politicos limitados por € derecho de com-
petir abiertamente por los votos. En definitiva, fue un acto reflejo, ba-
sado en una larga historia de intentos fracasados de liberalizar € ré-
gimen, de renunciar ¢ una identidad politica exclusivista fundada en
la victoria en la guerra civil.

Las negociaciones internas dentro de la oposicion también se edi-
ficaron sobre una larga historia de intentos de prescindir del legado
rencoroso de la guerracivil y del franquismo. Aparte de la hendidura
béasicaentre los vencidos y los vencedores, también habiarupturas di-
visorias importantes producidas por laguerracivil interna dentro del
lado republicano y las disputas debidas en cuarenta afios de fran-
quismo y su historia de conflictos de poder, liberalizaciones fracasa-
das, y secesiones lateral es de las oposiciones semi-leales. Antes de que
la oposicién democrética pudiese unirse frente al Estado autoritario,
primero tuvo que superar su propio miedo. La superacién del miedo
a Estado, que es la base de un contrato social lockeano, que quiere
limitar & poder del Fstado, sdlo es posible s la sociedad primero su-
pera su propio miedo, es decir,  miedo a la guerra civil, que es la
base del contrato social hobbesiano. Los regimenes autoritarios bo-
napartistas, como € franquismo, o d Chile de Pinochet, perduraran
mientras € miedo a larestauracion de las condiciones de guerra civil
sea mayor que € miedo al terror estatal ®'. La reconciliacién social
dentro de una sociedad civil y politica es una condicién a priori para
una transicion hacia la democracia desde tales regimenes. La unifi-

51 véase MARTINEZ, JAVIER, «Fear nf the State, Fear nf Sneiety: On the Opposi-
tion Protests in Chile», en COHHADI, JUAN K., WEIss FAGEN, PATHICIA, y GARRETON, MA-
NIIEL ANTONIO (eds.), Fea,. at the Fdge. 8tate Terror and Resistance in Latin Ameriea,
Berkeley, 1992, pp. 142-1160; Y el bien titulado, CONSTABLE y VALENZIJELA, A Nation
of Enemdies.
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cacion progresiva de la oposicion democrética en laAsamblea de Ca-
talufia, en laJunta Democratica, en la Plataforma de Convergencia
Democratica y finalmente en Coordinacion Democratica demostré
gue tal proceso de reconciliacién civil y politica de hecho habia te-
nido lugar *2. No obstante, este mismo éxito llevé a la oposicion de-
mocrética a la exigencia ciega de una ruptura pactada, la cual no
solo era irrealizable, visto d balance existente de fuerzas, sino tam-
bién no deseable en términos estratégicos porque € espectro de una
ruptura revolucionarla con la legalidad vigente, tal como se desple-
gaba en Portugal, reavivaba € miedo a la guerra civil y @ espectro
de un nuevo ciclo de republicanismo y dictadura. Por otra parte, tan-
to las encuestas de opinion publica como las consultas plebiscitarias
y electorales claramente indicaban que no hubo ningdn mandato po-
pular para una ruptura revolucionaria de esta indole ™. Desde ese
punto de vista, la aceptaciéon de las limitaciones externas que una
transicion legal negociada acarreaba podia entenderse no sélo como
estratégicamente inevitable, sino también como una autolimitacion
deseable 7+,

El proceso de las negociaciones entre d gobierno y los dirigentes
de la oposicion que siguio a laratificacién plebiscitaria de la Ley de
Reforma Politica ocasioné su reconocimiento mutuo y alavez laacep-
tacion de que ninguna parte era capaz de establecer la democracia a
solas y que, ademads, como élites autoelegidas ambas carecian de le-
gitimidad democrética y sus pretensiones, por 10 tanto, tendrian que
ser confirmadas por los resultados electorales. El caracter basico con-
sensual de estas negociaciones para establecer d marco paralariva-

52

°= Para un andlisis del papel crucial de la conversidn del Catolicismo a una re-
conciliacién nacional de ese tipo, véase CASANOVA, Josk, «Catolicismo y democratiza-
cién en Espana y Polonia», Historiay Fuente Oral, nim. 10, 1993; y Public Religions
in the Modern World, Chicago, 1994.

>4 Lopez PINTOR, Opinidn publica espafiola; LINZ, JUAN J, et al., Informe socio-
I6gico sobre el cambio po/[tico en Kspadia (197.5-1981), Madrid, 1981; BOTELLA, .IOAN,
«La cultura en la Espaia democratica», en COTAHELO, Transicion politica,
pp. 121-136.

5* Kl concepto de auto-limitacién fue muy importante en las teorias y proyectos
politicos de la oposicién democrética en Europadel Este. Véase ARATO, ANDREW, «Tlle
Democratic Theory of the Polish Opposition: Normative Intentions and Strategic Am-
biguities», Working Papers of the Helen Kellog Instituto, Notre Dame, 1984 «Social
Theory, Civil Soeiety, and tlle Transformation of Authoritarian Soeialism», en FEHER
y AHATO, Crisis and Reform, pp. 1-26: Y STANISZKIS, JabwicA, Poland's Selflimiting Re-
volution, Princeton, 1984.
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lidad electoral libre ya muestra que hubo una percepcion generaliza-
da de que aquéllas no constituian la politica normal de distribucién
de intereses, sino la politica especial fundacional de la constitucion
de lademocracia. Sin embargo, 10 que hizo posible la natural eza con-
sensual de estas negociaciones fue d hecho de que a diferencia de
«las negociaciones de mesa redonda» de Polonia o Hungria, en las
que los perdedores intentaban negociar la desvinculacion mas favo-
rable, en Espafia no existiala nocién de una parte perdedora, excep-
tuandose aquellos que se hallaban dentro de las minorias extrapar-
lamentarias y anticonstitucionales de la derecha franquista y la iz-
quierda revolucionaria o nacionalista.

De hecho, la busqueda del consenso, d espiritu del compromiso,
la voluntad de prescindir de intereses partidistas de corto plazo en
atencion a la construcciéon de un marco duradero de politica demo-
créticay la disponibilidad a concertar pactos son algunas de las ca-
racteristicas mas notables de la transicion espafiola. Connotaciones
semanticas tales como reconciliacién, concordia, tolerancia, acuer-
do, pacificacion, convivencia, aparecen unay otra vez en € discurso
politico de la transicion democratica, en discursos de campafa, asi
como en debates parlamentarios. La necesidad inmediata de defen-
der una transicion ain amenazada por g peligro de un golpe militar
y por € terrorismo de la derecha y de la izquierda explica en parte
la voluntad de llegar a un compromiso mostrado por la mayoria de
las fuerzas politicas. Pero solo d trasfondo méas remoto de la memo-
ria colectiva acerca de la experiencia negativa de la guerra civil y del
sistema de exclusion que la siguié puede explicar  hecho de que la
politica de consenso llegase a ser casi un fin en si mismo *”.

De todas las negociaciones y pactos de la transicion, d mas im-
portante y € que tenia un caracter consensual definitivo fue € pacto
constitucional. Por primera vez en |la historia espafiola se redacté una
constitucion que no suponialaimposicion de la voluntad de una ma-
yoria vencedora sobre una minoria vencida, sino mas bien € resul-
tado de un proceso exigente de la negociacién responsable entre las
élites politicas representativas.

55

Comparcse LINZ, IUAN J., «Heligion and Politics in Spain: From Conflict to
Conscnsus Ahove Cleavage», Social Compass, XXVNI, 2-3, 1980; DrlL. AcuiLa, Ra-
FAEL, Y MONTERO, RICAHDO, £/ discurso politico de la transicion espafiola, Madrid,
1984; RUIZ GIMENEZ, JOAQUIN, «kI papel del consenso cn la constitucion del Estado de-
mocratico», Sistema, 38-39, 1980.
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Es cierto que el poder constituyente no eratotal mente un pouvoir
constituant dado que tenia que aceptar las tres limitaciones externas
mencionadas arriba: la monarquia, |la unidad territorial y la integri-
dad del Estado espafiol y lalegalidad constitucional de la transicién
gue imposibilitaba una justicia polltica retroactiva. En este sentido,
delimitaban la soberania del pueblo. Naturalmente, la ficcién de un
«pueblo soberano» se vio alln mas limitada por & hecho de que €
pueblo no ejercitaba este poder directamente, sino a través de sus re-
presentantes elegidos en un cuerpo legislativo. Ademas, este cuerpo
era un hibrido en el sentido de que actuaba simultdaneamente como
asamblea constituyente y como una legislatura constituida. Sin em-
bargo, no existen pruebas de que esas limitaciones externas contri-
buyesen a una institucionalizacion perversa de la democracia ni en
laforma ni en d contenido. Al contrario, una vez aceptadas e incor-
poradas como autolimitaciones, se convirtieron en limites favo-
rables ™,

Ademads, creo que pese al caréacter hibrido de las primeras Cortes
democréticas, las élites politicas representativas y en realidad amplios
sectores del pueblo espafiol eran intuitivamente conscientes de la dis-
tincion analitica y practica entre la politica normal y la constitucio-
nal y actuaron en consecuencia. La delegacién de la tarea de redac-
tar la Constitucion a un subcomité de siete miembros de la Camara
Baja que representaba los dos partidos principales (DCD y PSOE),
los dos partidos minoritarios (PCE y AP), junto con las minorias ca-
talana y vasca, facilitd esta distincion. La publicidad restringida de
ese modelo de negociacion por las élites se vio compensada por la le-
gitimidad representativa de las élites negociadoras y por € sentido
de responsabilidad fundamental que impregnaba sus negociaciones.
Fue eso lo que €elevé las primeras Cortes democraticas a una asam-
blea constituyente y @ texto constitucional, ratificado por € plebis-
cito popular, a una «carta magna» fundacional de la nueva demo-
crética espafnola.

50 Sobre € constitucionalismo, la politica constitucional y la elaboracién de cons-
tituciones, véasc ELSTER y SLAGSTAD, Constitutionalism and J)emocracy; y ABATO,
"Constitutions in Eastcrn Europc», Para los conceptos dc |a institucionalizacién per-
versa y Virtuosa, véase VALENZIJELA, "Democratic Consolidation», pp. 62-63.
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5. Laconsolidacion de la democracia

Las primeras dos fases del proceso de democratizacién, es decir,
la transicion a través de una doble ruptura negociada y legal-consti-
tucional, asi como la constitucion negociada de las instituciones de-
mocréticas, son, en mi opinién, los momentos auténticamente funda-
cionales y determinantes de la consolidacion democratica en Espafia.
El éxito de las tres siguientes tareas de la consolidacion democratica
-la normalizaciéon de las instituciones democraticas, € control civil
de las fuerzas armadas y la reforma econdmica- eran tanto d re-
sultado como la confirmacién completa de la sélida fundacién
original.

La répida normalizacion de la politica electoral democrética en
Espafia es aln mas sorprendente dada su proscripcién durante cua-
renta afios de gobierno autocratico y los recuerdos imprecisos que
quedaban de la politica de la Segunda Republica. Ambos legados im-
posibilitaban una sencilla restauracion de la democracia o del viejo
sistema de partidos. En el caso espaiiol, esto result6é ser una ventaja,
aunque significa que las opciones electorales inciertas, casi imprede-
cibles, de una ciudadania sin lealtades partidistas ya formadas ni
identidades politicas definitivas tendrian un papel crucial y determi-
nante *?. En tres momentos cruciales de la transicion, la vox p()pull,'7
es decir, la opinién publicamente expresada de la ciudadania, deter-
min6 d proceso condicionando las opciones de las élites. La aplas-
tante ratificacion plebiscitaria de la Ley de Reforma Politica condi-
ciond latransicion a otorgar legitimidad democrética a laficcion le-
gal de lareforma constitucional y, lo que es mas importante, a go-
bierno de Suarez, permitiéndose asi negociar desde una posicion de
fuerza con una oposicién democrética que ahora se veia obligada a
aceptar los términos del proceso de la reforma.

Las elecciones generales fundacionales del 15 de junio de 1977
condicionaron la negociacion consensuada de |la constitucion de lade-
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‘' Comparese GUNTIIER, RICIAHD; SANI, GIACOMO, y SIABAD, GOLDIE, Simin after
Franco. The Making 01a Competitive Party System, Berkcley, 1986; CACIAGLI, MAHIo,
Klecciones 'y partidos en la transicion espafioLa, Madrid, 1985; LINZ, JUAN, y MONTE-
no, Jost (eds.), Crisis y cambio; Electoresy partidos en La Esparia de los arios ochen-
ta, Madrid, 1986; y MONTERO, JOS:: RAMON, «Las ¢clecciones legislativas», en COTAHE-
Lo, Transicion politica, pp. 243-297.
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mocracia mediante la reduccion de las mas de doscientas opciones
electorales alarepresentacion parlamentariaproporcional de dos par-
tidos mayoritarios del centro (UCD) y del centro-izquierda (PSOE),
dos partidos minoritarios de la derecha (AP) y de laizquierda (PCE)
y los partidos moderados periféricos nacionalistas catalan (PC) y vas-
co (PNV). El triunfo del partido del gobierno, una coalicion centri-
peta de notables del Estado y parientes menores de las «famil ias» po-
liticas franquistas leales y semi-leales confirmé € éxito del proyecto
de reforma de Suarez y a la Union de Centro Democratico como €
partido de latransicion; de hecho, cumpli6 tan bien estafuncidn que,
una vez que se habia realizado la transicion, la unién electoral per-
dio su razore ser y se disolV 0™,

Los resultados de las elecciones generales del 28 de octubre de
1982 determinaron una vez mas € curso de la transicion. Con €
triunfo decisivo del PSOE, por primera vez en la historia espafiola
un partido podia gobernar con mayoria absoluta. Se confirmé 4 li-
derazgo indiscutible de Felipe Gonzalez, se reforzé la disciplina del
partido y quedd comprobada la sabiduria de la estrategia electoral
de conversion ideoldgica y adaptacién a larealidad electoral espafio-
la. El proceso de desradicalizacion del liderazgo del partido para
cerrar la brechacon € electorado y con su propia base moderada era
d opuesto ad que tuvo lugar durante la Segunda Republica, cuando
un liderazgo moderado se dividio y se radicaliz6 en respuesta a lari-
validad electoral y a la radicalizacion de sus base *”.

El PSOE renovado resulto ser ideal paralatarea de la consolida-
cion democratica, particularmente para las tareas todavia pendientes
de conseguir el control civil de las fuerzas armadas y de introducir
las reformas econdmicas que ya no podian posponerse més. El temor
y los rumores de golpes militares, una constante de la transicion,
desaparecieron de repente. Lalargatradicion estatalistay centralista

58 Jlunekus, CARLOS, La Unidn de Cenlro Democrdatico y 1a transicion a la de-
mocracia en Kspania, Madrid, 1985; GINTIJER, HICIJARD, <Kl hundimiento de VCD»,
en LINZ y MONTERO, Crisis y cambio.

» Comparese MARAVALL, Josi MARA, La politica de |a transicién, 197.5-1980,
Madrid, 1981; TrzANos, Jost FELIX, Sociologia del socialismo espafiol, Madrid, 1983;
SIIARE, DONAL)), J)ilemmas o/ Social J)emocracy. The Spanish Socialist Workers Party
in Ihe 1980s, Nueva Y ork, 1989; JILIA SaNTos, «The Tdeological Conversion ofthe Lea-
ders of the PSOL,, 1976-1979», en LANNON y PRESTON, Elizes and Power, pp. 269-285;
Y FISIIMAN, HOBERT, Working Class Organization and |he Relurn lo /)emocracy in
Spain, Ithaca, 1990.
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del PSOE, su fuerza electoral en todas las regiones de Espana, inclu-
so en Catalufia y Euskadi, d liderazgo decisivo y responsable adop-
tado por @ nuevo gobierno, su disciplina de partido y la firmeza con
gue exigio sacrificios por parte de todos, especialmente de la clase
obrera, calmaron las preocupaciones militares en torno a la transi-
cién, y, sobre todo, en torno a launidad y la integridad territorial de
Espafia. Lapolitica militar del PSOE combind lafirmeza en afirmar
e control civil con una distribucién generosa del presupuesto, € fo-
mento enérgico de las industrias militares y un plan realista de mo-
dernizacion de las fuerzas armadas y de integracion en € sistema de
defensa occidental .

Habiendo aprendido de los errores del socialismo francés, unavez
en d poder d PSOE abandoné su programa socialista e introdujo un
programa de reestructuracion radical para tratar la desatendida cri-
sis econdmica, que ya llevaba diez anos, y para preparar la economia
espafiola para su integracion en la Comunidad Europea. Enfrentados
con cifras peligrosamente altas de desempleo (mas del 20 por 100)
y con desacuerdos en las filas de su propio partido y en su sindicato
(UGT), e gobierno se mantuvo firme en sus programas de estabili-
zacién, privatizacion y reconversion industrial, explicando que no
quedaba otra alternativa responsable, que s no 10 hacia la izquierda
lo haria la derecha, con menos equidad y con mas dolor, particular-
mente parala clase obrera, y que la tarea de gobernar exigia que se
reemplazase una ética de principios ideol6gicos por una ética de la
responsabilidad. El ellectorado, incluso los parados que tendian a vo-
tar a los socialistas en la misma proporcion que € resto de la pobla-
cion, parecia creer d mensaje de que no existia alternativa y dieron
d poder a los socialistas una y otra vez. Con d mismo sentimiento
de vocacion y también con un aire ascético y tecnécrata similar, Ile-
varon a la administracion un discurso que habia sido introducido por
los tecndcratas del Opus Dei veinte afios antes: @ discurso de la mo-
dernizacion, la racionalizacion de la administracion estatal y del ca-

0 Compérese AGUERD, FELIPE, «Democracia en Espana y supremacia civil>, Re-
vista kispanola de Investigaciones Sociolégicas, 44, 1988, Y «The Military and the Li-
mitls to Democratization in South America», en MAINWARING, O'DONNELL y VALENZUE-
LA, /)emocmtic ConsolidaUon, pp. 153-198; PAYNE, STANLEY, «Modernization 01 the
Armed Forces», en PAYNE STANLEY (ed.), T#he Politics ol/)emocmtic Spain, Chicago,
1986.
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pitalismo espafiol y la integracion de Espafia en la alianza capitalista
de Europa Occidental.

6. Conclusién

Los intentos para comprender y explicar d resurgimiento contem-
poraneo y casi global de la democracia han reabierto viejas discusio-
nes analiticas sobre las condiciones sociales, las normas y las cultu-
ras politicas y las formas institucionales que mejor ayudan a explicar
la aparicion y la subsistencia de la democracia ®!. La bibliografia so-
bre las transiciones ha subrayado correctamente la distincion entre
la transicion y la consolidacion, a insistir en que las transiciones te-
nian una dinamica propia que deberia ser analizada aparte. Es desde
esta perspectiva que puede entenderse d énfasis casi exclusivo en «la
variable de la élite», las opciones que tornan las élites, sus juegos es-
tratégicos, sus habilidades en d oficio, sus pactos y negociaciones 2.
Pero cuando acaban las transiciones y los ternas analiticos sobre la
consolidacion llegan a ser prioritarios, vuelven también vigjos asun-
tos corno las condiciones materiales y los determinantes socio-econé-
micos, las instituciones virtuosas y sus normas eficaces, la cultura ci-
vica y los valores democréaticos.

¢Cudles son las lecciones analiticas de la transicion espafiola por
lo que a eso respecta? (Cual de los cuatro enfoques analiticos rivales
encuentra confirmacion en d caso espafiol? L a respuesta evidente es
que se confirman los cuatro. De hecho, la transicién espafiola tuvo

°! Compérese MAHTIN Lipskr, SEYMOIH, «The Social Hequisites 01 Democracy
Revisited», American Sociological lleview, vol. 59, nam. 1, febrero 1994, pp. 1-22;
STEI'NIENS, lolIN D., «Capitalist Oevelopment and Democracy Empirical Hesearch on
the Social Origins 0I' Democracy», en Copp, D., IIAMpTON, |, y HOEMEH, |, The Idea
01 f)emocracy, Cambridge, 1993, pp. 409-447; OIAMOND, LAHHY (ed.), Political Cul-
lure anri Jyemocracy in J)eveloping Counlries, Boulder, 1993; OIAMOND, LAHHY, y LINZ,
NN I, <Introduction to Politics, Society and Democracy in Latin America», en OlA-
MOND, LINZ y Lipskr, J)emocracy in J)eve/oping Counlries. |,atin America, pp. 1-58;
LNz, AN J, «Legitimacy 01' Democracy and the Socioeconomic System», en OOCAN,
MaTTEl (ed.), Comparing Pluralisl J)emocracies, Boulder, 1988, pp. 65-113; LINZ,
JUAN |, «The Perils 01' Presidentialism», y «The Virtues of Parliarnentarisrn», en OlA-
MOND y PLATTNER, Global Resurgence 01 Democracy.

%2 |||CLEY, JOIIN, y BUHTON, MICIIAEL G., «The Elite Variable in Democratic Tran-
sitions and Breakdowns», American Sociological Review, vol. 54, febrero 1989,
pp. 17-32.
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tanto éxito precisamente porque los cuatro factores favorables esta-
ban presentes: condiciiones materiales favorables, actores politicos €fi*-
caces (individuales y colectivos), formas institucionales y procesales
virtuosas y un «telos» o metafinal claramente basada en normas, El
problema analitico comienza cuando se intenta aislar a cualquiera de
estos factores como la variable verdaderamente independiente, € de-
terminante de «Ultima instancia». Especialmente, la busqueda de un
indicador operativo sencillo que sirva como la Unica «explicacion»
universal y general, sea «renta per capita», «acuerdo entre las élites»,
e «parlamentarismo»), alguna «norma civica», etc., parece ser inutil
y, sin embargo, esta por 10 visto condicionada por la formacion pro-
fesional de cientificos sociales empirico-analiticos para quienes esos
modelos explicativos son un prejuicio metodol 6gico-profesional ya
arraigado. Aqui quiza seria prudente recordar la premisa de Weber
de que la historia, y en particular los procesos modernos de la de-
mocratizacion, son fendmenos demasiado complejos como paraser re-
ducidos a modelos sencillos y elegantes, y tener siempre presente que
los modelos analiticos son precisamente eso, modelos validos para €
analisis pero no fuerzas reales en la historia.

Ademas, como la enumeracién de esos cuatro factores sugiere, tal
vez convenga también regresar al marco aristotélico tradicional, de
sentido comun, que contempla a los cuatro factores -material, efi-
caz, formal y «telos»-- no como variables independientes, sino mas
bien como cuatro momentos interrelacionados o componentes causa-
les del todo analitico. Ese marco puede ser menos cientifico, pero pa-
rece ser mas Util para una compensacion de la compleja realidad so-
cio-historica. Ademas, esta méas de acuerdo con la idea de que la de-
mocracia moderna no puede entenderse fuera de su contexto, que
pese a la relevancia analitica de las teorias puramente procesales so-
bre la democracia, los procedimientos o reglas democréticas no ten-
dran sentido o no funcionarén a no ser que los actores acepten (o a
menos no se opongan) a los principios que justifican esas reglas. Sin
predmbulos basados en normas ni declaraciones de los derechos hu-
manos, las reglas y procedimientos democraticos sencillamente no tie-
nen sentido. Naturalmente, declaraciones tales como «todos los hom-
bres (y mujeres) son creados iguales» 0 «cada individuo tiene d de-
recho inalienable a la vida, lalibertad y la busqueda de la felicidad»
no son verdaderos empiricamente. Sin embargo, esto no quiere decir
que sean simplemente «ficciones» Utiles. Mas bien deben entenderse
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corno € «telos», corno la metafinal de la democracia que justificalas
reglas. S6lo entonces puede la democracia llegar a ser un fin en si
mlsmo.

L as instituciones democréticas modernas, ademas, frente alas an-
tiguas, también son incomprensibles y es dificil que surjan sin una
minimadiferenciacion estructural entre mercados y Estados y sin una
racionalizacion o institucionalizacion formal legal minima del prin-
cipio del «imperio de la ley» que la acompafia. Es «d imperio de la
ley», por supuesto, lo que protege no sélo los derechos individuales,
sino también la diferenciacion minima entre Estados y gobiernos, sin
lacual los regimenes democréaticos no pueden funcionar. En otras pa-
labras, «bajo condiciones modernas», la democracia ha de entender-
se corno parte del todo interrelacionado de la modernidad. No basta
que las teorias de los juegos o las teorias de procedimientos minimos
digan que, por supuesto, dan por sentado esas «condiciones moder-
nas» minimas, porque es precisamente donde no se dan tales condi-
ciones modernas donde |a democracia puede llegar a ser un «juego
imposible», incluso cuando otras condiciones materiales socio-econé-
mtcas parecen estar en su Bbr apropiado .

Un ejemplo final de la historia espafiola podria clarificar lo an-
terior. Los tedricos de la élite argumentan que € acuerdo entre las
élites que condujo a pacto constitucional es e mejor indicador para
predecir la consolidacién de la democracia en Espafia ®*. De hecho,
los acuerdos entre las élites, cuando no se trata simplemente de los
pactos exclusivos entre caballeros, sino de acuerdos inclusivos, resul-
tan ser buenos indicadores de la consolidacién democratica®®. No

®* Iin mi opinién, ésta es la clave de la historia de la involucién en la Argentina
moderna: la insuficiente diferenciacion y racionalizacion legal de un Estado auténomo
y la colonizacién subsiguiente del Estado por las fuerzas civiles, politicas y armadas.

©* GUNTIIER, RICIIARD, «The Very Mode! of the Modern Elite Settlement», en TTi-
GLEY, TN, y GIINIJIER, RICIARD (eds.), Flites and Democratic Consolidation in Lalin
Amaica and Soulhern Europe, Cambridge, 1992.

65 Compérese BIIRTON, MICIIAEL G., y TTicLEY, TolIN, «Elite Settlements», Ameri-
can Sociological Review, 52, 1987, pp. 295-307; WILDE, ALEXANDER, «Conversations
Among Gentlemcn: Oligarchical Democracy in Colombia», en LINZ, TUAN 1, y STEPAN,
ALFRED (eds.), The Breakdoum of Democratic Regimes. Lalin America, Baltirnore,
1978; LYNN KARL, TERRY, «Pctroleurn and Politieal Pacts: The Transition to Dcmo-
cracy in Venezucela», en O’DONNELL. SCHMITTER y WIITEIEAD, Transitions from Aut-
/wrilarian Rule. Latin America, pp. 196-219; YIhcLEY y GUNTHER, Flites and Demo-
cratic ConsoLidation.
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obstante, esto solo sirve para suscitar la verdadera pregunta socio-
histérica: «¢Cudles son las condiciones posibles paralos acuerdos en-
tre las élites aqui y ahora?»; es decir, ¢qué es 10 que explica que las
élites espafiolas estuvieran consensualmente unidas y fueran capaces
de llegar a un acuerdo en los afos sesentay, sin embargo, estuvieran
desunidas y fueran incapaces de llegar a un acuerdo incluso a pesar
de la tragedia inminente en los afios treinta? Para encontrar unares-
puesta tenemos que recurrir a los contextos socio-histéricos y feno-
menol6gicos del comportamiento de las élites: a las estructuras so-
cioecondémicas y sistemas de estratificacion radicalmente diferentes,
a diferente grado de «estatalidad» del Estado espafiol, a la cultura
politica radicalmente diferente (en los afios treinta las dos ideologias
competidoras principales, d catolicismo y d socialismo, tenian como
mucho una visién instrumental de la democracia, mientras que en los
afios setenta la democracia era una meta casi universal, que no tenia
que competir con las ideologias anti-democraticas) y a contexto in-
ternacional y Zeitgeist mundial-histérico muy diferentes. Es cierto
que ni el desmoronamiento de la democracia en los afios treinta ni la
consolidacion de la democracia en los afios setenta eran absolutamen-
te inevitables °°, pero dadas las circunstancias -1 0os diferentes con-
textos soeio-historicos y fenomenoldgicos de accion- las diferentes
opeiones adoptadas por los aetores son comprensibles y, por tanto,
los diferentes resultados eran predecibles.

Afortunadamente, para que la democracia nazca o para que se
consolide, no es necesario que los cuatro faetores de los que hemos
hablado estan desarrollados tan favorablemente como lo estuvieron
en Espafa. Precisamente porque la democracia constituye parte de
un todo moderno interrelacionado, puede ser fomentada por cual-
quiera de los cuatro factores. Una vez introducidos, los mercados ca-
pitalistas exigen un Estado de Derecho parafuncionar adecuadamen-
te. Laformacion del Estado tiene su propialdgica de racionalizacion
legal. En @ «pueblo global» de hoy en diala idea de los derechos hu-
manos universales se extiende rapidamente, incluso hasta los lugares
mas lejanos e inhospitos. Una vez difundidas y trasplantadas, las
constituciones e instituciones democréaticas tienen un caracter virtuo-
so y flexible que resiste su completa supresion. Sobre todo, los acto-

¢ 1iNZ, JUAN J., «From Creat Hopes to Civil War: The Breakdown o Dernoeraey
in Spain», en LINZ y STEPAN, 8reakdown ojDemocralic Regimes. Europe, pp. 142-215.
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res sociales y politicos son capaces de aprender, a través de su propio
pasado de éxitos y fracasos y del de otros, a equilibrar y compensar
las condiciones ausentes. Asi, podemos responder a la pregunta de
Huntington con cierta confianza o a menos con un optimismo cauto:
Si, es problable que mas paises adopten la democracia y no es pro-
bable que |a tercera ola actual sea la Gltima®’

67

IIUNTINCTON, SAMUEL P., «<Will More Countrics Beeorne Democratic?», Politi-
cal Science Quarterly, XCIX, 2, verano 1984, pp. 193-218 y The Third Wave.



La trarlsicion a la democracia
en Espana como fendmeno
de Historia politica

Javier Tusell

No pocos periodos en la Historia politica de |la Espafia contem-
poranea han sido objieto de estudios que antecedieron a los del his-
toriador de la politica de esta nacionalidad. EI caso mas obvio ha
sido € del periodo més conflictivo de nuestra contemporaneidad, es
decir los afios treinta. En este caso fueron historiadores nacidos de
otras latitudes los que hicieron las primeras interpretaciones objeti-
vas, por libres del género de planteamiento ideol0Ogizado que era ha-
bitual en la Espafia de los afios cuarenta o cincuenta. Siendo, por
tanto, netamente positivo € hecho de que aparecieran este tipo de in-
vestigaciones, con € transcurso del tiempo se han apreciado también
sus inconvenientes. En su mayor parte, por razones obvias de difi-
cultad para consultar las fuentes, agravadas en @ caso espafiol por
la malaclasificacion de los archivos, tales estudios partian de fuentes
secundarias cuya valia a menudo resulta a veces un tanto discutible
porque toman partido y siempre es, en definitiva, insuficiente. En la
actualidad la inmensa mayoria de los estudios realmente innovado-
res de Historia politiica espafiola de ese periodo los hacen historia-
dores espafioles. Quiza, sin embargo, les falta una capacidad de
relacion con lo sucedido en otras latitudes que podria resultar muy
oportuna no sélo para no insistir en exceso en la peculiaridad espa-
nola, sino también para elaborar un sistema de preguntas para in-
terrogarse acerca de la realidad espedfica de nuestro pasado.

AYER 15*1994
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Ese no es € problema que se da en lo que respecta a latransicion
espafolaa la democracia, sino que precisamente gran parte de los es-
tudios de que disponemos son de caracter comparativo e integran €
proceso espafiol en toda unaoleada de fenémenos de este tipo, later-
cera que habria experimentado la Humanidad a lo largo de la His-
toria. Segun la interpretacion de Huntington 1 se habria iniciado en
1974 en Portugal para extenderse a lo largo de la cuenca mediterra-
nea, en donde habian perdurado regimenes dictatoriales, para pasar
e Atléntico hasta Hispanoamérica y acabar por tener su momento al-
gido en 1989, con d derrumbamiento del comunismo en & Este de
Europa. El caracter mundial del fendmeno ha fomentado la compa-
racion en @ preciso momento que estaba teniendo lugar. Es induda-
ble que ello ha contribuido, a su vez, a la difusién de la democracia
en todo d mundo y es posible que la consecuencia haya sido evitar
algunos de los peores errores en @ proceso de transiciéon hacia ella
Los estudios sobre el particular se han extendido a los aspectos es-
tructurales, pero también a los paralelismos en 10 que respecta a la
sucesion de los acontecimientos.

Sin duda, este género de estudio comparativo siempre sera exce-
lente, incluso para hacerse las preguntas oportunas acerca de |a mis-
ma transicion espafiola. Sin embargo, €l autor del presente articulo
opina que este tipo de estudios, realizados por politdlogos o sociolo-
gos, no sdlo no agotan todos los enfoques posibles, sino que, ademas,
parten de supuestos que pueden resultar errados, cuando no banales.
Con la esperanza de poder convencer a presumible publico lector de
larevista, @ menos por € solo hecho de tratarse de historiadores, €
autor quisiera reivindicar un tratamiento de la transicién espafiola a
lademocraciacon los criterios y la metodologia de laHistoriapolitica.

L os estudios comparativos de politélogos y sociélogos > empiezan,
en primer lugar, por tener € inconveniente de que a menudo com-

i HIUNTINGTON, SAMUEL P., The third wave. J)emocratization in the late twein-
tieth century, University o" Oklahoma Press, 1991.

2 Véanse, de manera especial, SAN'AMARIA, TULIAN, La iransicién a la democra-
cia en el Sur de Kuropa'y América lLatina, Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Madrid, 1982; ODONNELL, GUILLERMO; SCIIMITrER, PIILI'PE C., Y WHITEHEAD, T.AU-
RENCE, Transitions from authoritarian rule, Tohn Ilopkins Press, 1986; WILLIAMS,
ALLAN, Southern Europe transformed. Political and economic change in Greece, Italy,
Portugal and Spain, llarper and Row, 1984. Kl estudio més valioso y el que tiene una
mayor dimension histdrica es, sin emhargo, LINZ, JUAN JOsE, La transicién a La demo-
cracia en Espafa en una perspecliva comparada, texto inédito, 1990.



La transicion a la democracia en £spana 57

paran lo que no es comparable. El caso mas obvio es, por supuesto,
el de la comparacion entre la crisis de los sistemas comunistas y las
dictaduras militares de Grecia y Espana, por ejemplo. Incluso s he-
mos de aceptar que € postotalitarismo comunista no eratan radical-
mente distinto de la «(tolerancia represiva» del franquismo, lo cierto
es que los dos procesos fueron por completo autbnomos y resulta con-
cebible que no se hubieran realizado en un plazo de tiempo cercano;
tampoco es facil encollltrar ni similitudes ni ensefianzas de uno a otro.
La transiciéon a la democracia en los paises del Este no se entiende
sin laperestroika en la Unién Soviética. ElI hecho de que estos paises
se encuentren a la sallida del proceso politico con la necesidad de un
cambio econémico radical, mientras que en el caso espariol ése fue €
primer paso, mide las diferencias en sus términos mas exactos. La
predicacién de la virtud del consenso a un pais como Rusia, que ca-
rece de tradicion cultural en la democracia, no pasa de ser una ex-
presion, vacia de contenido, de buenas intenciones. Por supuesto, la
existencia del consenso es 6ptima e incluso imprescindible para una
democracia, pero lo esencial consiste en que cada sociedad debe lle-
gar de manera auténoma a él.

Més alla de este caso, tan evidente, se puede indicar también que
la comparacion falla cuando se emplean como términos parala mis-
ma o bien latitudes culturales muy distintas 0 bien momentos crono-
I6gicos alejados. No tiene demasiado sentido comparar d caso espa-
fiol en 1975 con € turco en 1945 cuando en este Gltimo pais lo que
habia existido era un partido Unico, protagonista de una revolucion
cultural modernizadora pero siempre susceptible a la division, y en
Espafa hubo otro que, a menos durante algun tiempo, tuvo unapre-
tension totalitaria. Incluso conviene no exagerar el paralelismo con
Hispanoamérica, cuya tradicion politica ha sido de liberalismo con-
vulso y periodicas dictaduras militares que no se han considerado a
si mismas casi nunca como permanentes. Todo ello tiene, sin duda,
bastante poco que ver con € régimen de Franco, como tampoco tiene
mucho que ver con la transicién espafiola € caso de una liberaliza-
cion ficticia que se convierte en incontrolable (el Chile de Pinochet)
o @ de unaliberalizacion inducida por latotalidad del Ejército, como
fue € caso de Brasil. En cuanto a las diferencias acontecidas en un
plazo largo de tiempo cuya significacién no debe ser exagerada se
puede recordar, por ejemplo, la comparacion existente entre la lla-
mada svoita di Salerno de Togliatti en 1945 y la posicién de Carrillo
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en d momento de latransicion espafiola a partir de 1975. Ambas po-
siciones de izquierda contribuyeron de forma decisiva a la modera-
ciéon y no cabe la menor duda de que ésta resulta siempre satisfac-
toria para un proceso de transicion politica en su conjunto. Pero las
razones fueron muy distintas y las circunstancias también 10 eran:
baste con recordar que la actitud del comunismo italiano result6 bas-
tante ambigua durante mucho tiempo. Incluso en ocasiones la com-
paracion entre procesos realizados en € mismo tiempo histérico y en
areas cultural es relativamente semejantes testimonia muchas diferen-
cias: e régimen militar griego tuvo muy corta duracién y fue despla-
zado como consecuencia de una derrota exterior y en Portugal e pa-
pel de las fuerzas armadas fue decisivo, circunstancias todas ellas que
no se dieron en Espafia. La posible semejanza entre etapas en € pro-
ceso de transicion no debiera ser forzada porque ello Ilega a hacer in-
servible toda comparacion cuando ésta resulta tan Util.

No sélo puede haber abuso en la comparacidn, sino que muy a
menudo se compara aquello que no se conoce de manera suficiente.
Los trabajos de que los comparatistas han de partir suelen no tener
otro origen que & puramente periodistico y, por tanto, estan elabo-
rados con una 6ptica que primad acontecimiento inmediato y la in-
terpretacion de urgencia sin un conocimiento detallado y concreto.
Eso hace que la comparacion derivada de tal punto de partida pueda
resultar simplificadora. Una parte de cualquier proceso de transicion
(yeso vale de forma especial en @ caso espariol) tiene lugar en € se-
creto o merced a conversaciones privadas a mas alto nivel. Ello im-
plica que sdlo en é momento en € que se conocen los testimonios de
los personajes mas relevantes acerca de los momentos decisivos se
puede proceder a un estudio comparativo que tenga |la esperanza de
resultar duradero. Las revelaciones del Rey en torno, por ejemplo, a
los tempranos contactos con la direccion del Partido Comunista pro-
metiendo su legalizacion constituyen un dato imprescindible paraen-
tender el proceso de transicién espafiolaalademocracia *. Si, por tan-
to, un dato tan importante ha permanecido ignorado hasta el mo-
mento eso nos puede hacer recordar hasta qué punto permanecen
otros interrogantes acerca de la transicion espafiola. Por citar un caso
en que también aparece implicada la figura del Rey resulta evidente
que una pregunta todavia no despejada por completo es la que se re-

i DE VILALLONCA, Josk Luis, £ Rey, Plaza y Janés, Barcelona, 1993.
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fiere a proceso por € que quien habia desempefiado un papel deci-
sivo en la transicion redujo sus poderes a un minimo: sabernos que
personas de significacilon tan distinta corno Lopez Rodé o Marias que-
rian mantener en manos del Monarca una capacidad de accion muy
superior, pero no llegarnos a conocer los motivos por los que no se
mantuvo ese poder. Cuando ya ha pasado un plazo de tiempo muy
considerable desde la iniciacion de la tercera oleada de la democra-
tizacion e incluso podernos pensar que ya estarnos en una cierta fase
de reflujo no tiene sentido centrarse en la puracomparacion, sino que
es preciso profundizar en d conocimiento mas detallado de los
Sucesos.

Hay, en tercer lugar, otra realidad que es preciso tornar en con-
sideracién. El tratamiento que sociélogos y politélogos hacen de un
fenémeno corno la transicién espafiola a la democracia tiende a ser,
de forma inevitable, fragmentario y no suele tener en cuenta de ma-
nerasuficiente d factor temporal, sino que, por d contrario, suele pre-
sentar de forma sucesiva € punto de partida inicial y la conclusion
correspondiente. Creo que la vision de los especialistas en ciencia po-
litica en Espafia puede resultar, ademas, muy insuficiente porque tie-
nen unos planteamientos primordialmente juridico-formales y con
ello eluden 10 fundamental en un cambio politico de tanta trascen-
dencia. Corno esta afirmacion puede no resultar 10 bastante clara pro-
curaré explicarla ejemplificandola en un caso que me parece relevan-
te. En un estudio extenso, con contribuciones muy importantes, acer-
ca de la etapa 4 encontrarnos una distribucién tematica que incluye
estudios sectoriales de cada partido politico, de los grupos de presién,
de las estrategias y del sistema de partidos, de la elaboracién de la
Constitucion y del contenido de la misma, asi corno de su tratamien-
to de la cuestion autondmica. El primer capitulo se refiere a la crisis
del franquismo y hay también otro relativo a la modernizacion so-
cial. También se abordan algunos aspectos teméaticos como, por ejem-
plo, d terrorismo o la politica econémica. Por supuesto, todos estos
capitulos tienen aportaciones de interés, en especial aquellos que han
sido elaborados por académicos y no politicos. Son notables, sin em-
bargo, las lagunas: parece que para los compiladores no existe nin-

* Me refiero a TEZANOS, 1095 FELIX; COTARELO, RAMON, y DE BLAS, ANDRES (eds.),
La transicion democréatica esparniola, Sistema, Madrid, 1989. Algo parecido puede de-
cirse de COTARELO, RAMON (ed.), Transicion politica y consolidacion democrdtica
(197.5-1986), Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1992.



60 Javier Tusell

gun factor exterior que contribuyera a la transicién o que € Ejército
no tuviera un papel decisivo en ella. Lo que primordial mente falta,
sin embargo, es la explicacion de como actores individuales y tenden-
cias colectivas llevaron desde d punto de partida a la conelusion fi-
nal en un proceso que resulté mucho mas dificil y complicado que lo
gue podria hacer pensar d final feliz a que se llegd. Este género de
explicacion no es tan sélo una de las posibles, sino la fundamental y
mas decisiva, porque, de carecer de ella, pierden sentido todas las
demas.

En definitiva, aqui 10 que se defiende es una vuelta a la Historia
polLitica con d enfoque habitual en la Ilamada Historia del Tiempo
Presente. Es posible que en & pasado no hubiera otro procedimiento
para acercarse a la transicion espafola a la democracia, por la cer-
cania temporal, que aquel a que se ha hecho mencién hasta ahora,
pero la distancia ya de un periodo superior a intergeneracional per-
mite de manera sobrada afrontar d reto de hacer Historia politica de
estos sucesos. Como toda la Historia del Tiempo Presente es obvio
que debera ser en cierta manera provisional y podra ser desmentida
por la aparicion de nuevas fuentes o enfoques, pero ha de tenerse en
cuenta también que resulta también posible e ineluso deseable. Es 10
primero porque nada obliga a pensar que & alejamiento temporal
deba introducir sesgos de imparcialidad. Puede decirse, ineluso, que
algunos de los mejores libros que se han escrito acerca de la Historia
politica contemporanea fueron redactados por testigos presenciales:
éste es d caso del que escribié Arthur Schlesinger, historiador y con-
sejero del Presidente, acerca de la etapa de gobierno de Kennedy °.
Pero no hace falta ser testigo eminente de un suceso politico para his-
toriado. Quien es, quizas, € mejor historiador politico francés de la
actualidad escribié hace algo mas de una década un libro excelente
acerca de la vuelta a poder del general De Caulié © que se habia con-
cedido un plazo de duracién respecto de los acontecimientos narra-
dos semejante a que aqui se propugna. También hubiera sido posi-
ble presentar la vuelta al poder del general francés por € procedi-
miento de presentar d antes y d después, estudiar cada una de las
fuerzas politicas, algunos de los problemas principales, etc. Pero no

* SCHLESINCER, ARTIIH, A Thousand days. John ¥. Kennedy in Ihe White House,
Iloughton Mifflin, 1965.
© ReMOND, RENE, Le relour de De Gaulle, Complexe, Paris, 1983.
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cabe la menor duda de que la férmula de Rémond es mucho mejor.

Lo que la Historia politica, como instrumento de conocimiento,
puede aportar a la mayor comprension de la transicién espafiola a la
democracia son principalmente tres cosas. En primer lugar, la His-
toria proporciona densidad en € conocimiento de una sociedad y de
su politica o, 10 que es lo mismo, una amplitud de campo que resulta
por completo imprescindible como factor de conocimiento. La expli-
cacion de 10 sucedido en Espaia a partir de 1975 no puede hacerse
sin tener en cuenta € pasado inmediato; esta afirmacién vale en to-
dos los casos, pero en € de nuestro pais resulta por completo obvia
(lo seria mucho menas, por ejemplo, en e de los paises del Este eu-
ropeo en que un factor exdégeno, la «perestroika», resulté mucho mas
decisivo). Ladensidad que proporcionalaHistoriaviene, ademas, ra-
tificada y ampliada por € hecho de que ésta aparece avalada por su
condicion de saber de sintesis, en que los diferentes factores (politi-
cos, culturales, econdmico-sociales...) se interrelacionan. La Historia
politica parte, ademads, de una utilizacién lo mas exhaustiva posible
de las fuentes: @ rigor del positivismo es, para ella, esencial vy, por
tanto, pretendera agotar la informacion antes de llegar a una conclu-
sién sobre una tematica precisa y, mas aun, antes de intentar una
comparacion. Aun consciente de la condicién provisional de la His-
toria del tiempo presente € historiador intenta ese conocimiento mas
profundo, 10 que es viable parad politélogo o & socidlogo, para quie-
nes la realidad estrictamente actual es €l objeto primordial de estu-
dio. En tercer lugar, un historiador de la politica que aborde como
tema de investigacion la transicion espafiola a la democracia siempre
recurrird a un procedimiento explicativo que tenga en cuenta € fac-
tor temporal y que se sirva de d para, con un procedimiento narra-
tivo, articular los conocimientos de que dispone. El enfoque de un his-
toriador de la politica habré de tener muy en cuenta 10 ue, en este
acontecimiento, como en cualquier otro, hay de irrepetible, no nece-
sario, influido por lo individual y reversible en cualquier momento.
Sélo un historiador de la politica puede dar una explicacion convin-
cente de por qué la legalizacion del partido comunista constituy6 un
momento decisivo de la transicion espafiola a la democracia; sélo é
puede dar razdn, en Gltima instancia, de la inesperada dimisién de
Adolfo Suérez.

Todo cuanto antecede pretende, ante todo, convencer a los histo-
riadores de la contemporaneidad de la necesidad de que consideren
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como territorio propio la transicién a la democracia sobre @ que po-
drén ofrecer interpretaciones mas valiosas a partir de este momento
que los habituales en los cientificos de la politica y los socidlogos. A
continuacién @ autor de las presentes paginas va a intentar abordar
algunas de las cuestiones que le parecen esenciales en todo este pro-
ceso desde € punto de vista de la Historia politica. Esa sera una bue-
na oportunidad, ademas, para hacer alguna referencia, que no se pre-
tende en absoluto exhaustiva, a la bibliografia sobre € particular. En
realidad no se pretende hacer otra cosa que un indice tematico de
cuestiones que debieran ser abordadas por un historiador de la poli-
ticaal enfrentarse con este periodo crucial de laHistoriaespafiola ha-
ciendo mencion de las lagunas mas importantes en nuestro conoci-
miento de los acontecimientos.

Cada vez resulta mas evidente que latransicién esparnola no pue-
de llegar a entenderse sin tener en cuenta una etapa precedente que
puede tener una duracion de diez o quince afos. Quiza se puede afia-
dir incluso que 10 verdaderamente mas original del caso espafiol re-
side méas en estos antecedentes que en € proceso en si. [is, por ejem-
plo, obvio que se han producido otros casos de transicién desde un
régimen de dictadura burocratico-administrativa a la democracia; en
cambio en d caso espafiol nos encontramos € Unico ejemplo en que
ha tenido lugar la transicion desde una dictadura que, en sus orige-
nes, tuvo un componente fascista, incluso predominante en los afios
cuarenta, a otro régimen cuyos rasgos se identifican con la primera
féormula. Este cambio decisivo se produjo a finales de los afios cin-
cuenta y tuvo como consecuencia no soélo la modificacion de la poli-
tica econémica, sino d nacimiento de una burocracia auténoma del
partido Gnico ?, a la que hay que afiadir también un sometimiento
del poder a ciertas formalidades legales, aunque hubieran sido esta-
blecidas por  mismo. Lo curioso del caso es que esta transforma-
cién no significo un cambio en cuanto que la esencia del poder poli-
tico siguiera estando en manos de Franco, pero parece evidente que
en d caso de que hubiera triunfado la féormula Arresse, tanto en 10
institucional como en d programa economico, las posibilidades de
una transicion hubieran sido menores. Eso, por supuesto, no quiere
decir que en esos cambios esté prefiguradalatransicion. El hecho es,

7 Aspecto recalcado en la colaboracion de santos JuLiA d tomo X (2) de la His-
toria de Fsparia de Editorial Labor, 1991.
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sin embargo, que en Presidencia durante los afios setenta convivie-
ron quienes eran partidarios de una dictadura clerical-militar, los
identificados con una burocrética desarrollista y los asimilables a un
proceso de reforma hacia la democracia ®. Por otro lado, @ hecho de
que la dictadura siguiera siendo personal de un militar y no del Ejér-
cito como colectividad, al no haberse introducido modificaciones en
este terreno, tuvo como consecuencia, como en d caso de la Cuba ac-
tual, un factor de incertidumbre permanente y un problema de
sucesion.

S ése es un antecedente remoto (no porque produjera la transi-
cion, sino porque involuntariamente contribuy6 a hacerla posible)
hay otro factor posteriior al que se debe atribuir también un papel de
mayor importancia. Algunos comparatistas han sefialado que en la
fase final del régimen dictatorial se suele producir una etapa de pa-
rdlisis decisoria. Esta fue bien patente en el tardofranquismo y en
gran parte se debe a la fuerza de la oposicion y la incapacidad sen-
tida por quienes estaban en @ poder para reprimirla con los proce-
dimientos de antafio, dada |a emergencia de una opinion publica mu-
cho mas abierta. Pero € factor esencial de la politica en este momen-
to no fue ése sino la desunion radical de La clase dirigente del régi-
men. Obedecio, en realidad, a motivos diversos, de los cuales s6lo una
parte pueden reputarse como ideoldgicos. Como es sabido hubo dis-
crepancias fundamentales en lo que respecta al asociacionismo, pero
mas importantes que éstas fueron las simples cuestiones de poder en
que la incertidumbre acerca del futuro y 10 cambiante del resultado
de la lucha tuvieron como consecuencia una fragmentacion y la in-
capacidad para mantener un programa comun a la muerte de Fran-
co. La victoria de Carrero en 1969, todavia mas completa en 1973,
y la posterior sustitucién de todo su equipo cuando se produjo su ase-
sinato o la dificultad del ejercicio del arbitraje por un Franco en ple-
no declive bioldgico explican la imposibilidad de que se formara un
frente Unico con un programa comuin a la altura de 1975. Como ha
sucedido en otras ocasiones, la magnitud de la confrontacion condu-
jo de forma inevitable a aceptar la decision popular. S hubiera exis-
tido la unidad de la clase dirigente, dado € clima de opinién exis-

% Respectivamente, Carrero, .dpez Rodé y Meilan. Sobre el papel del primero véa-
se TUSSELL, JAVIER, Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco, Ternas de lloy,
Madrid, 1993, capitulo V. Por supuesto una fuente fundamental es @ primer tomo
de las Memorias de 1.0rEZ RobO, Plaza y .Tanés, Barcelona, 1990, pp. 143 Yy ss.
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tente, habria sido posible una etapa, quizads muy inestable, de demo-
cracia controlada. Resulta sorprendente que no se haya insistido en
esta cuestion entre los antecedentes de la transicion espafiola. Es muy
posible que esta etapa del franquismo resulte 10 mas dificil de inter-
pretar porque la polémica politica acerca del asociacionismo encerra-
baclaves que con € paso del tiempo resultan de dificil interpretacion
y las fuentes estan sesgadas, en ausencia de unas memorias de Solis
y dadas las limitaciones de las escritas por Fraga.

Un tercer elemento que debe ser tenido en cuenta—éste, mucho
mas obvio-- es el cambio de mentalidad de la sociedad espariola
acontecido a partir de medidados de los afios sesenta. Se ha solido
sefialar como rasgo caracteristico de la transicion espafola € que la
transformacién econémica precedi6 a la politica. Esto resulta patente
no sélo en comparacion con los paises del Este, sino también con los
del Mediterraneo o Hispanoamérica que hicieron la transicién en
idéntica fecha. Sin embargo, lo esencial no radica tanto en la trans-
formacién econémica que convirtié a la sociedad espafiola en mucho
mas igualitaria que en cualquier otra etapa de su Historia, sino en €
cambio de mentalidad. En efecto, sabemos de sobra que |la moderni-
zacion por si misma no produce estabilidad, sino que en ocasiones
puede provocar efectos contrarios. En ese sentido se puede decir que
tan errada es la interpretacion de Lépez Rod6 de acuerdo con la cual
un determinado nivel de renta produce de forma inmediata la demo-
craciacomo lade quienes, en laizquierda, deducen que d hecho mis-
mo de la transicion fue sencillo porque la modernizacién econémica
so6lo podia tener ese resultado en un plazo medio de tiempo. Lo malo
es, sin embargo, que ese cambio de mentalidad resulta muy dificil de
historiar porque para cuantificarlo solo disponemos, en la préactica,
de las encuestas realizadas en un momento en que no resultaba fécil
emitir una opinién libre ®. Los rasgos generales del cambio de men-
talidad nos son conocidos y permiten afirmar que si, por un lado, in-
dicaban un alejamiento con respecto a |las pautas habituales en la Es-
pafia de comienzos de los sesenta, tampoco indicaban una beligeran-
cia radical contra d régimen. Cuando, como por ejemplo ha hecho
Pérez Diaz, se dice que fue la opinién publica la que impuso a los

? LOPEZ PINTOR, RAFAEL, La opinion plhlica espaiiola del franquismo a la de-
mocracia, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1982. Véase también elln-
forme socioldgico sobre el camhio politico en Ksparia de la Fundacion FOESSA, Eu-
roamérica, Madrid, 1981.
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dirigentes politicos comportamientos moderados debe entenderse que
10 hizo de manera tendencial y genérica tan solo. Una cuestion deci-
siva (pero en la que no existe coincidencia absoluta) consiste en sa-
ber cuéles fueron los motores que permitieron esta transformacion de
las mentalidades. Desde € punto de vista cronologico no parece ha-
ber duda de que de manera sucesiva fueron € cambio acontecido en
lalglesia '’, d que tuvo lugar en la Universidad y, en fin, aquel que
fue producido por la prensa. En cuanto a peso de cada uno de estos
tres fendmenos es mucho méas complicado determinarlo.

Lo que importa es que € resultado de 10 ocurrido fue un proceso
de deslegitimacion del sistema politico. Esta realidad se ha dado en
muchos otros regimenes dictatoriales declinantes, hubieran sido to-
talitarios 0 no en el remoto pasado. En € caso espafiol hubo un fac-
tor caracteristico y peculiar que consistiéo en d hecho de que ya se
habia producido un cambio de legitimidad acorde con & cambio del
tipo de dictadura exisltente a partir de finales de los afios cincuenta.
Una dictadura que deja de fundamentarse en una guerra civil y pasa
a justificarse por e éxito econémico resulta fragil en e preciso mo-
mento en que éste quiebra. Ademads, la propia duracion del régimen
alejo la posible justificacion de su advenimiento mientras que seguia
gravitando sobre la sociedad espafiola un recuerdo que parecia pre-
ciso exorcizar porque, de atizarlo, los resultados serian pésimos para
todos. Se ha solido decir que en d transito de una dictadura a una
democracialo mejor es @ castigo inmediato y definitivo de los repre-
sores, corno sucedid en Grecia. El caso espafiol testimonia, sin em-
bargo, que puede haber una solucién mejor que consiste en que d
peso de la Historia juegue un papel de enervante de un posible en-
frentamiento; de esa manera la sancion a los represores se convierte
en poco recomendabl e porque puede desencadenar un proceso de mu-
tuos reproches y, lo que es peor, no garantiza la existencia de un or-
den aceptado por todos y capaz, a mismo tiempo, de satisfacer a to-
dos. Todo ello explica & papel relevante desempefiado por la Histo-
ria, corno cienciay corno lectura habitual, durante la transicién. Con-
viene resaltar, sin embargo, que s la guerra civil se presenté corno
una «tragedia inevitalble» 0 9§ no hubo inconveniente en olvidar al-

10 Recientemente lo ha recalcado PEREZ Diaz, VicTOR, en fL.a primacia de La so-
ciedad cviL. kI proceso deformacion de La fsparia democrética, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1993.
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gunos simbolos de la guerra o solaparlos a escasa distancia (el ejem-
plo 6ptimo puede ser la estatua de Franco y la de Indalecio Prieto en
el Ministerio de Obras Publicas) también perduré como un motivo
de enfrentamiento potencial que, s no se tradujo en la préctica, fue
porque la clase politica del momento tuvo el buen acuerdo de desac-
tivarlo. En este sentido merece la pena recordar que algun protago-
nista histérico de los afios treinta, Santiago Carrillo, que tuvo la opor-
tunidad de presenciar la nueva etapa constituyente, ha puesto en re-
lacién su experiencia primeracon la necesidad de darle un contenido
por completo diferente en la segunda 11.

De cualquier modo, lo que importa es la ya mencionada priva-
cion de legitimidad que padecia el régimen a la altura de la muerte
de Franco, tenia un efecto paralizador de iniciativas sobre su clase
politica que se sumaba a la desunion ya mencionada. La situacién
aparece muy bien descrita en las memorias de Martin Villa cuando
admite que d régimen se habia decidido a «no controlar una porcién
extensa de lavida social espafiolay ésta se habia organizado un poco
a su aire al margen de la situacién» '2. De esta manera s no hubo
«motivaciones apremiantes» por parte de la sociedad espafiola para
librarse del régimen politico, quienes protagonizaban éste tenian ra-
zones para sentirse carentes de prestigio y arraigo en ella. Habia,
pues, un ancho abismo entre la Espafia oficial y lareal pero, a dife-
rencia de lo sucedido en 1914, cuando Ortegaescribi6 su Vigay nue-
va politica, existiala posibilidad de que la segunda se impusieraa la
primera. La via hacia la «normalidad» de Suérez consistié en eso
precisamente.

En este contexto se entiende de manera especial d decisivo papel
desempefiado por la Monarquia en €l proceso de transicion, que no
ha tenido parangén en ningun otro caso semejante. El del Ejercito
en Polonia, como instancia aceptada en cierta medida por todos,
no resulta semejante porque, en realidad, el grado en que resulto ins-
tancia aceptada por todos fue mucho menor y porque, ademas, su po-
sicién no fue de motor del cambio, en definitiva, sino de escudo des-
tinado a proteger por lo menos una cierta perduracién de las con-
quistas de «Solidaridad». En el caso de Espafia, con independencia

1 CARRILLO, SANTIAGO, Memorias, Planeta, Bareelona, 1993, pp. 62-63.
2 MARTIN VILLA, ROOOLFO, Al servicio del Estado, Planeta, Bareclona, 1984,
pp. 40-42.
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de que @ Rey 10 hiciera bien (que 10 hizo), hay que tener en cuenta
que su papel principal consistié en mantener una legitimidad del po-
der politico que contribuyd de manera decisiva a hacer posible una
transicién sin graves traumas. El Rey parece haber tenido bien claro
tanto su programa (la democracia) como los medios (a través de la
legislacién vigente). Lo que le confirié un papel decisivo no fue tanto
esto como d hecho de que en €l residié, en primer lugar, la legitimi-
dad del régimen de Franco, que le habia elegido como sucesor, y, a
mismo tiempo, la dinastica e incluso la nacida de que su padre re-
presentd una decisiva opcién opositora liberal en contra de la dicta-
dura. Por supuesto con €l transcurso del tiempo estas legitimidades
fueron sustituidas por otraunica, la democrética. Lo decisivo es, sin
embargo, que nuncafaltara ese elemento esencial por & que el poder
politico es respetado.

Todo cuanto antecede se refiere a la situacion espariola en d mo-
mento de comenzar € proceso de transicion. Eran puntos de partida
positivos que no deben hacer olvidar la existencia de otros de carac-
ter negativo como el impacto de la crisis econémica, la existencia de
los nacionalismos periféricos o @ terrorismo. A partir de estos presu-
puestos ha de comenzar € estudio de la transicién misma, esa com-
plicada partida de ajedrez a varias bandas en |la que, por utilizar d
lenguaje de Maquiavelo, s cuenta, en primer lugar, & elemento de
«fortuna» --esas previas circunstancias dadas—, no menos decisivo
es d elemento de «virtii», es decir, d conjunto de capacidades de los
dirigentes politicos. Fueron ellos, a partir de los presupuestos cita-
dos, quienes, a convertirse en agentes politicos de primera Iinea en
esas circunstancias cruciales, ejercieron, en un segundo lugar, tras d
Rey, un papel de motores de la transicion.

Antes que nada, sin embargo, resulta preciso despejar una incég-
nita polémica que juega un papel de decisiva importancia en la ex-
plicacién de latransicidon. Se puede tratar de presentar ésta tan solo
como € resultado de la accion gubernamental y no faltarian argu-
mentos para juzgarlo asi. Sin embargo, €l papel de la opasicion fue
absolutamente fundamental, de tal modo que sélo teniendo en cuen-
ta su existenciay su fuerza en momentos decisivos se puede llegar a
explicar @ resultado final. En contra de esta opinion se puede citar
d juicio de Rodolfo Martin Villa, de acuerdo con d cual resultaria
que latransicion habriasido obra, sobre todo, de los «reformistas del
franquismo», mientras que la oposicion se habria caracterizado por
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su «carga utoplca, infantil y endiosada» '*. Lo cierto es, sin embar-
0o, que ese Mismo personaje proporciona argumentos parajuzgar que
no tiene razdn en su interpretacion. En efecto, s hubiera triunfado
la férmula que @ propuso para que se produjera la transicion sindi-
cal d resultado hubiera sido muy distinto y, sin duda, mas inestable
y conflictivo. El propio Carrillo ha dejado bien claro que d hecho de
que mantuviera conversaciones con Suarez y éste le pareciera digno
de crédito no debe hacer pensar que confiara por completo en € o
que estuviera dispuesto a aceptar, por gjemplo, la suspensién de la
conferencia acerca del eurocomunismo que tuvo lugar en Madrid a
comienzos del mandato del primero. Por otro lado, hay que tener en
cuenta que € papel de la oposicion no era en absoluto desdefiable en
parte de la geografia espafola: € gobernador civil de Barcelona ha
sefialado, por ejemplo, que una poblacién de la importancia de Sa-
badell pudo estar un par de dias en manos de Comisiones Obreras 14.
Ademas los mismos limites entre oposiciéon y d poder politico esta-
ban ya desdibujados a la altura de mediados los afios setenta por la
existencia de una «zona intermedia» cuyo proposito democratico fi-
nal no ofrecia dudas, aunque actuara en @ seno mismo del régimen.
De esta manera puede decirse que d poder y la oposiciéon se comple-
mentaron manteniendo unarelacion dialécticay no poco complicada
cuyo resultado fue, sin embargo, positivo. Quiza d resultado final es-
tuvo mas de acuerdo con lo que queria la segunda, pero € primero
de ninguna manera perdi6 en ningln momento € control de los acon-
tecimientos y protagonizo, en lo esencial, todo el proceso. Cabe pre-
guntarse, s hubiera sucedido a revés, s d resultado no habria sido
pésimo. En realidad existié unacoincidenciade fondo que se fue cons-
truyendo lentamente, pero que se basaba en un objetivo final coman.
Lareaccion de Suérez en € momento de que, a conocerse los resul-
tados electorales de 1977, dio la sensacion de que podian ganar los
socialistas no consistio en temer que no llegaran al mismo resultado
que é pretendia, sino en afirmar que & proceso habria de resultar
mucho méas complicado y peligroso '

13 MARTIN VILLA, Al servicio..., pp. 46-50.

"+ sANCIIEZ TERAN, SALVADOR, De Franco a la Generalitat, Planeta, Barcelona,
1988.

1% 0880RI10, ALFONSO, Trayectoria politica de un ministro de la Corona, Planeta,
Barcelona, 1988.
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La mencién a la oposicidon nos remite, con cardcter mas general,
a los protagonistas politicos del proceso de latransicién. Convienere-
saltar que, para una 6ptica de Historia politica, & papel desempefia-
do por ellos resulta por completo esencial. Laprimeraimpresion acer-
ca de nuestro conocimiento del papel desempefiado por ellos puede
parecer, €n una primera impresién, satisfactorio porque, por vez pri-
meraen laHistoriade Espana, parece que disponemos de amplio nu-
mero de testimonios ¢ de memorias, escritos con suficiente cercania
como para poderse contrastar con los recuerdos de quienes convivie-
ron con sus autores. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que una
cosa es la abundancia de esas fuentes y otra la calidad de las mis-
mas. Hay escritores de memorias apresurados y fragmentarios (Fra-
ga), otros superficiales e incompletos (Calvo Sotelo) y, en fin, tam-
bién es posible encontrar memorialistas obsesivos como Ossorio 16.
Pero lo esencial es tener en cuenta que, § hay buenos textos de me-
morias, faltan algunos de los esenciales. Carecemos, por ejemplo, de
las versiones de personajes de tanta importancia como, por ejemplo,
Carlos Arias Navarro, Torcuato Fernandez Miranda o Adolfo Suarez;
también nos faltalade figuras de un cierto segundo plano, como Fer-
nandez Ordoéfiez. A veces importantes protagonistas de la transicion
no han dedicado espacio suficiente en sus libros a este periodo, quiza
por considerar que € proceso en su conjunto fue por completo pu-
blico (el caso de Carrillo). Hay, en fin, un desplazamiento sutil del
centro de gravedad en la narracion politica cuando abundan mas las
informaciones procedentes de un sector o de una generacion que los
de los restantes. Dispenemos, por ejemplo, de abundante informacién
acerca de la posicion de quienes procedian del régimen pasado o per-
tenecen a una generacion cuya Ultima presencia en la vida publica
se ha producido en este momento histérico. Nos falta, en cambio,
como es légico, € testimonio de quienes todavia estén en la arena po-
litica, fueran centristas (con la excepcion de Miguel Herrero) o socia-
listas. En un momento en que nos aproximamos a vigésimo aniver-
sario del comienzo de latransicién no vendria mal tratar de comple-
tar de manera sistematica estos testimonios escritos con la aportacion
de otros de caracter oral.

' Un resumen de la bibliografia existente en las paginas finales de TUSELL, JA-
VIER, La transicion espafiola a la democracia, llistoria 16, s a., Madrid. Pero se han
publicado no pocas memorias con posterioridad.
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Otro posible motor complementario de la transicién pudo estar
constituido por el clima exterior. No debe extrafar que asi haya sido
porque, en definitiva, en otras latitudes la influencia de sucesos ex-
teriores sobre @ proceso de transicion fue muy marcada: € caso de
los paises del Este europeos € derrumbamiento de cuyas dictaduras
se produjo en cascada, influyendo los procesos de unos paises en otros,
resulta muy caracteristico. Lo cierto es, sin embargo, que también en
este caso se debe hablar, sobre todo, de una influencia ambiental a
través de la informacion. En € caso de Espaia no hubo una derrota
exterior porque la descolonizacion del Sahara no puede interpretarse
como tal. Tampoco hubo una presién a favor del cambio politico o
la manera de hacerlo por parte de los paises mas cercanos o aquellos
que tenfan una mayor proximidad politica con Espafia. Ossorio, por
ejemplo, ha contado que s los democristianos europeos aconsejaban
la legalizacion del PCE, los franceses y los norteamericanos parecian
menos propicios. Areilza ha descrito la posicion de Kissinger como la
de quien recomendaba avanzar hacia la democracia, pero «sin de-
masiado afan, exigencias ni prisas» 17. El Secretario de Estado nor-
teamericano recordd, con cierto cinismo, que es mejor desde & punto
de vista politico anunciar reformas que llevarlas a cabo. En realidad
se puede decir que la mayor influencia externa sobre la transicién es-
pafiola radic6é en la revolucién portuguesa, mas que nada porque s
alli hubiera existido un predominio comunista € resultado hubiera
sido una mayor dificultad para cambiar la esencia politica del régi-
men de Franco '¥. Otra infudncla externa Importante fue postenor
y se refiere al papel que las internacionales politicas pudieron tener
para consolidar un sistema de partidos politicos viable y acomodado
al modelo europeo 1°.

Todos estos aspectos entrarian, de una manera u otra, en cual-
quier narracion de Historiapoliticasobre latransicion espafiola. Pero,
como ya se ha sefalado, resulta esencial tener en cuenta la dimen-
sién temporal y, por tanto, lasucesion de los acontecimientos. Es muy
probable, por ejemplo, que la transicién hubiera transcurrido de ma-

17 D AHIELZA, Jost: MAHIA, Diario de un ministro de la Monarquia, Planeta, Bar-
celona, 1977, pp. 19 Y 65.

1% SANCHEZ CERVELLO, JOSEP, A revolugao portuguesa e a sua influencia na tmn-
sicao espanhola (1961-1976), Assirio e Alvirn, Lisboa, 1993.

1% JETAMENDIA, PIERRE, L'intervention des organisations partisanes transnatio-
nales dans le processus de démocmlization espagnol, Universidad de Burdeos, s a
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nera muy distinta sin la etapa del Gobierno Arias. De este periodo se
ha indicado que constituy6 una primera etapa reformista 20, pero eso
no es lo verdaderamente esencial y definitorio. En realidad todos los
programas.. politicos del momento en cierta forma pretendian cambiar
la estructura politica del régimen de Franco. Lo relevante, desde €
punto de vista histdrico, no es eso, sino e hecho de que durante este
periodo se prolongod la discrepancia en el seno de la clase dirigente
del régimen y se acentud la sensacion de incertidumbre por vacio. El
Rey habia pensado €dll un gobierno de transicion antes de iniciar €
rumbo hacia la transicion propiamente dicha y todo hace pensar que
en esto, como en tantas otras cosas, no errd. El historiador, al des-
cribir € periodo del Gobierno Arias, tiene la sensacion de que res-
pondid a una necesidad histérica dificilmente subsanable. Solo tras
esta etapa se concibe que pudiera imponerse como obligado el ins-
trumento legal paralatransicion por el que se optd, que no era, como
hasta ahora se habia pensado, una ley de reforma politica, sino una
ley para la misma que, en realidad, remitia la decisién al pueblo es-
pafiol consultado en Ulnas elecciones que de hecho tenian una signi-
ficacion constituyente. Es obvio que se podia recurrir a un referén-
dum de arbitraje, como queria, por ejemplo, Miguel Herrero 21, pero
lo cierto es que esa férmula s hubiera resultado mas clara también
quiza hubiera sido mas peligrosa.

Hubo también otros momentos claves en € proceso de transicién
que a veees no han sido apreciados en toda su trascendencia por los
observadores extranjeros. Todos ellos fueron 10 suficientemente im-
portantes como para que se pueda pensar que de haber seguido los
acontecimientos otro rumbo la transicion hubiera podido concluir de
un modo muy distinto e incluso pésimo. Se suele quitar importancia,
por ejemplo, a paso de la ley de reforma politiea por las Cortes del
régimen precedente y, ademas, se alaba la magnanimidad que impli-
cad «suicidio» de los procuradores franquistas. Lo cierto es, sin em-
bargo, que estuvo a punto de producirse un resultado por eompleto
distinto y que los procuradores aetuaron como 10 hicieron porque con-
fiaban en perdurar. Mas decisivas fueron todavia dos ocasiones mas,
la matanza de Atocha y la legalizacion del PCE. En este momento,

20 Esta es lainterpretacion de POWELL, CHARLES T., £/ piloto del cambio. £/ Rey,
la monarquiay la transictin a la democracia, Planeta, Barcelona, 1991.

2! HERRERO, MIGUEL, Memorias de estio, Ternas de Hoy, Madrid, 1993, ca-
pitulo 1JI.
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cualquier falta de control por parte de este partido de sus propios mi-
litantes hubiera podido concluir en una catastrofe pero, ademas, so-
bre todo en € segundo caso, hubiera sido imaginable una reaccion
del sector militar. Desgraciadamente de estos dos momentos no te-
nemos otra cosa que testimonios parciales y estudios periodisticos
cuando seria necesario disponer de una bibliografia mucho mas de-
tallada y valiosa para d historiador 22.

El momento en que se produjo € encuentro entre esa Espafia ofi-
cial y lareal fue con ocasion de las elecciones y la emergencia de un
sistema de partidos. Por supuesto sobre esta cuestion hay una am-
plisima bibliografia®* que aqui no puede ser mas que citada, sin que
exista espacio siquiera para intentar ni siquieraun juicio critico acer-
ca de ella. Sin embargo, desde € punto de vista de la Historia poli-
tica bueno sera recordar que los estudios acerca de una eleccién no
ofrecen mas que una instantanea acerca de la evolucion de la opi-
nion puablica, la cual, para ser correctamente entendida, debe enten-
derse en un continuo temporal con su peculiaridad caracteristica e
irrepetible. Por eso resulta muchas veces mucho mas interesante la
narracion de una campaiia electoral, tal como, por ejemplo, la hacia
en los Estados Unidos Theodore White en los afios sesenta, que as-
pectos puramente formales como, por ejemplo, los que se refieren a
la financiacion de la misma o a papel de los érganos de prensa du-
rante ella.

Por otro lado, aunque lacasi totalidad de los partidos que existen
en la actualidad en Espafia cuentan con monografias resulta preciso
sefialar que no siempre son las mejores que podrian esperarse, quizas
porque se limitan a los aspectos mas externos, organizativos yestruc-
turales en vez de permitir un estudio propiamente historico relativo
a la experiencia politica de un grupo humano en una circunstancia
determinada. Con ello se repite algo que ya habia sucedido respecto

22 De todos los modos algunos de estos libros tienen una indudable calidad. Me
refiero, a titulo de ejemplo, a BARDAVIO, JoAaQuiN, Sdbado Santo rojo, Madrid, Edicio-
nes Uve, 1980.

23 Busk, MICIIAEL, La nueva democracia espafiola. Sistemas de partidosy orien-
tacion del voto (1976-1983), Union Editorial, Madrid, 1984; Caciacii, MARIO, Flec-
cionesy partidos en la transicion espafola, CIS, Madrid, 1986; CINTIIER, RICIIARD;
SANI, GIACOMO, YSIABAD, COLDIE, £ sistema de partidos politicos en Espafia. Génesis
y evolucion, CIS, Madrid, 1986; LINZ, JUAN, y MONTERO, Josk RAMON, Crisisy cambio:
electoresy partidos en la Kspasia de los arios ochenta, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1986.
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de la historiografia de los afios treinta. Muy a menudo los estudios
acerca de los partidos politicos quedaron en las manos de profesores
de ciencia politica que ofrecian acerca de ellos esquemas interpreta-
tivos rigidos y que no solian tener en cuenta los factores cronol 6gi-
cos, ni tampoco los liderazgos individuales. Ahora ha vuelto a suce-
der lo mismo con respecto a los partidos de latransicién, de tal modo
que con frecuencia es preferible recurrir a trabajos periodisticos o a
aquellos que proporcionan datos acerca de |la evolucién del lider que
a los estudios de ciencia politica propiamente dichos 24. De los estu-
dios mas valiosos acerca de partidos politicos durante la transicién
espanola hay dos que merece la pena citar. Uno de ellos, relativo a
UCD, en realidad es una interpretacion de toda la transicion espafio-
a2, El otro es un estudio acerca del Partido Comunista, que tiene
la ventaja de haber utilizado documentacion interna pero que no se
ha librado de la carga de ferocidad que han tenido siempre las |u-
chas dentro de este grupo politico *°. En cambio, no existe un buen
estudio acerca del partido socialista, de modo que hay que limitarse
casi de forma exclusiva a los textos de debate interno o a los propa-
gandisticos 27. Quizéa sera preciso esperar a que pase suficiente tiem-
po como para contar con los relatos memorialisticos de una parte de
los protagonistas.

Se ha sefialado como un rasgo caracteristico de la transicion es-
pafiola @ logro durante ella de un consenso constitucional que resul-
ta excepcional en la Historia de Espafia. Este rasgo es, por supuesto,
de la mayor importancia a pesar de las limitaciones en determinadas
materias como, por ejemplo, con respecto a la cuestién autonémica,
relegada a una especie de segunda vuelta del consenso por € proce-

2* 1opez NIETO, LoURDES, Alianza Popular: estructura y evolucion electoral de

un partido conservador (1976-1982), CIS, Madrid, 1988.
23 IINNEIS, CARLOS, La Unidn de Centro Democratico y la transicidn a la de-
mocracia en Espana, CIS, Madrid, 1985. Este trabajo se puede eonsiderar eomo mo-
délieo gracias a las muehas entrevistas eon gran parte de los dirigentes politieos de
esta formaeion. Los otros estudios sobre este partido tienen un eardeter periodistieo o
son memorias de personajes de segunda fila en € seno de este partido.

2 MORAN, GRECGORIO, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Kspaiia
(1939-198.5), Planeta, Bareelona, 1986. Véase también, eomo perspectiva de alguien
lejano a la vida interna del partido, MIJIAL LEON, EuseBio, Communism in Spain and
political change, Indiana University Press, 1983.

27 Véase, sin embargo, MARAVALL, Jost. MARIA, La politica de la transicion,
197.5-1980, Taurus, Madrid, 1981.
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dimiento de la alambicada redaccién del titulo VIII de la Constitu-
cion. Ahora bien, no vendria mal recordar que, aunque conocemos
en sus lineas generales la forma en que se llegd a ese consenso y te-
nemos algunos trabajos periodisticos sobre el particular, tan sélo uno
de los miembros de la ponencia constitucional ha dedicado un estu-
dio especifico a particular 23. Dado que las tres principales fuerzas
politicas, con excepcién de UCD, presentaban su propia propuesta y
a consenso se llegaba mediante la intervencion de los catalanes, un
procedimiento un tanto alambicado que todavialo fue méas en la fase
final con laintervencion de Abril y Guerra, parece obvio que se pue-
de avanzar bastante en d conocimiento de este aspecto de la
transicion.

Pero, por supuesto, la vida politica no se cifié tan sdlo a la ela-
boracion de la Constitucion durante € periodo 1977-1978 y, con pos-
terioridad a esta fecha, tampoco se encauzé por una senda de nor-
malidad absoluta. Es evidente, por tanto, d interés de la politicas de-
sarrolladas durante el periodo de transicion en sus mas diversos as-
pectos. No son, sin embargo, muchos los estudios realizados en esta
materia desde un punto de vista que resulte de interés para d histo-
riador de la politica. La excepcion es, s n embargo, la politica econo-
mica que cuenta con contribuciones muy dificilmente superables 2°.
Estos estudios permiten confirmar un rasgo que también puede con-
siderarse muy caracteristico de latransicién espaiiola, como es la vo-
luntad de no solapar la transformacién del marco politico con la del
entorno econdmico. De todos los modos seria ideal disponer de tra-
bajos monograficos acerca de cada una de las politicas sectoriales de-
sarrolladas durante @ periodo, incluidas la educativay la cultural, a
titulo de ejemplo®’. Aunque estas politicas concretas resulten, en

2% PrcES-BARBA, Cregorio, La elaboracion de la Constitucion de 1978, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1988. Il estudio periodistico es CALLECO-DIAZ, So-
LEDAD, y DE LA CUADRA, BONIFACIO, Cronica secreta de la Constitucién, Tecnos, Ma-
drid, 1989. Debe recordarse, no obstante, que las memorias de IIERRERO proporcionan
buena informacion al respecto.

29 En especial, GARCIA DELGADO, Josk: LUIS, Fconomia espafiola de la transicién
.I de la democracta, CIS, Madrid, 1990. Véase mas recientemente TRULLEN 1TIIOMAS,
JOAN, Fundamentos econémicos de la transccidn politica. l.a politica econémica de los
Acuerdos de la Moncloa, Ministerio del Trabajo, Madrid, 1993.

3 TUSELL, JAVIER, Y GARGIA QIJEIPO DE LLANO, CENOVEVA, «Die Kultur in der Zeit
des Politischen Umbruchs», en BERNECKER, WALTIIER L., y COLLADO SEIDEL, CARLOS,
Spanien nach Franco. Der Ubergang von der Diktatur zur Demokratie, 1975-1982,
Oldenburg, Munich, 1993, pp. 231 y ss.
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apariencia, de menor importancia en el proceso de transicién politi-
ca, lo cierto es que contribuyen también a completar e panorama de
nuestros conocimientos.

Una cuestién que siempre resultara discutida es cuando se puede
situar el puntofinal del proceso de transicion democrética. En gene-
ral, los cientificos de la pol itica que han tratado sobre el particular
distinguen entre la transicion propiamente dicha, que consiste en d
establecimiento de las nuevas normas constitucionales y la desapari-
cion de los peligros de involucién, y lo que denominan como conso-
lidacion de la democracia, que implicaria ya una rutinizacion de las
pautas de comportamiento habituales en un régimen de estas carac-
teristicas. En opinidon del autor de estas péaginas €l peligro de invo-
lucion concluy6 no tanto en el momento de la llegada de los socia-
listas al poder como en el inmediatamente posterior a la derrota de
la intentona de Tejero, pues, como revelaron las encuestas, el por-
centaje de los espafioles descontentos con la democracia se redujo de
manera inmediata en términos sustanciales. Ese intento de golpe de
Estado nosrevela, sin embargo, una ausencia bibliografica de prime-
ra magnitud, aunque bien explicable por circunstancias obvias.
Terrorismo y posible intervencionismo militar, en compleja relacién
dialéctica, jugaron un papel decisivo durante estos afios como prin-
cipales peligros parala emergente democracia espafolay sobre am-
bos temas nuestra bibliografia es, por el momento, bastante in-
satisfactoria.

Un aspecto final que es preciso tener muy en cuentaes que en Es-
pafia hubo una transilcion global, no tan sblo politica, y que, por tan-
to, no basta con hacer mencién al camino que siguio la politica hasta
d momento de la elaboracion de una nueva legalidad fundamental y
la superacion de las primeras dificultades del nuevo régimen demo-
cratico, sino que hay que tener en cuenta que a mismo tiempo que
tenia lugar la transicion politica se producia, por ejemplo, una tran-
sicién sindical que tan alejada estuvo de 10 que los dirigentes del ré-
gimen habian pensado originariamente *!. Entidades sociales que no
tenian que ver obligadamente con e campo de 10 politico jugaron
también un papel de primera importancia, bien como protagonistas
en un aparente segundo plano o con importantes intervenciones mo-

u Sobre el particular véase la contribucién de SOTO, ALVARO, en HUIZ, DAVID
(cd.), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988), Siglo XXI, Madrid, 1993.



76 Javier Tusell

deradoras en determinados momentos *2. En general. hay que poner
en relacion todo este proceso con un fenémeno mas amplio, que es d
del retorno al protagonismo de la sociedad civil que siempre resulta
coincidente con una transformacion politica en sentido democrético.

Nos queda, en fin, para concluir este estado de la cuestion y este
catalogo de propuestas para la investigacion, advertir que € proceso
de transicion fue vivido de manerarel ativamente distinta de unos me-
dios regionales a otros. Nada podria ser mas inconveniente que € fo-
mento desmesurado de una bibliografia local acerca de la transicién
tal y como ya ha sucedido en otras etapas de la historiografia espa-
flola. Hay muchos campos capaces de despertar € interés de los his-
toriadores antes que llevar a cabo un namero infinito de estudios lo-
cales que no tendrian otro resultado que € de repetir lo que fue esen-
cialmente idéntico en toda Espafia; en este sentido, se debiera pro-
curar evitar un fendmeno que se ha dado respecto a otras etapas his-
téricas como la Restauracion y la Republica. Claro esta, sin embar-
go, que en todo e proceso de transicion espafiola a la democracia
hubo una cuestion, la autonémica, que no puede ser tratada s no es
a partir de la conciencia de las variaciones regionales existentes en
nuestro pais y ello a pesar de que, en una parte considerable de Es-
pafia, la conciencia de identidad fue creada por la propia clase poli-
tica ™. Pero otro factor de la méaxima importanciaes d hecho de que
e ritmo politico fue muy diferente en & Pais Vasco o en Catalufia
que en € resto de Espaia, lo que parece exigir una bibliografia pro-
pia. En € Pais Vasco, por ejemplo, se puede decir que a la existencia
de unalegalidad aceptada por todos solo se negd en 1979 con la apro-
bacion del Estatuto, mientras que en d caso de Catal ufia hubiera sido
imaginable un proceso de ruptura con respecto a pasado, impensa-
ble en € resto de Espafia.

#2 TUSELL, JAVIER, KI Colegio de Abogados de Madrid en la transicion a la de-
mocracia (1970-1990), Madrid, 1993.

** Sobre esta cuestion Fust, JUAN PABLO (ed.), Espadia. Las autonomias, Espasa-
Calpe, Madrid, 1989.



Democraciay autonomia
en la transicion espafiola

Pere Ysas

La mayoria de los estudios sobre la transicion de la dictadura
franquista a la democracia coinciden en la relevancia de las reivin-
dicaciones nacionales en Catalufiay en el Pais Vasco, tanto en la ero-
sion del franquismo como en la configuracion del régimen democra-
tico y del Estado de las Autonomias. Pero en esta tematica, como en
general en los estudios sobre la transicién espafiola, determinados
planteamientos tedricos y metodologicos introducen notables distor-
siones que pueden llegar a dificultar su comprension. En este sentido
es especialmente interesante la observacion critica de Javier Tusell a
planteamiento habitual de sociélogos y politélogos de ocuparse fun-
damentalmente del punto de partiday del punto final de la transi-
cion, pero evitando e proceso mismo, que es precisamente € que
aporta las claves de la desaparicién de la dictadura franquista y, so-
bre todo, de la configuracion del régimen democrético 1.

Pero, ademas, para el andlisis de las reivindicaciones nacionales
en Catalufiay en d Pais Vasco, y de reivindicaciones autonémicas en
otras regiones, no es posible obviar la historia contemporanea espa-
fiola, tal y como hace uno de los mas notables estudiosos del tema,
Andrés de Blas Guerrero, a pesar de afirmar que € «problema na-
cional-regional de Espafia» se relaciona «en muy buena medida con
la guerra civil, la dictadura franquista y la transicién politica», aun-

1 TUSELL, JAVIER, La transicion espadiola a la democracia, Madrid, 1991, p.11.
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que precisando a continuacién que «de estos tres momentos, me pa-
rece especialmente importante d tercero y los Gltimos afos de la dic-
tadura» 2. Tampoco es especialmente fructifero partir de la rotunda
afirmacion que «el caso espariol constituye un claro ejemplo de na-
cién de signo politico, resultado de la accion de un pionero Estado
moderno y de la dindmica econémica, social, cultural y politica de
casi cinco siglos de historia»; y que s «esa realidad nacional adquie-
re una clara conciencia de tal en fecha relativamente tardia del siglo
pasado», ello es resultado de la «solidez del Estado (...), de la ausen-
cia de serias impugnaciones a su viabilidad a 10 largo del siglo XIX y
de la inexistencia de otros factores exégenos o enddgenos que fuercen
ala movilizacion nacionalista de signo espafiol », concluyendo que los
«nacionalismos periféricos, irrelevantes en términos politicos antes de
lacrisis finisecular, tienen un significado limitado en cuanto alaim-
pugnacion de una idea nacional espariola en el primer tercio del
siglo xx» 3,

Mas fecundas siguen siendo las reflexiones de Pierre Vinar sobre
los fundamentos de las estructuras nacionales, o sobre Estado y Na-
cién en las conciencias esparfiolas *, y son més sugerentes los recien-
tes trabajos de Borja de Riquer para quien la nacionalizacién espa-
fiola del siglo XIX «fue débil y estuvo nena de contradicciones», «<el
mensaje nacionalizador espafol y sus instrumentos no tuvieron ni la
capacidad de penetracion ni la eficacia jacobina y, quizas mas por
omisién que por accion, acabaron por despertar los policentrismos
pre-existentes, facilitando el resurgir de las culturas nacionales y re-
gionales. La nacionalizacion espafiola fue débil porque no acabd con
las identificaciones y lealtades regionales y sectoriales. Las patrias re-
gionales no se diluyeron en un nuevo marco de la patria-nacional. Y
el resultado de todo ello se evidencio en 1898 cuando aparecieron es-
cisiones y rechazos de esa supuesta conciencia nacional». En conclu-
sion, para Borja de Riquer, «fue el fracaso del nacionalismo espafiol,

2 Dr BLAS GUERRERO, ANDRES, «El problema nacional-regional en la transicion»,
en TEZANOS, Jost FELIX; COTARELO, RAMUN, y Dt BLAS, ANDRES (eds.), La transicion
democrética espaiiola, Madrid, 1989, p. 588. Véase del mismo autor «Estado de las
autonomias y transicién politiea», en COTARELO, RAMON (comp.), Transicidn politica
y consolidacidn democrética. Ksparna (197.5-1986), Madrid, 1992.

1 DE BLAS GUERRERO, ANDRES, «El problema nacional-regional en la transicion»,
en TEZANOS, Josk FELIX; COTARELO, RAMON, y Dr BLAS, ANDRES (eds.), op cit., p. 588.

* VILAR, PIERHE, Fstat, nacio, socialisme. Fstudis sobre el cas espanyol, Barcelo-
na, 1982.
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evidenciado en lacrisis finisecular, 10 que provocé por reaccion el sur-
gimiento politico de los nacionalismos y regionalismos alternativos»;
fue «la escasa capacidad de conviccion del proyecto nacionalizador
espafiol 10 que obligé a buscar alternativas de futuro enraizadas en
los particularismos. Frente a una Espafia-nacion vista como una fic-
cidén, se produjo un replegamiento a la realidad, hacia € propio
pais» . Asi, al inicio de los afios treinta del siglo XX, Catalufiay d
Pais Vasco se habian configurado como «espacios nacionales propios
tanto en d terreno politico como en el cultural» °.

Queda fuera del alcance del presente articulo profundizar en la
historia espafiola anterior a la dictadura franquista, y mucho menos
ocuparse de problemas conceptual es en torno a los significados de na-
cion, patria, pueblo o nacionalidad. Pero, en cambio, resulta impres-
cindible referirse brevemente a la primera experiencia democréatica
espafiola en el siglo XX, y a la resolucion de las aspiraciones de au-
togobierno de catalanes, vascos y gallegos. El 14 de abril de 1931,
horas antes de la proclamacién de la Replblica en Madrid, Lluis
Companys izaba la bandera tricolor en € balcon del Ayuntamiento
de Barcelona y Francesc Macia proclamaba la Republica Catalana
«integrante de la Federacion Ibérica», en d Palacio de la Generali-
tat». La significacion de los hechos es clara: para las fuerzas politi-
cas catalanas triunfantes en las urnas la democracia se identificaba
con la Republica y con el autogobierno de Catal ufia.

Macia presidié un gobierno provisional de la Generalitat de am-
plia base -de Accié Catalana a UGT y al Partido Radical, I6gica-
mente con mayoria de Esquerra Republicana de Catalunyay de sus
aliados de Uni6 Socialista de Catalunya- y paralelamente se proce-

> DE RIQUER, BORIA, Nacionalidadesy regiones en |la Espaia Contemporanea. Re-
flexiones, problemasy lineas de investigacién sobre los movimientos nacionalistasy
regionalistas. Ponencia presentada en @ Primer Congreso de |listoria Contemporanea
de Espana, organizado por la Asociacion de llistoria Contemporanea, Salamanca,
1992, p. 21. Véase también del mismo autor «Reflexions en torn de la débil naciona-
litzacié espanyola del segle XIX», L.’Aveng, nim. 170, 1993, y «La debole nazionaliz-
zazione spagnola del XIX sccolo», Passato e Presente, ndm. 30, 1993, llace ya més de
veinte afios JUAN J. LINZ se habia referido al «fracaso de Espafia y de sus élites de ha-
cer una nacién (Unica), cualquiera que fuera su éxito en erear un Estado». Véase LINZ,
JUAN J., «Early State-Buildling and late peripheral nationalisms against the state: The
casc of Spain», en EISENSTADT, S. N., Y HOKKAN, STEIN, Building States and Nations,
Beverly Bilis (California), 1973.

. ® Dt RIQUER, BORIA, op. cit., Nacionalidadesy regiones..., p. 37.
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dié la elaboracion de un Estatuto de Autonomia que, sometido a ple-
biscito d 2 de agosto, fue aprobado por & 99 por 100 de los votan-
tes, con una elevada participacion del censo electoral. El Estatuto ela-
borado en Nduria apostaba por un régimen federal parala Repulblica
espanola, de acuerdo con una arraigada tradicién de la izquierda re-
publicana catalana, pero la Constitucién de la Segunda Republica se
indin6 por un «Estado integral> que admitia autonomias regionales.
La lenta y sobre todo tortuosa discusion en las Cortes del Estatuto
catalan acabd con su aprobacién final en septiembre de 1932, pero
con importantes mutilaciones. No obstante, la experiencia republica-
na afianz6 en la conciencia de la mayoria de la poblacién de Cata-
lufia la identidad entre democracia y autonomia.

Frente a la casi unanimidad catalana, la elaboracion de un esta-
tuto para d Pais Vasco fue especialmente compleja, por una parte
corno consecuencia de la dara escisiéon de la sociedad vasca ante los
planteamientos de los nacionalistas; por otra por la presencia de cues-
tiones altamente conflictivas de diversa naturaleza, corno las relacio-
nes con la Iglesia Catélica, o la indusion de Navarra en € régimen
auténomo vasco. Todo ello se tradujo en dispares proyectos de auto-
nomia; en primer lugar en & proyecto aprobado en Estella € 14 de
junio de 1931 por 427 alcaldes de Vizcaya, Guiptizcoa, Alavay Na-
varra, fruto del acuerdo entre & Partido Nacionalista Vasco y la Co-
munién Tradicionalista, pero que topd con la hostilidad de socialis-
tas y republicanos quelo calificaron de antiliberal y reaccionario, acu-
sando a sus promotores, en palabras de Indalecio Prieto, de preten-
der d establecimiento de un «Gibraltar vaticanista». Un segundo pro-
yecto preparado por las comisiones gestoras de las diputaciones de
las cuatro provincias, controladas por republicanos y socialistas, eli-
mino los elementos confesionales y mas tradicionalistas y, sometido
a votacion de los municipios en la asamblea de Pamplona de junio
de 1932, fue aceptado por una amplia mayoria de los de Vizcayay
Guiptzcoa, solamente la mitad de los alaveses, pero fue rechazado
por una mayoria de los navarros, que abandonaron € proceso hacia
la autonomia vasca. Una nueva reunién de municipios ya solamente
de las tres provincias vascongadas en Vitoria, en agosto de 1933,
aprobo un tercer proyecto de estatuto.

L a aprobacién definitiva del Estatuto rnio fue mas facil que su ela-
boracién, tanto como consecuencia de la extraordinaria distancia po-
litica entre la mayoria republicano-socialista de las Cortes del primer
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bienio y la mayoria catolico-tradicionalista del Pais Vasco y Navarra
-que contrastaba con la sintonia de las fuerzas mayoritarias en las
Cortes y en Catal ufia-- como de la agitada y cambiante vida politica
espafnola del periodo 1933-1936 y del acusado tacticismo de todas
las fuerzas politicas. En noviembre de 1933 un plebiscito en Vizca-
ya, Guiplzcoa y Alava, después de una agitada camparia con posi-
ciones encontradas y con numerosas acusaciones de irregularidades,
aprob6 d Estatuto, que no obstante qued6 bloqueado en las Cortes
hasta la primavera de 1936, tras € triunfo electoral del Frente Po-
pular, y no fue aprobado hasta octubre, ya en plena guerracivil, for-
mando gobierno .Jos2 Antonio Aguirre con nacionalistas, republica-
nos, socialistas y comunistas 7.

También en Galicialaproclamacion de la Republica permitié que
emergiera la voluntad autonomista de amplios sectores de la socie-
dad, aunque € proceso fue también lento. A finales de 1932 una
Asamblea Regional de Municipios aprobo e proyecto de Estatuto, ple-
biscitado afirmativamente en junio de 1936 por casi la totalidad del
75 por 100 de los votantes, y presentado a presidente de las Cortes
d 18 de julio.

Pero si en Catalufia y en @ Pais Vasco @ régimen democratico re-
publicano permitié institucionalizar las aspiraciones de autogobierno
sustentadas en amplias, aunque desiguales, conciencias nacionales, y
en Galiciasolo d inicio, laguerracivil y la pérdidadel territorio pudo
impedirlo, en muchas regiones surgieron y se desarrollaron con dis-
tinta intensidad movimientos y organizaciones autonomistas, e inclu-
so proyectos de estatutos, que parecian extender a buena parte del
territorio esparfiol el binomio democracia/autonomia®.

Ni la autonomia catalana ni los proyectos de estatutos suponian
una amenaza a la existencia de una unidad espafiola tal y como la
configuraba el texto constitucional republicano, aunque si amenaza-
ban una concepcion nacionalista espafiola basada en la uniformidad
-politica, cultural, lingiistica-, en € centralismo politico y admi-
nistrativo, yen la negacion de identidades nacionalesy regionales dis-
tintas a laEspafa una. Larebelion civico-militar de 1936 tenia como
objetivo la destruccion de la Republica como concrecion de un régi-
men democratico que paralos sectores mas reaccionarios de la socie-

7 DE LA GHAN.A, Josk Luis, RepUlicay guerra civil en Fuskadi, 1990.
¥ Fusl, JuaN PABLO (dir.), Espaia. Autonomias, Madrid, 1989.
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dad espafiola habia abierto las puertas a la amenaza revolucionaria
mediante una triple ruptura: de la unidad nacional, por la acepta-
cién de las autonomias regionales que conducian inevitablemente a
«separatismo»; de la unidad religiosa, por la separacion del Estado
y lalglesiay por € desarrollo de unalegislacion laica; y, sobre todo,
del orden social, por d atague a la gran propiedad agraria y por la
aceptacion de movimientos obreros y campesinos que, ademas de rei-
vindicar mejores condiciones de vida, cuestionaban radicalmente d
orden burgués.

1. Franquismo yantifranquismo

El Estado Nuevo franquista se configurd originariamente como
un régimen fascista que tenia como una de las piezas esenciales de
su ideario un espafolismo radical, construido en muy buena medida
para hacer frente al «separatismo» vasco y catalan, y llevé a cabo
unas duras politicas que pretendian la absol uta erradicacion de iden-
tidades nacionales o regionales consideradas incompatibles con su
idea de nacién espafiola. Y, a pesar de la necesidad de adaptarse a
final de la Segunda GuerraMundial a un escenario internacional muy
diferente al de 1939, ni € ideario ni las préacticas politicas de los ven-
cedores de la guerra civil se modificaron sustancialmente, més alla
de la promocion de un regionalismo tradicionalista y folklérico, ex-
presion de la maxima diversidad tolerada.

La politica franquista respecto a Catalufa fue paradigmatica: €
5 de abril de 1938, iniciada la ocupacion de tierras catalanas, Fran-
co firmo la ley que derogaba € Estatuto de Autonomia: «El Alza-
miento Nacional -afirmabaéd preambulo-- significé en € orden po-
litico la ruptura de todas las instituciones que implicasen negacién
de los valores que se intentaba restaurar»; por tanto, «d Estatuto de
Catalufa, en mala hora concedido por la Republica, dej6 de tener va-
lidez en @ orden juridico espafiol, desde & 17 de julio de 1936». No
obstante, d inicio de la ocupacién de Catalufa exigia la derogacion
formal del Estatuto y el restablecimiento de «un régimen de Derecho
publico que, de acuerdo con el principio de unidad de la patria, de-
vuelva a aquellas provincias € honor de ser gobernadas en pie de
igualdad con sus hermanas del resto de Espafia» °. Dos afios y medio

( Ley de 5 de abril de 1938 de derogacion del Estatuto de Catalufia.



Democraciay autonomia en la transicion espafiola

méas tarde, d 15 de octubre de 1940, era fusilado en € castillo de
Montjuic de Barcelona el presidente de la Generalitat, Lluis Com-
panys. Entre ambas fechas |os nuevos gobernantes desplegaron su po-
litica anticatalanista, que en algunos aspectos era simplemente anti-
catalana: e primer gobernador civil de Barcelona, concluido € «ré-
gimen especial de ocupacién», consideraba que su mision principal
era «la reespafiolizacion cultural de Catalufia», y €l aplastamiento de
toda oposicion, porque € «Caudillo vino aqui en marcha triunfal a
vencer, pero no a convencer a los enemlgos de Esparia» 10, En con-
secuencia, suprimido d Estatuto y destruidas las instituciones auto-
némicas, asi como los movimientos politicos, sociales y culturales ca-
talanistas, democréticos e izquierdistas, d Nuevo Estado desaté una
represion sisteméatica contratodos los signos de identidad nacional ca-
talana -desde la bandera cuatribarrada a la denominacion de calles
y plazas y a todo tipo de rotulaciones, del himno Els Segadors a los
monumentos publicos-, contrala culturay especialmente contrala
lengua catalana, que se quiso reducir exclusivamente al ambito do-
meéstico, apartandola de la esfera publica. En €l Pais Vasco, ademas,
se castigo a las provincias «traidoras» de Guiplzcoa y Vizcaya con
la privacion del régimen de conciertos econémicos, mientras Alava y
Navarra lo conservaban.

Pretender minimizar la represion franquista en Catalufiay en €
Pais Vasco, singularmente larepresion cultural y linglisticay su im-
pacto social --especialmente en Catalufia donde la lengua catalana
era absolutamente hegemonica- como hace Andrés de Blas 11 no
puede menos que obnubilar andlisis y errar conclusiones.

Ciertamente a paltir del inicio de los afios sesentalarepresion cul-
tural y linglistica se suavizd, pero ello no fue consecuencia de un in-
cremento gratuito de latolerancia franquista, sino de las necesidades
exteriores de la dictadura y, sobre todo, de una creciente presion in-
terna, singularmente dinamicay multiforme en Catal ufia.

S el franquismo representaba |a negacion de identidades distintas
a la nacional espafiola en su versiébn mas reaccionaria, asi como una
represion cultural, adicional a lapoliticay social que imperaba en todo

10 Citado por BENET, JOSEP, Catalunya sota el regimfranquista, Barcelona, 1978,
pp. 290-291.

11 DE BLAS GUERRERO, ANDRES, «El problema nacional-regional espafiol en la
trasnsicion», en TEZANOS, Josk FELIX; COTARELO, RAMON, y DE BLAs, ANDRES, Op. Cit.,
pp. 593-594, 597.
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d territorio espafiol, € antifranquismo recogio la identidad democra-
cia/autonomia que habia cristalizado en los afios treinta. Por ello en los
programas de las organizaciones antifranquistas desde los primeros afios
de la dictadura aparece, aunque sea con distintas formulaciones, d re-
conocimiento del derecho a autogobierno de nacionalidades y regiones.
En d nuevo escenario dibujado a final de la Segunda Guerra Mundial
se cred clandestinamente en Espafiala Alianza Nacional de Fuerzas De-
mocraticas, integrada por republicanos, sociadlistas, libertarios y, mas
tarde, comunistas, propugnando el restablecimiento del «orden repu-
blicano» y con @ de los regimenes autonémicos de Catalufia y del Pais
Vasco; en Catalufia se formaron dos organismos con voluntad unitaria
-la Ahan¢a Nacional y d Consell Nacional de la Democracia Catala-
na- que agruparon a lacasi totalidad de grupos antifranquistas, y que
coincidian en una opcién democrética y autonémica, aunque con dife-
rencias en aspectos programaticos y tacticos 12.

Paralelamente en € exilio se reconstruyeron las instituciones re-
publicanas: € gobierno de la Republica integrado por republicanos,
socialistas, nacionalistas catalanes y vascos, y libertarios y comunis-
tas mas tarde; y los gobiernos catalan y vasco, también de ampliare-
presentacion. El gobierno vasco, dirigido por d PNV, fue € respon-
sable en Ultima instancia de la convocatoria de huelga general el 1
de mayo de 1947 «contra d régimen causante de que Espafia per-
diera su Republica y Euzkadi, nuestro pueblo, sus tradicionales li-
bertades» '*, que fue una de las acciones antifranquistas mas impor-
tantes de la postguerra.

El fracaso de la alternativa de restauracion republicana, € fraca-
so también de la alternativa monarquica, la aceptacion internacional
de la dictadura franquista y la solidez de sus apoyos sociales e insti-
tucionales, explican la profunda crisis del antifranquismo a partir de
finales de los afios cuarenta y su dificil travesia de la década de los
cincuenta. Pero desde d inicio de |la década de los sesenta los cam-

2 HEINE, IAHTMIT, La oposicién politica al franquismo, Bareelona, 1983; FEH-
NANDEZ V ARGAS, VALENTINA, La resistencia interior en la Espana de Franco, Madrid,
1981; VILAR, SERGIO, Historia del Antifranquismo 1939-1975, Barcclona, 1984, y Mo-
LINERO, CAHMEN, e YSAS, PERE, L ‘oposicid antifeixista a Catalunya (1939-1950), Bar-
cclona. 1981.

11 Véase GONZALEZ PORTILLA, MANGEL, y GAHMENDIA, Josk M.a, La posguerra en
el Pais Vasco. Politica, acumulacion, miseria, San Scbastian, 1988, y LLORENZO, JosE
M.a. Rebelién en la Ria. Vizcaya, 1947: obreros, empresarios .y falangistas, Bilbao,
1988.
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bios econémicos, sociales, culturales y generacionales, crearon las
condiciones para un resurgimiento del antifranquismo. En esta nue-
va etapa y hasta d inicio de la transicion se profundizaria notable-
mente la identidad democracia/autonomia.

En Catalufia debe destacarse, en primer lugar, la aparicion y ex-
pansion de un movimiento cultural catalanista que, forcejeando con-
tinuamente con las autoridades franquistas, alcanzé una extraordi-
naria proyeccion social: crecié la produccioén editorial en lengua ca-
talana, aparecieron diversas revistas en catalan, con contenidos cri-
ticos hacia la realidad socio-politicay difusoras de valores democra-
ticos, se iniciaron ambiciosos proyectos, corno la Gran Enciclopedia
Catalana, se crearon entidades para promover la cultura catalana y
se desarrollaron campafias civicas de reivindicacion de la lengua ca-
talana, aunque en este punto la posicion de la dictadura no sélo se
mantuvo intransigente, sino que recurrié a la represion para silen-
ciarlas. No obstante la presion civica fue creciendo de tal modo que,
en los ultimos afos del franquismo, las autoridades estaban cada vez
més a la defensiva, como mostré en marzo de 1975 la rectificacion
gubernamental ante la protesta ciudadana por d voto contrario de la
mayoria de concejales del Ayuntamiento de Barcelonaa una propues-
ta de subvencién para |la ensefianza de la lengua catalana. Ademas
la «Nova Cancd» se convirtié en un fenémeno de masas de caréacter
antifranquista y catallanista, y algunas canciones en vias de expre-
sion de protestas y reivindicaciones colectivas.

Sin ese movimiento cultural que fundia antifranquismo, catala-
nismo y progresismo, no podria explicarse la trayectoria de la oposi-
cion politica catalana, particularmente su articulaciéon unitaria 'y su
proyeccion social. Tampoco podria explicarse sin la creciente con-
fluencia de sectores politicos y culturales de tradicién laica con sec-
tores catdlicos sensibilizados y comprometidos con la lucha por la de-
fensa de los derechos humanos y contra la injusticia social.

En d antifranquismo cataldn el PSUC jugé un papel esencial, ne-
tamente superior a del PCE en toda Espafa. En d segundo congreso
de los comunistas catal anes, celebrado en diciembre de 1965, se apro-
b6 una propuesta con voluntad unitaria que propugnaba la Consti-
tucion de un Consell Provisional de la Generalitat y  restablecimien-
to del Estatuto de 1932 parad periodo de transicion que deberia cul-
minar con la eleccion, por sufragio universal y con un sistema pro-
porcional, del Parlamento de Catalufia, que elaboraria un proyecto
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de Estatuto que seria sometido a plebiscito y ratificado por las Cor-
tes constituyentes espafiolas. La creacion en 1966 de la Taula Rodo-
na, que agrup6 a comunistas del PSUC, socialistas del Moviment So-
cialista de Catalunya y del Front Obrer de Catalunya, nacionalistas
del Front Nacional de Catalunya, y demdcrata-critianos de Uni6 De-
mocratica de Catalunya, las fuerzas méas dindmicas de la oposicion a
la dictadura, fue € punto de partida de una accién unitaria antifran-
quista que continuaria en 1969 con la creacion de la comision Coor-
dinadora de Forces Politiques de Catalunyay que culminariaen 1971
con laformacion de la Assemblea de Catalunya 14. Formada por los
grupos politicos ya citados -excepto d desaparecido FOC-, mas Es-
querra Republicana, @ Partit Socialista d’Alliberament Nacional,
Bandera Roja, la Federacion Catalana del PSOE, Comisiones Obre-
ras, Asamblea de Intelectuales, y grupos sindicales, culturales, civi-
cos y profesionales, la Assemblea de Catalunya se convirtié en la pie-
za esencial de la politica unitaria antifranquista -con continuadas
incorporaciones-, eficaz vehiculo de difusion de valores y de pro-
puestas democraticas en amplios sectores sociales, y notable instru-
mento de movilizacién ciudadana. Sus cuatro puntos programaticos
fueron ampliamente difundidos:

1. Laconsecucién de la amnistia general paralos presos y exiliados po-
liticos. 2. El gjercicio de las libertades democraticas fundamentales: libertad
de reunién, de expresion, de asociacion -incluidala sindical-, de manifes-
tacion y derecho de huelga, que garanticen e acceso efectivo del pueblo a
poder econémico y politico. 3. El establecimiento provisional de las institu-
ciones y de los principios configurados en d Estatuto de 1932, corno expre-
sién concreta de estas libertades en Catalufiay como via parallegar al pleno
gjercicio del derecho de autodeterminacion. 4. La coordinacién de todos los
pueblos peninsulares en la lucha por la democracia '°.

La significacion de la Assemblea de Catalunya ha sido con fre-
cuencia mal interpretada y sus documentos y acciones escasamente
analizados. Asi Julio Gil Pecharromén cuando considera como € fe-
némeno més destacado de la oposicion a franquismo desde los afios

'+ Véase COLOMER, TosEP M., Assemblea de Catalunya, Barcelona, 1976, y BA-
TISTA, ANTONI, y PLAYA, .TosEP, La Gran conspiraci6. Cronica de ’Assemblea de Ca-
talunya, Barcelona, 1991.

15> Comunicado de la primera sesién de la Assernblea de Catalunya, 7 de noviern-
bredel971.
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sesenta, junto con € crecimiento de las Comisiones Obreras, «la ma-
duraciéon de un conjunto de partidos nacionalistas que en determi-
nadas regiones, como en el Pais Vasco o Catalufia, encontraron un
masivo apoyo popular» 16 Incluso dejando aparte la naturalezay la
composicion de la Assemblea de Catalunya, hay que resaltar que su
discurso politico no puede interpretarse, en rigor, como expresion de
una ideologia nacionalista; sus propuestas eran la manifestacion de
un movimiento democrético que consideraba € autogobierno de Ca-
talufia una pieza esencial de la recuperacion de las libertades nega-
das por la dictadura franquista. Efectivamente en su seno habia par-
tidos nacionalistas, aunque minoritarios; ademas al gunos sectores na-
cionalistas mantuvieron siempre un notable recelo hacia la Assem-
blea de Catalunya.

Jaume Lorés ha contrapuesto € proyecto de la Asamblea de Ca-
talunya con d posteriior nacionalismo de Convergencia Democratica
de Catalunya:

El nacionalisme definit per I'Assemblea era ple de contingut, extret de
I'analisi de la realitat social i historica de Catalunya, que € vinculaven for-
tament al progressisme social i que feien de les forces socialistes i comunistes
necessaris —pero no exdusius- protagonistes de la futura reconstrucci6 na-
cional. Al contrari, la Catalunya pujolista, muntada a corre-cuita sobre les
possibles motivacions sentimentals deis electors i la retorica pratiana, esde-
venia una realitat metafisica, colorejadal'any 1977 per gotes de socialdemo-
cracia, perd sense continguts concrets, més enlla del bé i del mal, de la cri-
tica i de la justificacio, viables sobretot a nivell de voluntarisme i emo-
tivitat 17.

Latrayectoria del antifranquismo vasco fue sustancialmente dis-
tinta. En primer lugar hay que sefial ar |a notable continuidad de iden-
tificaciones y apoyos, aun desde la pasividad politica, haciad PNV,
d mantenimiento continuado de unas minimas estructuras organicas
en la clandestinidad, y su predominio en las instituciones exiliadas,
lo que explicaria su rapida reorganizacién al inicio de la transicion.
En segundo lugar hay que destacar € papel de lalglesia vascaen €
rechazo a la dictadura franquista y en la preservacién y propagacion

¢ GIL PECUARROMAN, .JULIO, «Cuarenta afios de franquismo», en RAMOS GASCON,

ANTONIO (ed.), Kspaia hoy. Sociedad, Madrid, 1991, p. 23. La cursiva es mia
17 LORI:S JAUME, la transicid a CataLunya (1977-1984), Barcelona, 1985,
pp. 29-30.
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de la identidad comunitaria e incluso del ideario nacionalista. Asi
para Carcia de Cortazar y Azcona

la Iglesia fue durante largos afios € Unico &mbito de libertad en & Pais Vas-
co y fue alli donde su importante sector de nacionalismo torn6 cuerpo, méas
aun, en @ marco de la oposicién a la injusticia franquista y sin apenas de-
bate tedrico sobre lalicitud del ejercicio de la violencia, un sector de lalgle-
sia vasca foment6 y, cuando menos, amparé la explosion violenta del senti-
miento nacional oprimido, haciéndolo convergente con emociones religiosas
y con una visién excluyente de la realidad '®.

El fenémeno mas relevante de la oposicion vasca fue, sin duda,
la aparicion de ETA a partir de sectores juveniles nacionalistas, y su
opcion a favor de lalucha armada, materializada desde finales de los
afos sesenta. Ello supuso también la elaboracién de un nuevo dis-
curso, impregnado de nuevas aportaciones ideolégicas. Curutz Jau-
regui ha subrayado como frente a modelo nacionalista de las mino-
rias étnicas europeas, con una estrategia de reestructuracion y remo-
delacion de los estados nacionales europeos cara a la consecucion de
una Europa federal de los pueblos, ETA opt6 por & nacionalismo ter-
cermundista que

basa toda su estrategia en un antagonismo radical y absoluto entre la me-
trépoli y la colonia, de tal modo que la solucién del conflicto deba pasar, im-
prescindiblemente, por la expulsion violenta del colonizador y la sustitucién
del viejo poder colonial por un nuevo poder autéctono.

Esta opcidn enlazaba con los planteamientos de Sabino Arana de
considerar Euskadi un pais ocupado por Espana, s bien los modifi-
caba por la aproximacién a marxismo impulsada por la creciente
conflictividad obrera. Para Jauregui |la estrategia tercermundista re-
sult6 efectiva, ya que el franquismo «hacia “casi” real € “espejismo
colonial” de ETA, hasta d punto de que las descripciones de teéricos
del anticolonialismo (...) eran perfectamente aplicables, en no pocos
aspectos, a la situacion de Euskadi» ',

1% GARGIA DI CORTAZAR, FERNANDO, y AZCONA, Jost MANUEL, £/ nacionalismo vas-
co, Madrid, 1991, pp. 114-115.

19 JAureGul, CURurz, «<ETA: Causas de su nacimiento, génesis ideolégicay evo-
lucién estratégico-politica», en TUSELL, JAVIER; ALTED, ALICA, Y MATEOS, ABDON, La
oposicion al régimen de Franco, t. 1, vol. 1, Madrid, 1990, pp. 357-358. Véase del mis-
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Laaccion etarra acabo condicionando la vida sociopolitica vasca:
sus acciones violentas provocaron una durisima represién que, con
frecuencia, no golped solamente a ETA y a su entorno, sino que fue
masiva e incluso indiscriminada, provocando una amplia solidaridad
vecinal, un reforzamiento de la identidad comunitaria, y la extension
del rechazo no s6lo al régimen franquista, sino al conjunto de insti-
tuciones estatales. Completa el cuadro del antifranquismo vasco la
importante movilizaclion obrera, especialmente a partir de 1970, con
un creciente peso de las acciones solidarias y las reacciones ante la
represion politicay policial, y de las reivindicaciones politicas, entre
ellas las de caracter nacional.

La intensidad de las reivindicaciones nacionales vascas y catala-
nas en e contexto de las mas amplias reivindicaciones democraticas,
y las formulaciones de la oposicion catalana, su préactica unitaria y
su capacidad de movilizacién, influyeron muy notablemente en las
posiciones y propuestas programaticas de las organizaciones mas im-
portantes del antifranquismo espafiol, especialmente en los partidos
comunistas, socialistas y demdcratacristianos.

2. Propuestasy programas en el inicio de latransicion

Desde una interpretacion muy distante a la que se sostiene en este
articulo, Andrés de Blas ha destacado, sin embargo, € mismo feno-
meno: «El riguroso centralismo del franquismo sentencié |a entusias-
ta vocacion anticentralista de la oposicion»; € enfrentamiento del
franquismo con los nacionalismos que Andrés de Blas considera «de
signo desintegradop, «supuso d descubrimiento -paraddjico en oca-
siones- de una intimasolidaridad de la izquierda espafiola con cual-
quier reivindicacion nacionalista siempre que no tuviese € caracter
de nacionalismo de base en la nacion espafiola» 2o.

El Manifiesto-programa del PCE, aprobado por la 11 Conferencia
celebrada en septiembre de 1975 expresaba claramente los andlisis y
las propuestas predominantes en d antifranquismo. En primer lugar
se val oraba positivamente la trayectoria de los «modernos movimien-

mo autor ldeologiay estrategia de KTA. Andlisis de su evolucién entre 1959.y 1968.
Madrid, 1981.

20 DE BLAS GUERRERO, ANDRES, «El problema nacional-regional espafiol en los
programas del PSOE Y PoCE», Revista de Fstudios Politicos, nim. 4, 1978, p. 155.
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tos nacionales en Catalufia, Euskadi y Galicia» que, «basados en una
clara realidad diferencial, de fuerte raiz popular, expresaron las as-
piraciones politicas de diversas clases sociales frente al poder de la
oligarquia financiero-terrateniente». S6lo bajo la 11 RepuUblica «se
planted la posibilidad de modificar la estructura burocratica y cen-
tralista del Estado y dar satisfaccién a las aspiraciones demaocraticas
de las nacionalidades con la politica de Estatutos de Autonomia. Pero
la victoria del franquismo significé una reafirmacién brutal del cen-
tralismo reaccionario, reafirmacion que fue acompafiada de una fe-
roz represion contra todas las expresiones de la personalidad nacio-
nal de estos pueblos», pero que no obstante «sdlo ha conseguido dar
cohesién, con mas fuerza s cabe, a las comunidades nacionales ca-
talana, vascay gallega, y provocar € despertar de |as aspiraciones es-
pecificas de otras comunidades» 21. En consecuencia, en €l programa
parala «democracia politica y social> que propugnabad PCE se es-
pecificaba que «respetando € inalienable derecho de los pueblos a de-
cidir libremente de sus destinos, la democracia politicay social reco-
nocera d caracter multinacional del Estado espafol y € derecho de
autodeterminacion para Catalufia, Euskadi y Galicia». En ese marco
los comunistas propugnarian «la libre unién de todos los pueblos de
Espafia en una Republica Federal>. Ademas, en la RepUblica Federal
se establecerian, «conforme a la voluntad libremente expresada por
sus respectivos pueblos, las formas de autonomia adecuadas» para
Navarra, Pais Valenciano, Baleares y Canarias; finalmente se sefia-
laba la «necesidad de dotar a las regiones espafiolas de 6rganos au-
tonomos, politicos, administrativos y culturales, democréticamente
elegidos, que completen la descentralizacion del Estado espafioL.» 22.
En los puntos de convergencia antifranquista presentados por d PCE
en d marco de la Junta Democrética, junto con la amnistia, las li-
bertades politicas, laformacion de un gobierno provisional y las elec-
ciones a Cortes constituyentes, se explicitaba € «reconocimiento de
la personalidad nacional especifica de Catalufia, Euskadi y Galicia,
mediante la aplicacion provisional de los Estatutos de Autonomia
puestos en vigor o plebiscitados en los afios 30» y la «autonomia para
las reglOnes» 22,

21 Segunda Conferencia del PCE, Manifiesto Programa del Partido Comunista de
FEspaiia, editado por el Comité Ejecutivo del PSUC, 1975, pp. 106-107.

.22 /bid., p. 118.

2% [bid., p. 131.



Democraciay autonomia en la transicién espafiola 91

Por su parte el XIll Congreso del PSOE., celebrado en octubre de
1974, aprob6 que <la definitiva resolucién del problema de las na-
cionalidades que integran € Estado espafiol parte indefectiblemente
del pleno reconocimiento de derecho de autodeterminacion delas mis-
mas, que comporta la facultad de que cada nacionalidad pueda de-
terminar libremente las relaciones que va a mantener con € resto de
los pueblos que integran & Estado espanol»>. El PSOE optaba tam-
bién por la «Constitucién de una Republica Federal de las naciona-
lidades que integran e Estado espafiol por considerar que esta es-
tructura estatal permite el pleno reconocimiento de las peculiarida-
des de cada nacionalidad y su autogobierno a la vez que se salva-
guarda la unidad de la clase trabajadora de los diversos pueblos que
integren & Estado federativo», y reconocia igualmente «la existencia
de otras regiones diferenciadas que por sus especiales caracteristicas
podran establecer érganos institucionales adecuados a sus peculiari-
dades» 24. En & XIV Congreso celebrado en noviembre de 1976 d
PSOE defendia que, en e marco de un proceso constituyente, «se re-
conozca € hecho histérico de los estatutos de soberania que fueron
establecidos constitucionalmente y se restablezcan las instituciones
representativas previstas en dichos estatutos de forma que puedan
ser cauce de expresion de la voluntad de los respectivos pueblos», y
que «del mismo modo se consideren las restantes formulaciones au-
tondmicas surgidas democréticamente en otros entes territoriales del
Estado, asf corno que se abra un proceso mediante € cual todas las
nacionalidades y regiones que 10 deseen puedan dotarse de sus pro-
ploS regtmenes Ye aUltonomla... » 2.

Posiciones y propuestas semejantes, con formulaciones mas radi-
cales 0 mas moderadas, aparecen en todos los documentos progra-
maticos del abanico antifranquista, desde los grupos marxistas-leni-
nistas hasta la oposicion demdcrata-cristiana progresista, pasando
por los grupos socialistas regionales.

En marzo de 1976 con una importante movilizacion popular en
favor de la amnistia y la democracia, las dos plataformas que agru-
paban a la oposicién antifranquista, la Junta Democrética liderada
por d PCE y la Plataforma de Convergencia Democrética integrada,

2% Resolucién sobre Naeionalidades y Regiones del XIIT Congreso del PSOE, re-
producida por DE Bl.As, ANDRES, «El problema naeional-regional espafiol en los pro-
gramas del PSOE Y PCE», Revista de Fsiudios Po[[ticos, nim. 4, 1978, p.161.

25 ibid., p. 164.
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entre otros grupos, por d PSOE, lzquierda Democraticay d PNV, se
unieron creando un nuevo organismo, Coordinacién Democrética. La
denominada PLatajunta rechazaba la timida reforma iniciada por €
gobierno Arias y propugnaba la «ruptura o alternativa democrética
mediante la apertura de un periodo constituyente que conduzcaa tra-
vés de una consulta popular, basada en € sufragio universal, a una
decision sobre la forma del Estado y del Gobierno, asi como la de-
fensa de las libertades y derechos politicos durante este periodo». En-
tre los objetivos de Coordinacién Democrética, junto a la amnistiay
las libertades politicas y sindicales, aparecia «d pleno, inmediato y
efectivo gjercicio de los derechos y de las libertades politicas de las
distintas nacionalidades y regiones del Estado Espaiiol> 26 Este pun-
to alcanzaba mayor concrecion a partir del encuentro entre la comi-
sion ejecutivade Coordinacién Democréticay d secretariado de la co-
mision permanente de la Assemblea de Catalunya. En el comunicado
conjunto, Coordinacion Democrética manifestaba asumir «los plan-
teamientos y reivindicaciones de la nacionalidad catal ana que se con-
cretan en d restablecimiento provisional de los principios e institu-
ciones configurados en € Estatuto de Autonomia de 1932, y en la
constitucion de un gobierno provisional de la Generalitat de Catalun-
ya desde d momento que se produzca la ruptura democrética». Am-
bas delegaciones coincidian en que la ruptura democratica «que ha
de conducir a restablecimiento de las libertades politicas y naciona-
les, sblo es posible a nivel de todo € Estado y con d protagonismo
del pueblo. Laruptura democratica implica, de manera consecuente,
e reconocimiento y d ejercicio de los derechos y libertades de todos
los pueblos del Estado espariol» 27.

Entre 1974 y 1976 hubo tentativas unitarias en € Pais Vasco, Ga-
licia y en algunas regiones, sobre todo propiciadas por la Junta De-
mocrética, con la formulacion de reivindicaciones de autogobierno a
partir de la contraposicion franquismo/centralismo por unaparte, de-
mocracia/autonomia, por otra>®. En diciembre de 1975 se cred en
Guernica la Asamblea Democrética de Euskadi, fundamental mente
con las fuerzas politicas integradas en la Junta Democrética, por tan-
to, sin la participacion del PNV, que se negaba a colaborar con los

2% Declaracion de Coordinacion Democrética, Madrid, 26 de marzo de 1976.

27 Comunicado de la Comisién Ejecutiva de Coordinaciéon Democréticay del Se-
cretariado de la Assemblea de Catalunya, Barcelona, 21 de mayo de 1976.

28\ éase Asalto al centralismo, Avance/lntervencion, Barcelona, 1976.
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comunistas, y sin d PSOE, aliados ambos en € Gobierno vasco en €
exilio, ni los grupos nacionalistas radicales. El programa democrati-
co de la Asamblea incluia la restitucion del Estatuto de 1936 y de
sus instituciones. En Galicia se formé la Xunta Democrética, reivin-
dicando d Estatuto de 1936, y mas tarde se constituy6é € Consello
de Forzas Politicas Galegas. En @ Pais Valenciano también se formé
la Junta Democratica y un Consell de Forces Politiques fusionados
en la Taula de Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencia, y a
mismo tiempo se elaboran distintos proyectos de Estatuto de Au-
tonomia.

En diciembre de 1975 la Junta Democrética de Andalucia unia
«a los esfuerzos por laconquistade las libertades democraticas, larei-
vindicacion de la personalidad politica de Andalucia y de un poder
regional que permita a pueblo andaluz decidir libre y democratica-
mente d grado de autonomia que desea» 2”. También se formaron or-
ganismos de la Junta Democrética, y mas tarde de Coordinacion De-
mocratica, que formularon reivindicaciones autonomistas, en Aragon,
Asturias, Islas Baleares, y agrupaciones politicas y civicas y cultura-
les levantaron la bandera autonomista en otras regiones.

La respuesta del primer gobierno de la Monarquia presidido por
Arias Navarro, y conducido en este punto por Fraga. a las reivindi-
caciones catalanas y vascas fue la propuesta de creacion de regime-
nes administrativos especiales como formula de descentralizacién ad-
ministrativay de regionalismo bien entendido. El presidente de laDi-
putacion de Barcelona, Juan Antonio Samaranch, habia presentado
esta propuesta durante la primera visita del Rey a Catalufia argu-
mentando que «la manera mas efectiva y positiva de hacer realidad
d reconocimiento de la personalidad cultural, administrativa, econé-
mica y politica de Catalufia es d establecimiento de un régimen es-
pecial que dote al pueblo catalan de instituciones propias, tanto en
d orden administrativo como en @ econémico y politico» %, El 20
de febrero un real decreto cre6 la Comision parad estudio de un Ré-
gimen Administrativo Especial para las cuatro provincias catalanas,
que seria presidida por Federico Mayor Zaragoza e integrada por re-
presentantes de las diputaciones provinciales y por técnicos. Cuando

29 ibid., p. 80.

30 MOLINEHO, CARMEN, e YsAs, PrRE, «LaDiputacié de 1949 a 1977», en Dk Ri-
QUER, BOHJA (dir.), Historie de la Dipulacié de Barcelona, vol. TIl, Barcelona, 1988,
p.97.
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seiniciaron los trabajos de laComisién, Mayor Zaragozarechazé toda
referencia al Estatuto de 1932 declarando que «comprendo y respeto
las afioranzas que embargan a algunos», pero «d futuro de Esparia
y € de Catalufia no pueden establecerse sobre sistemas ya rebasados
ampliamente». Por su parte Fraga fue contundente: «hablemos cla-
ro: en los trabajos de esta comision tenemos una ocasion seria para
arreglar cuanto haya que arreglar. No la hay, en cambio, en las con-
fusas maniobras de este 0 aquel grupo o en sus inciertas alianzas. Se-
pamos aprovechar esta ocasion y hagamoslo recordando todo lo que
no debe olvidarse. (...) Quede claro que al Gobierno del Rey Espafa
no se le va a romper entre las manos, y los que jueguen a ello, con
unau otra etiqueta, que no se equivoquen sobre @ desenlace, ni pre-
tendan ignorar las consecuencias de su responsabilidad» 3!, La Co-
mision culminé sus trabajos en diciembre con unas propuestas de ac-
tuaciones inmediatas, fundamentalmente la creacién de una manco-
munidad de servicios de las cuatro diputaciones, y otras mas com-
plejas como la formacién de un Consejo General de Catalufia. En fe-
brero de 1977 € gobierno presidido por Adolfo Suérez pretendi6 po-
ner en marcha ese Consejo General, pero la dinamica politica poste-
rior, COMO en tantos otros aspectos, desbordd ampliamente los limi-
tados objetivos del reformismo gubernamental.

Por otra parte, & proceso unitario de la oposicion antifranquista
culminé con laformacién en octubre de 1976 de la Plataforma de Or-
ganismos Demaocraticos a partir de Coordinacién Democrética y los
organismos unitarios de Catalufia, Pais Valenciano, Baleares, Galicia
y Canarias, y con la incorporacién de grupos de tendencia liberal y
socialdemdcrata. La Plataforma reiteré d programa democrético de
la oposicion, incluyendo la restauracion de los estatutos de autono-
mia, pero en ese momento la iniciativa del proceso de cambio estaba
claramente en manos del gobierno de Adolfo Sudrez, quien lograria
en noviembre minimizar los efectos de la huelga general convocada
para d dia 12 por la Coordinadora de Organizaciones Sindicales, y
la aprobacion por las Cortes de la Ley de Reforma Politica pocos dias
después *2. Ello no significaba que la reforma impulsada por Suérez
fuese un proyecto acabado, cerrado e impermeable a las presiones

ar Ibid., p. 98.

32 El texto de laLcy parala Reforma Politica pucdc consultarse en el trabajo de
REDERO SAN ROMAN, MANUEL, 7ransicién a La democraciay poder poLitico en La Es-
pafia postfranquista (1975-1978), Salamanca, 1993.
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«desde abajo», utilizando la formulacién de José M.a Maravall, es de-
cir, a las presiones sociales y de la oposicién antifranquista®, aun-
que era claro que, en la medida que habia asumido € objetivo de
una democratizacién real del poder politico, lograba desactivar en
forma notable la movl!ilizacion social y politica impulsada por la opo-
sicion democratica. También estaba claro que la perspectiva de for-
macion de un gobierno provisional liderado por la oposicion antifran-
quista habia desaparecido del escenario politico, y pronto se hizo evi-
dente que la clave del proceso se situaba en las condiciones de rea-
lizacion de las elecciones generales a Cortes que debian convocarse y
en sus resultados. La denominada Comision de los Nueve, represen-
tativa de las fuerzas politicas de la oposicion, seria la encargada de
negociar con el Gobierno las garantias minimas del proceso hacia las
elecciones generales.

3. Las elecciones del 15 de junio y el proceso constituyente

El amplisimo triunfo del voto afirmativo a la Ley para |la Refor-
ma Politica en d referéndum del 15 de diciembre de 1976 abri6 una
etapa decisiva de la tlransicion espafiola, etapa que culminaria d 15
de junio de 1977. La mayoria de fuerzas politicas democraticas hi-
cieron una discreta campafia abstencionista; el rechazo fue especial-
mente significativo en el Pais Vasco, donde |la participacion solo al-
canzo el 53,9 por 100 de los electores; pero fue mucho menor en Ca-
talufia, con una participacion del 74,1 por 100, frente una media es-
pafiola del 77,7 por 100. El dato vasco es revelador de una notable
radicalizacion politica fruto, en muy buena medida, de la violencia
etarra y de una accion gubernamental singularmente torpe y miope,
especialmente en la actuacion represiva de unas fuerzas policiales
protagonistas de numerosos episodios de brutalidad. La radicaliza-
cion de la situacion politicay social en el Pais Vasco constituiria una
variable basica del proceso de transicion.

De diciembre de 1976 a junio de 1977 se sucedieron momentos
de gran tension politica, con considerables incertidumbres y con nu-
merosos interrogantes sobre el proceso electoral. La legalizacion del
PCE en abril cerr6 uno de los de mayor trascendencia; la norma elec-

21 MARAVALL, Josk M.", La politica de la transicion, Madrid, 1984.
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toral, negociada con los grupos democréticos, fij6 unas condiciones
minimamente aceptables para la oposicion democratica. Finalmente
la formacion de la coalicion Union del Centro Democrético en torno
a Adolfo Suérez acabd con las dudas en torno a la capitalizacion de
la accion gubernamental y a la disputa del espacio del «centro poli-
tico», aquel en € que se autoubicabalafraccion mayoritaria del elec-
torado, segln las encuestas.

Con & 34 por 100 de los votos y 165 escafios en d Congreso de
los Diputados UCD obtuvo la mayoria relativa, seguida por el PSOE
—28,9 por 100 y 118 escafios—, d PCE-PSUC —9.2 por 100 y 20
escafios- y AP -8 por 100 y 16 escafios- **. Con esa composicién
del Congreso, los 11 diputados obtenidos por la coalicién catalana
Pacte Democratic formada en torno a CDC, y en menor medida los
8 del PNV, permitian a nacionalistas catalanes y vascos un notable
protagonismo en la vida parlamentaria espafiola. Pero § € mapa po-
litico y electoral espafiol se reproducia en la mayoria de regiones, con
algunas variaciones derivadas de un mayor voto conservador -en
Galicia, Extremadura, Castillay Leén o Canarias 'y Baleares- o iz-
quierdista -en Andalucia o Pais Valenciano-, en Catalufiay en €
Pais Vasco las elecciones dibujaron mapas sustancialmente distintos.
En Catalufia las listas mas votadas fueron las de la coalicién Socia-
listas de Catalufia —28.4 por 100—, seguidas por las del PSUC
—18.2 por 100—, la coalicién Pacte Democratic per Catalunya
—16,8 por 100-y UCD —16,8 por 100.

Del resultado electoral cataldn hay que destacar, en primer lugar,
d cuarto lugar de la coalicién gubernamental y € escaso 3 por 100
obtenido por Alianza Popular; en segundo lugar, contra algunas in-
terpretaciones simplistas conducentes al equivoco, hay que subrayar
e caracter de coalicion de la lista més votada -coalicién formada
por € Partit Socialista de Catalunya (Congrés), que aportd los lide-
res mas conocidos y prestigiosos, y la Federacion Catalana del
PSOE-; en tercer lugar d importante voto comunista, que en la pro-
vincia de Barcelona alcanz6 € 19,7 por 100, y, por ultimo, € relati-
vo fracaso de la opcion nacionalista de centro-izquierda liderada por
Jordi Pujol. En las elecciones a Senado la coalicion Entesa del Ca-
talans, formada por socialistas, comunistas, republicanos e indepen-

#* Véase, entre otros, CACIAGLL, MARIO, Eleccionesy partidos en |a transicion es-
paiiola, Madrid, 1986.
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dientes procedentes de I’Assemblea de Catalunya, barri6 a los candi-
datos centristas yalos nacionalistas del PDC. Pero los resultados elec-
torales catalanes han sido en algunas ocasiones mal interpretados.
Santos Julia los ha considerado indicativos de que «d conflicto na-
cional tampoco se mostré acuciante» :‘5, parece que identificando las
reivindicaciones de autogobierno con las opciones de ideologia nacio-
nalista, cuando la movilizacién social y politica reclamando la res-
tauracion del Estatuto de Autonomia habia sido protagonizada por
la izquierda comunista y socialista. Como han indicado Borja de Ri-
quer y loan B. Cuila, «d fet incontrovertible és que més del 75 per
cent dels votants catalans s'han pronunciat plebiscitariament a favor
del restabliment de les institucions i els principis de I’Estatut de 1932,
i que un 50 per cent llarg ho han fet, a més, des de posicions
d’esquerra» *°.

En € Pais Vasco la victoria fue parad PNV, que obtuvo d 29,1
por 100 de los votos, y parad P8E-PSOE, que logré € 28,2 por 100,
seguidos por DeD con € 13,1 por 100, que obtuvo mayoria en Ala-
va, Euzkadiko Ezkerra 'y AP. Otra derrota, no por previsible menos
importante, de la coalicion gubernamental, y un apoyo masivo a las
opciones favorables a autogobierno vasco, con un equilihrio entre na-
cionalistas y socialistas. En Navarra, en cambio, DCD se alz6 con la
victoria con d 29,1 por 100 de los votos, seguida por los socialistas
con € 21,2 por 100.

Los resultados electorales del 15 de junio decidieron definitiva-
mente & caréacter constituyente de las Cortes elegidas, y, por tanto,
la ruptura definitiva con € régimen franquista, y, al mismo tiempo,
forzaron una solucion provisional para las reivindicaciones de auto-
gobierno de catalanes y vascos. En Catalufia, inmediatamente des-
pués de las elecciones, se constituyd una Asamblea de Parlamenta-
rios con mayoria socialistay comunista para articular una accién po-
litica dirigida a lograr la restauracion del Estatuto de Autonomia.

35 JuLIA, SANTOS, «Sociledad y Politica», en TUNON DE. LAHA, MANUEL, ¢¢ al., Tran-
steion y democracia (1973-/985), Barcelona, 1992, p. 89. Lamistna conclusién laapli-
ca JuLIA a Pais Vasco aunque «d predominio dc los partidos dc @mbito estatal no fuc
tan manifiesto». En definitiva "el nacionalisrno no se presentaba adn como factor ca-
paz de cambiar, en sus respectivas comunidades, el signo dc las tendencias predomi-
nantes cn la generalidad de las regiones».

* Di RIQUER, BORIA, y CULLA, JOAN B., ki franquisme i la transicié democratica,
1939-1958, Barcelona, 1989, pp. 428-429.
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Pero d Gobierno Suérez reaccion6 rapidamente neutralizando la ini-
ciativa de los parlamentarios catalanes con la invitacion a Madrid del
presidente de la Generalitat en € exilio .Tosep Tarradellas, con quien
ya se habian mantenido algunos contactos. Para Tarradellas se abria
la oportunidad de legitimar toda su polémica trayectoriapolitica, es-
pecialmente su presidencia en d exilio. Asi, colocados ante una difi-
cil disyuntiva, los parlamentarios aceptaron € protagonismo de
Tarradellas, 10 que tendria importantes consecuencias en la transi-
cion catalanaa minimizar e incluso diluir la hegemoniade laizquier-
da. No obstante, d 11 de septiembre, la Diada Nacional catalana,
més de un millén de manifestantes culminaban en Barcelona de ma-
nera impresionante la movilizacion a favor del Estatuto de Autono-
miay del restablecimiento de la Generalitat. El dia 29 un decreto-ley
restablecié provisionalmente la Generalitat, derogando laley del 8 de
abril de 1938, pero sin restaurar d Estatuto de 1932, y d 17 de oc-
tubre un real decreto nombraba a Tarradellas presidente, quien, des-
pués de negociaciones no exentas de tension, designd un gobierno de
concentracion. Mas alla de las limitadas competencias de la institu-
cion autondmica debe destacarse € extraordinario valor simbdlico de
la restauracion de la Generalitat y del politico republicano que la
presidia.

Una operacion semejante propiciada por € Gobierno Suarez en
relacion con el Pais Vasco fracaso por € rechazo del presidente del
Gobierno de Euskadi en d exilio, Jesis Maria de Leizaola, y su po-
sicion a favor del protagonismo de la Asamblea de Parlamentarios
Vascos. Pero en la misma composicion de la Asamblea se manifesto
nuevamente € problema de la insercion de Navarra: asi los parla-
mentarios de UCD, representantes de la lista mas votada en aquel
territorio, rechazaron incorporarse a la Asamblea de Parlamentarios.
Por otra parte las negociaciones con € ministro para las Regiones
-que habia permanecido a margen de la negociacion para d resta-
blecimiento de la Generalitat- Manuel Clavero Arévalo, fueron len-
tas y dificiles. Al final la mayoria de los puntos de desacuerdo que-
daron relegados en espera de la elaboracion de laConstitucion, crean-
dose en diciembre de 1977 & Consejo General Vasco, presidido por
d veterano dirigente socialista Ramén Rubial #7.

37

Para HODOLFO MAHTIN VILLA, entonces ministro del Interior, HUBIAL no cra la
personaadecuada para presidir ¢l Consejo General y la experiencia preautondmica vas-
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El restablecimiento de 6rganos de autogobierno en Catalufiay en
el Pais Vasco estimulé las reivindicaciones autonomistas en muchas
regiones, por unaparte a partir de grupos aparecidos a final del fran-
quismo y en d inicio de la transicién, por otra por la misma actua-
cion de la izquierda socialista y comunista, favorablc a una estruc-
tura federal del Estado. El gobierno se encontré incluso con la pre-
sion de parlamentarios de la coaliciéon uccdista. Asi, a 10 largo de
1978, mediante decretos-leyes se fueron estableciendo Juntas o Con-
sejos Generales, a partir de los parlamentarios elegidos, en Galicia,
Pais Valenciano, Aragon, Andalucia, Canarias, Extremadura, Casti-
llay Lebn y Castilla-La Mancha. Pero, como ha sefialado Santos Ju-
lia, «a no existir un plan previamente elaborado de organizacion fi-
nal del Estado, se produjeron notablcs vacilaciones a la hora de de-
finir los limites territoriales de algunas de estas autonomias y la re-
lacion que con €llas pudieran tener los territorios regionales unipro-
vinciales, como Santander, Navarra, Murcia y La Rioja». En cual-
quier caso, «10 que estaba en discusion con € comienzo de estos pro-
cesos (pero que nunca se discutid de frente y expresamente) eras la
constitucion final del Estado quedaria bajo la l6gica federal o s las
autonomias catalana y vasca -y tal vez gallega- serian las Gnicas
aceptadas por la Constitucion» 38

Pero laelaboracion del texto constitucional dificilmente podia sus-
traerse a la realidad politica emergente. Uno de los miembros dc la
ponencia constitucional, € entonces portavoz comunista Jordi Solé
Tura, ha reconocido que d Titulo vin de 1a Constitucion, dedicado
a la organizacion terriitorial del Estado, «no es, desde luego, un mo-
delo derigor juridico. Es un Titulo desordenado y algunos de los pro-
blemas fundamentales —como d de la distribucion de competen-
clas— estan resueltos de manera deficiente». Las razones son féciles
de comprender: «ningun otro Titulo de la Constitucion se elaboré en
medio de tantos intereses contrapuestos, de tantas reservas y, en de-

ca fuc ncgativa, «lo quc no dcjaria de influir en € mismo sentido en las ulteriores fa-
ses del proceso>. Ademas <los socialistas demostraron carecer de sentido de! Estado y
de una vision minimamente coherente de las autonomias. No colaboraron con € go-
bierno de lanacion, muy a contrario contribuyeron en gran medida a enturbiar € pro-
blema, comcticndo cntre otros errores  de rcivindicar la anexion dc Navarra». MaR-
TiN VILLA, HODOLFO, Al servicio del Estado, Barcelona, 1984, p. 178.

3 JuLIA, SANTOS, «Sociedad y politica», en TIJNUN pr T.ARA, ef al., op. cil.,
pp. 100-101.
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finitiva, de tantos obstaculos. El consenso peligré en muchas ocasio-
nes, pero en ninguna como en e caso de las autonomias» *°.

Las discusiones en torno a articulo 2 de la Constitucion permi-
ten apreciar ladiversidad de concepciones de las distintas fuerzas po-
liticas y los limites del «consenso». El primer anteproyecto elaborado
por la ponencia deeia que «la Constitucién se fundamenta en la uni-
dad de Espafia y la solidaridad entre sus pueblos y reconoce € de-
recho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la inte-
gran». Pero d considerable disenso en & seno de la UCD. la oposi-
cion radical de AP, y presiones plblicas y privadas, especialmente
contra lainclusion del término «nacionalidades», determinaron suce-
sivas modificaciones hasta la formulacion final: «La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espaiola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza €
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la inte-
gran y la solidaridad entre todas ellas.» Para Solé Tura este articulo
«es una verdadera sintesis de todas las contradicciones existentes en
d periodo constituyente», en d confluyeron «los diversos proyectos
politicos, en é se expresaron todas las resistencias, en  se muestra
con claridad cud fue lacorrelacién efectiva de las fuerzas en presen-
cia. Desde @ punto de vista politico es un auténtico empate entre con-
cepciones diferentes de la nacion espafiola. Pero, s bien se mira, en
é se dan cita, de manera desordenada, las dos grandes concepciones
de Espana (...): la concepcion de Espaiia como una nacién Unica e
indivisible y la concepcion de Espafia como un conjunto articulado
de pueblos diversos, de nacionalidades histéricamente formadas y de
regiones. |.as dos concepciones se funden para servir de base no ya
al Estado centralista tradicionalmente vinculado a concepto de na-
¢ién unica, sino a un Estado de las Autonomias que debe superar las
vigjas y anquilosadas estructuras del centralismo» ao.

Desde una perspectiva muy distinta Rodolfo Martin Villa coinci-
de con Solé Tura en la elevada conflictividad del tema autonémico;
parad entonces ministro del Interior, en laelaboracién del texto cons-
titucional, «d tema de las autonomias seria, ademas de la novedad
més importante, |a pieza politica capital». Desde su punto de vista

1) SOLE TUHA, ToHDI, Nacionalidades y nacionalismos en Espada, Madrid, 1985,
p. 89.
*0 1bid., pp. 100-101.
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se pudo lograr «un mas satisfactorio ordenamiento constitucional de
las autonomias, y § no se alcanzé fue Unica y exclusivamente porque
VCD se encontraba (...) en minoria, y, por tanto, sin posibilidad real
de imponer unos criterios racionales en asunto de tanta trascenden-
cia. Por § fuera poco, los socialistas hacian gala de un furor nacio-
nalista a todas luces impropio, perturbador e injustificado, actitud
éstaen laque noleibaalazagad PCE. Atrapada entre los dos fue-
gos de unos nacionalismos vasco y catalan con planteamientos maxi-
malistas y proclives a ultimatum y de unas izquierdas prestas a emu-
lar las exigencias nacionalistas, VCD, que también tenia sus comple-
Jos, no tuvo otra opcién que la de intentar mantener el tipo, supedi-
tandolo todo a la consecucién del gran objetivo de aquel momento,
que no eraotro que d de alumbrar la Constitucion. Asi se explica d
triunfo de determinadas tesis en d texto constitucional» 41.

El Titulo VIII de la Constitucion institucionalizé las Comunida-
des Autonomas, estabJleciendo los procesos de elaboracién y aproba-
cion de los estatutos de autonomia, las instituciones legislativas yeje-
cutivas y sus competencias. Ademas una disposicion transitoria agi-
lizaba el proceso en «los territorios que en d pasado hubiesen ple
biscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia», es
decir, en Catalufia, en € Pais Vasco y en Galicia.

Pero, a pesar del amplio consenso final, la no inclusién del PNV
en la ponencia constitucional y la no constitucionalizacion de los de-
rechos forales motivaron su abstencion en la votacion final del Con-
greso de los Diputados -junto con algunos diputados de AP y del
Grupo Mixto; los votos en contra procedieron de AP y del diputado
de EE- y su campafia abstencionista en d referéndum constitucio-
nal, ampliamente secundada en GuipUzcoay Vizcaya, y que dejé la
participacion vasca en @ 45,5 por 100 del censo electoral, frente al
67,7 por 100 del conjunto del censo espafiol. A destacar € manteni-
miento de sustanciales diferencias entre € Pais Vasco y Catalufia: en
esta Ultima Comunidad la Constitucion fue aprobada con una parti-
cipacién idéntica a la media espafiola y con un porcentaje de votos
afirmativos —90,4 por |OO-ligeramente superior a espafol-87,8
por 100- y mucho més elevado que d vasco —068,2 por 100—, y
con menos votos negativos -4, 6 por 100- que en € conjunto de Es-
pafia—7.,9 por 100-y que en el Pais Vasco—23.8 por 100—, don-

*1 MAHTIN VILLA, RODOLFO, 0p. Cit., Al servicio..., p. 180.
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de una parte notable del nacionalismo radical rechazé d texto
constitucional.

Aprobada la Constitucion, se elaboraron rapidamente los estatu-
tos de autonomia de Catalufia y del Pais Vasco -con la plena par-
ticipacion del PNV y dejando al margen Navarra—, § bien las elec-
ciones generales del 1 de marzo de 1979, que no modificaron sustan-
cialmente los resultados de 1977, retrasaron algunos meses el proce-
so. Después de |aboriosas y a veces tensas negociaciones los estatutos
catalan y vasco fueron finalmente aprobados. Ambos estatutos asig-
naban a poder autébnomo importantes competencias-en muchos ca-
sos exclusivas- en materias como lengua, cultura, medios de comu-
nicacién, ensenanza, ordenacion territorial, obras publicas, transpor-
tes, turismo, sanidad, y trabajo, y més limitadas en orden publico y
justicia. Los mecanismos de financiacion, en cambio, se perfilaron
muy diferentes, € vasco mediante € sistema de conciertos economi-
cos, d catalan fundamental mente mediante la participacién en los in-
gresos del Estado. En ambos casos los estatutos explicitaban su ca-
racter restaurador: «En d proceso de recuperacion de las libertades
democraticas, d pueblo de Catalufia recobra sus instituciones de au-
togobierno», afirmaba & predmbulo del texto cataldn. «El presente
Estatuto es la expresion de la identidad colectiva de Catalufia y de-
fine sus instituciones y sus relaciones con d Estado en un marco de
libre solidaridad con las restantes nacionalidades y regiones. Esta so-
lidaridad es la garantia de la auténtica unidad de todos los pueblos
de Espana. (...) La libertad colectiva de Catalufia encuentra en las
instituciones de la Generalitat d nexo con una historia de afirmacién
y respeto de los derechos fundamentales y de las libertades publicas
de la persona y de los pueblos; historia que los hombres y mujeres
de Catalufa quieren continuar para hacer posible la construcciéon de
una sociedad democratica avanzada *2.»

Laligereza de algunos andlisis de la transicién aleanza niveles es-
candal 0sos en trabajos como € de Roberto Dorado e Ignacio Varela,
que sostienen que € estatuto catalan fue negociado entre  gobierno
de UCD y CDC, afirmacion absolutamente insostenible dado d pro-
tagonismo de la izquierda, y singularmente de los socialistas catala-
nes, en todo @ proceso negociador; contrariamente a la afirmacion
de Dorado y Varela CNC ha lamentado en diversas ocasiones su li-

+2 Estatuto de Autonomia de Catalufia, 1979.
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mitado peso politico en & proceso de elaboracion y negociacion del
Estatuto *3.

Ambos Estatutos fueron aprobados en los referéndums celebra-
dos el 25 de octubre de 1979, aunque con elevados porcentajes de
abstencion —40,3 por 100 en d Pais Vasco, 40,5 por 100 en Cata-
lufa- no imputables a [lamamientos abstencionistas, fenémeno que
ya habia aparecido con fuerza en las elecciones generales y munici-
pales. En marzo de 1980 ambas comunidades eligieron por primera
vez sus parlamentos de acuerdo con las disposiciones de los respec-
tivos estatutos: en € Pais Vasco, con una abstencién del 40,6 por
100 del censo electoral, d PNV consiguié € 38,8 por 100 de los vo-
tos alcanzando una sélida mayoria parlamentaria, d PSE-PSOE re-
trocedié hastad 14,3 por 100, también retrocedié UCD, mientras la
coalicién nacionalista radical Herri Batasuna alcanzaba € 16,4 por
100, convirtiéndose en la segunda fuerza politica -aunque ausen-
te— en d Parlamento Vasco, y EE d 9,8 por 100. En Catalufia, tam-
bién con una elevada abstencion -37,9 por 100-, la coalicion na-
cionalista CiU obtuvo la mayoria relativa con d 27,7 por 100 de los
votos, desplazando a los socialistas que sufrieron un sensible retro-
ceso que les dej6 con € 22,3 por 100 de los votos; los comunistas del
PSUC mantuvieron sus buenos resultados -18,7 por 100- mien-
tras CC-UCD se hundiaa 10,5 por 100, y ERC alcanzabad 8,9 por
100. Con estos resultados Jordi Pujol pudo acceder a la presidencia
de la Generalitat, aunque soélo gracias a los votos de la declinante
IJCD y de ERC.

La derrota de la izquierda catalana en las elecciones de 1980, y
la consolidacion después —y a menos hasta 1993- de un compor-

** DORADO, ROBERTO, y VARELA, ICNACIO, «strategias politicas durante la Tran-
sicion», en TEZANOS, Jost FELIX; COTARELO, RAMON, y DiE BLAS, ANDRES (eds.). op. ct.,
p. 265. En el andlisis de las elecciones generales de marzo de 1979 los errores de Do-
RADO y VARELA son de bulto: afirman que DCD retrocedié electoralmente en € Pais
Vasco Yy en Catalufiaen favor del PNV y de CiD, cuando en realidad en ambas comu-
nidades el partido centrista logré mejorar sensiblemente sus resultados de 1977 y fue
CiU quien retrocedio, igual que d PNV, si bien este dltimo logré consolidarse corno
la fuerza politicamas votadaen d Pais Vasco como consecuencia de laimportante pér-
dida de votos de los socialistas. Segiin estos autores, en d momento de la publicacién
del trabajo citado dircctor del Gabinete de la Presidencia del Gobierno @ primero y
director del Departamento de Andlisis del mismo Gabinete d segundo, PNV y CiU tam-
bién incrementaron su electorado a costa del PSOE, cuando en realidad en Cataluiia

tas candidaturas del PSC-PSOE mejoraron ligeramente sus resultados.
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tamiento del electorado que otorga d poder autonémico a CiU, pero
que le impide desplazar a los socialistas de su condicion de primera
fuerza politica en las elecciones generales y municipales, merece unas
breves observaciones. En primer lugar, y como ya se ha apuntado,
hay que considerar la pérdida de protagonismo de socialistas y co-
munistas en @ proceso de restauracion de la Generalitat y en la ac-
cion de gobierno de la institucion presidida por Tarradellas, en mu-
chos aspectos caracterizada por un elevado personalismo del vetera-
no politico. En segundo lugar, deben analizarse las causas del retro-
ceso socialista -un 7 por 100 aproximadamente-, entre otras: d
abstencionismo de una franja del electorado socialista -fundamen-
talmente € procedente de la inmigracion mas reciente instalado en
las periferias de las ciudades del entorno de Barcelona- poco iden-
tificada con & proyecto autonémico; d desplazamiento de algunos
sectores con planteamientos exclusivamente catal anistas hacia ERC;
la debilidad del liderazgo y la falta de carisma del candidato presi-
dencial socialista; y la presentacion de candidaturas del Partido So-
cialista de Andalucia, que alcanzé d 2,6 por 100 de los votos y dos
diputados. Debe destacarse, sin embargo, que d PSDC logré un ex-
celente resultado electoral, superando ligeramente € porcentaje de
votos de 1977 y sblo levemente inferior al de las elecciones munici-
pales de 1979. En tercer lugar, & espectacular crecimiento del voto
a CiD se corresponde casi exactamente con la caida del voto centrista
-en torno a 9 por 100-; por otra parte no debe olvidarse que la
mayoria parlamentaria de CiD era muy precaria, necesitada del apo-
yo indispensable de DCD y de ERC, o de una gran coalicion con los
socialistas -que éstos rechazaron.

En cuanto a la consolidacion de CiD en € gobierno de la Gene-
ralitat a partir de su primeravictoria electoral — apartir de 1984 dis-
frutando de la mayoria absoluta en é Parlament-, entre € conjunto
de factores explicativos -algunos de los anteriores son validos para
las sucesivas convocatorias electorales- deberian destacarse los si-
guientes: la progresiva identificacion del régimen autonémico en
construccion con € gobierno de CiD y particularmente con su popu-
lista lider, Jordi Pujol; & control por CiD de la administracién auto-
noémica, también en construccioén, incluyendo sus medios de comuni-
cacion; la actuacion de la institucion autonémica ante muchos ciu-
dadanos como la Unica proveedora de servicios e impulsadora de in-
versiones sin la siempre impopular funciéon recaudadora de las otras
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administraciones; la crisis y desaparicion de la DCD vy la crisis per-
manente de la organizacion catalana de AP; la nueva politica auto-
nomica del PSOE, con su primera concrecion en @ acuerdo con DCD
que alumbré la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autoné-
mico, que deterior6 la imagen del PSC e incluso le provocé tensiones
internas; d mismo acceso del PSOE a gobierno en 1982 y la en mu-
chas ocasiones contradictoria posicion del PSC, principal fuerza de
oposicion ante el gobierno catalan, pero corresponsable de la actua-
cién del gobierno central; lacrisis y ruptura del PSDC, que debilito
a laizquierda en su conjunto a pesar del trasvase de electores hacia
el PSC.

Laelaboracioén y aprobacion del Estatuto gallego fue algo mas tar-
diay, en general, menos conflictiva, puesto que laDeD erala fuerza
mayoritaria en aquella comunidad, aunque ello no evito tensas situa-
ciones. Pero las primeras elecciones al Parlamento gallego, celebra-
das € 20 de octubre de 1981, constituyeron un auténtico descalabro
para d partido gubernamental que sélo obtuvo & 27,8 por 100 de
los votos y fue sobrepasado por una ascendente AP que alcanzé d
30,5 por 100; los socialistas obtuvieron € 19,6 por 100, mientras
que las formaciones nacionalistas obtuvieron unos resultados muy
modestos.

Aprobados los estatutos de las tres «nacionalidades historicas»
una cuestion clave de la politica espafiola era la definitiva organiza-
cion territorial. Intereses y posiciones, a veces contradictorios, en d
seno de la DCD, las posiciones politicas del PSOE, ademas principal
partido de la oposicion e interesado en erosionar al Gobierno Suérez,
las presiones autonomistas de grupos politicos y civicos, € avance y
consolidacion del proceso autondmico en Catalufia, Pais Vasco y Ga-
licia, determinaron finalmente la generalizacion de la institucionali-
zacion autonémica. Sin embargo, tampoco faltaron tentativas de di-
versa naturaleza para frenar esa generalizacién. Rodolfo Martin Villa
ha explicado cémo, tras las elecciones legislativas de 1979, d nuevo
ministro de Administracion Territorial, Antonio Fontan, propuso la
restauracion de los estatutos republicanos para delimitar, a menos
temporalmente, el proceso autondémico. La iniciativa no prospero,
pero el gobierno se propuso «racionalizan e proceso autonémico,
que en el futuro deberia ser conducido por la «via lenta» del articu-
lo 143 de la Constitucion. Esta tentativa de disminucién de la velo-
cidad en € proceso autonémico fue interpretada por amplios sectores
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politicos y sociales como un recorte del nivel final de autogobierno y
desencadend la movilizacion andaluza a favor del acceso a través de
la «viarapida» del articulo 151 de la Constitucién, que logré un gran
éxito en d referéndum de febrero de 1980, provocando d fracaso de
la politica gubernamental y una profunda erosion en € partido
centrista.

Finalmente, d ministro de Administracién Territorial, Martin Vi-
lla, propuso una negociacion con todas las fuerzas politicas para re-
gular y «armonizar» € proceso autonémico. En julio de 1981 d go-
bierno de laDCD y & PSOE firmaron los denominados «pactos au-
tondémicos», rechazados por d resto de fuerzas politicas. LaLey Or-
ganica de Armonizacién del Proceso Autonomico, después declarada
parcialmente inconstitucional por sus pretensiones «armonizadoras»
en detrimento de las competencias de las Comunidades Auténomas,
sirvi6, no obstante, parafijar é proceso de acceso a la autonomia de
todas las demés regiones — através del articulo 143—, la igualacion
de instituciones y competencias de todas las Comunidades y € cierre
del «mapa autondémico» a4.

Latransicion espafiola ha significado laresolucion de forma con-
siderablemente satisfactoria parala mayoria de |los ciudadanos de Ca-
talufiay del Pais Vasco de sus reivindicaciones nacionales basicas: d
reconocimiento de su identidad nacional y la institucionalizacién del
autogobierno. Ciertamente sectores minoritarios -mas numerosos en
d Pais Vasco que en Catal ufia- reehazan d marco eonstitueional y
estatutario y propugnan una alternativa independentista; otros, mas
numerosos, consideran insuficiente d nivel de autogobierno aleanza-
do y propugnan su ampliacién mediante € pleno desarrollo de las po-
sibilidades del mareo constitueional y estatutario; muy pocos, en cam-
bio, se han pronunciado a favor de reformas constitucionales. En
eualquier caso, d actual marco demoeratico permite la defensa de
todo tipo opeiones y son los eiudadanos quienes, en Gltima instancia,
determinan larealidad politiea.

Por otra parte la eonsolidacion, por primera vez, de un régimen
demoeratieo en Espafia ha permitido laresolueion del «problema ea-
talan» y del «problema vasco» tal como habian gravitado sobre la

** Iin Navarra la reforma y adecuacion de las instituciones forales a marco cons-

titucional culminG con la Ley de Reintegracion y Amejorarniento del Hégimen Foral
de Navarra de 1982.
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vida politica espafiola desde finales del pasado siglo. Los avatares de
lavidapoliticacotidiallla, incluso la persistenciade laviolenciaetarra,
no deberian distorsionar estarealidad. A esaresolucion ha contribui-
do, a menos en parte, la asuncion por toda la sociedad espafiola de
la identidad democracia/autonomia.

La transicion espafiola ha significado también una profunda mo-
dificacion de la estructura territorial del Estado. Dd secular estado
centralista en diversas versiones se ha pasado a un Estado de las Au-
tonomias, confuso y contradictorio en muchos aspectos, pero que ha
ido mucho mas alla de la simple descentralizacion administrativa,
acercando @ poder a los ciudadanos, y que tal vez culminara en un
Estado plenamente federal.
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La idea de que las Asambleas legislativas son érganos méaximos
del poder del Estado forma parte de la justificacion tedrica del Es-
tado democrético de Derecho. Pero la existencia de una o varias ca-
maras legislativas no implica que nos encontremos ni ante un Estado
democratico, ni ante un Estado de Derecho.

Los Parlamentos, aunque las denominaciones varian segun los
paises, son Organos colectivos que asumen como tarea principal la
funcion legislativay de control del gobierno. Con & Parlamento apa-
rece € principio de representacion politica, que no tiene por qué es-
tar vinculado a de representacion democrética. Dicharepresentacion
politica no reconoce el mandato imperativo y si d representativo, €
cual constituye la piedra angular de todos los sistemas parlamenta-
rios contemporaneos.

A lahora de analizar d sistema politico, tres condiciones son su-
ficientes parasu definicién: en primer lugar, cémo se organizalapar-
ticipacion, lo que implica @ estudio de las normas electorales, asi
como su préctica; en segundo lugar, € conocimiento de las deman-
das de los ciudadanos y las leyes que las regulan; y en tercer lugar,
e proceso politico a través del cual se toman las decisiones 1.

3 AHTOLA, M., Partidos y programas politicos. 1808-1986, t. 1, Madrid, 1977,
pp. 9-38.

AYER 15%1994
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El objetivo del estudio que abordamos es conocer d paso de un
sistema autoritario a otro democratico y las caracteristicas del mis-
mo. Dicha evolucion supuso:

lo" EIl transito de un sistemaen d cual no se reconoce la parti-
cipacion o estd muy limitada, a otro donde se universaliza.

2" El paso de un sistema que reprime las demandas de los ciu-
dadanos, en funcidn de una supuesta «armonia», a otro que reconoce
la existencia de las mismas.

3." El cambio de un proceso politico sometido a las arbitrarie-
dades y al dominio del poder ejecutivo, a otro donde la existencia de
una efectiva division de poderes hace a poder legislativo ser € de-
positario de la soberania nacional.

El apartado segundo no es objeto de estudio en este articulo, no
obstante si es importante sefialar que d camino seguido implicé un
transito de la represion a la libertad pasando por la tolerancia. Du-
rante la Dictadura se asistié a una supresion de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos, negandoles | a posibilidad de formular sus de-
mandas y apoyarlas, atribuyéndose los gobernantes la funcién de de-
finir el «interés general». El periodo que se inicia tras la muerte de
Franco va a venir marcado por latolerancia, dando lugar a un pro-
ceso donde se combinan el intento de mantener la legalidad vigente
con la legalidad a desarrollar, 10 que implica un alto nivel de inse-
guridad juridicay arbitrariedad en las actuaciones gubernamental es,
produciéndose una falta de coordinacion normativa, marcada esta Ul -
tima por la ambiguedad, la provisionalidad y la desconexion de la
ley con larealidad.

Con la Constitucién y como funcién del Estado democratico se
procedié al reconocimiento y al establecimiento de garantias de los
derechos vy libertades fundamentales 2 que recogen derechos indivi-
duales, libertades publicas, derechos sociales y otros derechos enun-
ciados como principios.

Nuestro andlisis tiene como punto de partidael régimen franquis-
ta. Durante dicho periodo se asiste a una evolucién interna, repre-
sentada en el concepto «constitucion abierta», donde no existe divi-
sion de poderes sino «coordinacién de funciones», forma un tanto

2 Prces-BarBA, G., Derecho .Y Derechos Fundamentales, Madrid, 1993,
pp. 179-200.
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confusa que evita la afirmacion de que € poder se sustenta en torno
a una persona, cuya legitimidad reside en la «Victoria» militar.

El punto final se situaria en la aprobacion por referéndum (6 de
diciembre de 1978) de la Constitucion, lo cual implica una ruptura
con la legalidad anterior, a la vez que define un cambio radical del
régimen politico. El camino elegido fue la reforma que tiene su mas
acabada expresion en la estrategia definida por los dos primeros go-
biernos presididos por Adolfo Suarez.

La muerte de Franco puso en marcha los mecanismos previstos
por la Ley de Sucesion, que suponian la instauracién de hecho de la
Monarquiaen Espafia como «oportunamente» recordé Carlos Arias *.
Para evitar una situacion de vacio de poder d Consejo de Regencia 4
asumi6 automaticamente las funciones de la Jefatura del Estado. El
dia 22 de noviembre., Juan Carlos fue proclamado Rey de Espafia
ante € pleno de las Cortes Espariolas y del Consgjo del Reino, pres-
tando juramento a las Leyes Fundamentales. Estos hechos muestran
d normal funcionamilento de los mecanismos sucesorios impuestos
por la Dictadura, ateniéndose en la forma y la letra a la legalidad
vigente.

Una vez nombrado d Rey asistimos a tres hechos con contenido
contradictorio: € mensaje real del 22 de noviembre,  nombramien-
to de Torcuato Fernandez-Miranda como Presidente de las Cortes y
la confirmacion de Carlos Arias corno Presidente de Gobierno, que
nos permiten ver las lucesy la sombra sobre las que se asentaba €
proceso histérico abierto tras d 20-N. En & no faltaron rasgos de con-
tinuidad y de cambio, a la vez que se dieron actuaciones politicas
marcadas por un alto grado de improvisacion.

En € primer gobierno de la Monarquia convivieron tres «proyec-
tos» politicos: el continuista (encabezado por € presidente”), d re-
formista-continuista (dirigido por Manuel Fraga) y € reformista (re-
presentado entre otros por Areilzay Suarez). Ladiferenciaentre ellos
radicaba en la necesidad de reforzar o no € cambio y la profundidad
del mismo. Esta situacion provoco luchas internas que llevaron a una
creciente paralisis y a un agotamiento precipitado de las dos prime-

# «Discurso de Carlos Arias», en Informaciones, 2 de febrero de 1975.

* Articulo 7." de la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado, 26 de julio de 1946.

® Que fue calificado por el Rey en @ mes de abril corno «un desastre sin paliati-
vo» (unmitigated disater) en una entrevista concedida ad semanario estadounidense
Newsweek.
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ras. Por @ contrario, los reformistas © fueron ganandose & apoyo del
Rey a dejar clara la necesidad de llegar a un sistema de democracia
plena, controlando para ello los aparatos del Estado y del gobierno,
y negociando a mismo tiempo la no beligerancia de los rupturistas.
Llamalaatencién que, a igual que ocurria con los gobiernos duran-
te d franquismo, la actividad de los ministros en este periodo no con-
sistia en ganarse a la opinion publica, ya que la misma no tenia ca-
pacidad de decision, sino la voluntad del .Jefe del Estado, d Rey, que
fue la piedraangular de todo d sistema politico durante latransicion.

En & mes de mayo de 1976 se conocié la existencia de un Pro-
yecto de /.ey de Reforma de la /.ey Constitutiva de Cortesy otras /e-
yes Fundamentales, que representaba la versién mas acabadadel pro-
yecto politico de Fraga. En d mismo se establecia |a constitucion de
unas Cortes compuestas por dos cuerpos colegisladores (Congreso y
Senado) con «los mismos poderes». El primero de ellos se compon-
dria de trescientos miembros elegidos por «sufragio universal, igual,
directo y secreto», por un sistema electoral proporcional corregido.
El Senado no seria elegido sino designado, teniendo una composicién
orgénica. Dicho proyecto, que no lleg6é a discutirse, era una timida
reforma, donde se conjugaba tanto la representacion organica como
la inorganica, teniendo en su configuracién un pesado lastre del pa-
sado y constituyendo un modelo no equiparable a las democracias
parlamentarias.

Sin entrar en los pormenores del nombramiento de Adolfo Suérez
como presidente del gobierno, d hecho es que € mismo provocé re-
chazo y desilusion 7. Pero hay algo que no admite dudas: la eleccion
de Suérez fue tan solo responsabilidad del Rey y también parece cla-
ro que aunque no existiese un disefio de la actuacién gubernamental

¢ Kl programa minimo de los reformistas fue expuesto por MiGuiL TTERRERO, al
menos en cuatro ocasiones. Posible, 6 de diciembre de 19753; Ya, 16 y 31 de marzo
de 1976, e Informaciones, 3 de enero de 1976. Las propuestas eran: lo" abandonar
centralismo uniformistay d reconocer ladiversidad de Espafia; 2." responsabilidad po-
litica del gobierno ante las Camaras; 3. sustitucion de la oligarquia por las Cortes ele-
gidas por sufragio universal, al que concurrieran libremente todos los partidos politi-
cos, y 4." real y eficaz vigencia y garantia de los derechos ciudadanos.

7 Sobre esta cuestion ver: Cambio 16, 240, 12 de julio de 1976; CiRVA, R DE
LA, «jQué error, qué inmenso error! », en £l Pais, 8 de julio de 1976; Cuadernos para
el Didlogo, 167,10-16 de julio de 1976; Triunfo, 702,10 de julio de 1976; ABC, 4
de julio de 1976, y TTERRERO, M., Memorias de Estio, Madrid, 1993, p. 70.
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en d futuro, al menos si debia de existir una sintonia suficiente entre
d Rey y Suarez sobre la meta a la que se debia de llegar.

El denominado, un tanto peyorativamente por Fernandez Ordo-
flez, «gobierno de peneenes» convirtio su debilidad inicial en forta-
leza, al desarrollar un programa de reformas que tenia como objetivo
«alcanzar una democracia moderna para Espafia» 8, junto a la bus-
queda de una legitimidad democratica”, que s bien no se consigui6
en d referéndum parala aprobacion de la /ey para La Reforma Po-
Litica (LRP), sf se hizo con las elecciones de junio de 1977. Al mismo
tiempo se fue haciendo cada vez mas activala negociacién con la opo-
sicion democrética. Con ello se desactivaba cualquier posibilidad de
ruptura, a la vez que se dotaba a proyecto de suficiente credibilidad
y apoyo como para que pudierarealizarse. En suma, la oposicion de-
mocrética, a cambio de ser legalizada y de poder participar en € jue-
go politico, dotaba al proceso de legitimidad; mientras los reformis-
tas, a cambio de mantener d control gubernamental y de asegurar €
orden y la seguridad, transformaban e régimen. La transicién se do-
taba asi de un proyecto viable.

La diferencia del proyecto de Suarez con respecto a la estrategia
de Arias se cifraba en que, partiendo de los mismos supuestos lega-
les, se trataba de conseguir una democraciareal. S bien la oposicion
rupturista seguia manteniendo su discurso de que «la evolucién ha-
cia la democracia, desde dentro del sistema es inviable» ', & hecho
es que sus planteamientos eran cada vez mas débiles, viéndose for-
zada a aceptar el didlogo con el gobierno 11, Y lo que es mas impor-
tante, los ritmos impuestos por e mismo. Asi a igual que existe un
cambio del discurso gubernamental tendente a reforzar € objetivo de-
mocrético, también se asiste a un cambio del discurso de los ruptu-
ristas favoreciendo la negociacién. Estos cambios de posturas en la
oposicion han sido ilustrativamente descritos por Marcelino Cama-
cho: «De la “ruptura democrética”, (...), se paso a ruptura pactada,

® SUAREZ, A., Mensaje deL Presidente de 6-#1/-76, Madrid, 1976, p. 11.

Y DEL AcuiLA, R, «La dinamicade lalegitimidad en el discurso politico de la tran-
sicién», en COTARELO, R. (comp.), Transicion politicay consolLidacion democrética. K-
pafia (1975-1986), Madrid, 1992, pp. 47-75.

10 Mundo Obrero, 33, 23 dejulio de 1976; K/ SociaLista, 67,25 de julio de 1976;
k1 Pais, 23 de junio de 1976.

u Cambio 16, 249, 13 de septiembre de 1976; k! Pais, 2 de julio de 1976. «De-
elaraciones de Felipe Gonzélez» y «Deelaraciones de Enrique Tierno Galvan», en Cam-
bio 16, 246, 23 de agosto de 1976.
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como sucedaneo. Despues resuko ser una “ruptura ast Ladass 12,

El objetivo prioritario del gobierno se concretaba en la aproba-
cion de lalLRP, que partia de la necesidad de la autotransformacién
del Estado, sin dar posibilidad a la existencia de un posible vacio de
poder. Para ello, en cuanto a la forma, € proyecto de ley se cefifa a
la legalidad. aunque vulnerando & contenido de dicha legalidad.
Mientras € proyecto de Arias trataba de crear una Constitucion:

... amalgamando instituciones del régimen autoritario, en trance de fenecer,
con otras de caracter liberal so capa del respeto a la legalidad anterior, la
reforma politica de Suédrez suponia, lisa y llanamente, un proyecto de con-
vocatoria de Cortes constituyentes de caracter democratico-liberal » 3

Los puntos esenciales del proyecto de LRP fueron: 1. € gobierno
regularia las primeras elecciones a Cortes con d fin de constituir un
Congreso de 350 diputados y elegir a 204 senadores; 2. é Rey po-
dria designar en cada legislatura un nimero de senadores no supe-
rior a la quinta parte de los elegidos; 3.” la duracién del mandato de
senadores y diputados seria de cuatro afios; 4. é presidente de las
Cortes y del Consejo del Reino seria nombrado por d Rey; 5.° la ini-
ciativade reforma constitucional corresponderiaa gobiernoy a Con-
greso de los Diputados; 6." cualquier reforma constitucional requeri-
ria la aprobacion absoluta de los miembros del Congreso y Senado;
7.»d Rey, antes de sancionar una ley de reforma constitucional, de-
beria someter d proyecto a referéndum de la nacién; 8.” é Rey po-
dria someter directamente a pueblo unaopcioén politicade interés na-
cional, fuese o no de caréacter constituctonal, cuyos resultados se im-
pondran a todos los érganos del Estado, y 9.* las elecciones al Con-
greso se inspirarian en criterios de representacion proporcional, mien-
tras las elecciones a Senado, en criterios de escrutinio mayoritario.

En suma, € proyecto de ley creaba 6rganos de representacion de-
mocrética, establecialas bases del sistemaelectoral y d procedimien-
to de reformas de las leyes, entre ellas todas las L.eyes Fundamenta-
Les, entendiendo que:

2 Confieso que he luchado. Memorias, Madrid, 1990, p. 392.
'* FERRANDO, J., «Latransicion politicar. Historia General de Espaiiay América,
X1X-2, Madrid, 1987, p. 476.
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... las modificaciones que se contienen en estaley se cifien estrictamente a los
minimos pero necesarios aspectos exigidos por un auténtico proceso demo-
crético, al respeto a lalegalidad y a la sumision a la voluntad final de los
espaﬁo]es que han de constitir su tttHno y permanente fundamento 14.

El debate habido en d Consgo Nacional del Movimiento, como
en las Cortes, tuvo una profundidad politica desconocida en la his-
toria de ambas instituciones. Lo que alli se dijo refleja d perfecto co-
nocimiento que tuvieron los procuradores sobre | as consecuencias que
tendria su aprobacion, asi como la trascendencia para d futuro del
pais que dicha norma implicaba.

El gobierno remitié como erapreceptivo el proyecto de ley al Con-
sejo Nacional del Movimiento, que lo debatié e 8 de octubre . La
presentacion del proyecto larealizé Adolfo Suérez, dejando claro des-
de los primeros momentos de su intervencion cuéles eran sus
propositos:

Los trabajos desarrollados y el debate que ahora ha de tener lugar que-
dan enmarcados, dentro del actual momento politico espafiol, por el firme
proposito del Gobierno de Su Majestad el Rey de conseguir, en el mas breve
plazo posible, que la modificacion de las Leyes Fundamentales que € Pro-
yecto de Ley implica, allcance su objetivo de consolidar nuestro sistema po-
litico, encarbado '® en la Monarquia, en un orden iw;titucional democratico.
y vamos a conseguirlo mediante el mantenimiento de forma efectiva que la
autoridad legitima que el Gobierno representay sin la cual nada es factible.
Unicamente desde la paz social y desde la convivencia solidaria entre todos
los esgaﬁoles es posible la democratizacion que instrumenta este Proyecto de
Ley 7

'+ «Predmbulo» del Proyecto de Ley para la Reforma Politica. Xl mismo desa-
parecié cuando e proyecto se convirtié en ley, por «recomendacién» del Consejo Na-
cional del Movimiento. (El entrecomillado es nuestro.)

'» Texto taquigrafico de la sesion plenaria celebrada por e/ Consejo Nacional
del Movimiento el dia 8 de octubre. Y como anexo a este texto, figura la certificaciéon
expedida por la Secretaria de la Camara confecha 8 de octubre de 1976, en la que
se contiene el «Informe que en relaciéon con el proyecto de ley para la Reforma PoUtica
eleva el Consejo Nacional del Movimiento al Cobierno de la Nacién, en cumplimiento
de las atribuciones conferidas en el apartado b) del articulo 23 de la Ley Organica
del Estado»r, se encuentra depositado en & Archivo General de la Administracion
(AGA).

¢ Aparece textualmente dicha palabra en e acta taquigréafica, pero la misma no
existe en € idioma castellano, por lo que debe de ser encarnado.

17 [bid., pp. 2 y 3. (Lacursiva es nuestra.)
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El método elegido para dar paso a la democracia parlamentaria
era «ir de laley alaley» a través de una norma instrumental, man-
teniendo la «paz social>».

En d turno de intervenciones los consejeros nacionales fueron cri-
ticos con @ proyecto de ley, conscientes de que dicha Camara «qui-
zés se reline por Ultima vez» '®. a la vez que insistian en que la op-
cion' reformista habia conducido a una «situacion politicamente di-
solvente». Para Fernandez de la Mora d proyecto de leyera ruptu-
rista, por 10 que proponia una serie de cambios: existiria una Cama-
ra elegida por sufragio universal y otra de representacion orgénica
con iguales poderes a la anterior; d Consejo del Reino deberia tener
facultades que limitasen la facultad regia de convocar consultas; y d
sistema electoral deberia ser mayoritario.

Desde los bancos de los consejeros nacionales que redactaron €
informe, en concordancia con @ objetivo del gobierno, se trataba de
vincular € proceso de reformaal régimen «iniciado @ 18 de julio» ',
insistiendo en que lo que se estaba llevando a cabo era «la culmina-
cion de un proceso de institucionalizacion» comenzado en dicha fe-
chay situando a la «Monarquia» a la cabeza del mismo. Se repetia,
no sin asistir al rechazo o ridiculizacién de la teoria politica, que la
democracia era tan sélo un método y no un sistema. Es evidente que
se trataba de convencer con palabras de algo que las ideas re-
chazaban.

El informe final fue aprobado con ochenta votos a favor, seis abs-
tenciones y trece votos en contra. En d mismo se encontraban una
serie de recomendaciones, siendo las de mayor importancia: 1." la su-
presion del predmbulo, por entender que en € mismo se concebia la
democracia mas como un «orden politico» que como «una organiza-
cion politica»; 2." se recomendaba que en d proceso legislativo se ase-
gurase «la presenciade |arepresentacion de intereses econémicos, so-
cla|es, culturales y pro@élona'es» 50,y 3.” se sugeria Ja incluson de

18 Intervencién de G. Fernandez de la Mora», en ibid., pp. 27, 28 Y 34. (Todos
los entrecomillados hasta la siguiente nota corresponden a esta intervencion.)

19 Jntervencion de F. A. Abella», en ibid., pp. 12, 14 Y 16. (Todos los entreco-
millados hasta la siguiente nota corresponden a esta intervencion.)

20 sta sugerencia, que trata de mantener formas de representacion corporati-
vas, iba ademas avalada por una votacion realizada a propuesta de Fernandez de la
Mora, que IUvo corno resultado dieciocho abstenciones, dieciocho votos en contray se-
senta y tres votos a favor.
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una disposicion derogatoria que «determine con suficiente claridad
los preceptos de las Leyes Fundamentales vigentes afectados».

Tras la consulta al Consejo Nacional del Movimiento, € debate
se trasladd a las Cortes, donde se tramitd, por decision de su presi-
dente, por e procedimiento de «urgencia». De esta forma se evitaba
el paso por la comision en la cual «estaba la guardia pretoriana del
franquismo, € bunker del bunker»> 21. Dicho tramite consistia en la
designacion de una ponencia por la presidencia de las Cortes, limi-
tando € tiempo de enviar «enmiendas» u «observaciones». El infor-
me de la ponencia podia recoger aquellas que estimase convenientes,
votandose sobre @ proyecto en conjunto, lo que daba escasas posibi-
lidades a aquellos que hubiesen presentado alguna modificacién al
texto no aceptada por la ponencia.

Los debates comenzaron & martes 16 de noviembre y se prolon-
garon hastael jueves 18. Laduracion de los mismos fue de diecinue-
ve horas y treintay siete minutos, y podemos afirmar que fueron los
mas decisivos en la transicion espafiola.

El informe de la ponencia fue defendido en & pleno por Miguel
Primo de Rivera, el cual dej6 claro en su intervencion que € objetivo
del proyecto de leyera «hacer una nueva Constitucién basada en la
legalidad de la Constitucién vigente» 22. Para ello no se olvidaba €
pasado, pero se debia mirar d futuro, lo que requeria la participa-
cion de los espafoles a través del sufragio. Se trataba de «pasar de
un régimen personal a un régimen de participacién, sin rupturas y
sin violencias, pero con esa nuevay clara legitimidad politica que €
soberano pueblo espafiol proclame con su libre expresions.

Se presentaron tres enmiendas a la totalidad >* y veinte «enmien-
das y sugerencias» al proyecto. Entre las primeras destaca la inter-
vencion de Blas Pifial' en la que afirmd que € «proyecto de reforma
se halla en conflicto con lafilosofia politica del Estado que surgi6 de
la Cruzada», y s bien él declaraba no ser enemigo de las reformas,
si lo era de la que presentaba € gobierno, pues «no es de verdad una
Reforma, es una Ruptura» 24. <nto-BarguMentos pd XJcoS y o +

21 FERRANDO,I., «La transicién politiea», ofa. cil., p. 476.

22 (Intervenciéon de M. Primo de Rivera», en Diario de las Sesiones del Pleno,
X Legislatura, nim. 29, sesién eclebrada el dia 16 de noviembre, pp. 6 Y 7.

21 Presentadas y defendidas por Manuel Maria lscudero Rueda, Bias Pifiar 1.4-
pez y José Maria Fernandez de la Vegay Sedano.

2+ Tbid.,, p. 13.
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cos insistié en otros de naturaleza moral a referirse al voto de los pro-
curadores a los Principios Fundamentales del Movimiento que por su
propia esencia eran inmutables, recordando otros de los enmendan-
tes que dicho juramento también 10 habiarealizado € Principe de Es-
pafia 2>, Por ltimo, Blas Pifiar acusaba ad proyecto, y con ello al go-
bierno., de romper con la legalidad:

... |la Reforma Politica que € Gobierno nos propone no se hace desde esa le-

galidad, sino en abierta contradiccion con ella. No se nos invita a una rup-

tura desde la legalidad, bautizédndola de Reforma, sino a una ruptura de la
26

propia legalidad =°.

La contestacion alas enmiendas a latotalidad correspondio al ex-
ministro Fernando Suédrez, d cual reconocié en su intervencién que
la reforma pretendida modificaba «algunos preceptos de nuestro ac-
tual ordenamiento constitucional» 27, de hecho afectaba a las siete
Leyes Fundamentales, e insistia en la posibilidad de modificar los
Principios Fundamentales del Movimiento por la decision de los ciu-
dadanos, ya que son estos Ultimos los que se deben de pronunciar:
«.. no se os pide (refiriéndose a los procuradores), ni mas ni menos,
que € voto para pasar al referéndum y para que € pueblo espafiol
sea d que diga la ultima pal abra».

Por lo que se refiere a las enmiendas y sugerencias de los procu-
radores, los temas fueron muy variados, reflejando la pluralidad de
intereses que habia en lacamara. Asi hubo desde la peticién de man-
tener la representacion organica, a la peticion de que tan sélo hubie-
se unacamara, o ladefensa de intereses territoriales. Pero € temacla-
ve fue la ley electoral. La presion del grupo de Alianza Popular a
gobierno, concretada en la enmienda defendida por e ex-ministro
Martinez Esteruelas, hizo temer que dicho grupo se abstendria, lo que
hubiese supuesto un fuerte revés politico. Finalmente los enmendan-
tes cedieron, aceptando un sistema electoral basado en la ambigue-
dad que permitia a gobierno redactar unaley electoral proporcional
o todo 10 contrario, y mas s tenemos en cuentalos dispositivos correc-

25 Intervencién de J. Fernandcz Vegas., en ibid., p. 21.
20 (Intervencién de B. Pifiar»., en ibid., p. 17.

«Intervenci()n de F. Suarcz»') en ibid., pp. 25 Y31

0
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tores 28 que pueden aplicarse a dicho sitema convirtiéndolo de hecho
en mayoritario.

El nimero de votos afirmativos para que € proyecto de ley fuese
aprobado era de dos tercios, aunque dicha proporcién estaba en fun-
cion de los procuradores que asistiesen al Pleno. Los miembros del
gobierno y afines a mismo realizaron una intensa labor con objeto
«de convencer personalmente a un buen ndmero de procuradores» 2.
Se ha hablado mucho de los sistemas que se emplearon en «conven-
cer» a algunos de los procuradores, pues parece l6gico aceptar que
otros muchos ya lo estaban; aunque no es dificil adivinar los «argu-
mentos» que se utilizaron, no podemos desechar la utilizacion de la
presion para orientar d voto.

Los resultados supusieron un claro triunfo del gobierno. De un to-
tal de 497 procuradores presentes votaron afirmativamente 425 (85,5
por 100). Los votos negativos ** provenian del sector ultraderechista
de la cdmara, mientras los militares que votaron no se encontraban
en lareserva. Los ausentes fueron 34, de «ellos la mitad habia em-
prendido vigje en barco una semana antes, hasta Cuba y Panama
(...). Pocos detalles de aquella votacion habian quedado en manos del
azar» 31 .

Dicho triunfo debia ser confirmado en d referéndum que se ce-
lebraria d 15 de diciembre. Ante d mismo, y sin conocerse @ resul-
tado de las votaciones en las Cortes, los rupturistas encuadrados en
la Plataforma de Organismos Democraticos (POD) *2 habia decidido

2% Baste citar tres de ellos: 1." la fijacién de un minimo de diputados por provin-
cia; 2." la fijacion de un minimo de votos para acceder a Congreso, y 3. la conside-
racion de la provincia como circunseripeion electoral.

29 MAHTIN VILLA, R., Al servicio del Estado, Madrid, 1985, p. 53.

.10 Votos negativos: dileciocho procuradores del tercio de representaci(in sindical;
siete procuradores corporativos, ocho procuradores por € tercio familiar, diecinueve
consejeros nacionales, sicte procuradores por designacién dirceta del anterior Jefe del
Iistado. Entre dichos votos siete eran de militares.

a1 YsART, F., Quién hizo e/ cambio, Barcelona, 1984, p. 84.

*2 Laopinién de Tierno Galvan sohre la POD era clara: «Quiza la entidad mas
confusa, heterogénea y dificil que yo haya visto y sufrido después de tantos afios de
estar participando en organizaciones de esta clase que aparecian, desaparecian, cum-
plian o no cumplian, pero que tenian e mismo caracter de diversidad y confusién»,
en Cabos sueltos, Barcelona, 1981, p. 587. Las condiciones exigidas por la oposicion
eran: 1) legalizacion de partidos y sindicatos sin exclusiones; 2) la amnistia para los
presos politicos; 3) € reconocimiento efectivo del pleno egjercicio de las libertades de
expresién, reunidn, asociacién y manifestacién; 4) la derogacion del Decreto-ley An-
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exigir unas condiciones que consideraba imprescindibles para su ce-
lebracion. A la vista de que dichas condiciones no se cumplian, la
POD Ilamo6 d dia 18 «a iniciar inmediatamente una campafa invi-
tando a los ciudadanos a abstenerse de votar en d referéndum», aun-
que reiteraba su voluntad negociadora a fin de «establecer las liber-
tades politicas». Lo mismo habia hecho Coordinacién Democratica **
cinco dias antes.

Los resultados del referéndum no dejaron ningln margen de du-
das sobre la victoria del plan reformista. Del total del censo votaron
un 77,4 por 100 de los ciudadanos, de los cuales el 94,2 por 100 lo
hicieron afirmativamente, € 2,6 por 100 negativamente y d 3 por
100 en blanco. La abstencién fue del 22,6 por 100, debiéndose con-
siderar como baja, sobre todo § hacemos una comparacién con con-
sultas posteriores, siendo Gnicamente significativa en d Pais Vasco,
donde la participacion fue del 53,9 por 100.

El proyecto reformista obtuvo un éxito decisivo y € gobierno Sué-
rez tomo la iniciativa politica para llevar a cabo d cambio del régi-
men politico que conduciria a establecimiento de la democracia par-
lamentaria. Pese a las declaraciones del momento, que las debemos
de entender dentro de la lucha por buscar un lugar en @ profuso y
confuso mapa electoral, d andlisis de destacados miembros del par-
tido socialista no deja lugar a las polémicas:

«El éxito del referéndum fortalecié la posicion de Suarez (...). La legiti-
midad simbolicade los grupos de la oposicion democrética se deterior6 a fra-
casar su intento de inducir a electorado a no votar» 3%

titcrrorista y demas Icgislacion rcpresiva, asi corno la suprcsion dcl TOP; 5) laigual-
dad dc acceso a los medios dc comunicacion estatalcs para todos los partidos politicos;
6) la suprcsion del aparato politico dcl Movimiento, y 7) €l control dc la consulta po-
pular por los partidos dcmocréticos. (Comunicado de la PON, Las Palmas, 4 dc no-
viembrc dc 1976.)

** Declaracion de la Comision Permanente de la POD, Madrid, 18 de novicm-
bre, y Declaracién de Coordinacién Democratica, Madrid, 13 dc noviembrc, ambas
dc 1976.

# MARAVALL, | M.®, Y SANTAMARHA, J., «Transicion politicay consolidacién de la
dcmocracia cn Espafa», en TEzANos, | F.; COTARELO, R, y BLas, A. (eds.), La tran-
sicion democratica espafiola, Madrid, 1989, p. 202.
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1. Delarepresentacion organica a la democratica

El franquismo cre6 un régimen politico donde la participacion de
los ciudadanos fue sistematicamente rechazada, limitandose a la po-
sibilidad de pronunciarse en referéndum, o de participar de forma
corporativa en la eleccion de una parte de los miembros que compo-
nian las Cortes, atribuyéndole a dicha institucion la funcién de ser
«& drgano superior de participacion del pueblo espafiol en las tareas
del Estado» >,

El régimen se definia como una «democracia organica», opuesta
por igual a la «democracia liberal» y al marxismo. En la misma par-
ticipaban los elementos corporativos, operandose a través de tres pi-
lares: la Familia, el Municipio y el Sindicato. El sistema electoral se
basaba en la negacion del sufragio universal (salvo en los referén-
dum), y en la adopcién de un sufragio indirecto, corporativo y
limitado.

La unica via de participacion politica universal que tuvieron los
espafioles durante la Dictadura fueron los referéndum, que suponian
una forma «excepcional» de consulta. La capacidad de convocarlos
era atribuida en exclusiva al Jefe del Estado y en el mismo podian
participar «todos los hombres y mujeres de la Nacion mayores de
vemtmn afios» ~°.

En dos ocasiones fueron |lamados los espafioles a participar en di-
cho sentido. La primera (6 de julio de 1947) tras la aprobacion por
las Cortes de la Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado. L a segun-
da (14 de diciembre de 1966), tras la aprobacion por «aclamacions»
de las Cortes de la Ley Organica del Estado (LOE).

En ambos referéndum se dieron importantes «déficits» democra-
ticos que emparfiaban la credibilidad de los mismos. Tal es € caso de
laformacion de las mesas el ectorales en 1947, compuestas por un pre-
sidente y dos adjuntos que debian de reunir al menos una de estas
tres condiciones: «poseer titulo académico o profesional; estar afilia-
dos a la organizacion sindical o estar inscritos en e (...) censo de ca-
bezas de familia» *?. A ello hay que afiadir dos condiciones mas que

35 Articulo 1° de la Ley ('onsliluliva de las Cortes, 17 de julio de 1942,

30 Articulo 2" de la Ley de referéndum, de 22 de octubre de 1945.

*7 OFICINA INFORMATIVA EsPAROLA, K/ Refrendo Popular de la Ley Kspadiola de Su-
cesion, Madrid, 1948, p. 119,
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ponen en cuestion la «limpieza» del plebiscito: se negaba & voto a
los que habian sufrido penas politicas y se prohibia la propaganda
en contrade la propuesta. Con dichos condicionantes € resultado es-
taba claro: en d primero de los referéndum, del total del censo vo-
taron d 88,59 por 100, de los cuales d 92,94 por 10010 hicieron afir-
mativamente, d 4,75 por 100 votaron en contray d 2,31 por 100
fueron votos en blanco o nulos *%.

En d segundo referéndum, a igual que en la anterior ocasidn,
voté d 88.5 por 100 del censo, de los cuales d 95,9 por 100 dijo si.
Desde las propias filas del gobierno se pidié una mayor «autentici-
dad» a la consulta permitiendo la campafia a favor del «no» o de la
«abstencion» * para evitar la manipulacién del voto, hecho por otra
parte evidente 4o.

Lavia «normal» de participacién politica se basaba en d sistema
de representacion organica. Hastala modificacion de laforma de ele-
gir a los procuradores familiares llevada a cabo por la LOE no exis-
tia la consulta directa a los ciudadanos, ya que tanto las corporacio-
nes locales como los representantes familiares y sindicales eran ele-
gidos de forma indirecta o por cooptacion de las autoridades del
régimen.

Larepresentacion familiar hasta 1966 fue designada, pero a par-
tir de dicho afio se puso en marcha un proceso electoral doblemente
restringido, tanto por la composicién del censo (cabezas de familia y
mujeres casadas) como por € numero de puestos electivos (e 19,4
por 100 de la Camara). Las elecciones de 1967 permitian acudir a
las mismas como candidato a todos aquellos ciudadanos mayores de
edad, que hubieran residido en la circunscripcion provincial por la
que se presentaban un minimo de siete anos, 0 tener notorio arraigo
en dicha area, hecho que seria estimado por la Junta Provincial del
Censo, 10 que implicaba un alto grado de arbitrariedad.

Otro «déficit» democratico era d desproporcionado valor del es-
cafio. Equivaliaigual ladesignacién paraocupar un determinado car-
go (por ejemplo, rector de la Universidad de Madrid o Presidente del
Instituto de Espafa...) que ser elegido directamente por los ciudada-
nos (la representacion de los Colegios de Médicos -dos escafnos-

38 Tbid., cuadro estadistico nim. 3. Entre las pp. 120 Y 121.
3 Lorez Ropo, L., Memorias. Afos decisivos, vol. N, Madrid, 1991, p. 112.
* PRESTON, P., Franco, Londres, 1993, p. 730.
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era equivalente a la de Barcelona, en la que estaban inscritos casi dos
millones de electores), 10 que restaba credibilidad y representativi-
dad a las Cortes. Entre los elegidos aparecen algunos de los politicos
gue jugaron un papel decisivo en la transicién (Adolfo Suarez, Fer-
nando Suarez, Antoniio Carro, Enrique de la Mata, Alfonso Osorio...).

Las elecciones por € «tercio familiar» se repitieron con menos in-
tensidad en 1971. No implicaban una democratizacioén del régimen
que seguia siendo no representativo, aunque si supusieron dentro de
la evolucion global una cierta variacion que explica en parte d pro-
ceso de reforma que se inicié tras la muerte de Franco.

En marzo de 1977 & gobierno procedi6 a aprobar laley y las nor-
mas electorales a1. Establecid, por unaparte, € sistemaelectoral para
d Congreso, inspirado en criterios de representacion proporcional con
candidaturas completas, bloqueadas y cerradas, cuya presentacion se
reservaba a los partidos, federaciones y a las coaliciones que pudie-
sen formarse. Y por otra, para € Senado, la presentacién de candi-
daturas individuales en condiciones andlogas a las del Congreso.

El sistema electoral adoptado fomentaba las desigualdades en
cuanto a larepresentacion en ambas Camaras, no siendo necesarios €
mismo ndmero de sufragios para obtener un escafio. Esto se interpretd,
aunque € tiempo vino a demostrar 10 contrario, como € intento de po-
tenciar d voto conservador. EI hecho mas novedoso de esta norma
fue la presencia de los partidos ** como protagonistas de los procesos
electorales, sobre todo en la eleccion del Congreso. Asi van a ser los
partidos (sus aparatos), y no los electores, quienes fijen las priorida-
des que los candidatos deben tener en la atribucion de puestos.

Dichas normas electorales regularon la celebracion de las prime-
ras elecciones democraticas desde 1936 en un ambiente de libertad,
y supusieron un triunfo de la coaliciéon electoral (UCD) encabezada
por Adolfo Suarez que consigui6 & 34,8 por 100 de los votos, lo cual
equivaliaa 47,1 por 100 de los escafios. A continuacién, y como re-

*! Decreto-ley de 18 de marzo, que sc completaba con otro Hed Decreto-ley por
d que se promulgaban las normas electorales, publicado € 23 de marzo en d BOF.

*2 Entre febrero y mayo de 1977 (9 de mayo, fecha tope de presentacion de lis-
tas para poder acudir a las elecciones) se presentaron a registro hasta 111 formacio-
nes politicas, de las que fueron legalizadas 78, rechazadas 26 y disueltas 7. Dd total
de partidos presentados, 85 eran de nueva creaciéon. Entre los legalizados se encon-
traban d PSOE, que adquirié dicha condicién ¢l 17 de febrero, yel PCE, e 9 de abril.
(Busk, M., La nueva democracia espanola. Sistema de partidos y orienlacion del volo
(1976-1983), Madrid, 1984, p. 28 (cuadro 2.1).
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ferente de la izquierda, se situ6é é PSOE con un 29.4 por 100 de los
votos y un 33,7 por 100 de los escafios. A ambos extremos estaban
por la izquierda d PCE con un 9.3 por 100 de los votos y a la dere-
cha AP con un 8.4 por 100; y consolidados en sus regiones aparecian
d PDC en Catalufiay d PNV en d Pais Vasco. Dichos resultados per-
mitieron a UCD gobernar en minoriay, desde su posicion estratégica
de centro, ser respaldada su politica alternativamente por la derecha
y por la izquierda.

En d debate constitucional la izquierda consiguié la introduccion
en d texto del sistema electoral, ante d temor de que d centro y la
derecha apostasen por férmulas mayoritarias que les alejasen de la
posibilidad de acceder al poder.

La participaciéon aparece de forma reiterada en la Constitucion,
sefialandose como una tarea de los poderes publicos d facilitarla
(art. 9), tanto en la vida politica como en lasocial, cultural y econ6-
mica. Se reconoce d derecho a particlfar en los asuntos publicos de
dos formas: directamente, o por medio de representantes libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. Las Cortes
Generales son las representantes del pueblo espafiol (art. 66), pre-
viéndose formas de participacion en la Administracion y en la Justi-
cia (arts. 105 y 125), asi como en servicios muy concretos, como la
Seguridad Social (art. 129). Las formas de participacion directa, en
cambio, se encuentran muy limitadas **.

Lasoberaniareside en d «pueblo espanol» (art. 1.2) y se desarro-
Ila a través de la eleccion de los representantes a Cortes. EI mandato
de éstos esta limitado temporalmente (arts. 68.4 para € Congreso y
69.6 para d Senado). Un érgano menor de representacion son los
ayuntamientos, cuyos miembros son también elegidos (art. 140), a
igual que las Asambleas legislativas de las respectivas Comunidades
Autdénomas.

Cinco caracteristicas debe tener d sufragio: ser universal, libre,
igual, directo y secreto. De ellas la que encuentra dificultades en su
cumplimiento es latercera, ya que la decisién de establecer como dis-
trito electoral la provinciay € sistema electoral escogido, conduce a
que € voto no valga igual en una provincia que en otra, debido a

** n el articulo 87, come iniciativa legislativa; en el articulo 92 como referén-
dum, y en d 168, como referéndum de ratificacion constitucional. Aunque existen
otros vinculados a régimen autondémico que han sido los mas practicados, lo que con-
dujo a una regulacion de los mismos (Ley Organica2/1980, de 18 de enero).
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establecimiento de una representacion fija en cada una de ellas. Esta
situacion, denunciada en su momento por la izquierda, no ha sido
posteriormente variada debido a que la misma posibilité € acceso a
poder a PSOE, por lo que la nueva Ley Electoral de 1985 no intro-
duce variacion en dicho sentido.

Otro hecho a subrayar es que la constitucionalizacion de la pro-
vinciay de los «criterios de representacion proporcional» no ha sido
Obice para que de hecho se asista a un sistema de representacion ma-
yoritaria, ya que las evidencias tanto tedricas como empiricas ponen
de manifiesto que la férmula proporcional para lograrla necesita de
circunscripciones mas amplias. Asf en las pequefias (entre dos y cin-
co escafos) el sistema funciona con resultados muy similares al es-
crutinio mayoritario; en las medianas (de seis a diez escafios) se ob-
servan notables desproporciones, y en las grandes (mas de diez esca-
flos) la asignacion es bastante precisa. Esta situacién lleva a que tan
sélo cuatro provincias (Barcelona, Madrid, Valencia y Sevilla) sean
grandes, 18 de tipo mediano y nada menos que 28 pequefias.

El proyecto de Constitucion fue aprobado en & pleno del Congre-
so con 325 votos a favor, 6 en contray 14 abstenciones; en € Sena-
do hubo 226 a favor, 5 en contray 8 abstenciones. El tema que pro-
voco |os escasos votos en contray las abstenciones fue fundamental -
mente debido a la cuestion autonémica. Tanto las abstenciones como
los votos negativos confluyen o bien en un sector cada vez mas mar-
ginado de la vida politica proveniente del franquismo, o bien en los
representantes del nacionalismo vasco, hecho este Gltimo mas nega-
tivo desde € punto de vista politico y que tuvo como consecuencia
que mientras la Constitucién era aprobada en € conjunto de Espafia
con un 87,9 por 100 de votos, con una participacion del 67,1 por
100 del electorado, en e caso del Pais Vasco la participacion descen-
di6 a un 44,7 por 100, siendo los votos afirmativos un 69,1 por 100,
que s bien no cuestionan desde € punto de vista democrético laapro-
bacion, si han venido provocando un costo politico.

2. Delas Cortes orgéanicas a las democréticas
El orden juridico establecido durante el franquismo concedia al

Jefe del Estado atribuciones legislativas, gjecutivas, militares y poli-
ticas. Respecto a la primera de ellas e Jefe del Estado ocupd hasta
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su muerte «d vértice de la funcién legislativa, que. de una manera
muy relativa y més bienformal, comparti6 con las Cortes» 44. El po-
der legislativo se concretaba en la capacidad del mismo de ejercer €
veto suspensivo «previo dictamen favorable del Consgjo del Reino»;
d de presentar proyectos de ley; regular mediante Decretos-leyes las
materias reservadas a las Cortes (tanto en caso de guerra o por ra-
zones de urgencia% debiendo de dar cuenta con posterioridad a las
Cortes; dictar Decretos-leyes en materias no reservadas a las Cortes,
y designar hasta veinticinco procuradores. Todas estas atribuciones
legislativas persistieron hasta 1975.

Las Cortes franquistas no eran una Asambleaparlamentaria, aun-
que cumpliesen algunos cometidos de dichas instituciones. Las Cor-
tes no eran un érgano de representacion politica, ni legislativo exclu-
sivo y excluyente, ni un érgano del que emanase € gobierno, ni un
medio de control de la actuacién gubernamental, por dltimo las Cor-
tes no se constituyeron como dérgano independiente, ya que en su fun-

. cionamiento ** interno dependian del ejecutivo. Por ello las Cortes
franquistas fueron una Camara de apoyo politico para la resolucién
de ciertas cuestiones de relevancia constitucional y una «fachada»
que trataba de aparentar una representatividad que nunca tuvieron.

En cambio, las Cortes que nacen tras las elecciones del 15 de ju-
nio de 1977 son € o6rgano constitucional representativo del Estado,
al mismo tiempo que representan a pueblo espafiol. Las Cortes apa-
recen como un érgano que participa de la soberania, pero no la ejer-
ce en plenitud en la medida en que la soberania se ejerce por repre-
sentacion, e interviene en un lugar predominante en 10 que se consi-
dera d acto mas genuino de la soberania: |a aprobacion de la Cons-
titucion y su reforma.

L as nuevas Cortes son un érgano de poder politico y como tal po-
der tiene autonomia para aprobar su Reglamento ** y establecer sus

** FurraNDO, 1., K Régimen de Franco, Madrid. 1984, p. 59.
* «Las Cortes. de acuerdo con el Gobierno. redactardn su reglamento» (Dispo-
sicion Adicional de la Ley Constitutiva.. ).

** Durante @ proceso constituyente € gohierno traté desde € primer momento
de controlar los dehates haciendo uso, dado e vado existente, del Gltimo Reglamento
franquista (Heglamento del 15 de noviemhre de 1971) o de normas provisionales da-
das por ¢l Presidente de las Cortes (HD 1603/1977, y «Disposiciones de la Presidencia
de Cortes sohre Norma para la Constitucién del Congreso de Diputados y del Sena-
do>, BOC, 28 de junioy 8 dejulio de 1977...). Véase en este sentido FERNANDEZ, A. 1.,
Habitos franquistas y objetivos democrdticos, Madrid, 1992.



De Las Cortes organicas a Las Cortes democraticas 127

6rganos dentro de los Iimites que marcala Constitucion (art. 72), go-
zando sus miembros de inviolabilidad e inmunidad.

Durante el franquismo los procuradores no podian ser detenidos
sin autorizacion previa del presidente de las Cortes salvo en caso de
flagrante delito 47, obsérvese que es € Presidente y no la Camara la
gue autoriza d procesamiento. Pero mientras lainmunidad estabare-
cogida en laLey, lainviolabilidad no estuvo regulada de forma con-
vencional hasta 1957 *®. Durante estos afios se produjo paraddjica-
mente € descenso en la peticion de suplicatorios, pero una elevada
concesién de los mismos (40 por 100), sobre todo § se referian a de-
litos econémicos. En todo caso la arbitrariedad fue la nota comun,
asi «un gobernador civil fue objeto de denuncia por torturas y sevi-
cias y se le hizo procurador para que gozase del privilegio de inmu-
niad» *9, denegando, posteriormente, e suplicatorio € Presidente.

Las Cortes democraticas regularon provisionalmente € tema de
la inmunidad, atribuyendo la facultad de autorizar los suplicatorios
a la Cdmara, siendo recogido posteriormente por la Constitucion
(art. 71.2). Por lo que se refiere a la inviolabilidad, los diputados y
senadores gozarian de la misma por las opiniones manifestadas en €
gjercicio de sus funciones (art. 71.1), y no de forma ilimitada®. Las
diferencias en dicho tema, marcan profundamente la distinta natu-
raleza de ambas Camaras.

Continuando con las Cortes democraticas, veniamos diciendo que
eran un organo de poder politico, siendo especialmente visible en su
funcion de aprobar los programas gubernamentales, participando e
inspeccionando la accién del mismo y concediendo o negando su con-
fianza al Gobierno (arts. 99, 113 Y 114). A ello debemos de afiadir
gue se constituyen como un érgano deliberante, auténomo, publico,
legislativo y permanente.

A las anteriores caracteristicas debemos afiadir la de érgano bi-
cameral, siendo éste uno de los temas mas polémicos, no tanto por

*7 Articulo 5." de la Ley Constitutiva..., mantenida por la LLOE.

*% Articulo 6." del Reglamento. Véase FRACA, M., «Los privilegios de los procu-
radores y el nuevo Reglamento de las Cortes Espafiolas», en Revista de Fsiudios Po-
liticos, 99, mayo-junio 1958, pp. 57 y ss.

* CARHO, A., «La inmunidad parlamentaria», en Revista de Derecho Politico, 9,
1981, p. 104.

"0 GOMEZ, Y., «Sobre garantias parlamentarias», en Revista de Derecho Palitico,
23, 1986, pp. 80-87.



128 Alvaro Soto Carmona

la existencia en si de las dos Camaras, sino por las funciones asigna-
das a Senado que le hacen estar subordinado al Congreso (bicame-
ralismo impeifecto). Asi, pese a que € Senado es definido como una
Céamara de representacion territorial (art. 69.1), larealidad es que €
Congreso tiene primacia incluso en las cuestiones autondmicas. El Se-
nado tiene sus funciones legislativas y de control disminuidas *'.

Esta primacia del Congreso apunta a hecho de que € Senado se
parezca mas a una Camara de segunda lectura que a una de repre-
sentacion territorial, y pone en cuestion la utilidad de la misma. La
razon de la existencia del Senado se sitia méas en d debate politico
habido durante la transicién y a hecho de que la LRP condicioné la
actuacion de las constituyentes. Su mantenimiento solo puede ir li-
gado a lareforma de la propia Constitucioén.

En relacién con la composicion, lo primero que hay que indicar
es que las Cortes franquistas no representaban a los ciudadanos. Con
la reforma introducida por la LOE, de los 563 procuradores un 11,5
por 100 eran designados por € .Jfe del Estado, é 1,1 por 100 por
e presidente del Consejo Nacional del Movimiento, € 0.5 por 100
eran natos por € cargo que desempeiiaban, y d 74,1 por 100 eran
elegidos ”2. De estos ultimos, tan solo habia participacién de los elec-
tores en € caso de los procuradores familiares que venian a repre-
sentar d 19 por 100 del total. Es evidente que la forma de recluta-
miento permitia un control politico casi absoluto, permitiendo un alto
grado de permanenciaen e cargo >3, dado que no eralavoluntad de
los ciudadanos sino del ejecutivo la que prevalecia en los nom-
bramientos.

Los miembros de las Cortes democréticas son elegidos en su to-
talidad, excepto en los senadores de designacion real, producto de la
LRP, que desaparecen con la Constitucion. EI Congreso se compone

>t 1" Kl Congreso examina en primer lugar los proyectos y proposiciones de ley.
Incluso las iniciativas senatoriales han de remitirse al Congreso para su tramitacion
como proposicion de ley; 2." S6lo € Congreso tiene competencia para convalidar o de-
rogar los decretos-leyes; 3.” Unicamente € Congreso tiene facultades para investir al
Presidente del Gobierno, otorgarle la confianza o exigirle responsabilidades politicas;
4." Kl Congreso ha de autorizar a Presidente del Gobierno para que se proponga a
B.ey la convocatoria del referéndum consultivo; y 5.” Kl Congreso monopoliza la inter-
vencion de las Cortes en los estados excepcionales.

72 Diaz-Nosry, B., Las Cortes de Franco. 30 afos Organicos, Madrid, 1972,
p. 65.

53 BARNON, R., Poder de la burocracia.r Cortes franquistas, Madrid, 1978, p. 122.
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de 350 diputados elegidos por sufragio universal, aunque se prevé
una horquilla que va desde los 300 hasta los 400 (art. 68). En cam-
bio para e Senado se establecen dos formas de acceso, una primera
por la cual seran elegidos cuatro senadores por cada una de las pro-
vincias, 10 que representa el 74 por 100 de la Camara; a ello se afia-
den, también elegidos, tres senadores en cada una de las islas mayo-
res, uno en cada una de las restantes y en Ibiza-Formentera, dos en
Ceutay € mismo nimero en Melilla (7,8 por 100); asi, los elegidos
directamente representan el 81,8 por 100 del total. En segundo lu-
gar, aparecen los senadores designados por las Comunidades Aut6-
nomas a razén de un senador por cada una de ellas, mas uno por
cada mill6n de habitantes, representando el 18,1 por 100 restante.

Tanto los senadores como los diputados reciben de los ciudada-
nos un mandato representativo durante cuatro afios, salvo que se pro-
cediese a una disolucién anticipada de las Camaras. Junto a las ga-
rantias parlamentarias ya mencionadas, hay que sefialar que la vali-
dez del acta de senador o diputado se encuentra controlada por € Po-
der Judicial, aunque se establecen una serie de causas de incompati-
bilidad e inelegibilidad.

Si comparamos a los érganos de gobierno de ambas Cortes, las
diferencias también son notables. Fijémonos en el caso del Presiden-
te: en las Cortes organicas era «designado por €l Jefe del Estado en-
tre los Procuradores en Cortes que figuren en una terna que le so-
meterd € Consejo del Reino». Ello se hacia independientemente del
Gobierno y de la composicién de la Camara. Entre sus funciones es-
taba la de fijar € orden del dia de los Plenos junto al gobierno, y la
de presidir la Comisién Permanente que era e verdadero érgano rec-
tor de las Cortes entre sesiones plenarias.

Durante € proceso constituyente convivié la presidencia de las
Cortes Generales con la de las Camaras, hecho que desapareci6 con
la Constitucion, atribuyéndose la presidencia de |las sesiones conjun-
tas al Presidente del Congreso (art. 72.2). La diferencia mas signifi-
cativarespecto a la etapa anterior eraque, en virtud de la autonomia
de las Cortes, ambas Camaras eligen a su Presidente, € cual ejerce
todos los poderes administrativos y facultades de policia en € inte-
rior de sus respectivas sedes.

Un tema especifico de las Cortes democréticas es |a existencia de
laJunta de Portavoces que, a diferencia de la Mesa que gestiona los
asuntos de orden administrativo e interno, tiene a su cargo las tareas
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relacionadas con las funciones politicas. Dos temas son de especial in-
terés: en primer lugar, la Junta de Portavoces adopta sus decisiones
con un sistema de voto ponderado; en segundo lugar, e orden del
dia del Pleno es fijado por e Presidente de acuerdo con elJa

Otra organizacion especifica de las Cortes democréticas son los
grupos parlamentarios, que s bien aparecen, aunque no formal men-
te, en la décimalegislatura (1971-1977), no adquieren su verdadera
naturaleza hasta el proceso constituyente. En dicha etapa UCD vy
PSOE tendieron a exigir una serie de condiciones para la formacion
de los mismos, que favoreciese por la via de hechos d bipartidismo.
Por ello elevaron las condiciones para evitar la proliferacion de gru-
pos, que en € caso del PSOE trataba de impedir la existencia de un
grupo propio a PSP, y en d caso de UCD evitar d fraccionamiento
de su propia coalicion, estableciendo un alto numero de diputados
paralaformacién de los grupos parlamentarios **. A ello se debe afia-
dir la intencion de potenciar los partidos regionales y marginar los
extremos (AP y PCE).

L aconfiguracién de los grupos parlamentarios quedo recogida in-
directamente en la Constitucion *°, al igual que en los reglamentos
provisionales del Congreso y Senado. La formacién de los mismos se
Ileva a cabo antes de la constitucién definitiva de la Camara para po-
der asi participar en la eleccién de los cargos de la misma. Su estruc-
tura interna goza de una amplia autonomia, y respecto a su compo-
sicion numérica hasta 1979 era de quince miembros en d Congreso
y diez en d Senado . Durante € proceso constituyente hubo nueve
grupos en d Congreso y ocho en el Senado, siendo uno de los mayo-
res problemas d cambio de parlamentarios de un grupo a otro.

Dentro de las funciones propias de las Cortes vamos a analizar
dos de ellas: la legislativay la de control politico. La misién princi-
pal de las Cortes durante el franquismo fue «la elaboracién y apro-
bacion de las Leyes, sin perjuicio de la sanciéon que corresponde al
Jefe del Estado». Las Cortes debian de conocer enforma plenaria las

> Véase «Diferencias entre las tendencias de UCD por su homologacian europea»,
El Pais, 12 de agosto de 1977; «Internacional OC: la mejor opcién para el centro»,
Diario 16, 22 de agosto de 1977; «Unién de Centro Democratico y las intervencio-
nes», £l Pais, 6 de septiembre de 1977...

35 TOHRES, A., «Los Grupos Parlamentarios», en Revista de Derecho Politico, 9,
1981, p. 33.

76 Articulos 20.1 HPC y 12.1 RPS.
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leyes que tuvieran por objeto una serie de materias ®*, debiendo los
proyectos de ley que hubieran de ser sometidos a Pleno ser informa-
dos o dictaminados por las comisiones correspondientes **. No obs-
tante, como sefiala Carcia de Enterria, esta division de competencias
legislativas entre & Pleno y las Comisiones nunca ha existido en ma-
teria de leyes, pues todas han sido aprobadas por € Pleno > En todo
caso d hecho incontestable es que ningln proyecto de ley importante
fue rechazado, aunque pudo existir cierta oposicion como fruto de los
conflictos entre «familias» ®°. Hay que resaltar que las atribuciones
legislativas del Jefe del Estado nunca fueron cuestionadas.

En las Cortes democréticas lafuncion legislativa, s bien eslaméas
importante y tradicional, ha venido estando limitada por |la creciente
intervencion del gobierno, en sintonia con los planteamientos esta-
blecidos en € parlamentarismo desde la Constituciéon francesa de
1958. La iniciativa legislativa puede ser: gubernamental, parlamen-
taria, comunitaria (Asambleas de las Comunidades Auténomas) y po-
pular. Una vez realizada la fase constitutiva, las leyes deben de ser
sancionadas por d Rey en un plazo de quince dias, ordenando su «in-
mediata» publicacion (art. 91). Llamala atencién la existencia de un
plazo «perentorio» para la sancion, que viene determinado por
laLRP.

Una funcién clave de cualquier Asamblealegislativa es la de con-
trolar la actividad gubernamental. En las democracias € control po-
litico, formalizado constitucionalmente, es esencialmente parlamen-
tario, aunque también es verdad que desde finales de los afios cin-
cuenta se viene produciendo un deterioro de dichafuncion lo cual vie-
ne a reforzar el poder del ejecutivo ', Durante el franquismo d con-
trol fue préacticamente inexistente, ya que d poder nombraba directa
o indirectamente a la mayor parte de sus controladores, lo cual su-
ponia una desnaturalizacion de su funcion. Tan solo se puede adivi-
nar algin atisbo como producto del conflicto entre «familias» o del

57 Artieulo 10 de la Ley Constitutiva...

58 Las Cortes «solo funeionaban en Comision», en FRAGA, M., Memoria breve de
una vida politica, Bareelona, 1980, p. 58.

5 SoLk TURA, J, Kl Régimen Politico Franquista, Bareelona, 1988, p. 49.

%" para la aprobaeion de los Planes de Desarrollo, la oposieion del Sindieato se
materializ6 en enmiendas a la totalidad de los mismos, aunque como era de esperar
no prosperaron.

®1 GARRORENA, A., Autoritarismoy control parlamentario en las Cortes de Fran-
co, Mureia, 1977, pp. 19-31.
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intento personal de algin procurador, sobre todo de aquellos elegi-
dos por @ «tercio familiar» en las dos Ultimas legislaturas, aunque
con resultados muy pobres.

Durante la | legislatura la funcién de control no se pudo llevar a
cabo, dado que no existia dicha posibilidad. Las reformas del Regla-
mento en 1946, 1957, 1967 y 1971 permitieron a los procuradores
poder dirigir ruegos y preguntas, pedir la formacion de Comisiones
especiales, sesiones informativas e interpelaciones %2 El resultado
cuantitativo fue que entrelally VIII legislaturas (1946-1967) se rea-
lizaron un total de 444 ruegos y preguntas, de las que no fueron con-
testadas d 41,2 por 100, mientras que € 42,6 por 100 fueron con-
testadas a través de una «comunicacién particular al Procurador» ®*.

l.as cifras son lo suficientemente elocuentes para mostrar la es-
casa efectividad de cualquier intento de control. En la X y X legis-
laturas, y debido a la aparicién de los procuradores familiares elegi-
dos, los ruegos y preguntas se multiplicaron. Asi, en laIX legislatura
alcanzaron lacifrade 350 y hastad 15 de noviembre de 1973 se ha-
bian producido durante la X legislatura hasta 566. No obstante, es-
tas cifras, § bien muestran un importante incremento, no resisten
comparacion alguna. Por poner un ejemplo, para los mismos afios
fueron formuladas en la Asamblea Nacional Francesa 40.470 «ques-
tions ecrites», frente a las 916 en Esparia ®*. Pero no es slo cuestion
de nimeros, desde un punto de vista cualitativo estos intentos de con-
trol tuvieron escaso significado, dada la subordinacion politica a la
que se encontraban sometidas las Cortes.

Esta situacion se va a prolongar durante 1976-1977. El gobierno
Suarez la aprovecha con € objetivo de impedir la oposicion de los
«continuistas e inmovilistas» y poder llevar a cabo lareforma. Larea-
lidad fue que con medios autoritarios se posibilitaron los cambios que
conducian a la democracia. Esta fue una de las aportaciones mas ori-
ginales de latransici6n espariola; aunque no exclusivade nuestro pais,
sirva de ejemplo d caso chileno.

Durante @ proceso constituyente, como ya hemos puesto de ma-
nifiesto, € control que & gobierno traté de llevar a cabo en la Ca-
mara se movio entre «dos aguas» hasta que dicho proceso finalizé.

%2 Articulos 102 a 121 del Reglamento de 15 de noviembre de 1971.
%% GARRORENA, A., Autoritarismo..., op. Cit.,, p. 53.
o+ [bid., p. 74.
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Los actos de control son numerosos y en ocasiones se confunden con
la funcién de direccién politica o la funcién legislativa® y pueden
ser realizados «por» y «en» & Parlamento. La Constitucion a definir
las funciones de las Cortes Generales dice literalmente que «contro-
lan la accién del Gobierno» (art. 66). Este planteamiento coincide
con € esquema mas habitual de los gobiernos parlamentarios, que
centralarelacion «entre un Gobierno que gobierna y un Parlamento
que controla» se.

En la Constitucion existen tres tipos de control: 1." como inspec-
cion critica (derecho de peticién, preguntas e interpelacion); 2." como
autorizacion (decretos-leyes, estados de excepcion, autorizacion de
Tratados, referéndum y decretos legislativos), y 3." como participa-
ciéon (enmiendas, aprobacién del programa del Gobierno, comisiones
de encuesta, debate en comision y mocion de censura). Todos ellos
implican un cambio radical sobre |la etapa anterior. La utilizacion de
los mismos fue especialmente intensa, sobre todo en lalegislaturaini-
ciada en 1979.

Las Cortes franquistas tuvieron escasa repercusion social, no tan-
to por la importancia de los temas a tratar como por la sensacion,
real por otra parte, de que todo estaba «amafiado». En & caso de las
Cortes constituyentes adquirieron, debido a la calidad de ciertos par-
lamentarios, una dimension desconocida para buena parte de los es-
panoles, despertando un creciente interés por los trabajos parlamen-
tarios, que se ha venido frustrando desde 1979 vy, sobre todo, desde
1982 debido a lacaidade la «calidad» de los parlamentariosy al con-
trol tanto del gjecutivo como de los aparatos de los partidos de una
vida parlamentaria cada vez mas tediosa.

%% v éase, entre otros, SANTAOLALLA, F., Derecho parlamentario espafiol, Madrid,
1990; ARAGON, M., «El control parlamentario como control politico», en Revista de De-
reclw Politico, 23, 1986, pp. 9-39; MONTEHo, .T. R., £! control parlamentario del Go-
bierno, Madrid, 1984.

® SANCIIEZ A(ESTA, L., Sistema politico de la Constitucion Fspaiola de 1978,
Madrid, 1989, p. 359.






Crisis econOmica
y transicion politica

José Maria Serrano Sanz

El punto final a franquismo se pone en Espafiaen medio de una
crisis econdmica de calado internacional, que es generalmente cono-
cida como la crisis del petréleo. Esta coincidencia temporal de dos
acontecimientos que, incluso por separado, habrian sido trascenden-
tales para € devenir de la sociedad espafiola, marco € decenio que
comienza en 1974. Diez afios en los que se hilvanan los aconteci-
mientos politicos y los problemas econémicos formando una trama
en muchos aspectos inseparable. Los vientos de la crisis se abaten so-
bre la economia espafiola a finales de 1973, en un momento de ma-
nifiesta debilidad del régimen franquista, y la precariedad-politica de
los afios inmediatos alargaré la estela de los desequilibrios macroe-
conémicos dando a la crisis espafiola un lempo diferente. Sélo en €
periodo que va de las primeras elecciones de 1977 a la aprobacion
de la Constitucion se encuentra un gobierno que por su ganada legi-
timidad parece capaz de reconducir a la economia hacia la senda del
equilibrio. Sin embargo, desde 1979 de nuevo los problemas econé-
micos y politicos se entremezclan desbaratando larecién estrenada es-
tabilidad. La primera mayoria absoluta en 1982 y d inicio de lare-
cuperacion econémica internacional permiten un nuevo impulso para
el gjuste, qué esta vez resulta definitivo, apoyado por lareduccién de
precios del petroleo a mediados de los ochenta.

Proponer una fecha como cierre del periodo de la transicion po-
litica es complejo, pero, desde la perspectiva de la economia, 1985
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es una buena opcion para poner € punto final a ese entramado que
forman en Espafialacrisis econémicay latransicion politica. En ese
afio los mas acuciantes desequilibrios macroeconémicos estan conju-
rados por primera vez desde 1974, con una inflacién por debajo del
10 por 100y un superavit en la balanza de pagos, que son una base
solida para d crecimiento posterior, d encargado de la creacion de
empleo. En ese afio también se consigue la integracién europea, sim-
bolo y garantia de normalidad democrética y progreso econdmico.

El periodo estudiado 10 hemos dividido en dos grandes aparta-
dos, que abarcan los afios 1973 a 1977 y 1977 a 1985. En d prime-
ro domina la incapacidad para hacer frente a la crisis econémica por
laprecariedad politicay d segundo es un prolongado esfuerzo por al-
canzar d ajuste, que no siempre pudo ser gjercido con la intensidad
requerida. Terminaremos con un breve balance de 10 ocurrido, desde
= 6pt+ca de X4 economia t.

1. El tiempo de los desequilibrios (1973-1977)

A mediados de 1973 la economia espafiola habia alcanzado un
crecimiento del 8 por 100 en términos reales respecto a igual época
del afio anterior, las reservas de divisas superaban los 6.000 millones
de ddlares, y d desempleo apenas llegaba al 2 por 100 de poblacién
activa. Eran tres sintomas expresivos de la intensidad que tenia en

1 Los trabajos sobre la crisis econdmica de los afios setenta en Espafia son muy
abundantes, pero conviene recordar cuando menos los siguientes: ROJO, L. A., Infla-
ciény crisis en la economia mundial, Madrid, 1975; GARCIiA DELGADO, T, 1., Y SEGURA,
T, Reformismo y crisis econémica, Madrid, 1977; Rojo, L. A., «La magnitud de la cri-
sis», en Revista de Occidente, num. 1, 3.* época, 1980; Punskr, K., La salida de la
crisis, Barcelona, 1980; FukNTEs QUINTANA, K., «Economiay politica en la transicidn
democratica espariola», en Pensamiento |beroamericano, 1, 1982; MANTINEZ MENDEZ,
P., £l proceso de ajuste de la economia espafiola 1978-1980, Madrid, 1982; AncAN-
DONA, A., Para entender la cresis econdmica espaiiola, Madrid, 1983; SEVILLA SEGURA,
1. V., Kconomia politica de la crisis espafola, Barcelona, 1985; GARCiA DELGADO,
I L. (dir.), KFconomia espaiiola de la transiciony la democracia, Madrid, 1990; BAN-
DRES, K., Los efectos de los gastos sociales sobre la distribucion de la renta, Madrid,
1990; Garcia DELGADO, T L., Y SEnnANO SANZ, T. M.*, «La economia», en TUNON DE
LARA, M. (dir.), Transiciony Democracia 1975-1985, t. X bis de Historia de kspana,
Barcelona, 1992; FUENTES QUINTANA, K., «Tres decenios largos de la economia espa-
fiola en perspectivar, en GARCIA DELGADO, T L. (dir.), Kspana, Economia, Madrid,
1993, y SERRANO SANZ, . M.", Y COSTAS COMESANA, A., Diez ensayos sobre economia
espafiola, Madrid, 1993.
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nuestro pais € ciclo expansivo de la economia internacional. El Gni-
co aspecto negativo de la situacion erala presion de la demanda so-
bre los precios, que colocaba a |a tasa de inflacién en un 12 por 100
anual, el doble que los paises de la OCDE.

1.1. La primera crisis energética

La alternativa de lucha contra la inflacién que se esboza en los
principales informes técnicos sobre la economia espafiola publicados
a mitad de 1973 (el del Banco de Espafia, € del Instituto de Estu-
dios Fiscales o € citado de la OCDE) es dar un nuevo impulso libe-
ralizador a esquema institucional de la economia espafiola. Un im-
pulso que deberia consistir, ante todo, en aumentar la apertura ex-
terior, suprimiendo regimenes especiales de comercio, como los que
afectan a productos agricolas, y rebajando aranceles; pero que ha-
bria de extenderse también al desmantelamiento de algunos interven-
cionismos en € interior. La ocasion es 6ptima, debido al considera-
ble superavit de la balanza por cuenta corriente, € alto nivel de las
reservas y € bajo endeudamiento exterior. Los tres informes que he-
mos citado evocan en apoyo de sus propuestas la fecha de 1959, pi-
diendo una revitalizacion del espiritu que entonces existio y que fue
ahogandose en la marafiadel neointervencionismo planificador a par-
tir de 1963. Esto venia a indicar que los expertos nacionales o ex-
tranjeros veian los problemas de la economia espafiola en su estruc-
tura institucional, mas que en las condiciones de la coyuntura. El
diagnostico de que se trataba de una economia demasiado cerrada al
exterior, con un exceso de intervencionismo regulador y con un sec-
tor publico insuficiente y poco equitativo esta generalizado entre los
economistas y haré que los programas de reforma institucional sean
un tema recurrente en todo € decenio posterior, pero es importante
dejar anotado que se trata de algo previo a la crisis energética?.

En esa situacion tiene lugar la primeracrisis del petréleo. El pre-
cio del crudo (Arabialigero) pasa de 3 délares por barril, en los pri-
meros dias de octubre, a 11,65 délares a comienzos de enero de 1974;
una inmensa perturbacion afectaré a partir de ese momento alas eco-

2 Véase un tratamiento de la cuestién en SERRANO SANZ, .T. M%) Y CostTas COME-
SANA, A., «La reforma institucional en la economia de la transicién», en GARGIA DEL-
cADo, I. L. (dir.), Economia espafioLa...
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Cuadro |. Los datos basicos de la economia espariola en la transicién (1973-1985)
PIB Precios Mercado de trabajo Sector exterior Ahorro Sector publico
e o e Moo pean ATEUIG S MRS Aol G Saldo
PIB real Espafia- (miles de FEU/E;J X+MBy CC. divisas %) p % pre(o/)
%) OCDE  personas) 6 SIPIB- (mill. d6l.)  (mill. ddl.) ° %) o
1973 ....... 7,8 11,4 41 13.053 2,2 24,4 555 6.799 25 23.3 11
74 ....... 5,7 17,5 5.1 13.222 2,6 29.3 —-3.235 6.0205 24.3 23.3 0,2
75 . 1,1 15,6 5.3 13.000 3.8 26,6 —3.544 5.9005 23,3 25 (0]
1976....... 3 16,8 8,7 12.762 4,9 28,5 -4.294 4,952 21.3 26.2 -0,3
77....... 3.3 24 16,8 12.7056 5.3 26,9 -2.0512 6.132 20,7 27,6 -0,6
78....... 1,8 19,2 12,1 12.605 71 25,4 1.632 10.015 21,2 29,4 -1,7
79...... 0,2 16,2 7,6 11.896 8,7 259 11205 13.117 20.3 30.6 -1.7
1980....... 15 15,6 4,5 11.376 11,5 30 -5.187 12.269 18.8 32.6 -2
1981 ....... 0,4 15,1 52 11.172 144 34 -4.980 15.224 18.3 34,3 -3
82.... 0,9 14,2 6,4 11.061 16,2 34.6 -4.124 11.052 17,6 36.8 -5.3
83 ... 2,1 12,2 6,2 11.984 17,7 379 -2.679 10.726 18 37.8 -5
84 ... 2 111 5,3 10.668 20,1 39,2 -2.008 15.213 20,4 37 -4,9
19805 ....... 2 7,4 3.1 100571 21,9 39 2.653 13.301 20,7 39.4 -6,1

Banco de Espafia y elaboracion propia.
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nomias de todos los paises importadores, incluida la espafiola. Du-
rante d primer trimestre de 1974 Esparia sigui6 recibiendo petroleo
a 5 délares @ barril, merced a los contratos firmados con anteriori-
dad; pero a partir de abril, las importaciones recogian ya los eleva-
dos precios que han pasado a la historia como desencadenantes de la
primera crisis energética de los setenta.

Una elevacién subitay muy intensa del precio de un factor pro-
ductivo esencial, en este caso la energia, es caracterizada por los eco-
nomistas como un shock de oferta. La primera y mas obvia conse-
cuencia para un pais importador es un encarecimiento de la factura
energética nacionaL Como la demanda es muy rigida a corto plazo,
porgue no tiene sustitutivos, no queda otro remedio que aceptar d
nuevo precio, debiendo transferir una mayor proporcién de renta, y
en divisas, a nuestros suministradores. El crudo importado por Es-
pafiaen 1974 aumentd en volumen un 6 por 100 respecto a afio an-
terior; sin embargo, su coste se triplic, pasando de 62.000 a 199.000
millones de pesetas. En consecuencia, para consumir practicamente
e mismo petréleo, se tuvo que entregar a los paises productores una
cantidad adicional equivalente al 3 por 100 de la renta nacional de
1974; y algo parecido ocurrié en 1975, 1976y 1977, S se toma como
referencia los precios de 1973.

Toda disminucién de la renta disponible, como la que se acaba
de describir, provoca autométicamente una contraccién en la deman-
da de bienes de consumo; y también se refleja en las exportaciones
hacia otros paises importadores de petréleo, pues ellos han sufrido
idéntica minoracion en sus rentas. El efecto conjunto de estas dos re-
ducciones de las ventas es una caida del nivel de actividad y un em-
peoramiento de las expectativas de beneficios empresariales.

La subida de los precios del petréleo tiene también consecuen-
cias, por € lado de la oferta, en las condiciones de produccion. Una
energia mas cara se traduce en una elevacién de los costes para cada
nivel de produccién real; es decir, con la misma cantidad de inputs,
en términos monetarios, se obtendran menores volmenes de produc-
cién que antes del aumento de costes. S los niveles de empleo se man-
tienen, la productividad aparente del factor trabajo disminuye; esto
redundaré en una reduccion de beneficios que, s es muy pronuncia-

* Una explicacién de la economia del petrleo y la crisis energética puede verse
en CENTENO, R., Kl petrdleoy la criscs mundial, Madrid, 1981.
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da -como de hecho podia serlo en muchos sectores ante la intensi-
dad del encarecimiento de la energia—, pone en peligro la viabilidad
misma de las empresas. El restablecimiento del equilibrio anterior
s6lo puede venir por una caida de los salarios reales o de los niveles
de empleo, que restauren la productividad aparente del trabajo. Nada
de esto ocurrié en Espafia en los primeros compases de la crisis; por
e contrario, los salarios reales en la industria aumentaron fuertemen-
te entre 1974 y 1977, sin disminuir tampoco al principio & empleo
industrial, con d inevitable resultado de un empeoramiento de la pro-
ductividad en d sector, ya en 1975.

Por otra parte, las perturbaciones del equilibrio inicial hacen dis-
minuir la rentabilidad y, por tanto, € valor del capital. Ademas, en
empresas muy afectadas por € aumento de los costes energéticos, con
instalaciones envejecidas o en € limite de la rentabilidad, puede ser
tan intensa la reduccion de salarios requerida para subsistir, que re-
sulte materialmente inviable, sufriendo los equipos instalados un su-
bito proceso de obsolescencia, que les hace perder todo su valor. Por
ambas vias, que constituyen & denominado efecto riqueza, se produ-
ce un empobrecimiento adicional de la sociedad.

La caida de la renta disponible, é aumento de los costes de pro-
duccién y el efecto riqueza, son las consecuencias mas visibles, yaen
d corto plazo, del encarecimiento de la energia; aunque no son las
Unicas importantes. La estructura productiva es una compleja red,
en la cual los precios de cada bien y cada factor son referencias para
tomar decisiones sobre qué producir, qué demandar y en qué canti-
dades. Un cambio en el precio de un factor como laenergia, con pre-
sencia diversa en los procesos productivos, altera los precios relativos
de toda la economia; aquellos sectores que utilicen més intensiva-
mente dicho input energético, y con menores posibilidades de reem-
plazarlo, veran mermada su competitividad, en favor de otros no tan
afectados. Esto acabara desplazando la demanda en beneficio de los
ultimos y poniendo en marcha un proceso de sustitucion de activida-
des: son los efectos microecondmicos, lentos y silenciosos, pero mas
decisivos a largo plazo, ya que, o se realizan las transformaciones es-
tructurales necesarias para reconstituir la competitividad, absorbien-
do € impacto exdégeno, o en otro caso el empobrecimiento sera defi-
nitivo. Ahora bien, tal modificacion de una estructura productiva es
tarea compleja y laboriosa, que exige multiples requisitos como ca-
pacidad tecnolégica o flexibilidad adaptativa, no siempre presentes
en toda sociedad.
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Hasta ahora se han resumido los que pueden considerarse efectos
mas directos de la crisis energética; ocurre, sin embargo, que los pro-
cesos descritos pueden desembocar en agudos desequilibrios macro-
econdémicos y convertirse en terreno propicio para unos conflictos en
que todos los grupos sociales pugnan por mantener sus rentas ante-
rioresalacrisis. S unasociedad y su gobierno no son capaces de con-
tener ese deterioro, los desequilibrios se reproduciran o ampliaran,
mas alla de 10 que cabe atribuir a lacrisis original. Y esto fue en mu-
chos aspectos 10 que ocurrié en la economia espafiola entre 1973 y
1977. El impacto de las nuevas condiciones predominantes en  mer-
cado energético fue recibido por una estructura productiva con esca-
SOS recursos para reaccionar, s se compara con las de otros paises in-
dustriales;  marco institucional de la actividad econémica, repleto
derigideces, no facilitaba los cambios; lafalta de legitimidad con que
buena parte de la sociedad veia al régimen politico, dificultaba ac-
tuaciones vigorosas de |la politica econémica. La crisis acabé siendo,
por todas estas razones, mas dilatada que en otros paises.

Aungue tampoco se debe contemplar € caso espafiol como atipi-
co o excepcional en relacién con un supuesto modelo general. Las
combinaciones de factores sefialadas dieron lugar mas bien a una am-
plia diversidad de situaciones. Habia paises que venian atravesando
unalargafase de declive, como Gran Bretafia; otros. con elevada con-
flictividad social, como Italia; algunos que tuvieron cambios de régi-
men politico, como Portugal o Grecia; unos disponian de mas recur-
sos tecnologicos, otros tenfan menor dependenciaenergética... En fin,
la variedad es tal que desde luego no cabe considerar que Esparia fue
d Unico pais que se separd de una pauta comin a resto.

1.2. La imposible politica compensatoria

Hablar de la politicaecondmicaen € periodo finales de 1973-me-
diados de 1977, no puede hacerse sin aludir a la incertidumbre po-
litica reinante en esos afios. En los tres afios y medio considerados se
suceden los Jefes de Estado, tres presidentes de gobierno y, en nues-
tro ambito, cuatro ministros de Hacienda, todo ello con un cambio
de régimen por medio. En @ caso de la politica econémica, mas que
la brevedad de los diversos ministros, lo dominante es € clima man-
tenido de incertidumbre, la sensacion de provisionalidad en los mis-
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mos gobernantes y @ escaso reconocimiento social de su autoridad.
Por eso, aunque pueden y deben distinguirse matices, d rasgo que re-
sulta mas comun en sus actuaciones es la busqueda de una imposible
politica que evite los costes y manifestaciones de la crisis.

Laprimeradecisiéon que habia que tomar ante la elevacion de los
precios del petrdleo era en qué proporcion hacer notar a los consu-
midores esa subida. En Espafa, |la precariedad politica debi6 acon-
sejar una actitud contemporizadora, porque se compens6 una parte
del aumento con cargo a la hacienda publica; esto equivalia a intro-
ducir una subvencién sobre el consumo de petréleo respecto a la si-
tuacién anterior. Entre 1973 y 1978 d coste del crudo adquirido por
nuestro pais se multiplicé por 5,3, mientras € precio interior de su
principal subproducto, € fuel-oil, sélo 10 hizo por 2,6. Esto tuvo de-
sastrosas consecuencias, porque hizo que pareciese innecesario €
ahorro energético y ademas contrasté con el comportamiento de los
demas paises industriales, que si elevaron los precios interiores de la
energia en la proporcion en que habian subido en origen 4.

Las razones de los sucesivos gobiernos para hacer esto, segura-
mente tuvieron que ver con su deseo de aliviar momentaneamente €
impacto de la crisis en las rentas y € empleo y de no agravar € pro-
blema de la inflacidn; pero éste era un objetivo insostenible largo
tiempo. Es cierto que la crisis apenas se noté en 1974 y hasta se re-
dujo d diferencial de precios con laOCDE -algo insoélito- como re-
sultado de que los deméas paises habian trasladado a los precios in-
teriores una proporcion mayor del aumento en origen de los costes
del petréleo. Ahora bien, d precio que hubo que pagar por esta po-
litica fue elevado. Lo de menos es €l trastorno para la hacienda pu-
blica, que pasd de recaudar 26.355 millones de pesetas en 1973 por
d monopolio de petroleos, a s6lo 234 en 1974, renunciando aproxi-
madamente a un 5 por 100 del total de ingresos presupuestarios (que
compens6 con un aumento de tarifas en otros impuestos). Lo grave
es que los agentes econdmicos no tuvieron informacién sobre la in-
tensidad de lacrisis y continuaron utilizando proporciones crecientes
de energia en relacion al PIB, algo que dejo de ocurrir en los otros
paises de la OCDE, yaen 1974. Y como los consumos energéticos es-
panoles dependian en muy alto grado de las importaciones petrolife-

* sDRIA, C., «El sector energético: condicionamientos y posibilidades», en car-
cfa bELcADO, J L. (dir.), Esparia, Economia.
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ras, € desequilibrio exterior se convirtio en un problema permanente.

Fueron éstos los primeros efectos de |a denominada politica com-
pensatoria que, en esencia, consistia en sacrificar a corto plazo el sec-
tor exterior parareducir €l impacto en precios, empleo y actividad in-
terna. Partia de dos premisas: la solidez inicial de las cuentas exte-
riores, CON superavit en la balanza corriente, muchas divisas y escasa
deuda, yel supuesto caréacter breve de lacrisis. Pero a la politicacom-
pensatoriale fallé la segunda premisa, porque la crisis no era breve,
y ademas resulté mas intensay generalizada de 10 que se habia pre-
visto. De modo que no habia posibilidad de soportar unos desequili-
brios tan intensos y prolongados como los que se avecinaban, por mas
brillante que fuera la situacion del sector exterior en e origen.

El déficit de labalanzapor cuentacorriente, yagrave desde 1974,
se va ampliando hasta mediados de 1977. Al encarecimiento de las
importaciones se unen las dificultades de exportar por larecesion in-
ternacional y lacaidadelos ingresos procedentes del turismo en 1974,
1975 Y 1976. Ademads, la coyuntura exterior no sélo afecta a la ba-
lanza por cuenta corriente, sino también a las inversiones extranjeras
-perjudicadas asimismo por el clima de incertidumbre politica-,
que se reducen en 1974 y de nuevo en 1975. En esas condiciones, d
déficit sélo puede ser compensado con una disminucion de las reser-
vas de divisas y un creciente endeudamiento; y asi sucede, en efecto,
aunque esto tiene un limite, porque convierte en cada vez menos sol-
vente a la posicién exterior de la economia espafiola. Por otra parte,
para entonces se ha demostrado sobradamente algo que no era dificil
adivinar: e ajuste exterior es imposible s no se consigue a tiempo
cierto equilibrio interno. Una devaluacién, como la que se hizo en fe-
brero de 1976, en d contexto de una politica monetaria expansiva,
queda inutilizada en pocos meses; los precios interiores siguen au-
mentando y € nuevo tipo de cambio no resulta creible.

En € segundo semestre de 1974, lacrisis es yaunaevidencia, por-
que los maquillajes monetarios no pueden seguir ocultando € empo-
brecimiento en términos reales, ni € deterioro de las expectativas en
las empresas y los inicios de 1975 traen la certidumbre de que lare-
cesion internacional es intensa. No cabe proseguir con una estrategia
confiadamente compensatoria, porque € sector exterior no la resiste
y la inflacion vuelve a alejarse de la media europea; pero tampoco
hay posibilidades de pasar a la via de un ajuste expeditivo, dada la
precariedad politica y el temor a un crecimiento masivo del desem-
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pleo. De ahi que se acabe optando por una suave estabilizacién, en
realidad un compromiso entre las dos alternativas que trata de eludir
el ajuste drastico. Estalineade actuacién se mantendra con pocas va-
riaciones hasta la primavera de 1976, precisamente durante los me-
ses en que la situacidn politica parece mas bloqueada. Combina una
levisima estabilizacion monetaria y cambiaria con una politica fiscal
tenuemente expansiva: se impide la aceleracién en @ crecimiento de
las disponibilidades liquidas y se permite una depreciacion de la pe-
seta, en 1975, ante las monedas europeas y a afo siguiente, también
frente al dolar con la devaluacion de febrero; entre tanto se deja des-
lizar d saldo presupuestario desde un minimo superavit, en 1974, a
un mimisculo déficit, en 1976.

Latimidez y escasa entidad de las acciones en uno y otro sentido
deja las cosas practicamente en tablas. Los desequilibrios en precios
y balanza de pagos se mantienen, sin agravarse ni corregirse de for-
ma notoria; en contrapartida, se reduce d crecimiento y aumenta mas
d desempleo. Seran los severos resultados cosechados en estos dos
terrenos, a pesar de 10 suave de la presion estabilizadora aplicada, 10
que determine un cambio de actuacion a mediados de 1976, cuando
la reforma politica cobra también un nuevo impulso. El temor a que
un agravamiento de la recesion econémica perturbarad proceso po-
litico, llevé a eliminar los frenos de la expansion monetaria. La t6-
nica de la politica econdmica desde entonces hasta las elecciones en
junio de 1977 fue la ausencia de cualquier voluntad estabilizadora.
Se consigui6 asi animar un efimero crecimiento, a costa de disparar
la inflacion y @ déficit del sector exterior, hasta limites dificilmente
sostenibles.

La inflacién fue, junto con d desequilibrio exterior, d emblema
de los afios estudiados. A la subida del coste del petréleo solo cabe
achacar un aumento inicial en 1974 que, como en otros paises, hu-
biera debido agotarse en si mismo; los precios habrian quedado a un
nivel mas elevado pero estable, de no mediar nuevos impulsos. Estos
los proporcionaron las reivindicaciones de diversos grupos sociales,
a proponerse mantener o aumentar sus rentas nominales, como s
fuera posible eludir cierto empobrecimiento colectivo en términos rea-
les; reivindicaciones que contribuyeron a conceder los sucesivos go-
biernos, con una politica monetaria permisiva y una notoria incapa-
cidad para mediar en las luchas sociales con las politicas de rentas
adecuadas. De este modo, la inflacion fue agravandose progresiva-
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mente en Espafia, mientras en la media de la OCDE habia alcanzado
el méximo en 1974 y dos aflos mas tarde ya estaba por debajo del
10 por 100.

Por su parte, d desempleo se mantuvo en Espafia hasta 1976 por
debajo de la cota media de la OCDE. Tal vez porque era conocida
nuestra vulnerabilidad en tal punto, sele convirtié en argumento Uni-
co de laimposible politica compensadora. La industriay los servicios
tenian que proporeionar empleo a la poblacion que llegaba a la edad
de trabajar, cada aflo mas numerosa como efecto del crecimiento de-
mografico de los sesenta. Ademas la agricultura continuaba expul-
sando mano de obra que, en parte, queria integrarse en los mercados
urbanos de trabajo; d proceso no era facil de detener, pues la crisis
de una agricultura tradicional con empleos superfluos era irreversi-
ble (desde 1973 a 1977 se pierden 700.000 empleos agrarios). De
otro lado, en los afios sesenta y primeros setenta, la emigracion ex-
terior erala via para aliviar la presion sobre e mercado de trabajo,
pero su comportamiento se invierte desde e comienzo de la crisis: s
entre 1969 y 1972 emigran, en términos netos, 245.000 espafioles,
de 1974 a 1977 retornan 230.000. Ahora bien, la industria espafiola
habia crecido en los afios sesenta por una senda de especializacién ca-
pital-intensiva, y € progreso técnico en la misma se hacia con ahorro
de trabajo; de forma que la generacion significativa de empleo exigia
elevadas tasas de crecimiento y fuertes inversiones °. Todo auguraba,
por consiguiente, pocas posibilidades de absorber la oferta de traba-
jo, por leve que fuese la crisis, y grandes dificultades con & desem-
pleo, s se prolongaba la recesion. No tardaria en confirmarse este
sombrio diagnéstico: yaen 1977 € paro en Espafia supera, en por-
centaje de la poblacion activa, la media de los paises de la oeDE.

Contando con poco margen de maniobra en la vertiente presu-
puestaria, la actuacion ante la crisis se baso en una politica moneta-
riapermisivay una exacerbacion del intervencionismo regulador. Los
controles de precios, tan abundantes y reiterados como ineficaces, los
aumentos en los coeficientes que condicionaban las inversiones del
sistema financiero o la intensificacién del proteccionismo comercial
y del aislamiento financiero son moneda corriente en los humerosos
«paquetes» de medidas que en estos afos se presentan como € re-
medio de cada ministro contralacrisis. Un intervencionismo que, an-

5 cARcfA DELGADO, 1 Lo, Y SEGURA, .T, Reformismoy ...
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tes que otra cosa, se revela como obstaculo para afrontar la crisis,
pues reduce la flexibilidad de los agentes econémicos y de los mer-
cados, condicién necesaria para adecuarse con rapidez a las nuevas
circunstancias. En resumen, también para ensayar un rumbo distin-
to en este terreno, € de la liberalizacién, habra que esperar -como
en la cuestion de los desequilibrios macroeconémicos- al cambio de
politica que se produciratras las elecciones del 15 de junio de 1977.
No casualmente, saneamiento y reforma institucional liberalizadora
serén los dos ingredientes fundamentales de esa nueva politica eco-
némica, cuyo emblema son los Pactos de la Moncloa.

2. El largo ajuste (1977-1985)

Las elecciones de junio de 1977 son un hito esencial en larecien-
te historia espafiola y también en 10 econémico abren una nueva eta-
pa. La constituciéon de un gobierno investido de legitimidad demo-
créticay d reconocimiento publico de quienes representaban |las ideo-
logias e intereses del pueblo espafiol, dotan a la accion politica de un
margen de maniobra mas amplio. L a politica econémica-que es po-
litica por d sustantivo- se beneficiara, ciertamente, de esta nueva
situacion, porque € clima de mayor cohesion social y € menor recelo
con que se contemplala accién de gobierno, son dos activos esencia-
les que antes no existian.

2.1. Los Pactos de la Moncloa

A las fuerzas politicas representativas, la actitud de responsabi-
Jidad que asumieron para preservar la fragil democracia, les estimu-
laba a establecer un espiritu de colaboracién, que debia desembocar
en una Constitucion de elevado consenso. Sobre este sustrato pudo
introducirse y cuagjar Ja idea de que para evitar que la crisis econo-
mica entorpeciese la consolidacion del nuevo régimen era convenien-
te extender @ consenso al terreno de la politica econémica; asi na-
cieron los Pactos de la Moncloa. Quien fuera artifice principal de Jos
mismos, € profesor Fuentes Quintana, entonces vicepresidente del go-
bierno para Asuntos econémicos, ha resaltado esta vincuJacién al se-
fiaJar que «Ja suerte de los “Pactos” estuvo asociada a la suerte de la
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Constitucion» ©. Los Pactos de la Moncloa fueron firmados e 25 de
octubre de 1977 por las principales fuerzas politicas con representa-
cion parlamentaria y pueden ser consideradas € punto culminante,
en cierto modo € emblema, de una nueva politicaeconémicapara ha-
cer frente a la crisis. Aunque ésta habia empezado a practicarse des-
de que asumid sus responsabilidades € gobierno democrético en ju-
lio de 1977.

A mediados del 77 la economia espafiola estaba creciendo menos
gue € conjunto de los paises que forman la OCDE, pero lo peor era
que conseguia tan magros resultados desde bases mucho mas preca-
rias, porque el emplazamiento del ajuste estaba llevando ciertos
desequilibrios macroeconémicos a una situacion insostenible. La in-
flacion iba camino de alcanzar un 40 por 100 de tasa anual, de per-
sistir en la segunda mitad del afio el ritmo de los meses centrales. El
déficit de la balanza de pagos crecia sin cesar desde 1974 y sblo po-
dia ser compensado con un aumento de la deuda externa, ya que las
reservas de divisas no bastaban parafinanciarlo. En 1973, al comien-
zo de la crisis, las reservas doblaban & monto de la deuda, mientras
en 1977 la posicion era la inversa, un indice expresivo de como se
habia reducido la solvencia exterior de la economia espafiola.

Con lalegitimidad recién adquirida e gobierno constituido en ju-
lio de 1977 emprende la primera politica firme para combatir los
desequilibrios de la crisis desde 1973. A los pocos dias de tornar po-
sesion, devalUa |la peseta un 20 por 100 respecto al ddlar norteame-
ricano, un margen suficiente para modificar la tendencia de la ba-
lanza de pagos, e incluso resistir durante meses la presion del mayor
aumento de los precios espafioles sobre la competitividad, La deva-
luacién del 77 se encuentra ademas con € ambiente mas propicio
para devenir un éxito, ya que a una economia nacional que empieza
el ajuste se contrapone la expansion de la economia internacional. En
esa circunstancia las importaciones se contraen por un doble motivo,
d ajuste y la devaluacién, mientras los exportadores tienen buenas
oportunidades para aumentar sus ventas al exterior. El efecto posi-
tivo de la medida se noté de inmediato; ya en el segundo semestre
del afio apareci6 el superévit en la balanza por cuenta corriente, que,
aun no llegando a compensar d saldo negativo de los primeros me-
ses, elimind la amenaza de quiebradel sector exterior. En 1978 € su-

© FUENTES QUINTANA, F., «Economia y politica... ».
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peravit fue una realidad y las reservas de divisas a final de afio do-
blaban las que tenia é Banco de Espafia a acabar 1976.

Lapolitica para hacer frente a la inflacién tuvo, a lo largo del se-
gundo semestre de 1977, dos momentos que se pueden identificar
por d énfasis que en cada uno de ellos se puso en un diferente ins-
trumento. Esto no significa que hubiera cambio de estrategia, sino
gue la adoptada tenia dos fases. En & verano se endurecio la politica
monetaria para frenar la imparable inflacion de los meses anteriores,
apoyar la devaluacion de julio y transmitir a los agentes econémicos
la idea de que se abria una nueva etapa en la politica econémica. En
e otofio se intent6 la segunda fase, una politica de moderacion de las
rentas salariales a través de un acuerdo social. Este es € origen de
los Pactos de la Moncloa, un activo que permitio a la sociedad espa-
fiola afrontar la segunda etapa de latrasicion a la democracia sin los
apremios de una bancarrota econémica 7.

Los Pactos fueron firmados d 25 de octubre de 1977 por los re-
presentantes de todas las fuerzas politicas parlamentarias de algun re-
lieve y ratificados en € Congreso de los Diputados y d Senado, me-
diante resoluciones en las que se pedia d apoyo de las fuerzas socia-
les para su cumplimiento. Significaban un refrendo de la politica eco-
noémica que se venia practicando desde julio y tenian por finalidad
profundizar los dos gjes de la misma: la estabilizacion y las reformas
institucionales. En d primer caso, mediante una limitacién en e cre-
cimiento de los salarios, que efectivamente se respeto y ayudé de un
modo eficaz a contener la inflacion. Otro fue d destino de la politica
de reformas institucionales, a la que nos vamos a referir a con-
tinuacion.

No sblo entre los economistas, sino en extensas capas de la socie-
dad habia acuerdo, haciad final del franquismo, en que € marco ins-
titucional de la economia espafiola era profundamente insatisfacto-
rio. Habia, por asi decirlo, expectativas de cambio que dificilmente
podian ser eludidas -el ejemplo paradigmatico era la reforma fis-
cal-, aunque no era cuestion solo de deseos ampliamente compar-
tidos. El problema de fondo era que d marco legal en que se asen-
taba la actividad econdmica era ineficiente, a la par que injusto, en
diversos aspectos, entre los que destacaban dos: la hacienda publica

7 Tdemn.
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y la regulaciéon de los mercados de factores productivos (capital y
trabajo) s.

L a hacienda publica se nutriapor medio de un sistemafiscal nada
equitativo en la distribucion de la carga tributaria, muy poco flexible
a la hora de adecuar los ingresos a la coyuntura econdémica, y clara-
mente insuficiente para atender a los servicios publicos que presta
una hacienda moderna. Por otra parte, se trataba de una hacienda
extraordinariamente centralizada, lo que haciadificil organizar € cre-
cimiento sin aumentar su ineficiencia porque muchos servicios soélo
se pueden prestar adecuadamente cerca del ciudadano. Asi las cosas,
en el propio mes de julio de 1977 se pone en marcha el proceso de
reforma fiscal, a través del Proyecto de Ley de medidas urgentes. La
rapidez con que se acometi6 el problema era una prueba del com-
promiso del nuevo gobierno con lareformay de su sensibilidad ante
lo que era considerado generalizadamente un sistema fiscal injusto y
atrasado; por ello se convirtié en un elemento de legitimacion del ré-
gimen democrético. La reforma de 1977 consistié esencialmente en
introducir un impuesto sobre la renta de las personas fisicas progre-
sivo, como eje de la imposicion directay un impuesto sobre el patri-
monio, para ayudar en el control del anterior; en definitiva, se ini-
ciaba por la via de los impuestos directos el camino de aproximacioén
del sistema fiscal espafiol al europeo.

En agosto se da un impulso a laliberalizacion del sistema finan-
ciero con el objetivo de conseguir un funcionamiento del mismo mas
eficaz y transparente. La reforma institucional del mercado de tra-
bajo era necesariamente mas lenta, porque exigia cierta prudencia
para obtener acuerdos con los sindicatos, recelosos ante la liberaliza-
cion que pudiese aumentar el ya preocupante desempleo. En los Pac-
tos de la Moncloa se planted la necesidad de elaborar un Estatuto de
los Trabajadores que plasmase un nuevo marco institucional; esto se
consiguio en 1980. También se mejord la cobertura del seguro de
desempleo para compensar ¢l previsible aumento del paro que acom-
pafiaria a la estabilizacion. Por ultimo, se introdujo la préactica de
que una parte de los gastos de la Seguridad Social fuese cubierto con
dotaciones presupuestarias de la hacienda publica, a fin de no tener
que recargar las cuotas que trabajadores y empresarios pagaban a di-
cho organismo; cuotas que habian sido calificadas repetidamente

# SERRANO SANZ, T M.*, Y Costas COMESANA, A., La reforma institucional...
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como un impuesto sobre d empleo, que encarecia la contratacion.

No se detenian aqui los planteamientos de reforma institucional
de la economia espafiola contenidos en los Pactos de la Moncloa. Se
atendia también a la necesidad de modificar € papel de la empresa
publica, racionalizandolo en un estatuto que recogiese los objetivos a
conseguir y las formas organizativas y de control a potenciar, supe-
rando una realidad de aluvidén. Se prestaba una atencion especial a
laagricultura, que venia sufriendo una prolongada crisis de transfor-
macion, con € anuncio de una equiparacién entre la Seguridad so-
cial agrariay ladel régimen general, la modificacion de la legislacion
sobre arrendamientos, cooperativas y reforma de la propiedad entre
otras. Se reconocia la necesidad de una politica energética nueva que
tuviese en consideracion € encarecimiento del petrdleo. Y en fin se
aludia a la necesidad de modificar en algin grado las politicas de ur-
banismo, suelo y vivienda, educativa, de comercializacién de produc-
tos agrarios o de control del gasto publico, estableciéndose diversas
fechas de referencia para ir reformando los més variados aspectos de
la estructura institucional de la economia espafiola. En este sentido
podemos decir que los Pactos de la Moncloa contenian un catalogo
de los cambios pendientes para modernizar la economia espafiola.
Pero la politica de reformas institucionales es mas complejaen su de-
sarrollo que en su diagndstico o planteamiento, y un afio después de
los Pactos no se habian abordado aln cuestiones tan decisivas como
lareforma de la empresa publica, la politica energética o los proble-
mas de comercializacion que podian incidir en las elevaciones de pre-
cios, por citar solo unos pocos ejemplos. Seguramente fue € éxito mis-
mo de la nueva politica econdmica 10 que agosto el impulso reformis-
ta, ya que los costes de continuar la reforma no aparecian asociados
a la contrapartida de conseguir mejoras claras en la situacion
econémlca”.

S la devaluacion de julio habia cambiado € curso del sector ex-
terior, la politica monetaria a partir del verano y sobre todo la mo-
deracion salarial acordada en los Pactos de la Moncloa habian logra-
do a final de afio contener lainflacion. Aunque 1977 se cerrd con un
aumento de los precios a consumo del 24,5 por 100, se habia aleja-
do d peligro de un completo descontrol y € nuevo rumbo se ratifico
en 1978 cuando d crecimiento se situ6 ya por debajo del 20 por 100

» Véase FUENTES QUINTANA, K., Tres decenios...
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y en 1979 en que se redujo a 15. Todo ello con una continua dis-
minucion del diferencial que separaba € crecimiento de los precios
en Espafay en la GCDE.

En la mejoria experimentada por las cuentas exteriores y en €
control de la inflacion estuvieron los principales éxitos de la politica
econdémica comenzada en julio de 1977, y 10 decisivo es que se tra-
taba de los dos desequilibrios mas apremiantes. Ahora bien, una ope-
racion estabilizadora, aunque sea moderada y gradualista, como fue
la que describimos, tiene siempre unos efectos no deseados que van
apareciendo con € transcurso de los meses: la desaceleracion del cre-
cimiento econémico y € aumento del desempleo 10. Esto fue 10 que
ocurrié a 10 largo de 1978 y aln podria haber sido mas fuerte la re-
cesion de no mediar una coyuntura internacional expansiva, que con-
virtié a sector exterior en @ principal motor del crecimiento espariol,
desde mediados de 1977 hasta comienzos de 1979. La reducida ex-
pansién del consumo nacional en 1978, consecuencia de la modera-
cion salarial y la estabilizacion, combinada con una caida de la in-
version, que reflejaba el encarecimiento del dinero y las expectativas
pesimistas, dieron por resultado que en tal afio la demanda interior
no aportase contribucion alguna al crecimiento de la produccién. Fue
la contencion de las importaciones y € excelente comportamiento de
las ventas al exterior 10 que dio € impulso que hizo aumentar laren-
taun 1,8 por 100, una cifra que no era espectacular pero alejaba d
peligro del crecimiento cero o negativo y contenia la progresion del
desempl eo.

Entre tanto, a finales de 1978 se aprueba la Constitucion con un
amplio grado de acuerdo entre las fuerzas politicas democréticas. La
propia existencia del texto, asi como su aceptacion generalizada, se
convierten en un factor de estabilidad, a eliminar las incertidumbres
de afios anteriores sobre @ destino a que conducirialadisolucion del
régimen politico del franquismo. Desde la perspectiva de la econo-
mia la estabilidad politica y social es también un valor de primer or-
den, que no por dificilmente cuantificable es menos decisivo. La
Constitucion de 1978 consagra en Espafia un sistema de economia
mixta, como @ que esta vigente en los paises del occidente europeo
desde d fin de la segunda guerra mundial. Una economia cuya base

1o Una posicién critica con d ajuste, al que se considera poco gradualista, es la
de Punskr, E., La salida...
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es la propiedad privada y la libertad de empresa, como elementos
esenciales de la economia de mercado, pero en la que @ sector pu-
blico se reserva una cierta capacidad de actuacion en cuestiones asig-
nativas, distributivas, estabilizadoras y de orientacion general de la
actividad econémica. Junto a estos principios, la Constitucion ofrece
también & soporte legal para proceder a una descentralizacion del
sector publico en beneficio de las Comunidades Auténomas, un pro-
ceso que tiene claras repercusiones economicas.

2.2. La criss energética del 79

A comienzos de 1979 la economia espafiola se encontraba en un
compas de espera. El ajuste macroeconémico impulsado desde me-
diados de 1977 continuaba dando sus frutos en d ambito de los pre-
cios y del sector exterior, gracias a la inercia del enérgico proceso y
a la perseverancia de la politica monetaria. La inflacion seguia desa-
celerandose y los moderados convenios laborales firmados a finales
de 1978 eran una garatia de que no volvian las espirales precios-sa-
larios. El sector exterior cosechaba los frutos de la devaluacion, lare-
lativa estabilidad politicay la buena coyuntura internacional en for-
ma de continuas entradas de divisas, que respondian al impulso ex-
portador, a la recuperacion del turismo y a una inversién extranjera
que se triplico entre 1976 y 1978. S la inflacion y € desequilibrio
exterior eran cuestiones bien encauzadas a finales de 1978, otros pro-
blemas habian pasado a primer plano. Por una parte, € desempleo
se habia agravado y, por otra, la economia espafiola no recuperaba
la senda del crecimiento tan réapida ni intensamente como se espera-
ba que 10 hiciera.

Sin embargo, las cosas cambian radicalmente en € curso de 1979:
la segunda crisis del petréleo viene a ocupar € centro de la escena y
ya nadie piensa en un ilusorio relanzamiento, sino en como afrontar
de nuevo una etapa de serias dificultades. En 1978 € barril de crudo
(Arabia ligero) se vendia a 12,70 délares, sube a 14,55 en abril de
1979 y en junio del mismo afio la Conferencia de la OPEP en Gine-
brafija en 23,5 délares su precio maximo. Las tensiones en los mer-
cados aun iban a continuar en los meses siguientes, pero alcanzarian
un nuevo climax en septiembre de 1980, cuando Iran sea invadido
por las tropas de Iraq y se produzca una interrupcion de las expor-
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taciones de ambos contendientes a causa de los dafios ocasionados
por operaciones bélicas. En ese afio se superan los 30 ddlares por
barril y en 1981 y 1982 continda la escalada, en medio de una cre-
ciente pérdida de control por parte de la propia OPEP, que da lugar
a un abanico de precios cada vez mas amplio entre d petréleo de
unos y otros paies y @ de distintas calidades. Casi simultaneamente,
a partir de 1980-1981, la politica monetaria norteamericana se tor-
na muy restrictiva por la estrategia antiinflacionista del presidente
Reagan y e dolar se aprecia intensamente frente a resto de las mo-
nedas, incluida la peseta, hasta alcanzar su méximo en 1984. Como
d petréleo ha de pagarse en ddlares, esta apreciacion encarece aun
mds, y por otra via, el precio del crudo para un pais como Esparia.
S medido en ddlares é aumento de los precios del barril es continuo
desde 1979 hasta 1982, considerado en pesetas el proceso alin se pro-
longa hasta 1984 11.

Las subidas son tan intensas, que estimulan de nuevo € ahorro
energético y la sustitucion en los paises consumidores y € crecimien-
to de la produccioén de los exportadores, de modo que en 1982-1984
aparecen con fuerza los sintomas de que existe exceso de oferta. Una
realidad que provocara € derrumbe de los mercados petroliferos a
partir de 1985-1986, cuando el precio del crudo llega a situarse por
debajo del vigente en 1974. En los afios siguientes una cierta estabi-
lizacién de los mercados s6lo pudo conseguirse con unos precios mo-
derados que anulaban las subidas de 1979-1982.

El nuevo encarecimiento de la energia provocoé en los paises im-
portadores, como Espafia, unos efectos similares, en cuanto a su plan-
teamiento general, a los descritos en el episodio de 1974. En primer
lugar hubo que transferir a los exportadores una parte adicional de
la renta por la compra del mismo volumen de petréleo; en e caso de
Esparfia se estimo que equivalia aproximadamente a un 4 por 100 de
la renta nacional de 1980, un impacto mayor que en 1974, cuando
se habia evaluado en un 3 por 100. Desde este punto de vista la cri-
sis era mas grave. Los precios en términos relativos habian crecido
mas entre 1972 y 1974, pero en valores absolutos d aumento fue su-
perior entre 1978 y 1980 (16 dolares frente a poco mas de 8) y esto
es lo que importa, ya que determina las unidades de renta adiciona-

11 MARTINEZ ESTEVEZ, A., Manual de economia aplicada. Modelos interpretati-
vos de la economia espafiola, Barcelona, 1987.
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les de que se ha de desprender un pais parafinanciar las mismas com-
pras. Considerando, por otro lado, que € precio en délares continud
aumentando y que la depreciacion de la peseta respecto d délar en-
carecia aun mas las importaciones, se puede deducir que la transfe-
rencia suplementaria de renta fue creciendo en los afios sucesivos. Y.
en definitiva, se ha de concluir que el impacto sobre la renta nacio-
nal de la segunda crisis energética fue considerablemente mas nega-
tivo que € de la primera.

Por otro lado, los efectos microeconémicos se hicieron definitiva-
mente visibles a raiz de esta segunda crisis energética. EI aumento de
los costes energéticos modifica los precios relativos de los diferentes
productos en perjuicio de aquellos en los cuales € peso de la energia
es mayor. El segundo shock petrolifero dejé a descubierto que mu-
chos sectores, particularmente industriales, no podrian ser competi-
tivos sin una profunda transformacién que modificase sus procesos o
reorientase sus producciones, para acomodarse a las nuevas condi-
ciones de los mercados internacionales. A partir de 1979 lacrisis eco-
némica es ya claramente una crisis industrial, una crisis del lado de
la ofertay la politica para hacerle frente no puede confiar en los im-
pulsos de la demanda, sino que ha de incluir estimulos para la re-
conversion de la estructura productiva, denominados en la jerga téc-
nica, medidas de ajuste positivo 12.

Conviene sefialar en este punto que la intensidad con que Espafna
sufrio la segunda crisis energética hay que achacarla, en una parte
al menos, a retraso con que abord6 d problema de su dependencia
del petréleo después de 1973. En ese momento el 67 por 100 de la
energia consumida tenia su origen en el petréleo, frente a una utili-
zaciéon muy reducida de otras dos fuentes primarias, d carbén y la
hidroelectricidad (un 16 y un 12 por 100, respectivamente), y una
presencia simbolica de la energia extraida de las nucleares o del gas,
natural. La dependencia del petr6leo no era mucho més elevada que
en la media de los paises industriales, ya que se trataba de una ener-
gia barata y era razonable emplearla masivamente. Pero la utiliza-
cion del petréleo en la OCDE comenzé a disminuir de inmediato,
corno consecuencia del aumento de los precios, |as medidas de ahorro
energético y los planes de diversificacion. No ocurrié asi en Espaiia,
donde sigui6 consumiéndose mas petroleo cada afio hasta 1979 y don-

12 Vase Papeles de Fconomia Espaniola, nim. 1,1980.
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de la dependencia se redujo muy levemente en ese periodo, pues, a
la llegada del segundo shock, todavia el 61 por 100 de la energia te-
nia como fuente primaria d petréleo. La politica de precios compen-
sadores y la falta de una estrategia energética son la causa de este
desajuste respecto a lo que ocurrié en otros paises '?.

2.3. El nlcleo de la crisis

El segundo shock energético fue mas pausado en su desarrollo que
d primero, pero la economia espafiola estaba en tal posicion de de-
bilidad, como consecuencia del retraso en @ ajuste y de la estabili-
zacion de 1977-1978, que sus efectos fueron fulminantes en € pro-
pio 1979. De inmediato se disiparon las esperanzas de relanzar la ac-
tividad econémica que habian animado la escena durante los ultimos
meses de 1978 y los primeros de 1979. El crecimiento del producto
interior bruto en este afio no lleg6 al 1 por 100, algo que no ocurria
desde 1959, y que implicaba una leve caida de la renta per capita,
porque d aumento de la poblacion habia sido mayor. Culminaba asi
un cuatrienio poco afortunado desde € punto de vista del crecimien-
to para la economia espafiola, que no habia participado de la expa-
sion internacional de esos afios por d retraso en @ ajuste; entre 1976
y 1979 las economias de la OCDE crecieron a una tasa media anual
del 4 por 100, frente a una del 2 por 100 para Espafia. El tiempo
haria buena esa cifra, ya que desde 1979 a 1982 d crecimiento de
la produccién espafiola no alcanz6 d 1 por 100 en promedio, bien
que en un contexto internacional igualmente deprimido.

Lacrisis energética vuelve a abrir € frente de los viejos desequi-
librios macroecondmicos que requieren un nuevo ajuste, pero lafalta
de decision por las dificultades politicas de estos afios impide que se
haga con la intensidad necesaria.. El resultado es que la inflacion y
déficit exterior SeAmantieh'e‘n' estacionarios. entre 1980 y 1982; son
problemas graveé que no presentdn tendencia-hacia el empeoramien-
to ni haciala correecion. En esta ocasintel coste~de no tracer @ ajus-
te lo soportan principalmente las cuentas publicas, con un déficit pre-
supuestario que crece afio a afio de form'a espectacular. Y- todo €llo
sin evitar que € desempleo supere, a iniciarse la nueva década, la

% SIDRIA, €., «El sector energético...».
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tasa del 10 por 100 y se convierta réapidamente en un problema in-
soluble a corto o medio plazo. Entre tanto la politica econdmica, sin
margen de maniobra para alcanzar d ajuste, solo trabajosamente va
avanzando en la reforma del obsoleto esquema institucional y en la
reconversion de la estructura productiva, tareas estas Ultimas cuyos
frutos nunca son visibles a corto plazo, para decepcién de quienes las
asumen. Son, por todo lo dicho, los peores afios de la economia es-
pafola en la recesion de los setenta y los ochenta, aquellos en que
cabe situar @ epicentro de la crisis.

Precisamente porque en esta etapa que va de 1979 a 1982 la cri-
sis se encuentra en su estado mas puro, podemos localizar en ella los
elementos que mejor la definen. La crisis es esencialmente una crisis
industrial y por eso las reducidas tasas de expansion de la renta se
corresponden perfectamente con un estancamiento de la produccion
industrial 14. En cambio, € sector servicios mantiene una modesta
pero continua progresioén, que sostiene € tono positivo de la activi-
dad economica y la agricultura se comporta erraticamente, como es
habitual. El peso del sector primario es tan reducido, en todo caso,
que ni siquiera cuando sus tasas de crecimiento o contraccién ron-
dan un espectacular 10 por 100, como en 1980 y 1981, respectiva-
mente, se altera gran cosa la senda de la evolucion de la renta. La
construccioén, sensible a 10 que ocurre en € resto de la economia y
sin un estimulo decisivo de la inversion publica, acomparia la atonia
general.

Examinando la perspectiva de la demanda, destaca & comporta-
miento esencialmente negativo de la inversion, reflejo del desconcier-
to y escaso optimismo de los empresarios ante una situacion a la que
era dificil verle salida. Las oportunidades de inversion -entendida
ésta como ampliacion o renovacion del aparato productivo- esca-
sean cuando la tecnologia apropiada a las nuevas condiciones de la
produccion no es facilmente accesible o es dudoso que exista deman-
da esperando a final del proceso productivo. Afiddase a esto que los
tipos de interés -un coste a descontar de los beneficios esperados-
estaban subiendo rapidamente desde 1977 en términos reales, y se
entendera por qué la inversion no empezé a crecer de un modo sis-
tematico y firme hasta 1985. El consumo es una variable mucho me-

1* 1In documentado trabajo sobre la industria en la crisis es SEGURA, 1. (dir.), La
industria espariola en la criscs, Madrid, 1989.
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nos autbnoma, mas relacionada con la evolucién de la propia renta,
de modo que su escaso impulso refleja, primordialmente, € reducido
crecimiento econdémico anterior. Claro que es natural que aparezcan
pequefias desviaciones entre uno y otro porque las familias pueden
alterar la proporcion entre la parte de su renta que destinan al ahorro
y al consumo o recibir préstamos del exterior, pero esto nunca dara
lugar a cambios muy aparatosos. En los afios a los que nos estamos
refiriendo se produjo una caida del ahorro nacional que pasé de ser
un 20,3 por 100 de larentaen 1979 a un 17,6 en 1982; esto per-
miti6 mantener en ese lapso de tiempo unos crecimientos del consu-
mo superiores a los de la propia renta nacional. En conjunto la de-
manda interior, que resume la evolucién del consumo y de la inver-
s16n, tuvo un comportamiento expansivo en los dos primeros afios del
cuatrienio, que se vio frenado por & sector exterior. En efecto, en
1979 y 1980 d crecimiento de las importaciones, mas acentuado que
el de las ventas a exterior, restd una parte de la demanda a aparato
productivo nacional, con lo que d producto interior bruto crecié me-
nos que la demanda interior. En 1981 y 1982 ocurrié lo contrario:
d fuerte aumento neto de las exportaciones convirtié a la demanda
exterior en motor del minusculo crecimiento del producto interior
bruto espariol.

El estancamiento de la actividad no fue la contrapartida de una
severa contencién de los desequilibrios macroeconémicos ya que, s
bien @ déficit de la balanza de pagos y la inflacién no Ilegaron a ad-
quirir las proporciones alarmantes de mediados de los setenta, d dé-
ficit presupuestario y € desempleo superaron con creces las cotas an-
teriores. La inflacion se mantuvo entre d 14 yel 16 por 100 durante
todo € cuatrienio y e déficit por cuenta corriente en d 2 por 100 del
PIB; unos porcentajes que alejaban a la economia espafiola progre-
sivamente de lo que ocurriaen la OCDE, donde € ajuste se hacia de
un modo mas rapido. El déficit presupuestario eraa comienzo de los
ochenta un problema cada vez mas preocupante por su crecimiento
progresivo y la manifiesta dificultad de controlar € gasto publico.
Ahora bien, como quiera que las deudas acumuladas por |a hacienda
espafnola hasta entonces eran muy reducidas, parecia existir un am-
plio margen de maniobra antes de que la solvencia hubiese de ser mo-
tivo de inquietud. Por & contrario, € desempleo, que es & otro
desequilibrio que ilustra el deterioro de la situacion durante estos
anos, toma desde el principio un cariz alarmante.
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El retraso en @ ajuste habia permitido que hasta 1977 & desem-
pleo no alcanzase en Espafiala media de la OCDE; pero como a los
efectos adversos sobre  empleo de la estabilizacion de ese afio vi-
nieron a afiadirse sin solucién de continuidad los derivados de la cri-
sis de 1979, a la altura de 1980 la tasa de desempleo espariola do-
blaba a la de los paises OCDE. En los anos siguientes d problema
no hariasino agravarse de un modo especialmente intenso; s en 1979
se habia superado @ millon de parados, en 1982 se sobrepasan los
dos millones y en 1985 sélo faltan unos pocos miles para alcanzar €
tercer millon; todo ello sobre una poblacion activa que se movia en
e entorno de los trece millones de personas. Una escalada de tal pro-
porcién venia a confirmar los sombrios diagnésticos que en los pri-
meros afos de la crisis se habian hecho sobre la fragilidad de la es-
tructura productiva espafiola en € aspecto del empleo y poniaen cla-
ro la imposibilidad de absorber a corto o medio plazo d desempleo
aun s empezaba la reactivacion; era una hipoteca con la que habria
de convivir largo tiempo la economia espafiola.

Entre los aflos 1978 y 1982 se perdi6 casi uno de cada ocho em-
pleos existentes en la economia espafiola, un proceso de una magni-
tud desconocida. Por sectores la caida de la ocupacion afectd princi-
palmente a la industria, como ilustracién de que se trataba ante todo
de una crisis industrial; nada menos que 700.000 ocupados dejaron
de estarlo en este sector y otros 300.000 en la construccién. La agri-
cultura continué expulsando mano de obra; en estos afios los ocupa-
dos del sector primario descendieron en 500.000 personas, una parte
de ellas se dirigié a los improbables mercados de trabajo urbanos y
la otra a la jubilacion, reflejando la envejecida estructura de la po-
blacién rural. Tan sblo € sector servicios fue capaz de crear empleos
en términos netos, pero en una cifra bien modesta, 150.000, que no
compensaba ni de lejos € comportamiento del resto de la economia.
En conjunto d numero de ocupados descendi6 entre 1978 y 1982 en
1.350.000 persona, que pasaron a engrosar las cifras del desempleo
0 se retiraron del mercado de trabajo, bien por desanimarse y dejar
de buscar empleo, bien por jubilacién, anticipada en muchos casos.
Por otra parte llegaban a la edad de trabajar un nimero de personas
sensiblemente mayor que € de cuantos se jubilaban; era @ resultado
del intenso crecimiento demogréafico de los sesenta. En torno a
300.000 jovenes accedian cada afio al mercado de trabajo y muchos
de ellos no encontraban empleo en un contexto econémico deprimi-
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do, de modo que € paro no clasificado, que recoge esencialmente a
este colectivo, fue también aumentando; concretamente desde 1978
a 1982 lo hizo en 500.000 personas.

2.4. El impulso definitivo para el ajuste

El 28 de octubre de 1982 se celebraron |as terceras elecciones ge-
nerales desde 1977 y por primera vez un partido, el PSOE, ibaa con-
seguir la mayoria absoluta. El resultado introdujo mayores dosis de
estabilidad en la vida politica espafiola, un requisito necesario, aun-
que no suficiente, para practicar una politica econdmica estabiliza-
doraen una situacion en que existen fuertes desequilibrios, como nos
muestra la experiencia internacional. Para que se elija d ajuste hace
falta, ademads, que las autoridades estén convencidas de que vale la
pena asumir los costes que necesariamente acarrea esta politica; en
otras palabras, que piensen que no hay alternativa racional. En este
punto conviene sefialar que a los socialistas espafioles les allan6 d ca-
mino la experiencia inmediatamente anterior de sus correligionarios
franceses. Como es sabido, éstos se embarcaron en 1981 en un in-
tento de eludir @ ajuste relanzando la actividad interior parareducir
e desempleo y el resultado fue una quiebra del sector exterior y un
aumento de la inflacion que obligd en pocos meses a suspender tal
politicay volver a la senda del ajuste desde una posicién peor. El fra-
caso podia servir de contrapunto a los éxitos de quienes, como Ale-
mania, Estados Unidos o Gran Bretafia, habian optado por la pru-
dencia y d saneamiento. Con estos antecedentes y a la vista de los
graves desequilibrios que presentabala economia nacional, € gobier-
no socialista no sélo eligié en 1982 la estrategia del ajuste, sino que
la desarroll6 con cierta energia.

En diciembre de 1982, cuando toma posesién € nuevo gobierno,
la economia espafiola se enfrentaba a dos tipos de problemas: unos
eran visibles y hasta apremiantes, los desequilibrios macroeconémi-
cos; otros eran menos Ilamativos aunque no por ello menos impor-
tantes, las insuficiencias de la estructura productiva y del marco
institucional.

L os desequilibrios macroeconémicos se pueden resumir con cier-
ta facilidad: la tasa de inflacion se hallaba estancada en € 14 por
100 anual mientras se reducia en otros paises; € continuado déficit
de la balanza de pagos volvia a poner en cuestion la solvencia exte-
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rior; € déficit publico alcanzaba un preocupante 5 por 100 del PIB
Y e desempleo superaba los dos miliones de personas. De ellos € paro
resulta socialmente mas relevante, sin embargo desde un punto de vis-
talégico no puede ser abordado en primer lugar. El desempleo no se
puede absorber sin crecimiento, pero éste no se sostiene en e tiempo
s no se fundamenta en una posicion equilibrada de las cuentas ex-
teriores, las plblicas y los precios. Consideraciones de este tipo segu-
ramente fueron las que llevaron a nuevo gobierno a postergar cual-
quier tratamiento voluntarista — &la postre poco eficaz- del desem-
pleo para concentrarse en los otros desequilibrios, particularmente €
exterior y lainflacién, aun contando con que ello afectaria negativa-
mente al propio desempleo.

Desde 1980 la balanza por cuenta corriente venia registrando un
déficit que superabad 2 por 100 del PIB, y provocaba una continua
caida de las reservas, aumento de la deuda externa y debilidad de la
peseta. Su correccion definitiva solo podia darse en € marco de una
politica de ajuste global, ya que una devaluacién solo resulta creible
primero y eficaz después s va acompafiada de una politica antiinfla-
cionista seria. A los pocos dias de tomar posesién € nuevo gobierno
se devalla la peseta y unos meses mas tarde ha quedado clarala vo-
luntad de practicar una politica monetaria estricta, de forma que €
sector exterior comienza a reaccionar positivamente y ya en 1983 se
reduce de un modo apreciable e déficit por cuenta corriente.

El superévit llegaen 1984, se repetiraen 1985 y de un modo mas
espectacular en 1986, cuando la factura petrolifera se reduzca a la
mitad respecto a afo precedente. L arecuperacion de laeconomiain-
ternacional hacia la mitad de la década no sélo animo las exporta-
ciones espaiiolas, sino que hizo aumentar los ingresos por turismo y
las inversiones extranjeras; estas Ultimas recibieron otro impulso mu-
cho mayor como consecuencia de la integracion de Espafia en las Co-
munidades europeas a partir de 1986. Con tales resultados las reser-
vas de divisas superan desde 1987 a la deuda externa, algo que no
ocurria desde 1974 a comienzo de la crisis. El dato es todavia més
Ilamativo s se piensa que en 1983 Espafiadebiatres dolares por cada
uno que tenia en sus reservas de oro y divisas. La solvencia exterior
estaba plenamente recuperada, lo que ampliaba d margen de ma-
niobra de la politica econémica en € frente interno.

El otro desequilibrio sobre é que se actta de una forma mas de-
cidida es la inflacion. A finales de 1982 d indice de precios a con-
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sumo habia aumentado un 14 por 100 respecto a comienzos de afio
y el diferencial con los paises de la OCDE se habia ampliado. Tam-
bién en este terreno € contexto internacional ejercia un cierto -aun-
gue no tan intenso— influjo positivo: la firme politica antiinflacio-
nista que practicaban Estados Unidos, Gran Bretafiay Alemania ele-
vaba sus tipos de interés y forzaba a otros paises, como Espana, a
seguir su camino s querian atraer o conservar € capital extranjero.
Alentada por estas circunstancias, la politica monetaria restrictiva
-un componente esencial de la estrategia antiinflacionista- eramas
facilmente admitida, a pesar del coste que suponia para la inversion
y el empleo.

El segundo componente de la estrategia antiinflacionista seguida
a partir de 1982 era conseguir la moderacion salarial. El crecimiento
de los salarios durante 10s setenta, especialmente en los afios centra-
les de la década, habia sido tan intenso que algunos autores han lle-
gado a afirmar que la economia espariola sufrid, junto al petrolifero,
un segundo shock, € salarial. Al incremento de los salarios se le acha-
caba responsabilidad no s6lo en el mantenimiento de elevadas tasas
de inflacién, sino también en & aumento del desempleo, porque las
empresas tenderian a ahorrar trabajo debido a los costes laborales 1”.
Con esta linea argumental, que defendieron las autoridades respon-
sables de la politica econdmica, la moderacion salarial se convertia
en un requisito igualmente imprescindible para contener la inflacion
y para hacer mejorar ¢l empleo, 10 que le dotaba de una mayor fuer-
za persuasiva, dada la sensibilidad social por @ problema del paro.
La moderacién salarial junto con la politica monetaria restrictiva lo-
graron finalmente en 1985 que la tasa de inflacion se redujese por
debajo del 10 por 100, algo que no habia ocurrido desde 1972.

El ajuste lleva aparejada inevitablemente una caida del nivel de
actividad econémica y, por tanto, un deterioro del empleo; esto fue
10 que ocurrié entre 1982 y 1985, como era de esperar '°. La pobla-
cion ocupada disminuy6 en casi medio millén de personas entre uno
y otro afio, mientras el desempleo aumenté en 825.000. Con ello se
declaraban en paro 2.971.000 trabajadores, € 21,9 por 100 de la po-
blacion activa, 10 que representaba la cifray la tasa mas elevadas de

15 Véase ROJO, L. A., <.Desempleo y factores reales», en Papeles de Economia Fs-
pafiola, nim. 8, 1981.

1© Una posicion eritica hacia € agjuste practicado, SEVILLA SEGURA, T. V., Kcono-
mia polilica...
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toda la crisis. Por sectores, erala industria quien habia destruido un
mayor nimero de empleos, mas de doscientos mil, seguido de cerca
por la construccién y, a distancia, por la agricultura. Unicamente €
sector servicios habia creado empleos en términos netos, aunque tan
solo 33.000. A pesar de lo negativos que parezcan estos resultados
hay que aclarar que € ritmo de caida de la ocupacion se habia re-
ducido aproximadamente a la mitad respecto a periodo anterior; s
entre 1978 y 1982 se perdian 337.000 empleos por aio, desde 1982
a 1985 @ promedio bajé a 163.000. Esta tenue mejoria en la situa-
cion del mercado de trabajo se debe a un variado conjunto de razo-
nes: la superacion de lafase mas intensa de destruccion del tejido em-
presarial, € comportamiento positivo de |la demanda exterior y de los
precios energéticos y la moderacion salarial, son, sin duda, las méas
importantes. La moderacion salarial, por otra parte, permitié un au-
mento del ahorro de las empresas que no se distribuy6 en forma de
beneficios, sino que se destind a saneamiento interno y a reducir la
dependencia del sistemafinanciero. Un proceso que estuvo en |la base
del decidido crecimiento de la inversion que se dio a partir de 1985
y que en 1986, 1987 y 1988 alcanz6 ritmos desconocidos desde los
afios sesenta; inversion que explica @ fuerte crecimiento del empleo
y la pronunciada caida del desempleo en la segunda mitad de los
ochenta. El cuarto de los desequilibrios, € déficit puablico, tampoco
mejora en los afios 1982-1985, como es légico en medio de una
depresion.

En suma, € periodo 1982-1985 es para la economia espafiola €
tiempo de un ajuste macroecondmico largamente aplazado por las in-
terferencias de nuevos problemas econdémicos o politicos. A partir de
ese momento llega una recuperacion que se prolonga a hilo de la
prosperidad internacional porque parte de bases saneadas. Aunque
la recuperacion de la segunda mitad de los ochenta saca también a
la luz algunos de los problemas de fondo de la economia espafiola,
menos visibles que lainflacién o & desequilibrio exterior, pero no me-
nos decisivos. Unos problemas que en ocasiones han pasado a segun-
do plano por una visién de la economia sistematicamente difundida
en la que las cuestiones financieras parecen ser las (nicas importan-
tes, a menos para la politica econémica 17.

17 Unaexplicacion del periodo mas reciente de laeconomia espafiolaen SERRANO
sANZ, .T. M.*, Y cosTas COMESANA, A., Diez ensayos...
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3. Epilogo: Un balance

Concluiremos € trabajo, como habiamos anunciado, con un bre-
ve balance de 10 acontecido en la economia espafiola entre 1973 y
1985, un tiempo marcado simultdneamente por la crisis econémica
y latransicion politica. Una crisis econdmica es en esencia un proce-
so de transformacion de la estructura productiva, y por eso no con-
viene tener Unicamente una vision coyunturalista, que hace perder la
perspectiva de los grandes cambios que se suceden entre d inicio de
lacrisisy € comienzo de lareactivacion. Al reducirse a proporciones
modestas & fuego deslumbrante de los grandes desequilibrios ma-
croeconémicos en 1985, se pudo apreciar que la economia espariola
habia cambiado intensamente en € decenio anterior. Méas all4 de las
tasas de inflacién o los problemas del equilibrio en la balanza de pa-
gos, 10 decisivo era que se habian producido grandes transformacio-
nes en la estructura productiva e institucional, de manera que la eco-
nomia de 1985 poco tenia que ver con la de 1973.

Dos breves referencias ilustraran los cambios en la estructura pro-
ductiva espafola. S en 1973 la agricultura representaba d 13 por
100 del PIB, en 1985 d porcentaje habia descendido a 6, en linea
con lo que ocurre en otros paises industriales y reflejando que € pro-
ceso conocido como «crisis de la agricultura tradicional> no se detu-
vo ni en medio delos problemas industriales. En contrapartidalater-
ciarizacion se acelerd, de manera que la aportacién de los servicios a
la renta nacional ascendié del 47 a 58 por 100. Es decir, la crisis
industrial no significd ni un retroceso hacia lo agrario ni un freno a
la modernizacion.

Las transformaciones han sido sin duda mas intensas de lo que
estas cifras agregadas indican, ya que han alcanzado al interior de
cada uno de los sectores productivos y no sélo a equilibrio del con-
Junto. Una buena prueba de ello es lo que ha ocurrido con & sector
exterior, un termometro particularmente sensible de lo que sucede en
una economia, que a través de las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios alcanzaba a ser en 1973 un 24 por 100 de la renta
nacional, mientras en 1985 ascendia a 39; es decir, los afios de la
crisis son también afios en que la economia espafiola es capaz de
abrirse a exterior y de competir con las de otros paises industriales.
Porque € factor que mas ha contribuido a este cambio son las ex-
portaciones de productos industrial es que han reducido a una dimen-
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sion minima a las agricolas y han relegado a un papel muy secunda-
rio ad turismo, las inversiones extranjeras o los recursos de emigran-
tes, corno fuentes de divisas; 9§ en 1973 la suma de estos tres epigra-
fes de la balanza de pagos superaba a |os ingresos por exportaciones,
en 1985 no alcanzaba ni a la mitad de éstas.

En cuanto a los cambios institucionales, cabe decir que en 1985
la economia espariola tenia una estructura institucional menos rigida
que lade un decenio antes, aunque aqui los avances habian sido més
timidos y lentos; & abuso de las regulaciones seguia siendo una ca-
racteristica peculiar. En cambio la hacienda publica si experimenté
grandes cambios, que se pueden resumir en un gasto publico que al-
canza casi € 40 por 100 de larenta nacional en 1985, cuando en €
73 no llegaba al 24, en una reforma fiscal que aument6 la equidad
en la distribucion de la cargatributariay en un amplio y répido pro-
ceso de descentralizacion. Todo ello no quiere decir que no queden
grandes problemas pendientes en & sector publico espafiol, pero la
trascendencia de 10 realizado es indudabley, en general, clarala bue-
na direccion del rumbo emprendido.

En suma, a pesar de las dificultades que habia en d camino re-
corrido, y aunque persistan problemas que seria ingenuo ocultar, es
claramente positivo € legado de la transicién, un tiempo en & que
se pudieron hacer compatibles la modernizacion politica y la eco-
némica.



Origenes sociales
de la democracia en Espana

Santos Julia

Como harecordado Adam Przeworski, dos son las principales es-
trategias de investigacién sobre las transformaciones de los regime-
nes politicos. La primera, macro-orientada, investiga las condiciones
objetivas, sobre todo llas econémicas y sociales, y habla un lenguaje
de determinacion. La segunda, centrada en los actores politicos, hace
recaer d acento sobre sus decisiones y sus comportamientos estraté-
gicos 1. S aquélla intenta responder a porqué de la transicion de un
régimen autoritario a la democracia y busca explicaciones causales,
ésta pretende contestar al como reconstruyendo d proceso politico
que desemboca en la democracia. Entre quienes han seguido la pri-
mera, es obligado referirse a Lipset y Moore, mientras Rustow y Linz
ocupan lugar destacado entre quienes han seguido con mas gusto d
camino de los actores. Sin negar la pertinencia de un andlisis de los
actores en los procesos de transicion, d mismo titulo de esta colabo-
racién exige limitar las siguientes observaciones a analisis ma-
crosocial.

Pero en d estudio comparado de fendmenos macrosociales se pue-
den distinguir también dos tradiciones 2. Laprimera investigalaexis-

1 PRZEWORSKI, ADAM, «Algunos problemas en el estudio de la transicién haeia la
democracia», en O'DONNELL, C.; SCHMITTER, Ph. C., Y WIIITEIEAD, L. (comps.), Tran-
steiones desde un gobierno autoritario. 3. Perspectivas comparadas, Bucnos Aires
1988, p. 79.

2 RUESCGHEMEYER, DIETRICH; STEPHENS, EVELYNE TTUBER, y STEPHENS, JOIIN D., Ca-
pitalist developmenl "nd democracy, Carnhridge, 1992, pp. 12-15.
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tencia de correlaciones cuantitativas entre distintos fenédmenos con
objeto de establecer vinculos causales entre ellos. Lipset, en un ar-
ticulo de 1959, demostré que la riqueza, la industrializacion, la ur-
banizacion y la educacion estan estrechamente interrelacionadas y
asociadas a la presencia de una clase alta'y baja mas moderada y a
una méas amplia clase media, que traen consigo € correlato politico
de la democracia .

A partir de Lipset, los estudios estadisticos de comparacién entre
naciones han identificado numerosas variables para explicar la de-
mocratizacion. Huntington enumera hasta diecisiete: elevado nivel de
riqueza; distribucién equitativa; modernizacion social; clase media
fuerte; burguesia fuerte; alfabetizacion; educacion, culturaindustrial,
protestantismo; pluralismo social... Ladiversidad y variedad delalis-
ta introducen un alto grado de escepticismo respecto a la posibilidad
de construir un modelo casual cerrado. Segun Huntington, 1) no es
suficiente un solo factor corno condicion de la democracia; 2) tam-
poco parece que sea necesario un solo factor; por d contrario 3) en
cada pais, la democracia es resultado de una combinacion de causas
que 4) cambia de un pais a otro; y cambia también con € tiempo de
modo que 5) la combinacion responsable de una oleada de democra-
tizacion difiere de las otras oleadas, e incluso es probable que 6) las
causas del cambio inicial del régimen en una ola difieran del Gltimo
cambio de régimen de aquella ola 4.

La propuesta de | luntington consiste en introducir las variables
de tiempo y de lugar corno constitutivas del propio modelo, de tal ma-
nera que d resto de variables actuara o no corno determinante del
proceso dependiendo del momento y del pais de que se trate. Asi, en
la primeraola de democratizacién, del primer tercio del siglo XIX has-
ta los afios treinta del XX, d desarrollo econémico, la industrializa-
cién, la urbanizacién, @ ascenso de la burguesia y de la clase media,
d desarrollo delaclase obreray su rapida organizacién, € crecimien-
to gradual de la economiay d protestantismo parecen haber desem-
pefiado € papel principal, mientras que en la segunda ola primaron

3 Lipsiir, SEYMOHR MARTIN, «Some social requisites 01' democracy: economic de-
velopment and political legitimacy», American Political Science Review, 23. 1959,
pp. 81-114. Puede verse también Political Man. The social bases Ol politics, Nueva
York, 1960.

* ITUNTINGTON, SAMUEL P., La tercera ola. l.a democratizacion afinales del si-
glo xx, Barcelona, 1994, pp. 44-49.
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los factores politicos y militares, con la imposicion por los aliados de
regimenes democraticos a los derrotados en la guerra y por los pro-
cesos de descolonizaciéon impuestos por Estados Unidos, y en la ter-
cera habria que hablar de una mezcla de factores econémicos y so-
ciales con politicos y militares.

Laestrategia de investigacién que busca una correlacién entre de-
sarrollo econébmico y democracia plantea el problema de la relacion
entre democraciay capitalismo, nicleo de la segunda tradicion de es-
tudios macrosociales, € andlisis histérico comparado que explica un
determinado proceso o fendmeno social en su singularidad histérica
y en sus regularidades causales. Y en este punto, la referencia a
Barrington Moore es mas que obligada. Partiendo, en la senda abier-
taya por Hintze, de una concepcioén del feudalismo como un conjun-
to de instituciones que, al acentuar la inmunidad, € derecho a lare-
sistenciay @ contrato favorecian la emergencia de posibilidades de-
mocraticas, Moore postulé que € equilibrio entre la corona y la no-
bleza era la precondicion para @ futuro desarrollo de la democracia.
Precondicién que podria disolverse en & caso de que ese equilibrio
se rompieraen favor de la nobleza, en ausencia de una clase de mer-
caderes urbanos. El triunfo de la nobleza sobre la corona, sin la pre-
sencia de la burguesia urbana, produce un resultado desfavorable
para la democracia: «No bourgeois, no democracy», afirma Moore
con una férmula rotunda, que ha sido desde entonces como un axio-
ma para explicar la ausencia de democracia en las sociedades en que
no existia, o sélo muy débilmente, la burguesiaS.

Supuesto @ equilibrio entre coronay nobleza, es fundamental que
la aristocracia promueva una agricultura comercializada, porque
cuando & impulso comercial es débil persiste una enorme masa de
campesinos que constituye un problema parala democracia por abrir
laviaa comunismo o, § se combina con laindustrializacién, contri-
buir a la aparicion del fascismo. Pero e fracaso de una aristocracia
comercial dejatodavia abierta la puerta a la democracia por larevo-
lucién que Moore Ilama burguesa argumentando la necesidad de di-
ferenciar entre quienes apoyan la revolucién, quienes la dirigen y

> MOORE, BAHHINCTON TR, Social origins Oldiclalors!zip and democracy, Boston,
1967, pp. 413-432 parala «ruta democratica», p. 418 para la cita. Una buena expo-
sicion critica de las tesis de MOOHE es STEPHENS, .I0IIN D., «<Democratic transition and
breakdown in Western Europe, 1870-1939: a test 0I' the Moorc ihesis», Amcricanjour -
nal 01 SocioLogy, 94, 5, 1939, pp. 1019-1077.
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guienes se aprovechan de sus resultados. En todo caso, 10 decisivo es
que para avanzar haciala democracia debe romperse o transformar-
se la hegemonia de la clase terrateniente. Los terratenientes, escribe
Moore, hacen la revolucién burguesa o son destrozados por ella

Las condiciones para un desarrollo democrético serian, pues, un
equilibrio que evite la presencia de una corona fuerte o de una aris-
tocraciaterrateniente demasiado independiente; un giro hacia formas
apropiadas de agricultura comercial; € debilitamiento de la aristo-
craciaterrateniente; la prevencién de unacoalicion aristocratica-bur-
guesa contra los campesinos y los obreros y, en fin, una ruptura re-
volucionaria con d pasado. Cualquier otra ruta conduciria hacia €
comunismo, cuando se da una burguesia débil, unafuerte élite agra-
ria, un estado centralizado y un alto potencial revolucionario cam-
pesino; o hacia d fascismo s permanece una fuerte clase terratenien-
te, politicamente dominante, con una «labor-repressive agriculture»
(orientada al mercado pero con un control politico del trabajo) y la
industrializacion esta suficientemente desarrollada para que la bur-
guesia se haya convertido en un factor significativo, aunque en una
situacion politicamente dependiente por necesitar ayuda del Estado
en forma de proteccion o de créditos; el estado cuenta con capacidad
para reprimir la protesta campesina y obrera, mientras el potencial
revolucionario campesino es bajo. Como es facilmente perceptible, la
tesis de Moore ha gjercido un fuerte influjo en la sociologia y en la
historiografia espafola a explicar las razones del autoritarismo y de
la debilidad de la democracia en Espafia®.

Desde su aparicion, d libro de Moore se convirtio en centro de un
debate que no ha cesado hasta € dia de hoy. Por una parte, se acha-
ca a Moore vincular positivamente la democratizacion al desarrollo
del capitalismo: lademocraciaseriad resultado casi obligado, € efec-
to del capitalismo, mas que su resultado negativo, o en todo caso el
efecto de sus contradicciones internas. Ademas, continta e argumen-
to aunque ahora desde un enfoque de lucha de clases, la democrati-
zacion se vincula también positivamente a la burguesia. Sin burgue-
sia no hay revolucién podria interpretarse como que la burguesia es
la Unica o decisiva fuerza democratizadora. Moore olvida por com-

® Por ejemplo, FLAQUEH, TLUIs; GINEH, SALVADOH, Y MOHENO, LU, «La sociedad
espafiola en la encrucijada», en GINEH, S. (ed.), Fsparnia. |. Politicay Sociedad, Ma-
drid, pp. 19-35.
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pleto, segln sus criticos, a las clases medias y, sobre todo, a la clase
obrera como agente de la democratizacion. La discusion de su tesis
-dentro de esta misma estrategia de andlisis histérico comparado-
procederd, pues, de quienes tomandosela en serio insisten en d ca-
racter negativo de la vinculacion entre capitalismo y democracia. El
capitalismo competitivo no habria llevado a la instauracién de la de-
mocracia burguesa como resultado de sus propias tendencias. Por €
contrario, es la contradiccion entre capital y trabajo lo que habria
obligado a liberalismo a devenir democraciaen un proceso cuya meta
se situaba mas allé de los limites deseados por la clase dominante.

Para elucidar la relacién negativa entre democracia y capitalis-
mo, Goran Therborn partia de tres hechos que parecian indicar pre-
cisamente lo contrario: ante todo, la democracia no ha surgido en lu-
gar alguno antes del capitalismo; ademas, algunos paises capitalistas
han experimentado un desarrollo puramente interno de la democra-
cia; en fin, todos los estados capitalistas avanzados son hoy demo-
cracias. La cuestion radica en s estos hechos exigen una correspon-
dencia estructural entre capitalismo y democracia o, mas bien, s la
democracia, que solo aparece en d capitalismo, es resultado de una
especial configuracion de las luchas de clases de tal manera que don-
de no se produce esa configuracién tampoco surge la democracia,
aunque se trate de una sociedad capitalista.

La respuesta de Therborn a su propia pregunta es que no puede
postularse una correspondencia estructural entre capitalismo y de-
mocracia. Es cierto que no hay democracia sin separacion institucio-
nal entre reino de la politica y sistema global de desigualdad en la
sociedad (sin separacion de estado y sociedad civil) y que tal sepa-
racion sélo se da en el capitalismo. La democracia no es, por tanto,
un accidente histérico: su origen es «la unidad/division entre estado-
nacion y mercado» que sustituye a la piramide jerérquica feudal;
capitalismo es un modo impersonal de dominacion que implica do-
minio del capital antes que dominio personal de la burguesia; € ca-
pitalismo tiende a crear una clase dominante internamente competi-
tiva y pacificamente desunida. A partir de ahi, sin embargo, la de-
mocratizacion parece determinada no por su propia estructura eco-
nomica de la sociedad, sino por la diferente relacion de poder entre
las clases sociales del capitalismo. La burguesia comienza d proceso
de democratizacién pero 10 detiene cuando ha obtenido € compro-
miso institucional con laaristocraciaterrateniente. Desde ese momen-
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to, € papel protagonista pasa a otra clase o, mas exactamente, a una
coalicién de clases, pues la clase obrera sola es incapaz de lograr la
democracia por sus propios medios. La democracia burguesa apare-
ce, por tanto, tras la lucha de masas; la democracia se establece en
lucha contrala burguesia pero a través de los medios proporcionados
por € estado capitalista: tal eslarazon de que lademocracia solo apa-
rezca en d capitalismo pero no corno su resultado, sino corno resul-
tado de la lucha de clases 7.

La discusiéon y @ desarrollo de esta tesis constituye uno de los
principales objetivos de Capitalist development and democracy, de
Rueschemeyer, Stephens y Stephens. antes citado. La burguesia no
lucha por la democracia una vez que asegura su plaza en € nuevo
orden alumbrado tras € derrumbe del antiguo régimen; son las cla-
ses subordinadas las que combaten de hecho por la democracia. S6lo
cuando no se identifica estado liberal y democracia es cuando se pue-
de atribuir a la burguesia un papel protagonista, 10 que no quiere de-
cir en modo alguno que capitalismo y democracia sean fendmenos sin
relacion alguna, sino méas bien que el desarrollo capitalista esta aso-
ciado a la democracia por dos efectos estructurales: refuerza a la cla-
se obrera, a la par que debil ita a la terrateniente. En las huellas de
Therborn, y frente a Moore, estos autores reivindican € decisivo pa-
pel de la clase obrera en los procesos de democratizacion 3.

La cuestion consiste entonces en realizar un andlisis de clase que
distinga @ nivel de la estructura de clase basada en la organizacion
de la produccén, @ nivel de las ideas y actitudes, y en fin, d nivel de
la accién organizada con vistas a determinar y alcanzar los fines co-
lectivos. En esta interpretacion de la lucha de clases corno ruta a la
democracia, los intereses de clase nunca son obvios, inmediatos, sino
socialmente construidos, 10 que quiere decir que tanto corno la clase,
interesa & proceso de su organizacion, pues son los nicleos organi-
zativos de las clases los que construyen socialmente los intereses y los
que se dotan de recursos y establecen las estrategias para su conse-

7 TIEHBOHN, GOHAN, «Dorminacion del capital y aparicion de la democraciar, En
Teoria, 1, 1979, pp. 44-55.

¥ Parad papel de la clase obrera en los procesos de transicién, VALENZIJELA, T,
SAMIJEL, «Labor movements in transitions to democracy», Comparative Polilics, 21,
4, julio 1989, p. 445, euando afirma que «<practicamente todos los procesos de rede-
mocratizacién incluyen un fuerte aumento en la activacién del movimiento obrero a
través de huelgas y manifestaeiones».
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cucion. Toda accién colectiva crea un nlcleo organizativo cuyos
miembros tienden a adquirir independencia respecto de la base so-
cial que representan. La autonomia de los lideres les obliga a entrar
en relaciones de competencia o colaboracién con otros centros de po-
der, lo que puede alejarlos de otras organizaciones que asumen la de-
fensa de intereses de la misma clase y obligarles, en d curso de la ac-
cion, a redefinir los propios intereses. De ahi que a partir de una mis-
ma clase surjan organizaciones con intereses enfrentados que, sin em-
bargo, dicen ser depositarias de los intereses objetivos de laclase: la
lucha entre sindicatos, la hostilidad entre partidos de la clase obrera
o de la burguesia, elemento fundamental del proceso hacia la demo-
cracia, no tendria explicacién s los intereses de clase fueran trans-
parentes o s la clase, y no la organizacion de clase, fuera d sujeto
de la accién al que se pueden atribuir determinadas estrategias.

Cuando € andlisis de dase evita el lenguaje antropomoérfico y la
presentacion de las clases como sujetos conscientes de si y de sus in-
tereses que actUan con atributos personales y propone en su lugar €
estudio de la accién organizada desemboca necesariamente en d ana-
lisis del proceso y de los actores. Sin duda, nunca ha existido entre
e andlisis estructural o macro-social y € andlisis de los actores una
frontera clara, definida. Ningln «decisionista» es tan insensible a los
contextos en que los actores toman sus decisiones que olvide € ca-
racter constrictivo de una situaciéon dada, los limites objetivos de la
accion. Por su parte, ningin estudio macro-orientado puede recha-
zar de plano e decisivo papel que juegan las élites politicas y sociales
en e proceso de instauraciéon de la democracia.

Una primera relacion entre ambas estrategias podria formularse
diciendo que los factores objetivos limitan lo que es posible lograr en
una situacion historica, pero no determinan d desenlace. Como ha se-
fialado Przeworski, las condiciones objetivas delimitan las posibilida-
des pero no permiten formular predicciones, de modo que d modelo
que presenta d cambio politico determinado por las condiciones es
deficiente desde € punto de vista metodoldgico e impotente desde €
politico. Pero, por otra parte, la relacion entre condiciones objetivas
y actores no puede reducirse a un limite. Debe percibirse de forma
mas dindmica: los actores crean también las condiciones en las que
se desarrolla su accién. Rustow lo vio con claridad cuando exigi6 al
cientifico politico dedicado a estudio de las transiciones un conoci-
miento mas profundo de lahistoriay propuso sustituir e analisis fun-
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cional por otro genérico, esto es, por € estudio del proceso de demo-
cratizacion en @ que distinguia, aparte de una sola condicién previa
-launidad nacional- una fase preparatoria, definida por una lu-
cha politica prolongada e incierta en la que «los protagonistas deben
representar poderosas fuerzas sociales (tipicamente clases sociales)),
y una fase de decisidn, en la que es fundamental € liderazgo. El des-
plazamiento del poder de la oligarquia a la democracia, explica Rus-
tow, es tan fundamental que dificilmente podria escapar a los ojos de
los politicos, especialistas en cuestiones de poder. Esa transicion se-
ria, entonces, un acto explicito, deliberado, de consenso entre di-
rigentes .

De estas estrategias de investigacion se deduce, pues, una estre-
cha vinculacién histérica entre capitalismo, liberalismo y democra-
cia. Pero esavinculacién no depende siempre de lafortaleza de la bur-
guesia, ya que la burguesia no siempre se ha mostrado histéricamen-
te como amiga de libertad. En la historia de la democratizacion, ave-
riguar 10 que ha ocurrido con la clase obrera y con las clases medias
es tan fundamental como seguir los avatares de la clase burguesa. La
democracia ha sido, sobre todo en los paises de Europa occidental,
obra de la clase obrera que a incorporarse a sistema politico exten-
dié, con su empuje final, d voto e institucionalizé los derechos civi-
les. Por € contrario, la persistencia de un discurso obrero revolucio-
nario y la fuerza de organizaciones obreras que siguen estrategias de
revolucion puede debilitar la consolidacion de la democracia.

Estas reflexiones parecen especialmente pertinentes para € caso
espariol. En 1931, la democracia fue instaurada por unacoalicion re-
publicano-socialista que representaba intereses obreros y de las cla-
ses medias urbanas crecidas desde principios de siglo y que hablaban
en lenguaje de revoluciéon. En 1976 sera de nuevo la presion de las
clases medias y la clase obrerala que empuje hacia adelante € pro-
ceso de democratizacién impulsado por las élites politicas proceden-
tes del propio régimen franquista y de la oposicién. Sin duda, la am-
plitud y diversificacion de las clases medias surgidas en los afios se-
senta y la distinta configuracion de la clase obrera, pero también sus
discursos y sus estrategias, explica en buena medida € diferente des-
tino de la democracia en las transiciones de 1931 y 1976 en Espafia.

Y RUSTOW, DANKWART A., «Transitions to democracy», Comparative Politics, 2,
abril 1970, pp. 337-363.
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Se puede partir, parala comprension del proceso, de los anos se-
senta, ese periodo crucial de nuestra reciente historia. Pero no por-
que en ellos se produzca, desde una especie de vacio anterior, lagran
transformacion de la sociedad, sino porque en esa década se reanuda
un proceso de cambio social, iniciado en torno a 1910 e interrumpi-
do por la guerra civil., mientras perduraba un aparato de poder po-
litico que habia pretendido congelar la historia en un glorioso pasa-
do. La dictadura militar, eclesiastica y fascista implantada en 1939
se presentd como negacion del liberalismo del siglo XIX y de la de-
mocracia republicana del XX; como intento de detener |la historia y
devolverla a mitico origen de la nacion espafiola, los Reyes Catoli-
cos, € Imperio, € Siglo de Oro. Ve nte afos después y frente a una
estructura de poder congelada, como hibernada, una sociedad comen-
z6 a ponerse de nuevo en movimiento, fisico, ante todo, pero inevi-
tablemente también moral, cultural. La contradicciéon Ilené de frus-
traciones e incertidumbres pero también de expectativas y luchas la
Espafia de los afios sesenta.

Una historia interrumpida que reanuda su marcha: quiza no haya
mejores imagenes de ese nuevo comienzo que las de los jornaleros y
campesinos pobres tomando d tren para emigrar a las ciudades o al
extranjero y, en las ciudades, esos inmensos barrios, de chabolas pri-
mero, de casas baratas después, que surgen de la noche a la mafana
en sus extrarradios. La primera capta € fin de la agricultura tradi-
cional y, con ella, la desaparicion de una de las grandes hipotecas
que habian gravitado sobre € crecimiento econémico y la moderni-
zacion social: cerca de dos millones de activos agrarios se perdieron
en sblo la década de 1961 a 1970. La segunda refleja d crecimiento
de las ciudades, la gigantesca redistribucion de la poblacién sobre d
territorio peninsular. Madrid recibié en sblo diez afios 686.544 inmi-
grantes, 35.000 mas que Barcelona, mientras Extremadura, las dos
Castillas y algunas provincias andaluzas sufrian una notable sangria.
Nucleos urbanos de mas de 10.000 habitantes, que en conjunto pa-
saron de 17,3 a 22,5 millones en sélo diez afos, primeros balbuceos
de 10 que se Ilamé sociedad de consumo, € cambio de la moto de los
afios cincuenta por el utilitario de los sesenta y la irrupcién, a vo-
lante, de una nueva clase media que protagonizé un cambio en la mo-
ral y las costumbres.

Este proceso de cambio de la sociedad, aunque impresionante en
su magnitud y profundidad, no 10 era tanto en su misma existencia:
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e jornalero emigrando del campo para asentarse en los méargenes de
las ciudades y @ crecimiento de nuevas clases medias profesionales y
técnicas accediendo a formas de vida no tradicionales no eran feno-
menos inéditos en Espafia, como los sociélogos del tardofranquismo,
convencidos de su papel de adalides de la modernizacién social, han
tendido a suponer. Los cambios en laagriculturatradicional y la apa-
ricion de una clase media ligada a la empresa capitalista se habian
puesto ya en marcha en los afios diez y veinte, con un significativo
descenso de la poblacién activa agraria mientras las mayores ciuda-
des doblaban su poblacién por € efecto de inmigraciones masivas: en-
tre 1910 y 1930 cerca de millén y medio de esparioles emigraron ha-
cialas ciudades y otros dos millones marchaban a extranjero 10. Lo
que define a la Esparia de los afios sesenta no es € comienzo del pro-
ceso de urbanizacion e industrializacion, sino la reanudacion de una
historia paralizada por una voluntad politica victoriosa al término de
una guerra civil de tres afos.

Hay, sin embargo, algunas notables diferencias entre esos dos pe-
riodos de cambio econémico y social que permiten definir, por con-
traste, 10 caracteristico de los afios sesenta. Ante todo, la magnitud y
duracion del crecimiento industrial fueron exactamente € doble en es-
tos afios que en los veinte y vinieron precedidos de un despegue muy
vivo durante la década de 1950 frente a uno mas moderado en la de
1910. S entre 1913 y 1922 la tasa anual de crecimiento del produc-
to industrial fue del 0,93 por 100 para subir luego a un 5,52 durante
toda la dictadura de Primo de Rivera, entre 1950 y 1960 lleg6 al
7,2.3 por 100 y se dispar6 al 11,13 por 100 desde ese afio hasta la
aparicion de la crisis en 1974. Los afios 1960-1970 son los «verda-
deramente brillantes» de la industrializacion espafiola, con una tasa
de crecimiento por encima del doble de la europea, también muy alta,
punteado de unas recesiones en las que d PIB crecié solo un 4 por
100, tasa que hoy juzgariamos de fuerte expansion 11.

Un crecimiento industrial tan rapido y sostenido durante veinti-
cinco aflos no podia producirse sin acarrear cambios notables y per-
manentes en la propia estructura industrial y en su distribucién terri-

10 CAMAHEHO, J.UIs ALFONSO, Del éxodo rural y del éxodo urbano, Madrid, 1993,
pp. 189-190.

11 CARRERAS, ALBERT, «La industria: atraso y modernizacién», en NADAL, .T,
CARRERAS, A., y SIIDHIA, C. (comps.), L.a economia espafiola en el siglo XX, Barcelona,
1987, pp. 286-289.
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torial: § hasta 1960, Esparia tenia algunos islotes de centros fabriles
dedicados a industrias tradicionales, a partir de esa fecha puede de-
finirse como una naciién industrial con producciones muy diversifi-
cadas. Con la apertura a exterior, la integracién progresiva en los
mercados internacionales, los flujos de capital, € turismo y las trans-
ferencias de divisas enviadas por-la masa de emigrantes desde sus ciu-
dades europeas, |0s ainos sesenta presenciaron |la pérdida de peso re-
lativo de la mineria y de la produccién de bienes de consumo como
sectores lideres mientras las industrias productoras de bienes inter-
medios y de bienes de inversién pasaron a ser las dominantes. Side-
rurgia, metalurgia, cemento, quimica, fabricacion de automoviles,
construccién naval y fabricacion de electrodomésticos y aparatos elec-
tronicos se situaron a la cabeza de la industria que, por otra parte,
rompio los limites geograficos tradicionales impuestos por la supre-
macia de la fabricacién textil y de la industria alimenticia. Nuevos
centros industriales, muy dinamicos, surgieron en ciudades como Za-
ragoza, Valladolid, Valencia o Sevilla: por vez primera, la industria-
lizacién se extendi6 por toda la geografia espafiola de manera mucho
méas homogénea que en el pasado.

Este crecimiento no habria sido posible sin reconocer d fracaso
de la politica autarquica y sin abrir la economia espafiola a los mer-
cados internacionales. Con laliberalizacion econémica, € flujo de ca-
pitales y mercancias se acompafié de una extraordinaria movilidad
personal: millones de turistas invadieron Espafia a la vez que millo-
nes de emigrantes salian a trabajar en las naciones europeas y miles
de estudiantes solicitaban becas para proseguir sus estudios en uni-
versidades extranjeras, especialmente en Estados Unidos. De nuevo,
no era ésta la primera vez que los espafioles salian fuera de su pais
a trabajar y a aprender. También desde principios de siglo, la Junta
para Ampliacién de Estudios habia becado a cientos de jévenes uni-
versitarios para estancias de diversa duracién en universidades de
Alemania, Francia o  Reino Unido. De ellos se alimentaria € bri-
Ilante momento de creacion cientifica, artistica y cultural que vivio
Espafia en el primer tercio de siglo. Pero una vez mas, la magnitud
y laduracién del fendmeno son incomparables: s aquella generacién
constituy6 una élite cultural empefiada en modernizar Espafia pro-
poniendo como modelo Europa, la nueva se encontré participando
sin mas de la cultura y las instituciones europeas. Para los espafioles
que salieron de su pais a trabajar o a aprender en los afios sesenta,
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d futuro de Espariatenia que ser corno € presente de Europa. Y aho-
raeso no lo crefa una élite de varios cientos de intelectuales, sino mi-
les de estudiantes y varios millones de trabajadores.

Las diferencias no afectaron, pues, Gnicamente a proceso mate-
rial de industrializacion, sino alacomposicion, a discurso y a laprac-
tica de las clases obrera y profesional. En los afios diez y veinte, €
crecimiento econémico y € cambio social se produjeron gracias a fo-
mento de las obras publicas y de la construccién y en un marco de
movilizacion obrera y de radical rechazo del sistema politico por las
clases medias, agudizados ambos en 1930 con lacrisis de régimen po-
litico provocada por la caida de Primo de Rivera y por los efectos de
la crisis econémica mundial. Al final del perl'()dﬂ, los dirigentes obre-
ros proclamaban la necesidad de una revolucion politica que abriera
las puertas de una maés lejana revolucién social, mientras los mas
conspicuos representantes de la clase media diagnosticaban que era
preciso destruir la monarquia para construir otro Estado a partir de
fundamentos nuevos. La pesimista vision de la historia de Espafia
corno un desastre, la identificacion de la eorona con una oligarquia
cortada de la sociedad y la falta de incorporacién de las nuevas cla-
ses media y obrera a sistema politico provocaron en estas clases un
sentimiento generalizado de alienacién respecto del sistema politieo
y del mismo Estado que llevé incluso a sus lideres intelectuales - por
otro lado, nada revolucionarios corno Ortega- a propugnar la nece-
sidad de destruirlo para levantar, de sus cenizas, un Estado di-
ferente 12.

Se produjo entonces una conflueneia entre amplios seetores de la
clase media funcionarial y profesional y las organizaciones obreras
que desembocé en la coalicion republicano-socialista y en la revita-
lizacion de un discurso de revolucion popular contra la monarquia,
cuyos contenido y estructura pueden remontarse a la revolucion de
septiembre de 1868. Revolucién era la palabra que en 1930 expre-
saba la percepcion que de si mismas tenian la clase media profesio-
nal y laclase obreraen su relacion con la monarquia: s Isabel 11 ha-
bia llegado a ser «esa sefiora imposible» incluso para personajes de
su propio circulo, Alfonso XlIIl era d sefior al que antiguos ministros

2 (jlspanoles, vuestro Estado no existe! jHeconstruidlo! », escribia ORTEGA en
Fl Sol el 15 de noviembre de 1930, pero su conviccidn de que el Estado era poco mas
que d comité de defensa mutua de la oligarquia era comin a los miembros de su
generacion.
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prometian solemnemente no volver a servir. La Republica no fue re-
sultado organico de una expansiva cultura democrética que hubiera
impregnado lentay progresivamente a las nuevas clases obreras y me-
dias crecidas en las dos décadas anteriores. La Republica fue sentida
y vivida corno una revolucién, corno negaciéon de todo 10 anterior,
corno nuevo punto de partida, corno afirmacién revolucionaria del
pueblo --obreros y clase media- contra € rey, no corno culmina-
cién de un proceso de transicion a un régimen democrético basado
en un generalizado consenso social.

El proyecto de las clases medias republicanas consistia en fundar
e nuevo régimen sobre una revolucion politica que inmediatamente
renunciaria a serlo para convertirse en democracia. La democracia,
por asi decir, vendria después de la revolucion, seria su resultado, su
fruto. La cuestion fue que, por una suma de conflictos histéricos (lu-
chas entre obreros y patronos, entre catolicismo y laicismo, entre mi-
litarismo y sociedad civil, entre centralismo y autonomia) con los de-
rivados de la propia coyuntura sociopolitica de los afios treinta (cri-
sis econdmica, fragmentacion de la coalicion republicano-obrera, lu-
chas entre socialistas y anarquistas, resistencias de la reaccidn, esci-
sion de la clase media), la Republica no contempld d asentamiento
de la primera democracia esparfiola, sino, por d contrario, la persis-
tencia de una expectativa de revolucion frente a diversos proyeetos
de reaccion. La revollucion popular de 1931 no llegbé a consolidarse
eomo democracia politica ni los valores propios de una cultura poli-
tica democrética llegaron a impregnar a una mayoria social. La clase
obrera interrumpié su proceso de incorporacién a las institueiones po-
litieas mientras que llin sector de la clase media se aliend de la Re-
publicay propugné la necesidad de una segundarevolucion. Un nue-
vo lenguaje de revolucion que se adjetivaba de verdadera, méas hon-
da, contra el Estado burgués y contra la soeiedad capitalista, susti-
tuy6 en amplios sectores de la clase obreray de la clase media a dis-
curso de revolucion contra la monarquia que habia dominado en
1930. Larevolucién politica que dirigieron los partidos de clase me-
dia de 1931 fue seguida de los intentos de revolueion social o sindi-
cal protagonizada por & anarcosindicalismo desde 1932 y por las or-
ganizaeiones obreras y el partido soeialista en 1934 '*.

1; JULIA, SANTOS, «De revolucion popular a revolucion obrera», Historia Social,
1, primavera-verano 1988, pp. 29-43. Para la persistencia de la «ldgica insurreceio-
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Ladiferencia mas notable entre el proceso sociopolitico que con-
dujo ala Republica con los afios sesenta radica en que las nuevas cla-
ses media y obrera experimentaron transformaciones de tal magni-
tud en su composicion internay en su relacién con las empresas y la
politica que acabaron por sustituir € lenguaje de revoluciéon hablado
por sus antecesores de los afios diez y veinte por un nuevo lenguaje
de democracia, sin verdadero arraigo hasta entonces en la sociedad
espafiola. Las nuevas clases medias de los afios sesenta no estaban for-
madas ya mayoritariamente, como durante € primer tercio de siglo,
por profesionales liberales alienados del Estado y criticos de la socie-
dad, herederos del viejo lenguaje de la revolucion popular contra la
monarquia, sino por empleados de los servicios, economistas, vende-
dores, técnicos, directivos de grandes empresas, empresarios. Fue asi
la primera clase media espafiola que, a incorporarse profesional, or-
ganicamente a la empresa capitalista dejé de ver en ella d paradig-
ma de la ilegitimidad, d enemigo a destruir: en una encuesta reali-
zada a final de la década, d 67 por 100 de los profesionales y d 49
por 100 de los empleados de Madrid (que ascendian al 60 por 100
s eran altos empleados) opinaba que las cosas irian peor § € Estado
fuera propietario de todas las industrias importantes, contra € 35
por 100 que, en ambas categorias, opinaba que irian mejor 14. Si-
multaneamente, a acceder muchos de sus miembros a la funcién pu-
blica después de demostrar sus méritos en refiidas oposiciones a los
diferentes cuerpos, y a incorporarse a una administracion relativa-
mente diferenciada del gobierno, comenz6 a considerarse politica-
mente neutral: fue la primera clase de funcionarios que pudo distin-
guir en Esparfia entre servicio a Estado y servicio al gobierno. Podria
decirse que en los afios sesenta |la clase media, desde los tiempos de
Larra dubitativa respecto a su verdadera posicién, se incorporé de-
finitivamente a la empresa capitalistay al Estado.

Mientras tanto, la clase obrera experimentaba una répida trans-
formacion que la diferenciaba nitidamente del primer proletariado

nal> en este periodo, UCkALY-DA CAL, ENRIC, ¥ TAVERA GARCIA, SUSANNA, «Una revo-
lucion dentro de otra: la logica insurreceional en la politica espaifiola, 1924-1934>,
Ayer, 13, 1994, pp. 115-146.

'+ Informe socioldgico sobre la situacion social de Kspaiia, Madrid, FOESSA,
1970, pp. 430-431 (levantado por la censura cuando ya estaba compuesto, paginado
y hasta incluido ¢n ¢l indice, @ capitulo de este informe dedicado a la politica circuld,
sin embargo, de forma clandestina).
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del siglo. El crecimiento econémico fue suficientemente duradero y
sostenido para que los jornaleros que llegaban del campo pasaran de
la chabolay del realquiler a la vivienda de promocién oficial, y pro-
dujo una diversificacilén tan notable de la industria que sus hijos pu-
dieron transformarse en obreros calificados. Las ciudades sufrieron
un rapido proceso de segmentacion espacial y social al elevarse, en
sus margenes, barrios enteros habitados por esta nueva clase obrera.
De nuevo, d proceso no es enteramente original de los afos sesenta,
sino que se habia iniciado en los afios diez y veinte con el caético cre-
cimiento de los extrarradios de las grandes ciudades, forma de seg-
mentacién de la vieja ciudad protoindustrial. Pero aquel incipiente
proceso de urbanizacion no llegd a culminar con la transformacion
de los extrarradios en barrios incorporados a la ciudad: la crisis eco-
nomica de 1930 que afect6 sobre todo al sector de la construccion im-
pidio llevar adelante los proyectos de edificacion de colonias de casas
baratas para obreros. Podria decirse, pues, que la primera clase obre-
ra incorporada de por vida a la ciudad y a la gran industria vio la
luz en Espafia en los aflos sesenta; no que no hubiera antes obreros
industriales, sino que no habia una clase obrera industrial de &mbito
nacional, presente en todas las mas importantes ciudades, trabajan-
do en fébricas de tamafio medio y grande, de méas de 100 obreros y
en industrias como la quimica, los transformados metalicos, la cons-
truccion naval, la siderurgia, la fabricacion de automoviles o elec-
trodomeésticos.

Ni esta nueva clase obrera ni las clases medias incorporadas a di-
versas formas de empresa capitalistarecuperaron € lenguaje de lare-
volucién que fue e propio de sus antecesores de los afios veinte y
treinta: ni revolucion popular contraladictadura; ni revolucién obre-
ra contra @ capital; republica y socialismo como proyectos o ideales
politicos dejaron paso a una, primero timida, luego mas vigorosa rei-
vidicacion de la democracia. No es que se recogiese la herencia de
una cultura politica democrética que hubiera sido brutal mente repri-
mida por € franquismo pero que habria pervivido en las familias o
en las pequefias comunidades; sino que el lenguaje de la revolucién
popular o social del primer tercio de siglo, liquidado con el fin de la
guerra, fue sustituido por un nuevo lenguaje de la democracia: mas
que recuperar una supuesta tradicion democratica perdida o derro-
tada en la guerra civil, 10 que acontecié fue una lenta incorporacion
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de nuevos valores democréticos en la segunda mitad de los afios se-
senta y primera de los setenta.

Esto es 10 que parece deducirse de los estudios sobre actitudes po-
liticas realizados en la época. En 1966 se preguntd por vez primera
a una muestra representativa de espafioles qué sistema politico pre-
ferian, 9 uno en & que las decisiones se tomaran por «un grupo de
personas elegidas por los ciudadanos» u otro en que «una sola per-
sona decida por nosotros». Las respuestas y su evolucion en € tiem-
po son significativas de unasituacién en la que una minoria se mues-
tra consistentemente autoritaria mientras la mayoria, que carece de
cultura civica y prefiere no responder a la pregunta en 1955, aban-
dona paulatinamente esa actitud para incorporar valores demo-
créticos 7.

1966 1974 1976 1982

Una sola persona que decida........... 11 18 8 7
Elegidas por los ciudadanos............. 35 60 78 81
NO reSPUESA......ccevvreeiereiiieeaiieene 54 22 14 12

Es curioso, pero muy coherente, que esos porcentajes coincidan
con la evolucion de las actividades favorables o desfavorables a in-
greso de Espafia en d Mercado Comun Europeo: s en 1966 solo se
mostraba a favor del ingreso d 33 por 100 mientras un 60 por 100
no respondia a la pregunta, en 1973, los porcentajes se han mas que
invertido: d 73 por 100 se manifiestafavorable y s6lo un 23 por 100
no contesta: en menos de diez afios, los espafioles habian entendido
que su futuro era Europa.

1966 1973
Desfavorable . 7 5
Favorable . 33 74
No respuesta . 60 21

La incipiente impregnacion de valores democraticos debe relacio-
narse, en 10 que respecta a la clase obrera, con la nueva préctica sin-

> Los datos de los cuadros siguientes son de LOPEZ PINTOR, RAFAEL, La opinion
publica esparola: del franquismo a la democracia, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1982, pp. 84-85, que cita diversas encuestas de la época.
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dical derivada del diferente lugar que ocupaba en |la sociedad. Desde
los primeros afios sesenta, a la edificacion de las grandes barriadas
obreras, a la entrada de miles de obreros en fabricas, a la incorpo-
racion en suma de la clase obrera a la sociedad industrial y capita-
lista, acomparié una préctica sindical que combinaba la negociacion
de contratos de trabajo y laresolucion negociada de los Ilamados con-
flictos colectivos con la convocatoria de huelgas por medio de orga-
nizaciones clandestinas que, sin embargo, actuaban en el marco ins-
titucional del régimen franquista. La estrategia de negociacion y lu-
chay la presencia de representantes elegidos por los obreros en los
sindicatos oficiales condujo a la obtencion de mejoras salariales y a
la declaracién de huelgas, que volvieron a ser frecuentes desde 1962.
especialmente en los sectores mas modernos, como d metal en todas
sus ramas. Es significativo que este resurgir de la accion reivindica-
tiva obrera no se apoyara en los dos grandes sindicatos histéricos,
sino que fuera protagonizado por un sindicalismo de nuevo cufio y
de reciente creacion, Comisiones Obreras, que aparecia fuerte en los
nuevos nucleos industriales y en los sectores de mayor expansion
industrial 1e.

Clase obrera, huelgas, sindicatos: pareceria que se reproducian
también las condiciones que condujeron a gran movimiento popular
contra la monarquia de 1930. Pero S se lee a los analistas contem-
poraneos de estos movimientos huelguisticos, se tropezara continua-
mente con lamentos sobre lo que se |[lamaba bajo nivel de conciencia
de clase y sobre la importancia que los intereses econémicos adqui-
rian en d despertar de la oposicion obrera: € principal factor desen-
cadenante de las huelgas erala obtencion de mejoras salariales t7. El
sindicato y la huelga comenzaron a ser predominantemente instru-
mentos de reivindicacion laboral, y no -como en los afios veinte y

1 |a importancia de las transformaciones de la clase obrera en el crecimiento
de un nuevo movimiento obrero que implicaba una ruptura de continuidad con el pa-
sado ha sido analizado para la Cran Barcelona por BALFOUH, SEBASTIAN, IJiclalorship,
workers and lhe city. Labour in Grealer Barcelona since 7939, Oxford, 1989,
pp. 41-61.

17 GARCGIA, ENRIQUE, «#] movimiento obrero en Madrid: los metallrgicos», en
Cuadernos de Huedo /bérico, 3, octubre-noviembre 1965, pp. 97-102, para la déhil
concicncia de clase e informes policiales para la «manifiesta impaciencia de los pro-
ductores en general para conseguir niveles de vida superiores» que atribuye a «conta-
gio de los productores espafioles en e extranjero», citados por YsAs, PrreE. «Huelga
laboral y huelga politica. Espafia, 1939-75», Ayer, 4, 1991, pp. 202-203.
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treinta- vanguardia politica de la clase obrera y antesala de la in-
surreecion o sujeto de la revolucién. El sustancial incremento en €
numero de huelgas, de huelguistas y de horas de trabajo perdidas
nunca desemboco, a pesar de los esfuerzos encaminados en ese sen-
tido, en una huelga general politica que derrocara a régimen de
Franco.

Ahora bien, lo que probablemente escapara a esos desal entados
observadores de la época fue que a defender reivindicaciones de ca-
racter laboral en d marco de una dictadura, los obreros acumulaban
una gran experiencia en la negociacion de contratos de trabajo que
necesariamente conducia al desarrollo, S no de una conciencia revo-
lucionaria, si de valores democraticos, pues era condiciéon de una de-
fensa eficaz de sus intereses laborales disponer de sindicatos libres.
De modo que la solidaridad con otros trabajadores en huelga, la li-
bertad sindical y, de rechazo, la democracia politica, comenzaron a
incorporarse a las plataformas reivindicativas: se ibaa la huelga por
motivos econdmicos, pero al defender esos intereses se reivindicaba
también lalibertad de organizarse para defenderlos o se mostraba so-
lidaridad con quienes se encontraban ya en huelga defendiéndolos '%.
Esa simple realidad llen6 de otro contenido politico la reivindicacion
obrera: d sindicato dejo de percibirse como agente de la revolucién
social mientras la misma revoluciéon como objetivo politico a largo
plazo, siempre presente en d sindicalismo espafiol de la preguerra,
dej6 paso a la reivindicacion de «un marco de libertades democrati-
cas>» '?. Nunca antes d sindicalismo se habia relacionado con la po-
litica en Espafia bajo esta 6ptica.

S e horizonte politico de la clase obrera movilizada se dirigia a
la obtencién de unas libertades que le permitieran organizarse sindi-
calmente para la defensa de sus intereses, d de la clase media no
pas6 del de una democracia compatible con € orden. Sin duda, era
entre profesionales, cuadros medios y directivos de empresa donde
méas extendidos se encontraban los valores democréticos y donde mas
mayoritaria aparecia la aptitud favorable a ingreso de Espaiia en €
Mercado Comun Europeo o a la existencia de partidos. Pero, § se ex-

'% Ver el andlisis de las huelgas de los afios 1966 y 1967 realizado por MAHA-
VALL, Josk MAHIA, en £l desarrollo econémico y la clase obrera, Barcelona, 1970,
pp. 130 y ss.

19 PEREZ DIiAZ, VICTOH, Clase obrera, partidos j sindicatos, Madrid, 1979,
pp. 19-22.
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ceptuan los estudiantes universitarios -que convirtieron a la Univer-
sidad desde mediados los afios sesenta en una institucion de oposi-
cidon a régimen-, la ascendente clase media espafola no se movilizo
de forma masiva contra € franquismo, como si lo habia hecho con-
tra la monarquia alfonsina. Se puede decir que la represion no bajé
nunca la guardia y que en un régimen de estricta vigilancia policial
pretender € éxito de una huelga general politica o una movilizacién
masiva contra la dictadura no pasaba de ser una quimera. Pero 9 los
primeros estudios sociol gicos no engafian, podra aventurarse unara-
z6n complementaria: la mayoria de los espafioles situaba, de forma
consistente aunque ligeramente decreciente, la paz y de orden como
valores politicos prioritarios, muy por encima de la libertad y la de-
mocracia; se era democrata siempre que serlo no implicara un desor-
den generalizado. S se toman los valores de justicia, libertad y de-
mocracia como tipicamente liberales, y los de estabilidad, orden y
paz como conservadores, entonces resuharia que los espafioles fue-
ron impregnandose paulatinamente de valores liberales -antes de
justicia que de democracia o libertad- sobre un fondo de consisten-
te conservadurismo.

1966 1975 1976
Justicia......ccoeeeeeeeiiiiiienee, 14 23 27
Libertad ..................... . 3 5 7
Democracia ..........ccueeeennnn. 3 20 5 33 6 40
Estabilidad ....................... 2 4 3
Orden ..o 9 7 5
Paz ....coooviiiiiii 57 68 45 56 36 44

No quiere esto decir que, con e desarrollo econémico y la paz so-
cial, @ régimen franquista haya conquistado una legitimidad de la
que carecio en su origen y que los esparioles se haya identificado po-
sitiva, activamente con é. Lo que revela esa evolucion de las actitu-
des politicas es que la emergencia de valores democraticos se produjo
en & marco de una larga dictadura establecida como resultado de
una guerra civil, lo que evidentemente definié con esa peculiar pre-
dileccion por lapaz y € orden d proceso de incorporacién de los nue-
vos valores politicos. La percepcion mayoritaria aparece cargada,
pues, de un componente civico: puesto que en una sociedad que cam-
biaba a ojos vistas en la direccion de los paises europeos, d régimen
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no podria perdurar mas alla de la vida de Franco, ¢para qué movi-
lizarse por su derrocamiento s hacerlo implicaba un desorden radi-
cal y d riesgo de lo desconocido? La adaptacion social a régimen de
Franco, implicita en esta actitud, le aseguré hasta sus dos ultimos
afos niveles de conflictividad muy inferiores a los que hubo de so-
portar la monarquia de Alfonso XIll y la Republica y configuré una
forma muy extendida de cinismo politico, que impregnd esalenta asi-
milacion de valores democréticos: la democracia estaba bien con tal
de que no se arriesgara € orden.

Yy aqui radica una de las razones de que ni los proyectos de con-
tinuismo del franquismo, ni los de ruptura con él, consiguieran la
adhesion activa de los espafioles. En los Ultimos afios del régimen se
formularon diversas estrategias para d futuro que o bien pretendian
continuarlo sobre una base ligeramente modificada por una apertura
controlada y muy limitada o bien proyectaban una ruptura radical
que abriera d camino hacia conquistas superiores. Los continuistas
no contaron con que s los espafioles querian paz y orden, también
se inclinaban por Europay € multipartidismo; los rupturistas no per-
cibieron que s querian libertad y democracia, mantenian entre sus
opciones preferidas lapaz y d orden.

Se produjo asi una evidente distancia entre la clase politica del
franquismo y los dirigentes de la oposicién, por una parte, y la ma-
yoria de la ppblacion que asimil6 los valores democréticos como ele-
mentos de una cultura politica caracterizada hasta entonces por €
predominio de valores conservadores. Los primeros confundieron la
adaptacion pasiva a la dictadura con @ apoyo activo a régimen en
razén de su eficacia econdomica. Los continuistas pretendieron que €
régimen de Franco habia conquistado la legitimidad gracias a 10 que
se denomind franquismo sociolégico, la aparicion de una numerosa
clase media y trabajadora que habia accedido de forma masiva a los
bienes de consumo duradero. Basados en tal presuncioén, y disponien-
do del control de un ampliado aparato de Estado, de una numerosa
burocracia y de la fidelidad de las fuerzas armadas y de seguridad
idearon una operacion por la que el mismo régimen, concediendo una
limitada apertura politica, podria mantenerse indefinidamente sobre
sus bases tradicionales: habian perdido de vista que s la mayoria de
los espafioles no se habia manifestado de forma activa por la demo-
cracia, si habian mostrado su preferencia por un sistema politico en
el que las decisiones se tomaran por «un grupo de personas elegidas
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por los ciudadanos» y no «por una sola persona que decida por
nosotros».

Pero en esa peculiar asimilacion de los valores democréticos ra-
dica también la razon del reiterado fracaso de las llamadas a una
huelga general de contenido politico que acabara con la dictadura,
desde la primera convocatoria de huelga nacional pacifica en junio
de 1958 hasta la ultima de huelga general de noviembre de 1976.
Los rupturistas no renunciaron a un proyecto politico que implicaba
el derrocamiento del dictador en € marco de unaaccién de masas di-
rigida por una amplia coalicion de fuerzas democréticas que nom-
braria un gobierno provisional. La oposicion de izquierda percibiala
caida de la dictaduray la batallafinal por la democracia de acuerdo
con un guién que repetiaen su letray en sus protagonistas lo ocurri-
do en 1930: un amplio movimiento popular que desembocariaen una
huelga general administrada politicamente por un gobierno provisio-
nal en e que laoposieidn tendria € papel dirigente y seria la encar-
gada de instaurar una democracia avanzada como via a una futura
transicién al socialismo.

Este era € marco previsto de la instauracion de la democracia
como ruptura. No es posible entrar aqui en @ andlisis de este pro-
yecto, en lo que pudo tener de puramente especulativo, en su preten-
sion de repetir paginas de la historia pasada. La realidad fue que
mientras la oposicion creaba plataformas democraticas, muy pocos
espafioles corrieron a engrosar las filas de los partidos y sindicatos
que deberian dirigir esa ruptura. Los socialistas no contaban en 1975
con mas de 5.000 afiliados en d interior y en € exterior, y los comu-
nistas, mejor organizados y mas activos en la oposicion a la dietadu-
ra, no debian de llegar a los 15.000. Sin duda, a medida que se aeer-
caba d fin del dictador, las encuestas anotaban d lento ereeimiento
de los poreentajes de quienes preferian la demoeraciay lalibertad al
orden y la seguridad, pero esa prefereneia, que no llegé a ser mayo-
ritaria hasta la muerte de Franco, nunea fue suficiente para engrosar
las filas de los partidos de oposicion ni para seeundar las Illamadas a
la huelga general. La instauraeion de la democraeia nunca seriael re-
sultado de una irresistible movilizaei6n popular.

El hecho de que no se produjera nunca un movimiento popular
por la demoeraeia de la envergadura del que se produjo en 1930 por
la Republiea y de que la llamada a una huelga general, eonvoeada
por ultima vez en noviembre de 1976, no eneontrara nunea un ma-
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sivo apoyo popular, indica bien que entre la mayoria de las nuevas
clases media y obrera la voz democracia no tenia el mismo valor, ni
ocupaba @ mismo lugar, que entre los dirigentes de los sindicatos
obreros y de los partidos de izquierda, cuya fuerza para impedir una
politica continuista no era suficiente, sin embargo, para imponer una
politica rupturista 2’. De hecho, la oposicién de izquierda se despla-
z6 de su politica de ruptura a otra de reforma pactada cuando la pre-
sion obrera, que habia llegado a un punto culminante en los prime-
ros meses de 1976, no encontré en € conjunto de la poblacion eco
suficiente para forzar una salida al estilo de 1931, con un gobierno
provisional que dirigiera @ proceso de transicion. Intentar una expli-
cacion de esa distancia entre la estrategia rupturista y lo que la ma-
yoria de la gente estaba dispuesta a hacer para instaurar una demo-
cracia ayuda a entender la forma en que la asimilacion de una cul-
tura politica democratica impregnada de valores conservadores de-
termind € concreto proceso de transicion.

Pues, en efecto, la reivindicacion de la democracia por los diri-
gentes de los grupos y partidos de oposicién adopté a menudo un va-
lor instrumental, como ariete de lucha contra la dictadura, en un pri-
mer momento; como via hacialo que se |lamaba otro modelo de so-
ciedad, después. Pocas veces |a democracia se reivindico, por una ge-
neracion de lideres politicos y sindicales formados en  marxismo,
como un valor en si: la democracia era la nueva forma politica del
dominio burgués reconstruido sobre bases modernas, industriales y
neocapitalistas. Aun asi, era preciso luchar por ella porque ampliar
e espacio de la oposicion a régimen exigia enarbolar valores politi-
cos aceptados por amplios sectores sociales y porque, frente a la dic-
tadura, lareivindicacion de libertad y la defensa de los derechos hu-
manos era la via para reconstruir un frente interclasistaen € que se
encontraran desde € obrero consciente hasta d burgués liberal pa-
sando por los intelectuales radicalizados de clase media: una especie
de frentepopulismo que desembocaria en una democracia de tipo su-
perior o avanzado. Eran los tiempos en los que toda la oposicion se
presentaba como demécrata, aunque no faltaran los que se apresu-
raban a aclarar que la suya no seria una democracia formal burgue-

20 La forma en que se¢ efectud la transicion dej() «disappointed»> a muchos diri-
gentes de Comisiones Obreras, especialmente cn Barcelona, segin M. FIsiMAN, ROBERT.
Working-class organizalion and the return Ol democracy in Spain, Hhaca, 1990,
p.146.
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sia, sino la profunda, la social o la que conduciria a socialismo. To-
davia en marzo de 1979, votar a la izquierda se presentaba en la re-
vista Triunfo corno servidumbre temporal porque era preciso defen-
der y consolidar lademocracia hasta «que mas tarde tengamos la oca-
sten (e proyectarnos Je otra forma» 2'.

En todo caso, d hecho de que la movilizacion contra la dictadura
no se expresara en términos de revoluciéon, sino en términos de de-
mocracia (aunque fuera considerada corno via hacia superiores con-
quistas) pone de manifiesto d profundo cambio en la cultura politica
experimentado por amplios sectores sociales en relacion con d pri-
mer tercio de siglo. Entonces, la democracia no pasaba de ser un va-
lor reivindicado por una minoria social y hasta esa minoria pensaba
que no podriaestablecerse, sino corno fruto de unarevolucion. La de-
mocracia, por asi decir, venia después de la revolucién. Los dirigen-
tes republicanos que habian reivindicado en su primera madurez la
democracia corno valor politico supremo, situaron desde 1925 por en-
cima de ellalarevolucion. Y hasta alguien tan expresamente demo-
crata corno Azafia defendi6 en 1934 que salvaguardar la revolucion
de 1931 era antes que atenerse a procedimientos democraticos. Que
ahora, en los afios sesenta y setenta, hasta los dirigentes que situa-
ban la revolucién en su horizonte politico la mantuvieran en un se-
gundo plano - o no hablaran de ella- y pusieran todo d énfasis en
la democracia indica bien d cambio profundo de mentalidad entre
esas dos generaciones.

Esta actitud favorable a la democracia, pero temerosa de una
quiebra de la paz social, a la vez que puede explicar d fracaso de las
politicas continuista y rupturista ayuda a entender que la direccion
politica del proceso de transicion recayera en d sector de las fuerzas
del régimen de Franco que asimil6 la reivindicacion de democracia y
libertad a la vez que asegurd e proceso de su instauracion dentro de
la legalidad vigente y sin quebranto del orden social y politico. Y es
esa misma actitud la que explica que, desde la misma instauracién
de la democracia, los espafioles hayan preferido invariablemente la
opcién politica que mejor garantizaba a sus ojos la democracia y
orden. Desde las elecciones de 1977, @ partido que ha conseguido la
victoriaes d que era percibido por los electores corno méas cercano a
la posicion de centro” en la que se autoubicaba la mayoria. Es signi-

2V «El voto a la izquilerda», Triunfo, 3 de marzo de 1979,
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ficativo a este respecto que cuando los dirigentes socialistas, y muy
especialmente Felipe Gonzalez, apostaron por convertir a un partido
de oposicién en partido de gobierno 10 desplazaran significativamen-
te hacia d centro y lo presentaran como «referente de tranquilidad»
para «todos los espafioles» 22,

Desde entonces, la eonsistente legitimidad de que goza la demo-
craeia entre los espafioles se aeompafia de un notable desinterés por
la politica: en tal aparente contradiccion parece discurrir nuestravida
politica. Las razones que se han aducido para explicarla son multi-
ples: la permanencia de un legado franquista que, méas que inculcar
valores autoritarios, habria dejado como secuela un interés priorita-
rio por lo privado, por € consumo y € gasto, por los valores mate-
riales frente a los que miran més a la ealidad de la vida social y a la
participacion en tareas colectivas, y una dejacion a Estado de todo
10 que afecte a los intereses eolectivos. De hecho, un elevado porcen-
taje de espafioles tendia, en los primeros afios ochenta, a transferir
al Estado lasoluciodn de todos los problemas sociales, y al mismo tiem-
po mostraba una persistente desconfianza ante los politicos y un cla-
ro deSl'nterés !aCia la politica 2*.

Seria posible otra explicacién: que d 80 por 100 de los espafioles
prefieran la democracia a cualquier otra forma de gobierno y que un
porcentaje sensiblemente igual diga estar poco o nada interesado en
politica no demostraria mas que los espafioles repiten exactamente
las respuestas a esas preguntas que ofrecen los europeos. Legitimi-
dad de la democracia, satisfaecion relativa por su funcionamiento,
ubicacion en el centro politico, preferencia por las reformas antes que
por larevolucién, desinterés por lapoliticao, en general, por los asun-
tos de gobierno es la mezcla de valores que constituyen la eultura po-
litica de las democracias de nuestro tiempo. No es muy excitante, pero
eso es todo lo que hay y en eso, como en tantas otras cosas, Espafia
también dej6 de ser diferente desde los afios sesenta.

22 Entrevista de Felipe Conzélez por .luan Luis Cebrian, £l Pais, 14 de junio de
1979. JULIA, SANTOS, «The ideological conversion 0l the leaders 0I' the PSOE,
1976-1979», en LANNON, F., y PRESTON, P., Klites and power in Twentielh Cenlury
8pain, Oxl'ord, 1990, pp. 268-285.

23 BENEDICTO, JoRGE, «Sistemas de valores y pautas de cultura politica predomi-
nantes en la sociedad espanola (1876-1985)», en TkzaNos, J F.; Corarkro, R., y DE
Bras, A (eds.), La transicion democrética espasiola, Madrid, 1989, pp. 645-678.



S'ndicalismo y transicion
politica en Espafia

Manuel Redero San Roman
Tomas Pérez Delgado

Este trabajo pretende analizar € papel jugado por los sindicatos
democréticos, en especial CCOO y IJGT, desde d final del franquis-
mo hasta d comienzo de la consolidacion democratica, a igual que
estudiar la articulaciéon del modelo sindical surgido en estos afios y
la configuracion del nuevo sistemade relaciones laborales. Estas cues-
tiones no pueden abordarse sn d referente de la situacion politica o
sin € examen de las relaciones que d movimiento sindical establece
con d Estado y sus ilnstituciones, asi como con las fuerzas politicas
y la patronal, ni prescindir tampoco de la coyuntura econémica so-
bre la que actlia. Metodol 6gicamente, pues, se ha abandonado en este
trabajo @ andlisis exclusivo de la dinamica generada por los propios
sindicatos para integrarla en un contexto mas general, donde entra
en consideracion la illlfluencia de factores diversos.

1. Un poder sindic:al de oposicidn en lacrisis del franquismo

Desde finales de los afios cincuenta la liberalizacion de las rela-
ciones laboral es supuso la introduccion de anticuerpos en € vigjo apa-
rato del sindicalismo vertical, de consecuencias imprevisibles. El mo-
delo autoritario puro de sindicalismo franquista destinado a discipli-
nar y reprimir a los trabajadores, compensado con una cierta protec-
cion de algunos derechos individuales en d marco de una pretendida
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conciliacion de intereses, sobre la base de un apoyo tacito de los gru-
pos sociales y econémicos que sostenian a régimen. comenzé a mo-
dificarse 1.L a ruptura mas fuerte se produjo como consecuencia de
la promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos de abril de 1958
que, modificada minimamente por laLey de diciembre de 1973, bus-
caba de forma més decidida regular las condiciones de trabajo, flexi-
bilizar d mercado laboral y establecer d nivel salarial en funcion de
la capacidad de cada empresa, vinculando los salarios a la producti-
vidad como contemplaba € Informe del Banco Mundial, en una
apuesta decidida por la racionalizacion capitalista .

Laliberalizacion sufrida en € campo laboral no era, empero, mas
que una dimension de un proceso mas amplio y complejo de moder-
nizacion econémica y social. concebida como respuesta y superacion
al agotado modelo de desarrollo autarquico impuesto en Espafa des-
pués de la Guerra Civil, cuando ya se habia sobrepasado € nivel pro-
ductivo de los afios de la Segunda Republica.

Constrefiido d crecimiento de la economia espafiola por un fuerte
déficit exterior y en medio de tensiones inflacionistas, € nuevo Go-
bierno nombrado en febrero de 1957 impulsd una serie de medidas
destinadas a aumentar la presion fiscal, anular d sistema de cambios
multiples y la emisiéon de deuda publica automaticamente pignorable
y devaluar la peseta, a tiempo que flexibilizaba |las relaciones labo-
rales con la implantacion de los convenios colectivos e intensificaba
la insercion de Espafia en € complejo institucional del mundo occi-
dental (OECE. Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial...) *.
Con € apoyo técnico y financiero de estas instituciones internaciona-
les, se intensifico d ajuste de la economia espariol a restableciendo su
equilibrio interno y externo mediante  Decreto-ley 10/1959 de Nue-
va Ordenacion Econémica, conocido como Plan de Estabilizacion. Se

1 Paracl estudio de las primeras fases del sindicalismo oficial pueden verse, en-
tre otros, los trabajos de ArARrICI0, M. A., Stndicalismoy formacién del Estado fran-
quista, EUNIBAR, Barcclona, 1979, y MoLINERO, C.. ¢ YSAs, P., «Productores disci-
plinados: control y represian laboral durante el franquismo. 1939-1958>, Cuadernos
de Relaciones Laborales, nim. 3, Madrid, 1993, pp. 33-49.

2 HUIZ, D., «De la supervivencia a la negociacion. Actitudes obreras en las pri-
meras décadas de la dictadura (1939-1958)», en HIIZ, D. (dir.), Historia de Comisio-
nes Obreras (1958-1988), Madrid, 1993, p. 66.

* FONTANA,J, y NADAL,J, <Espaia, 1914-1970», en CIPOLLA, C. M. (ed.), His-
toria econémica de Furopa. (6) Economias contemporéaneas, Barcelona, 1980,
pp. 146-150.
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liberalizan los intercambios comerciales y se regulan las inversiones
de capital extranjero en Espafiaen un momento de expansion del ca-
pitalismo internacional, se eliminan organismos interventores y se es-
tabilizan los precios. En el contexto de un proceso de amplia libera-
lizacion econémica, que sufrird un cierto retroceso a posiciones mas
intervencionistas a partir de 1964 con los Planes de Desarrollo, con
la ayuda del dinero del turismo, las remesas de los emigrantes y las
inversiones extranjeras se sientan las bases de una importante expan-
sidn del capitalismo espaiiol, que conseguird alcanzar un crecimiento
medio del 7 por 100 del PIE entre 1961 y 1974, no superado por nin-
gun pais de la OCDE, excepcion hecha de Japon 4. Implicitamente se
reconocia que, a margen de la retdrica corporativista, la opcion de
futuro mas viable de la economia espariola se hallaba en su integra-
cion con el capitalismo del mundo occidental .

El alto crecimiento de la economia espariola acarred una notable
transformacién estructural. La agricultura disminuyé considerable-
mente su tamario y redujo su peso en d PIB, cayendo en 1974 d 10.6
por 100; la industria, sobre la que en gran medida se asent6 la ex-
pansidn econdmica, alcanzé un 42,2 por 100, modernizd su tecnolo-
gia, sufri¢ unatendencia a la concentracion empresarial y tuvo fuer-
tes aumentos en la productividad; los servicios, que alcanzaron €
47,2 por 100, cimentaron su progreso fundamentalmente en la in-
tensidad del fendmeno urbanistico, las nuevas realidades del trans-
porte y comunicaciones y e creciente turismo ”.

Al compas de estas histéricas transformaciones econdémicas, y en
buena medida por estimulo de ellas, se produjo en Espafia un gran
dinamismo social que llevé aparejada una profunda mutacién de la
tradicional estructurade clasesy de las relaciones de poder entre ellas.
Se esfumaba la composicién clasista propia de una sociedad rural con
algunos islotes industriales y amanecia una estructura de clases pro-
pia de un pais urbano en fase de modernizacién muy rapida, que ha-
bia conocido un proceso industrializador intenso, un amplio desarro-

* GARcia DELGADO, L L., «Laindustrializacion y d desarrollo econdmico de s-
pafia durante el franquismo>, en NADAL, 1; CARRERAS, A., Y SUDHIA, A. (comps.), La
economia espadiola en el sigloxx. Una perspectivea histérica, Barcelona, 1987,
pp. 180-183.

> CARRERAS, A., «Laindustria: Atraso y Modernizacién», en NADAL,.l; CARRERAS,
A., Y SUDRIA, C. {comps.), L.a economia..., op. Cit., pp. 280-312, y MAHTINEZ SERRANO,
J AL, Yotros, Economia espariola: 1960-1980. Crecimiento.y cambio estructural, Ma-
drid, 1982.



192 Manuel Redero San Romény Tomés Pérez Delgado

110 del sector terciario y la extension de un relativo bienestar a nu-
merosos sectores sociales. La poblaciéon activa agraria que en 1940
alcanzaba d 51,8 por 100 de la poblacién activa total, en 1976 ha-
bia descendido a un 20,7 por 100, frente a 36,6 por 100 que retenia
d sector industrial, o d 40,6 por 100 d sector servicios, tras haber
superado estos Ultimos los niveles del 24 por 100 Y 24,1 por 100, res-
pectivamente, referidos al citado afio de postguerra. Sin duda, la es-
tructura de clases que surgia con vigor a partir de los afios sesenta
se caracterizaba por ser mas diversa y dinamica que la que estaba de-
sapareciendo, merced a la mayor complejidad en la division del tra-
bajo que ahora conocia la sociedad espafiola. En este contexto de
transmutacién del sistema de clases hay que considerar la evolucion
de la poblacién activa asalariada, que s en 1950 se cifraba (en mi-
les) en 2.530,5 trabajadores de la agricultura, 2.345,7 de la indus-
triay 2.110,7 de los servicios, se habiasituado yaen 1970 en 1.090,2,
4.078.2 y 3.090,1 respectivamente °.

Esta profunda alteracién de la composicion de la poblacion acti-
va ayuda a explicar d nacimiento de una nueva clase obrera nacio-
nal, articulada «con referentes organizativos, sindicales y politicos co-
munes» 77 aunque cada vez mas variada internamente por la crecien-
te diversificacion de su ocupacién y de su nivel salarial. En proceso
de recuperacién de su derrota histérica en la Guerra Civil, emerge
ahora con caracteres muy diferentes a los conocidos hasta entonces.
Configurada con sectores asalariados diversos, sin embargo su ntcleo
bésico esta formado esencialmente por obreros industriales y de ser-
vicios que en 1976 han llegado a suponer, con 5.262.9 (en miles). d
42,1 por 100 de toda la poblacion activa 8., con un aumento especial
de los trabajadores de las industrias fabriles, seguidos de los de la
construccion y los transportes, frente a los de las industrias extracti-
vas en constante disminucion.

En los afios finales del franquismo esta clase obrera esta exten-
dida por amplias zonas del pais, expandiéndose desde sus asenta-
mientos tradicionales —Cataluna, Pais Vasco y Asturias- a otros de

© BuLTO MARTINEZ, L., Y otros, Estudios socioldgicos sobre 1a situacion social en
Fspana, 1975, Madrid, 1976, p. 721.

7 ForcanerL, C., y MoNTERO, L., «Dd campo a la ciudad: Zaragoza en ¢l nuevo
sindicalismo de CCOQO», en Ruiz, D. (dir.), Historia..., op. cil., p. 316.

8 TezaNos, T F., Estructura de clases'y conflictos de poder en |a Espafia post-
Sfranquista, Madrid, 1978, pp. 275-279.
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reciente configuracion —Madrid, Pamplona, Sevilla, Valencia, Zara-
goza, Valladolid, etc.-- y proyecta su influencia sobre toda la socie-
dad, § bien de forma desigual. Desde mediados de los afios sesenta
ha conocido un lento proceso de homologacion con la clase obrera de
otros paises europeos, despojandose de su permanente condicién de
proletaria, abandonando la situacién de pobreza estructural e inal-
teable, experimentando una relativa movilidad social, reduciendo su
nivel de analfabetismo, sobre todo en las jOovenes generaciones y ad-
quiriendo una cierta cultura politica. Esta influyente clase obrera ha
perfilado su composicion interna, acrecentando de forma progresiva
e numero de sus miembros calificados a partir de 1964 en un pro-
ceso intenso de cualificacion. 9 en esa fecha d numero de obreros
industriales calificados (en miles) erade 2.644.,2 frente alos 1.171,5
no calificados, en 1970 la diferencia es significativamente mayor, con
tendencia a incrementarse, situdndose en los 3.097.3 y 1.087.1
respectivamente *.

En definitiva, esta clase obrera se encuentra objetivamente bas-
tante integrada en los mecanismos del sistema capitalista, no obstan-
te cuestionado ideoldgicamente por algunos sectores de ella, y deman-
da un mejor reparto de la riqueza generada en € fuerte crecimiento
econdmico de estos afios. El que d desarrollo de la economia espa-
flola no esté ya a expensas de la limitacion en las retribuciones de los
trabajadores, sino en funcién de una mayor productividad permite la
satisfaccién de unas expectativas salariales que un pujante movimien-
to obrero demandara con ahinco; conseguira el incremento continua-
do de los salarios reales, incluso en los afios de crisis econémica del
final del franquismo, cuando @ movimiento reivindicativo rompié los
topes establecidos por € Gobierno 1o.

Un amplio sector de trabajadores, fundamentalmente joven, sin
vinculos con la Guerra Civil y no muy afectado por la miseriay la
dura represién de los afios posbélicos, estara cada vez mas dispuesto
a reafirmar sus reivindicaciones y a utilizar la huelga como medio de
lucha, en particular desde 1962; por  camino se topara con las res-
tricciones autoritarias que impone el régimen a que cuestionara en

) BuLTd MARTINEZ, 1., y otros, Fstudios sociologicos.., o). cil., Madrid, 1976,
p- 737.

10 «Contra la carestia de la vida», Unidad. Porlavoz de las CCOO de Gijon, di-
ciembre 1974, pp. 1-2, PCE, Publicaciones clandestinas.
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su conjunto 11. La movilizacién obrera, nacida en las grandes fabri-
cas industriales y asentada generalmente en los colectivos mejor re-
tribuidos, ha logrado extenderse en los Ultimos afios del franquismo
a otros grupos de asalariados y a centros de trabajo de menores di-
mensiones, en los que ahora prende con fuerza un vigoroso espiritu
reividicativo. La fluidez en la comunicacion que se establece en los
enormes barrios obreros de las ciudades en expansion ha facilitado
este fenébmeno 12.

El nuevo movimiento obrero aprovechd las posibilidades que le
ofreciad proceso de liberalizacién de las relaciones laborales y se for-
talecid con él, especialmente a través de la dinamica negociadora de
los convenios colectivos, que a partir de 1962 adquirié un impulso
considerable, Ilegando a afectar su renovacion solamente en 1975 a
casi tres millones de trabajadores. Los convenios se convirtieron en
verdaderos hitos referenciales de los trabajadores, no solo por 10 que
suponian en la configuracion de sus condiciones de viday de trabajo,
sino por 10 que significaban de apertura de un juego con e que ac-
tivar movilizaciones obreras con amplia trascendencia en la vida po-
Iiticay social del pais 3. Las limitaciones que presentaba € sistema
de convenios, que exigia que se cerraran en el ambito del sindicato
vertical y los contemplaba, segiin laLey de Reglamentaciones de Tra-
bajo de octubre de 1942, en coexistencia con las reglamentaciones
emanadas del Ministerio de Trabajo, que gjercia una gran tutela so-
bre los actos de los sindicatos oficiales y estaba facultado para dictar
normas de obligado cumplimiento, eran considerables. Mas, acabé ge-
nerandose una verdadera negociacion colectiva sobre asuntos relacio-
nados con las condiciones laborales de los trabajadores *, en la que
se diferenciaron progresivamente las representaciones empresarial y
obrera dentro del sindicato, § bien éste tuvo una relativa capacidad
de mediacién '°. El fuerte crecimiento econémico de estos afios fa-

u JULIA, S., «Sociedad y Politica», en TUNON DE LLARA, M. (dir.), Hisloria de Fs-
pafia. Transicidn y Democracia (1973-1985), Barcelona, 1992, pp. 35-38.

"2 FLAQLEH, L1.; GINEH, S., Y MOHENO, ... <La socicdad espafiola en la encruci-
jada», en GINEH, S. (dir.), Sociedad.yPolitica, Madrid, 1990, pp. 30-32.

11 BOIX, |., Vv PUlADES, M., "Convenio colectivo», Gaceta de Derecho Social,
nam. 54. noviembre 1975, p. 8.

'+ AmspiN, J., Convenios colectivos y lucha de clases en Espana, Paris, 1974,
pp. 123 Yss.

15 SANCHEZ LOPEZ, R.. y NICOLAS MAHIN, M.a K., "El sindicalismo vertical fran-
quista: la institucionalizacion de una antinomia (1939-1977)», en RLIZ, D. (dir.), His-
toria..., op. cit., p. 32.
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vorecio la paul atina disposicion de los empresarios a negociar, al com-
probar la capacidad de crear beneficios para las dos partes. El fené-
meno negociador se insertd basicamente en d marco de las propias
empresas, donde las estructuras burocréticas del sindicalismo oficial
temian menor margen e intervencion °.

Con la negociacion de los convenios colectivos se fortalecia la li-
nea sindical representativay adquirian otra dimensioén los jurados de
empresa que, creados en 1947 con clara inspiracion francesa, no se
pusieron en practica hasta 1953 en las empresas de mas de 1.000 tra-
bajadores, con implantacion paulatina en las de menor tamario, has-
ta abarcar a las de mas de 50 en 1971. Concebidos en |a filosofia de
la armonia, mediada la década de los sesenta se convirtieron en Or-
ganos reivindicativos, de progresiva influencia, aunque sus miembros
carecian de auténticas garantias que ampararan su actividad 17.
Eran, s bien con notables limitaciones, la plataforma mas importan-
te de accién sindical en laempresa desde donde podia hacerse un hue-
co un cierto grado de libertad sindical, aprovechando las posibilida-
des legales que ofrecian las discusiones de los convenios y la partici-
pacten ]egalen Jas e beciones sindicales 3.

L as grandes transformaciones econémicas y sociales y la dinami-
ca creada con la liberalizacion de las relaciones laborales desborda-
ron la capacidad de adaptacion de las viejas organizaciones sindica-
les, sometidas a durarepresion. Durante los afios sesenta 'y en la pri-
mera mitad de la década siguiente la CNT y la UCT, con estructuras
muy precarias, llevaron a cabo en d interior del pais una actividad
sindical realmente débil. Sélo esta Gltima reaccion6 en los afios fina-
les y con algin apoyo de organizaciones extranjeras '’ fue capaz de
conseguir una cierta reestructuraciéon con @ objetivo de poder arti-
cular una posible opcién sindical de futuro. El punto de partida se
situ6 en & Xl congreso celebrado en Toulouse en agosto de 1971, que

' MAHAVALL, J M., Dictadura .y disentimiento politico. Obreros y estudiantes
bojo el franquismo, Madrid, 1978, p. 56.

17 Lubkvin, M., Cuarenta afos de sindicato vertical. Aproximacién a la Organi-
zacién Sindical Esparola, Barcelona, 1976, p. 32.

%L L, J M, «Larepre;entatividad de los jurados de empresa. >, Gaceta de
Derecho Social, nims. 4 y 5, diciembre 1970-enero 1971, p. 5.

9 Acta de |a reunién de 2 de septiembre de 1971 de la Comisién Fjecutiva de
la UGT (Fundacién Largo Caballero. Leg. 2(9) y UGT. Boletin de |a Unidn General
de Trabajadores de ksparia, mims. 338 y 340, pp. 2 y16, respectivamente. También
El Socialista, 3.* Epoca, 10 de septiembre de 1973.
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eligié una comisién ejecutiva con mayor peso del interior, liderada
por Nicolas Redondo y puso en marcha un proceso, continuado en €
XII congreso celebrado también en Toulouse dos afios después 2. de
centralizacion de laorganizacion, desarrollo de las federaciones de in-
dustria y diferenciacion de sus estructuras de las del PSOE, hasta
entonces précticamente confundidas. Considerada un sindicato de
clase, alejada de todo contacto con d sindicalismo oficial, no renun-
ciaba a su estrategia de central netamente definida, aunque la accién
sindical que proponia se basaba en las asambl eas de trabajadores, los
comités de fébrica o empresa y la presentacién de plataformas rei-
vindicativas unitarias con un programa bastante radicalizado 21.

El vacio creado por la escasa presencia de los vigjos sindicatos fue
ocupado por nuevas plataformas sindicales. Particular relevancia hay
gue conceder a la aparicion y desarrollo de CCOO y USO, vinculadas
a las realidades de la nueva clase obrera. Nacida la primera en los
afios cincuenta, integrando sensibilidades politico-ideol 6gicas diver-
sas aunque con predominio de cristianos y comunistas, se asienta de-
finitivamente a partir de 1962 en un proceso de creacion de comisio-
nes de ambito supraempresarial, que llega a celebrar su primera
asamblea nacional en 1967, en un momento de apogeo, tras su par-
ticipacion victoriosa en las elecciones sindicales del afio anterior. La
forma flexible de practicar la accién sindical, adaptada a las condi-
ciones adversas de la dictadura, desarrollada como movimiento so-
ciopolitico abierto que sin renunciar a la actividad clandestina apro-
vecha las posibilidades de participacion en € sindicato oficial, per-
mitié a CCOO, s bien con oscilaciones, conseguir una amplia expan-
sion. Fue asi, a pesar de la fuerte represion desencadenada contra
ella a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de noviembre de
1967, declaréndola ilegal, que culminé con las duras penas impues-
tas a varios de sus dirigentes nacionales, incluido su maximo lider,

20 UCT, Memoria que presenta la Comision Ejecutiva al 12 C'ongreso, Toulouse,
13, 14 y 15 de agosto de 1973, y «xn Congreso de los celebrados fuera de Espana
de la Union General de Trabajadores», {/GT. Boletin de la Unidn General de Traba-
Jadores de Esparia, nim. 341, septiembre-octubre 1973, pp. 1-20.

21 UCT, Programa Minimo. Principios Fundamentales (Fundacion Largo Caba-
llero, R. 5084). Para todos estos procesos puede verse REDEHO SAN ROMAN, M., Fistu-
dios de Historia de UGT, Salamanca, 1992, pp. 136 y ss., y MATEOs, K{ PSOF contra
Franco. Continuidady renovacion del socialismo espafiol (19.53-1974), Madrid, 1993,
pp. 370 y ss.
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Marcelino Camacho, en d célebre proceso 1001 de diciembre de
1973 22.

Sin renunciar alapenetracidn en las estructuras verticalistas, pero
con una paulatina desvinculacién de su accion sindical de la de
CCOOQO, sobre todo a partir de 1966, cuando € PCE muestra un pro-
gresivo control de la dlireccién de ésta, se encuentra USO. Surgida de
militantes de movimientos cristianos de izquierda, iradefiniendo pau-
latinamente su personalidad corno central sindical democréticay au-
tonoma de los partidos politicos, asentada sobre los principios de
aconfesionalidad y orientacion socialista recogidos en su carta fun-
dacional de 1961 2%,

El sindicalismo oficial intenté adaptarse a las condiciones que sur-
gian en d complejo mundo de las relaciones laborales y de sus agen-
tes sociales y orientar sus dindmicas. Desarrollé una actividad rela-
tivamente notable en materia de obras sociales (viviendas, prevision
social, vacaciones...), estimulé la concurrencia integradora en las ca-
sas sindicales, reformo su estructura organizativa con la creacion del
Congreso Sindical en 1961 y tres afios después con la de los Consejos
de Trabajadores y de Empresarios y revisé la normativa electoral y
de garantias de los sujetos elegidos. A partir de 1967 con las modi-
ficaciones que introduce la Ley Orgéanica del Estado en la Declara-
cién Xl del Fuero del Trabajo se abren expectativas de cambios mas
consistentes. Pero la Ley Sindical de febrero de 1971 y, mas aiin.su
posterior reglamentacion sintetizan fielmente los pequefios avances y
las grandes limitaciones que estas reformas significaron 24. Aunque
aumenta la representatividad y autonomia de la representaci6n obre-
ra en los escalones mas bajos y se avanza en una mayor separacion
de la representacion empresarial, los sindicatos mantuvieron su inte-
gracién en d Estado franquista y no perdieron su caracter vertical y
obligatorio, destinados en Gltimo extremo, objetivo ilusorio, a impe-

22 Sobre d significado de CCOO: SAHTOHIIS, N., £ resurgir del movimiento obre-
ro, Barcelona, 1975, y ARiza, I, CCOO, Barcelona, 1976.

2% ZIFIAIH, T. M=, 1/SO, Barcelona, 1976, y MAHTIN AHTILES, A., «Dd blindaje
de la sotana al sindicalismo aeonfesional (Breve introduccién a la historia de la Unién
Sindical Obrera, 1960-1975). Origen de la USO», en TusELL, J; ALTED, A, Y Ma-
TEOS, A. (coords.), La oposicién al régimen de Franco, Madrid, 1990, t. 1, vol. 2,
pp. 165-188.

2+ TGLESIAS SELGAS, C., Comentarios a la Ley Sindical, Madrid, 1971.
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dir d desarrgllo del movimiento obrero que los contempla con una
gran desconflanza®’.

Precisamente coincidiendo con € limitado intento de reforma de
las estructuras del sindicalismo oficial que puso en marchalal ey Sin-
dical, y de manera destacada durante los ultimos dos afos de la vida
del régimen -con casi 1.200 y 900 huelgas respectivamente 2°— se
intensifica la conflictividad laboral que, cada vez con mas frecuen-
cia, adquiere una dimensién politica y a veces una fuerte radicaliza-
cidn, debido a los estrechos cauces legales que el régimen tiene abier-
tos, que deviene en algunas provincias, comarcas o localidades huel-
ga genera 7.

Esta expansién de conflictividad, gtle Ilevaba aparejada una fuer-
tey variadarepresion, no sélo en & ambito de las empresas -con sus-
pensiones de empleo y sueldo, expedientes a enlaces y jurados y des-
pidos de trabajadores-, sino también por la via penal -con deten-
ciones y procesamientos-, confirmaba la incapacidad de |la Organi-
zacion Sindical para canalizar los asuntos sindicales, sumiéndola en
una crisis profunda que se agudizara todavia mas cuando las candi-
daturas democraticas y unitarias obtengan un sonado triunfo en la
primera fase de las elecciones sindicales, terminada antes del 30 de
junio de 1975. Era notorio que en € ocaso de la dictadura, los sin-

25

«F.structura sindical», Cacela de Derecho Social, Separata Anexa al nim. 23,
abril 1973, p. 40, Y «Reunién Ceneral de las Comisiones Obreras de Espana», Liuita
obrera. Conusid Obrera Nacional de Calalunya, Barcelona, nim. 14, enero 1975, p. 8,
en PCE, Publicaciones clandestinas. |gualmente: «Manifiesto conjunto UCT-US<h,
(JCT. Boletin de la (Jnién Ceneral de Trabajadores de Fspaiia, ndm. 338, mayo 1973,
pp. 3y 4

20 No existe acuerdo sobre d numero de huelgas en estos afios aunque si sobre
su tendencia. Los datos que se ofrecen en este trabajo han sido tornados de SACARDOY;
BENGOECHEA, J A, YLEON BLANCO, D., £ poder sindical en Fspasia, Barcelona, 1982,
p. 161.

27 RUS, P., «La reaparicion de la conflictividad en la Espaia de los afios sesen-
ta», en FONTANA, J. (ed.), Espaiia bajo el franquismo, Barcelona, 1986, pp. 160-169;
ELLwoon, S, «La dase obrera bajo d régimen de Franco»; PRESTON, P., fspana en
crisis; la evoluciony decadencia del régimen de Franco, Madrid, 1978, pp. 293 y ss;
1.6rE7 HAIMUNDO, C., «Laexperienciadel Bajo L1lobregat», Nueslra Bandera, nim. 76,
septiembre-octubre 1974, pp. 35-40; Eouiro bE EsTunlos, "Huelgas y orden publico.
Los limites entre lo laboral y lo politico», Triunfo, nim. 645, 8 de febrero de 1975,
pp. 26-31; GOMEZ PARRA, R., <El final agitado de un afio», Cacela de Derecho Social,
nims. 42-43, diciembre 1974, pp. 32-33; GArcia MIRO, ... «Informe anual. 1975, afio
de ofensiva obrera», Cacela de Derecho Social, nims.56-57, enero-febrero 1976,
pp. 22-23.



Sindicalismo y transicién politica en Espafia 199

dicatos democréaticos, en especial CCOQ, se habian convertido en un
gran poder social; la base mas ampliay firme con la que la oposicion
antifranquista contaba para deslegitimar @ régimen, empujarle ha-
cia su crisis y aspirar a imponer una ruptura con €.

2. Definicidon y subordinacion de las organizaciones
sindicales en el proceso de reforma politica

Desaparecido Franco, se produjo una situacion politica de cierto
blogueo, debido a la incapacidad del régimen para subsistir, a me-
nos a largo plazo, y a la dificultad de la oposicién para derribarlo,
dadalafuerza que aquél conservaba. En este contexto, las fuerzas po-
liticas y sindicales democréticas articuladas en la Junta Democrética
y la Plataforma de Convergencia Democratica, fusionadas en marzo
de 1976 en Coordinaciéon Democrética, incrementaron la presién con
grandes movil izaciones populares. que superaban con creces a las de-
sarrolladas en 1975, siendo especialmente intensas en Madrid, Bar-
celona, Pais Vasco y Valencia. El objetivo béasico se centré en la de-
manda de la ruptura con el régimen, que implicaba asumir € poder
politico para dirigir € proceso de transiciéon a la democracia. La ini-
ciativa politica estaba en manos de la oposicion frente a la desorien-
tacion que mostraba el Gobierno Arias, carente de liderazgo en la so-
ciedad espafiola y ayuno de una estrategia definida para superar la
grave crisis politica que atravesaba € pais, combinando |a represi6n
con espacios de tolerancia y permisividad que la oposicion iba
ocupando.

Al igual que en los dltimos afios del franquismo, € movimiento
sindical, con hegemonia de CCOO, erala plataforma mas consistente
de las movilizaciones populares. Aprovechd la coyuntura que ofrecia
la necesidad de negociar més de dos tercios de los convenios colecti-
vos para, sin perder de vista los objetivos politicos, lanzar una fuerte
ofensiva reivindicativa, que rebaso los cauces legales de la negocia-
cion, cuando la gravedad de la crisis econémica se empezaba a sentir
seriamente con cierres de empresas, despidos y pérdidas de horas ex-
traordinarias y las medidas econdmicas del Gobierno buscaban la
congelacion salarial, causando fuerte malestar en amplios sectores de
trabajadores, bastante ideologizados. La movilizacion no sblo se asen-
taba sobre los sectores obreros vinculados a las ramas de la produc-
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clon tradicionalmente conflictivas como siderurgia, textil, construc-
cion”., sino que salté con fuerza a otros colectivos que desde hacia
algun tiempo habian empezado a despertar como banca, ensefianza,
transporte, correos, sanidad, seguros". Utilizé la asamblea como ins-
trumento de participacion y decision y desembocé en un nimero alto
de huelgas-casi 1.600 en 1976- que sobrepasaron € estrecho mar-
co legal del Decreto-ley de mayo de 1975, ofrecido en las postrime-
rias del franquismo con vistas a laregulacion de los conflictos de tra-
bajo, y con frecuencia se proyectaron en lacalle interfiriendo la vida
ciudadana. La intensidad de esta oleada de conflictividad, que cono-
ci6 casos de desbordamiento de las propias organizaciones sindicales
todavia poco articuladas y la militarizacion de algunos colectivos de
servicios publicos como respuesta del Gobierno, se centrd especial-
mente en e primer trimestre de 1976, en € que los sucesos de Vito-
ria marcaron d momento dlgido de latension social, con fuerte des-
gaste del Gobierno #has 28,

Este clima de tension explica los avances sociales, contestados en-
tonces por los sindicatos, contenidos en la Ley de Relaciones Labo-
rales de abril de 1976, siendo ministro de Trabajo .los¢ Solis Ruiz,
que modificaba profundamente la Ley de Contrato de Trabajo de
1944; en ella se rebajaba la jornada laboral a cuarenta y cuatro ho-
ras computadas semanalmente, se elevaba a veintiin dias  minimo
de las vacaciones anuales, se creaba el Fondo de Garantia Salarial...
y -en esto las criticas fueron méas suaves- se acrecentaba la esta-
bilidad en d empleo con la «preferencia por los contratos de dura-
cion indefinida y consiguiente excepcionalidad y admision restrictiva
de los contratos temporales» 29. El empuje sindical consiguié romper
nuevamente los topes salariales, con un aumento neto en 1976 de
11,30 ptas/hora sobre los salarios medios de 106,30 ptas/hora en
1975 7", La consecucion de estos avances sociales conllevé una re-
presion que, aunque menos intensa de lo que hacia prever la enver-

28 COLECTIVO DE ESTUDIOS POH LA AUTONOMIA OBRERA, Luchas auténomas en la
transicion democratica, Madrid, 1977, pp. 11-13; IsTEFANIA, J., «Formas de organi-
zacion obrera en Vitoria», £l Cdrabo, nim. 1, julio-agosto 1976, pp. 77-86.

29 VaLpEs DaL-RE, F., «Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento la-
boral> Papeles de Economia kspaiola, nOm. 22, 1985, p. 308,

3 SirikN, )., Kl movimiento obrero .y el sindicalismo de clase en Espana,
1939-1981, Madrid, 1982, pp. 37-38.
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gadura de la conflictividad, no borré sus efectos hasta la promulga-
cion de la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977.

Ahora bien, desde abril-mayo de 1976 la conflictividad social re-
miti6 considerablemente, sin e consentimiento de algunos sectores ra-
dicalizados, a laespera de un «otofio caliente» que no llegé a produ-
cirse. A partir de entonces, a lo largo de toda la transicién, e menor
nivel de conflictividad existente -con casi 1.000 huelgas en 1977 y
1.400 en 1978- tuvo ademas una dimensién menos politizada, mas
centrada en cuestiones laborales y bastante controlada por las cen-
trales sindicales, a veces con posiciones diferenciadas*!, no alcan-
zando nunca una intensidad tan fuerte como para poner en peligro
e mismo proceso democratizador; mas bien a contrario, los obreros
y los sindicatos fueron un «factor de estabilidad en el cambio», adop-
tando posturas relativamente moderadas *2.

El continuo cierre de convenios por acuerdo de las partes o via
laudo, aunque muchos quedaban por negociar, y la creciente organi-
zacion de los sindicatos, con una progresiva capacidad para contro-
lar movimientos asamblearios, con frecuencia promovidos por ellos,
fueron algunas de las causas que explican € reflujo de las moviliza-
ciones obreras antes de la caida del Gobierno Arias. A ellas habria
que sumar la paulatina percepcién de la mayoria de los lideres de la
oposicion democrética, de diversos colectivos de trabajadores y de
amplios sectores de la opinion publica, algunos de los cuales comen-
zaban a manifestar cierto cansancio, de una relacién de fuerzas con
el régimen mas realista, asumiendo la enorme dificultad que suponia
alcanzar la ruptura por € camino de las movilizaciones, que no ex-
cluia una reaccion violenta del Ejército. Con posterioridad, el encau-
zamiento del proceso de reforma politica, la progresiva incorporacion
de la oposicién al mismo y una mayor conciencia de la gravedad de
la crisis econdmica explican € nivel de conflictividad social y los ras-
gos de la misma, antes resefiados.

A la iniciativa pollitica de la oposicioén, reivindicando la ruptura
politica, respondi6 d Gobierno Arias con lafallida pretension de ar-
ticular una limitada reforma politica, a la que acompafiaba la refor-

a1 ETXAHRI, T., «Sindieatos que no se entienden», L.a Calle, nim. 7, 9-15 de mayo
de 1978, pp. 20-21.

42 FEHNANDEZ DE CASTRO, |., «L0s obreros, lactor de estabilidad en el cambio»,
Tiempo de Historia, nim. 72, noviembre 1980, pp. 134-147.
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ma sindical, con la introduccién de ciertos cambios en algunas Leyes
Fundamentales y en la legislacion ordinaria.

La reforma sindical, avanzada en unas declaraciones realizadas
por Martin Villa, entonces ministro de Relaciones Sindicales, el 14
de enero de 1976, se concretaba en los articulos 30 al 33 y las dis-
posiciones transitorias 5." y 6." del Proyecto de Ley de Reforma de
las Leyes Fundamentales que € Consejo de Ministros aprobo en su
reunion del 7 de mayo. Aspiraba a conservar la Organizacion Sindi-
ca y los sindicatos como 6rganos de colaboracion, aunque promo-
viendo la formacion de organizaciones separadas de trabajadores y
empresarios, lo que significaba la posibilidad de propiciar un cierto
juego de pluralismo en la base, mas o menos selectivo, a amparo de
la unidad sindical establecida en la cupula; en definitiva, los sindi-
catos democréticos quedarian como asociaciones dentro de la Orga-
nizacion Sindical. El instrumento de esta reforma seria un congreso
realizado en el marco de la Organizacién Sindical, previa ampliacion
de su representatividad, que las centrales democréticas parangona-
ron con € celebrado en Tarragona en 1968, cuyas resoluciones ser-
virfan de base a una futura Ley Sindical **,

Lareformasindical propuestapor Martin Villafue contestada por
los sindicatos democréticos con la exigencia de libertad sindical en €
marco de la ruptura con d régimen. Es decir, reivindican, con arre-
glo a los postulados establecidos por la OIT, € reconocimiento legal
de poder llevar a cabo una actividad sindical sin ningin tipo de pro-
hibicién en la empresa o fuera de ella, previa capacidad de los tra-
bajadores paracrear sindicatos o vincularse a los yaestablecidos. Pero
desde la libertad sindical, las propuestas del futuro sindicalismo eran
nitidamente divergentes entre |las distintas organizaciones sindicales,
poniendo € acento cada una de ellas sobre aspectos diferentes.

El proyecto que concita mayor apoyo a la salida del franquismo
es sin duda @ de la creacién de una gran central sindical unitaria,
representativa de todo el movimiento obrero, simbolo de su unidad
organica, depositaria de un gran poder social y destinada a heredar
el patrimonio de la Organizacién Sindical. Es la propuesta de CCOO,
que considera que «es necesaria la libertad sindical, pero solo es po-
sible en la medida que hay una unidad libremente consentida» **. El

# ALMENDROS, F., y otros, Kl sindicalismo de clase en Espaia (1939-1977), Bar-
celona, 1978, pp. 11-18.
#* camaciio, M., Principios en que se basa el movimiento sindical.y el nuevo es-
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sindicato unitario resultante, distinto de las viejas centrales, concebi-
do como respuesta a la fuerza adquirida por la transnacionalizacion
y monopolizacién del capital, deberia integrar a todos los trabajado-
res, superando la antigua concepcion del obrero-proletario puesto que
la revolucion cientifico-técnica aplicada a la produccion habia crea-
do una gama mas amplia de trabajadores, no sblo manuales, explo-
tados por el sistema capitalista, a que no se renuncia a superar. Este
sindicato, en @ que pueden participar los no afiliados, debe respetar
lapluralidad ideoldgica de los trabajadores y aceptar las distintas ten-
dencias y minorias, contemplando incluso votaciones cualificadas
para algunos asuntos; en cualquier caso, ha de operar siempre con
democracia interna sin aceptar interferencias ajenas a mismo. La
central sindical resuhante tendria una marcada dimensién sociopoli-
tica fundamentada en el importante papel destinado a jugar en la
nueva situacion democratica, no sélo en la lucha por un cambio fa-
vorable en las condiciones de trabajo, salario, jornada, etc., sino tam-
bién por la participacion de los trabajadores en la gestion y control
de la empresa y de la economia nacional, es decir, en las instancias
desde donde se decide la politica econdémica.

El proyecto unitario defendido por CCOO a la salida del fran-
quismo tiene referencias externas en las experiencias de organizacion
sindical de base que sellevan a cabo en Italiaa partir de los consejos
de empresa, que se acompanan de la decision de las tres grandes cen-
trales sindicales -Confederacion General Italiana del Trabajo, Con-
federacién Italiana de Sindicatos de Trabajadores y Union ltaliana
del Trabajo- de coordinar sus acciones reivindicativas, sin excluir
la unidad organica en un mayor plazo y, en particular, en @ sindi-
calismo clandestino portugués, que tras larevolucion de abril de 1974
ha logrado imponer la «unicidade».

Derrotada la propuesta de un sector de CCOO de Barcelona de
construir, antes de morir Franco, una central unitaria a partir de los
6rganos representativos nacidos de las elecciones sindicales de 1975,
e procedimiento sefialado para formar la gran central unitaria de los
trabajadores se articula a través de la celebracion de una serie de con-
gresos que, arrancando de las empresas, deberian culminar en un
gran congreso nacional constituyente. El hecho de que CCOO hubie-

tilo de CCOO, Madrid, p. 14, Y saHTORIlIS, N., «Dialéctica de la unidad en ¢l movi-
miento sindical>, Zona Ahierta, nim. 7, 1976, pp. 15-32.



204 Manuel Redero San Romén y Tomés Pérez Delgado

ra sido un movimiento sociopolitico con base en la asamblea, sin es-
tructuras organizativas de afiliacion, explica el camino elegido para
encauzar d proceso fundacional. CCOO pretende aprovechar, no obs-
tante, larepresentacion conseguidaen las citadas elecciones, parafor-
talecer sus posiciones y erosionar € sindicato vertical *”. Potencia un
amplio debate en d que pretende involucrar, junto a los propios tra-
bajadores, a amplios sectores sociales y de la opinién publica espafiola:
este es @ sentido que tiene & lanzamiento a comienzos de 1976 por
parte del secretariado de la Coordinadora General de Comisiones
Obreras de un Manifiesto de la Unidad Sindical en € que se exponen
las bases minimas para «construir d nuevo sindicalismo que deman-
da d periodo histérico en que estamos» *°, en la linea de lo arriba
analizado.

Pero la demanda de libertad sindical no implicaba necesariamen-
te la apertura inmediata de un proceso de unidad sindical desde |la
optica de las otras organizaciones. En especial no lo era para UGT,
que se convirtié muy pronto a la muerte de Franco, aunque presen-
tara todavia una imagen de exigua entidad, en € referente sindical
mas importante después de CCOO, incluso para esta Gltima.

Desde los afios finales del régimen franquista UGT, en su intento
de recuperar € tiempo perdido y ante la posibilidad de que un pro-
ceso constituyente de unidad sindical la dejara sin espacio en d seno
de la clase obrera, busca la potenciacion de su personalidad sindical
con la acentuacion de sus histéricos principios ideol6gicos y organi-
zativos. Acepta la unidad de la clase obrera, pero sin presuponer la
unidad o pluralidad ideolégicay sindical, cuya resolucion debe plan-
tearse una vez recuperada la libertad y cuando los trabajadores ha-
yan tenido una verdadera y larga etapa de formacion y preparacion,
que serfaen realidad @ auténtico proceso constituyente ??. En suma,
UGT rechazara la propuesta de CCOO de celebrar un congreso sin-
dical constituyente y afirmara la necesidad de fortalecer los sindica-
tos existentes con sus estatutos, sus programas y sus posiciones poli-
ticas, para desde ellos poder abordar € tema de la unidad sindical *%.

35 ACOSTA, F., «<Las elecciones sindicales y el movimiento obrero», Oaceta de De-
recho Social, nims. 51-52, agosto-septiembre 1975, p. 33.

3¢ ELVIRA, C., «Delarupturademocratica d sindicalismo unitario», Nuestra Ban-
dera, num. 84, marzo-abril 1976, pp. 26-30.

a7 «Situacion sindical», Q7. BoletEn de la {jnion Ceneral de Trabajadores de
Esparia, ndm. 368, marzo 1976, p. 11.

38 UGT, Sindicato socialista, Madrid, 1977, p. 20.
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Hasta entonces UGT preconiza la unidad de accidon que ejempli-
fica con la trayectoria que el movimiento obrero esta desarrollando
en las fuertes luchas de los primeros meses del postfranquismo, aun-
que pidiendo a CCOO y USO la renuncia de sus enlaces y jurados
para producir el vacio de la Organizacion Sindical, cuyo patrimonio
acumulado debe pertenecer a los trabajadores, gestionado por las dis-
tintas centrales y el histérico a sus antiguos propietarios. Su alter-
nativa sigue siendo la potenciacién de las asambleas y los comités de
fabrica, lo que no le impie mantener, con no pocas contradicciones,
su propia opcion sindical, con € objetivo de crear un gran sindicato
con estructuras, fines y referencias claras y distintas a las de otros.

La celebracion dell XXX congreso de UGT en Madrid en abril de
1976, con asistencia de mas de 700 congresistas de 96 delegaciones
en representacion de 6.974 afiliados, cuando ain no habia sido le-
galizada, aprovechando la tolerancia del Gobierno Arias, supuso un
paso adelante de extraordinaria importancia en la estrategia ugetista
de blsqueda de un espacio sindical propio, a definir pablicamente
su perfil y hacerse presente ante € conjunto de los trabajadores. El
respaldo dado por una nutridarepresentacion internacional, en laque
de entre los més de 50 sindicalistas destacaba la presencia de los se-
cretarios generales dela CIOSL y de la CES, atto Kersten y Per Carl-
sen, respectivamente, y la asistencia de delegaciones de CCOO y USO
-Nno comparecieron CNT ni ELA-STV- contribuyeron a fijar la
imagen, ampliamente difundida por los medios de comunicacién na-
cionales e internacionales, de una posible opcién sindical con futuro.
En sus resoluciones, el congreso ratificaba un compromiso de lucha
contra la Organizacion Sindical en la perspectiva de alcanzar |la rup-
tura que permitiera el desarrollo de un sindicalismo como e de UGT
gue se definia de clase, revolucionario, autbnomo, unitario, democréa-
tico e internacionalista. Se ratificaba a mismo tiempo en su concep-
cion de la unidad tal como se ha analizado mas arriba, a partir de
la libertad sindical conquistada, y proponia «la coordinacion y en-
tendimiento entre las distintas organizaciones sindicales democréti-
cas existentes para precipitar la ruptura sindical a partir de la uni-
dad de accion» 37,

37 XXX Congrew. Boletin de la Unién General de Trabajadores de Espaiia,
nam. 370, mayo 1976, pp. 26-27; «UGT Y la unidad sindical», Triunfo, nim. 691,
24 de abril de 1976, pp. 6-7, Y REDERO SAN ROMAN, M., Estudios..., op. cil., pp. 183
y ss.
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Lacelebracion del XXX congreso de UGT representaba un punto
de quiebra importante en los intentos gubernamentales de reforma
de los sindicatos oficiales y ponia de manifiesto que los proyectos uni-
tarios de CCOO podian quedar en via muerta.

El Gobierno careci6 de capacidad parallevar a cabo su reforma
politicay sindical frente a rechazo que ofreci6 la oposicién, pero su
resistenciaen € poder impidiendo un proceso de ruptura politicares-
t6 posibilidades a la configuracion de un sindicato unitario. El Go-
bierno Arias evitd d vacio de poder que hubiera supuesto una rup-
turarpidacon @ régimen, en cuya perspectiva presentaba CCOO su
propuesta de central sindical unitaria y hubiera creado mejores con-
diciones para su implantacion. Pero la contencién de la rupturay la
politica gubenamental de cierta tolerancia selectiva favorecieron la
rapida y fuerte emergencia de otros sindicatos, como UGT, que su-
pieron plantear una alternativa aceptada por amplios sectores de tra-
bajadores, en un proceso no exento de contradicciones. La moviliza-
cion obrera habia contribuido de forma destacada a bloquear los pro-
yectos pseudorreformistas del Gobierno, pero no conseguiria, junto
con d resto de la oposicion, dirigir € proceso hacia la democracia, a
la que, sin embargo, empuj6 fuertemente con su presion. En € com-
plejo y dificil proceso de reforma politica posterior se desmantelaria
paulatinamente la Organizacion Sindical y se adoptaria como base
de partida la libertad sindical, desde la que se iba a configurar un
nuevo modelo de sindicalismo plural y fuertemente competitivo, muy
marcado por elementos historicos e ideol dgicos.

Mas, la libertad sindical tardé en ser reconocida legalmetne a la
espera de que lareforma politica que Ilevaba a cabo € Gobierno Sué-
rez se encauzara, abandonando la reforma sindical a su propio rit-
mo. En efecto, ya aprobada en referéndum la Ley para la Reforma
Politica y con d proceso electoral en € horizone cercano, las anti-
guas Cortes franquistas, tras abandonar € Gobierno la idea de tra-
mitar la reforma sindical via decreto-ley, aprobaron d 30 de marzo
de 1977 «aplaudiendo € verticalismo pero aceptando & cambio» *°,
la Ley de Asociacion Sindical publicada en € BOE d 1 de abril 41.
Se reconoce d derecho de los trabajadores y empresarios a defender

0 ALMENDROS, F., Yotros, Kl sindicalismo..., 0p. cit., pp. 30-31.

*! Parael estudio de la normativalaboral basica de este periodo puede verse FUN-
DACION FHIEDHICII EBERT, Documentos y legislacion laboral de la transicién, Madrid,
1982.
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sus intereses mediante la constitucidn de asociaciones profesionales,
a las que se garantiza su independenciay cuya suspension o disolu-
cion recae exclusivamente en una decision judicial. Las nuevas aso-
ciaciones, reconocida su personalidad juridica, adquieren € derecho
a federarse y a colaborar en diversos organismos de consulta y cola-
boracion en los @mbiltos sectorial y territorial 42.

Laley de Asociacién Sindical, aun con muchas restriccionesy ca-
rencias -entre ellas las limitaciones impuestas a la sindicacion de
ciertos colectivos, la duda acerca de s podian legalizarse las confe-
deraciones como tales y la imposibilidad de legalizacion automati-
ca—, significaba un paso minimo pero decisivo en € proceso de
reformasindical, que e nuevo ministro de Relaciones Sindicales, En-
rigue de la Mata, habia esbozado piblicamente a mediados de julio
de 1976 y sobre la que habia mantenido conversaciones con las di-
recciones de UGT, USO y CCOOQ, por este orden, en los meses de agos-
to y septiembre, sin que consiguierasu apoyo a lamisma, pero abrien-
do en ellas ciertas expectativas.

La aceptacién, aun con reservas, del citado texto legal por parte
de las centrales sindicales, que a pesar de su presién y sus criticas en
el tiempo de su tramitacion no habian conseguido mejorar sustan-
cialmente su contenido, significaba su enganche, s bien reticente, al
proceso de reforma sindical que dirigia d Gobierno en paralelo con
la reforma politica a la que € conjunto de la oposicion se habia vin-
culado ya. Con anterioridad a su aprobacién definitiva, los sindica-
tos democraticos habian mantenido que la futura Ley de Asociacion
Sindical estaba viciada, por el procedimiento elegido para su elabo-
racion y por lapropiafinalidad que perseguia; € Gobierno habia re-
husado la negociacion con las centrales sindical es entregandose a los
deseos de las Cortes franquistas, para sacar adelante un proyecto que
ponia cortapisas y entorpecia «un derecho sindical que se concede de
mancra soto parctaly limitadas *.

*2 <\wrRE IBARRECHE, R., Derecho sindical.y transicidn politica, Madrid, 1987,
pp. 81-97. Y ALONSO OLEA, M., y otros. «Libertad sindical y derecho de sindicacion».
Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, llustre Colegio de Abogados de Murcia,
1978, pp. 9-31.

*+ MARAVALL, E., «Reforma sindical. ¢Como derecho a lalibertad sindical o corno
cortapisa al derecho de libertad sindical?», Gaceta de Derecho Social, num. 69, febre-
ro 1977, p. 18; «Un afio sindical sin dictador»>, UGT. Boletin de la Uni6n General de
Trabajadores de Kspana, ndm. 377, diciembre de 1977, p. 1.
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El compromiso de las centrales sindicales con lareforma sindical
se incrementaba con la garantia que suponialaratificacién por € Go-
bierno de los convenios 87 y 98 de la OIT d 13 de abril de 1977,
con € objetivo de homologar internacionalmente € naciente sistema
sindical, tras haber sido aprobados por las Cortes  mismo dia 30
de marzo. S d primero proclama € derecho de trabajadores y em-
presarios a constituir libremente sus organizaciones y poder afiliarse,
d segundo ambiciona proteger la libertad sindical. En estas condi-
ciones, la promulgacion del Real Decreto de 22 de abril de 1977 so-
bre d depdsito de los estatutos de las organizaciones sindicales fue
asumido por las centrales, que rapidamente pasaron alegalizarse - se
presentaron 2.814 estatutos- a pesar de que todavia seguia vigente
la sindicacion obligatoria 44. Esta no desapareceria hasta que € Real
Decreto-ley de 2 de junio de 1977 no la declarara extinguida y dis-
pusiera d traslado al Estado de los funcionarios y patrimonio sindi-
cal, que por un Real Decreto-ley de 8 de octubre de 1976 habian pa-
sado a formar la Administracién Institucional de Servicios Sociopro-
fesionales (AISS), con d objetivo de desmantel ar la Organizacion Sin-
dical, como paso previo con el que se iniciaria d tortuoso proceso de
latransicion sindical. Pero ello implicaba |a negativa del Gobierno a
la peticién de los sindicatos de devolucion del patrimonio sindical his-
torico y acumulado, que sin duda hubiera contribuido a potenciar las
centrales sindicales en el momento de su despegue legal. Contraria-
mente a lo ocurrido con los partidos politicos, los sindicatos tampoco
contaron con apoyo econdmico de los Presupuestos Generales del Es-
tado en estos afios de la transicion politica.

LaLley de Asociacion Sindical ampar6 también lalegalizacion de
las organizaciones empresariales - se presentaron 3.845 estatutos-,
imponiéndose de forma paulatina la CEOE, que logré consolidarse
fuertemente, una vez que consiguio ser reconocida por los sindicatos
y la Administracion e integrar a la CEPYME, superando |la desorga-
nizacién en que se encontraban los empresarios espafioles en los pri-
meros momentos de la transicion politica *>.

** saHTORIIIS, N., "Un decreto y promesas paracll de mayo», Triunfo, nim. 742,
16 de abril de 1977, pp. 10-11, Y dd mismo autor, "Yasomos legales: afiliate y anda»,
Triunfo, nim. 746, 14 de mayo de 1977, p. 16.

5 MAHT{NEZ, R, Y PARDO AVELLANEDA, R., <Kl asociacionismo empresarial espa-
fiol en la transicién», Papeles de Economia Espafiola, nim. 22, 1985, pp. 84 y ss,, y
MELLA MARQIJEZ, M., «Los grupos de interés en la consolidacion democritica», en Co-
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Al reconocer la libertad sindical, la Ley de Asociacién Sindical
completaba € importante Real Decreto-ley de 4 de marzo de 1977
que, destinado a liberalizar |as relaciones de trabajo, promulgé € Go-
bierno con fuerte oposicion de las centrales sindicales *°. En él, aun-
gue de forma restrictiva, se regulaba & derecho a la huelgay a los
conflictos colectivos «como cauce propio y separado» de aquélla®’,
alavez que se limitabalafacultad del Estado pararegular las ramas
de actividad, se suprimian algunos obstaculos en materia de conve-
nios colectivos, se ampliaban las facilidades parad despido y se con-
templaba d cierre patronal. Con todo, es dificil exagerar la relevan-
cia que tuvo d Real Decreto-ley de 4 de marzo de 1977. Al empan-
tanarse en & Parlamento durante € periodo constituyente € Proyec-
to de Ley de Accién Sindical presentado por d Gobierno, alternativo,
por lo demas, a los del PSOE y d PCE, con su respectivo apoyo de
UGT y CCOO *®, el citado Real Decreto-ley se convirtio en la base
sobre la que se articularon las relaciones laborales, § bien en un pro-
ceso de fuerte anomia, lleno de ambiguedades, desajustes e incumpli-
mientoslegales, que laaprobacién de laConstitucién comenzariaa de-
finir con claridad. Elll efecto, € texto constitucional, respaldado, aho-
rasi, sin reservas por las centrales sindicales, consagra al maximo ni-
vel el derecho de sindicacion -con leves excepciones—, la huelga
-con algunas matizaciones- y € conflicto colectivo y garantiza €
derecho a la negociacién colectiva en € marco de una economia de
mercado *?,

S e Gobierno Arias habia sido capaz de evitar € vacio de poder
para impedir su ocupacién por la oposicién, é Gobierno Suérez, aun
con muchas dificultades, lograra imponer paulatinamente la reforma
politica, a la que se incorpora la oposicién después del referéndum

TAHELO, R. (comp.), Transicidn politica y consolidacion democrética. Ksparia
(197.5-1986), Madrid, 1992, pp. 338-339.

** «El Decreto-ley sobre relaciones laborales. MudlO despido y poca huelga», Gu-
ceta de Derecho Social, Separata Anexa a ndm. 71, abril 1977, pp. 25-27; «iLega
lizacion de la huelga? ¢Despido libre?», Triunfo, nim. 737, 12 de marzo de 1977,
p.12.

47 PALOMEQUE LLopkz, M. C., Derecho Sindical Espariol, Madrid, 1986, p. 176.

* UGT, Los trabajadoresy el Parlamento, 1977-1978, 1979, p. 15 (R. 2.405
de la Fundacién Largo Caballero); Comissid EXECLITIV Apk: LA Comissi OBHEHA NACIO-
NAL pE CATALLINYA, La negociacion colectiva, Barcelona, 1978, pp. 4-5.

4y MONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaia
(1878-1978), Madrid, 1992, pp. 422-427.
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de diciembre de 1976, con la subordinacion al proceso general de los
sindicatos, mediatizados también por |a estrategia de los partidos po-
liticos. con los que mantenian en muchos casos relaciones bilaterales
muy estrechas. Al despejar d camino de latransicion a la democra-
cia, € Gobierno pudo canalizar también la reforma sindical y hurtar
a las centrales la posibilidad de jugar en ella un papel decisivo, una
vez apaciguado d potencial sindical reivindicativo de los primeros
meses del postfranquismo y cuando la oposicién articulaba una ma-
yor unidad formal pero vaciaba progresivamente de contenido rup-
turista los organismos que la representaban. Coordinacion Democra-
tica deja de ser poco a poco un instrumento de aglutinacién de ac-
ciones populares para convertirse cada vez mas en una instancia de
didlogo con € poder.

El Gobierno Suarez dirigio la reforma valiéndose de las anterio-
res estructuras de poder, a través del propio Estado, que sirvié de pla-
taforma parad cambio. Y es que d desarrollo industrial en d que
Estado estuvo implicado desde los primeros momentos del régimen
dictatorial generd la necesidad de una mayor racionalizacion econo-
mica y administrativa, por lo que al compas de la liberalizacién y
fuerte crecimiento de la economia espafiola se produjo también un
proceso de racionalizacion de las propias estructuras burocrético-ad-
ministrativas del mismo Estado. Este, ademas, habia conocido un
proceso de expansion y fortalecimiento que derivaba de la amplia-
cién de sus competencias a actividades que tradicionalmente no le ha-
bian sido propias y de la asuncion de diversas politicas en varios cam-
pos, que fueron mas alla de la simple ejecucion de los intereses de
las clases dominantes. Asi pues, el Estado franquista, debido al pro-
ceso de racionalizacion sufrido, a igual que a su gran crecimiento y
a las necesidades que se vio obligado a cubrir, habia adquirido una
relativa autonomia que explica, en gran medida, su destacado papel
en e transito de un régimen a otro, mientras se producia su propia
transformacion democractica a través de la legalidad vigente .

Pero al tiempo que se desarrollaba la reforma sindical dirigida
por & Gobierno a la que las centrales se iban incorporando, e incluso
antes, se produjo un proceso de relativo fortalecimiento y definicion
de los propios sindicatos, en una dinémica de progresivo afianzamien-

50 REDERO SAN ROMAN, M., Transicion o la democracia y poder politico en la £s-
pafa postJranquisla (1975-1978), Salamanca, 1993, pp. 74-77.
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to de un modelo sindical plural, pero cada vez mas bipolarizado. En
esta situacion, el objetivo de la unidad sindical pasé poco a poco a
segundo plano, no solamente en e caso de UGT, decidida a defender
una linea mas propiamente sindical, sino, aunque con mayor resis-
tencia, también en lo que se refiere a CCOO, mas sujeta a la légica
unitaria de los movimientos sociales antifranquistas.

Ni siquiera la practica de acciones conjuntas llevadas a cabo es-
tos afios, ni la experiencia que supuso la Coordinadora de Organiza-
ciones Sindicales pudieron romper la dindmica descrita. La COS fue
e ultimo intento de algunos sindicatos de aprovechar el decreciente
impulso unitario salido de la clandestinidad para articular una débil
plataformaunitaria, de corta vida, concebida como medio de unidad
de accién con «d respeto de las distintas posiciones y perspectivas de
cada una de las organizaciones» *', unavez comprobadas |as dificul-
tades de articulacion de la unidad organica de la clase obrera. Pre-
cedida de lareclamacion de la unidad de accién sindical manifestada
en e comunicado conjunto de CCOO y USO publicado en los prime-
ros dias del mes de marzo 52, al igual que en la correspondiente re-
solucion del XXX congreso de UGT y en el Manifest Sindical de Ca-
talunya firmado ellO de mayo por CCOO, UGT, USO y SOC ** y
recogiendo la experiencia de la COS de Vizcaya formada en el mes
de abril y de las acciones unitarias y combativas del 1 de mayo en
muchas ciudades espafiolas, se constituy6 la COS nacional el 11 de
septiembre de 1976. Se asentaba en un «Manifiesto a los trabajado-
res», unas «Bases de acuerdo para la constitucion de la COS» y una
«Plataforma reivindieativa comtin» **. Sus objetivos basicos se cen-
traban en la satisfaccion de las demandas econémicas y sociales por
las que  movimiento obrero habia luchado en los dltimos afios, en
la conquista de la libertad sindical que implicaba la consecucion de
todas las libertades democréticas y en la profundizacién de la unidad

5113S(), 1 Congreso Confederal. Libertad, Autonomia, |Jnidad, Madrid, 1977,
p.27.
52 SECRETARIADO DE, LA COORDINADORA GENEHAL DE COMISIONES OBHERAS y COMITE
[SJECUTIVO DE LA USO, «Comunicado Conjunto Sindical», Gacela de Derecho Social,
nam. 58, marzo 1976, p. 19.

5 «Manifest Sindical de Catalunya», Gacela de Derecho Social, ndm. 60, mayo
1976, p. 29.

7 v éase Gacela de Derecho Social, Separata Anexaal num. 64, septiembre 1976,
pp. 25-28.
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de accién sm prejuzgar la unidad organica de la clase obrera®.

En defensa de estos objetivos la COS convocé una huelga general
parad 12 de noviembre de 1976, ante las medidas socioeconémicas
del Gobierno contempladas en € Decreto-ley de 8 de octubre que su-
primia e articulo 35 de la Ley de Relaciones Laborales, orientado a
facilitar los despidos, e imponer la congelacion salarial. Intentaba
también generar problemas a la tramitacion de laLey parala Refor-
ma Politica. La huelga obtuvo respuestas parciales importantes pero
no consiguio paralizar @ pais. Lanzada por las centrales sindicales,
en un momento en que la recién creada Plataforma de Organismos
Democréticos tenia dificultades internas para asumir oficialmente la
convocatoria, fue « dltimo gran cartucho de la oposicién contra la
reforma politica» que, con todo, fue aprobada por las Cortes fran-
quistas d dia 18 de noviembre *°.

LaCOS, no obstante, concentrada solamente en unas cuantas pro-
vincias, tuvo grandes dificultades internas para mantener una prac-
tica continuada. Su final se precipitd en medio de acusaciones cru-
zadas cuando la UGT, que sospechaba que la formaciéon de la COS
era vista por algunos sectores de trabajadores como «d embrion de
una futura unidad sindical, en la que (podia diluirse) la personali-
dad de las centrales componentes» 7., exigié en marzo de 1977 a
CCOO y USO la dimision, no atendida, de los enlaces y jurados sa-
lidos de las elecciones sindicales de 1975.

En & proceso de clarificacion del espectro sindical la mayor parte
de las centrales, en especial UGT, sintieron latemprana necesidad de
acometer con caracter prioritario la reestructuracion de su organiza-
cion interna.

Desde la celebracion del XXX congreso de UGT se aceler6 de for-
ma considerable su desarrollo organizativo y particularmente la es-
tructura vertical vertebrada en federaciones nacionales de industria,
que estaban alin escasamente desplegadas. L acomision gjecutiva, que
vio respaldado su trabajo en el congreso extraordinario celebrado en
julio de 1977 con € objetivo principal de «adecuar las estructuras or-

55 RAMOS, G., «Trajectoriade laCONC, 1976-1988>, en GaBRikL., P. (coord.), Co-
missions obreres de Catalunya, 1964-1988, Barcelona, 1989, p. 88.

5¢ MARTIN VILLA, R., Al servicio del Estado, Barcelona, 1985, p. 57.

57 Memoria que presenia la Comisidn Ejecutiva al XXXI Congreso de la Unidn Ge-
neral de Trabajadores, Barcelona, 25-28 de mayo de 1978, p. 11.
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ganicas a la legalidad» *, Ilevé a cabo una intensa actividad consi-
guiendo que a comienzos de 1978 la UGT quedara definitivamente
estructurada en 21 federaciones nacionales de industria, 50 uniones
provinciales mas las de Ceutay Melillay 1.626 uniones locales con
los sindicatos y secciones de empresa correspondientes *”. Interna-
mente € despliegue organizativo era absolutamente necesario para
acoger la avalancha de nuevos afiliados, generada sobre todo a raiz
de lalegalizacion de la central. Larecuperacién de la conciencia his-
torica de amplios sectores de trabajadores, su inmersién en la dina
mica del movimiento obrero tras la muerte de Franco, la ayuda in-
ternacional prestada por otras organizaciones y el aprovechamiento
del triunfo electoral del PSOE en las elecciones generales del 15 de
junio de 1977 contribuyeron no poco a relanzamiento de la UCT. S
en abril de 1976 contabilizaba unos 7.000 afiliados, al terminar €
ano se situabaen los 30.000, en marzo de 1977 inmediatamente des-
pués de su legalizacion rondaba los 120.000, desaparecida la cuota
obligatoria a sindicato vertical en junio de 1977 alcanzaba la cifra
de 800.000, que se convertian en 1.300.000 en octubre de 1977 y
superaba los 2 millones en mayo de 1978, cuando celebra su XXXI
congreso ordinario; en éste la UCT ofrece una imagen mas definida;
en el contexto de una mayor normalizacién de la situacién politicay
sindical sigue insistiendo en |os aspectos organizativos y, aunque con-
serva todavia principios ideol dgicos radicalizados, ha avanzado en la
concrecion de alternativas a distintos problemas sociales y economi-
cos, concediendo prioridad a la consolidacion del régimen demo-
crético ©0,

La tendencia a robustecimiento y afirmacién de la UGT se vio
impulsada con la incorporaciéon de un sector significativo de USO,
aungque no mayoritario, encabezado por su secretario general, José
M.a Zufiaur, ante la dificultad de la central de encontrar su propio
espacio en la dindmica bipolarizada que se estaba desarrollando, a
pesar de los esfuerzos realizados para expandirse desde d comienzo

5% GUINDAL, M., Y SEHRANO, B.., La otra transicién. Nicolds Redondo; € sindica-
ltsmo socialista, Madrid, 1986, p. 87.

7 Memoria que presenta la Comisiéon Ejecutiva..., op. cit., pp. 40 Y 66.

® TLas resoluciones del XXXI congreso pueden verse en UCT, XXXI Congreso Con-
federal de la Unién General de Trabajadores, Madrid, 1978. Este cuadernillo va pre-
cedido por unacircular de Nicolas B.edondo con fecha de 20 de junio de 1978. Véase
también «Congreso de UCT. No hubo sorpresas», La Calle, nim. 11, 6-12 de junio
de 1978, pp. 22-23.
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mismo de la transicion politica (1. El camino recorrido para la uni-
ficacion, no exento de fuertes tensiones en USO, culminabaen € con-
greso de unificacién celebrado el 18 de diciembre de 1977 en el que
se aprobaron las «Bases para @ acuerdo de la unidad del sindicalis-
mo socialista» ©2,

Ante |la probada tendencia al desarrollo de un modelo plural de
sindicalismo, CCOO no podia permanecer impasible, teniendo tan
solo una minima organizacion destinada a la pervivencia de su con-
tinuidad. Los acuerdos de su Coordinadora General, de 24 de mayo,
de emitir un millén de bonos, destinados a generar una cierta vincu-
lacién de amplios sectores de trabajadores con CCOO y de celebrar
una asamblea general a finales de junio, que no pudo llevarse a cabo
por la prohibicion del Gobierno Arias hastad dia 11 del mes siguien-
te, marcan un punto de no retorno en e camino que conduce al re-
forzamiento de su estructura organizativa. La asamblea general ce-
lebrada de forma clandestina en Barcelona, cuyos delegados habian
sido elegidos en una dindmica asamblearia a diversos niveles, en la
gue se decantaron publicamente muchos liderazgos, asumio la deci-
sion de abandonar las tesis unitarias y reconocer a CCOO como un
sindicato, provocando la escision de grupos que formarian después la
Confederaciéon de Sindicatos Unitarios de Trabajadores (CSUT) vy
Sindicato Unitario (SU), de escasa relevancia en d panorama sindi-
cal ®. El nuevo secretariado de 27 miembros puso en marchaun pro-
ceso organizativo -creacion de las distintas federaciones de indus-
tria, de débil tradicién en CCOO, apertura, en octubre, de una exi-
tosa camparia de afiliacion que a finales de 1977, tras la incorpora-
cion regular y continua de afiliados, logré alcanzar lacifra de dos mi-
Ilones, racionalizacién de sus finanzas, liberalizacion de algunos cua-
dros, realizacion de muchos congresos de federaciones y zonas- que
culminé en € primer congreso de CCOO, celebrado del 21 al 25 de
junio de 1978 en el que participaron 1.300 delegados, con una me-
dia de edad de treinta-treinta y cinco afios. Los estatutos aprobados
en @ congreso supusieron un avance importante en su propia rees-
tructuracion, pero la permanencia del papel destacado de la asam-
bleaen el funcionamiento de CCOO conferiaa su organizacion un ca-

®1 SALABERT, M., «La USO, por la unidad de accién», Triunfo, nim. 742, 16 de
abril de 1977, pp. 9-10, Y USO, 1 Congreso Confederal...

°2 Memoria que presenta la Comisién Fjecutiva..., op. Cit., pp. 27-35.

©3 caMmAcIio, M., Confieso que he luchado. Memorias, Madrid, 1990, pp. 443-447.
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racter todavia bastante abierto, estructurando un sindicato presenta-
do como de nuevo tipo. Su programa, s bien no abandon6 su aspi-
racion a alcanzar e socialismo ®*, se adapt6 a la realidad sociopoli-
tica del momento con una serie de propuestas enmarcadas en la ne-
cesidad de salvar la naciente democraciay salir de la crisis econémi-
ca de forma solidaria.

El proceso de definicion del modelo sindical plural y bipolarizado
avanza considerablemente con las primeras elecciones destinadas a
cubrir la nueva representacion de los trabajadores en los centros de
trabajo, centrada en los delegados de personal y los comités de em-
presa. Fueron celebradas en los meses inciales de 1978, una vez con-
vocadas por & Gobierno, mediante d Real Decreto de 6 de diciembre
de 1977, que eliminaba las instituciones anteriores -el Comité Eje-
cutivo Sindical, d Congreso Sindical, los distintos Consejos y las
Uniones de Trabajadores y Técnicos-. Su publicacion fue precedida
de un debate entre las centrales, especialmente polarizado en torno
a CCOO y UGT, acerca de la futura forma de representacion de los
trabajadores en la empresa. El Real Decreto zanjo la cuestién con la
implantacién en los centros de més de 50 trabajadores de los comités
de empresa, férmula de representacion unitaria cercana a las posi-
ciones de CCOO, que enlazaba, cambiando su naturaleza, con los ju-
rados de empresa, frente a las secciones sindicales defendidas por
UGT. Los resultados electorales confirmaron la primacia de CCOO
con un 34,5 por 100, seguida, a relativa distancia, de UGT que se si-
tuaba en segundo lugar con un 21,7 por 100; se alejaban de las otras
centrales que, salvo ELA-STV en € Pais Vasco. constataban ser muy
minoritarias. Con todo, un importante porcentaje de representantes,
en torno a 30 por 100, no se encontraba arropado bajo las siglas de
ninguna organizacién ®>. CCOO aparecia como d sindicato de mayor
influencia en d mundo laboral, pero dejaba un espacio notable en €
conjunto de la clase obrera para otras opciones sindicales, en parti-
cular para UGT. La competencia entre las dos mayoritarias no ex-

©* 30TO CARMONA, A., «Comisiones Obreras en la transicion y consolidacion de-
mocrética. De la asamblea de Barcelona a la huelga general del 14-D (1976-1988)»,
en HUIZ, D., Historia de..., op. cit., p. 457; «El congreso de la demoeracia», Gaceta
de Derecho Social, num. 87, julio 1978, pp. 5-7; «I Congreso de CCOO. Veinte aiios
desde la Camocha», f.a Calle, nim. 14, 27 de junio-3 de julio de 1978, pp. 20 Y 21.

%5 LINZ, 1 J., y otros, informe sociol6gico sobre el cambio politico en Fspada,
1975-1981, Madrid, 1981, pp. 275-28S.



216 Manuel Redero San Romoén v voiuis P’érez Delgado

cluia, no obstante, su decidida lucha para impedir la emergencia de
otras alternativas sindicales, marcando siempre ante los trabajadores
d protagonismo de ambas; éste se reforzaba, desde la correspondien-
te normativa legal, con la reserva de importantes campos de la acti-
vidad sindical alos sindicatos que tuvieran la condicién de suficiente
0 mayor representatividad °°.

3. Lapolitica de concertacion y la clarificacion
de las relaciones laborales

Celebradas las primeras elecciones democraticas @ 15 de junio de
1977,  nuevo Gobierno Suérez, desde la vicepresidencia que ahora
ocupa @ ministro de Economia, Enrique Fuentes Quintana, encara
definitivamente € problema de la profunda crisis econémica que, na-
cidaen 1973, habia sido descuidada por los diversos gobiernos, cen-
trados sobre todo en laresolucién de la crisis politica. Los problemas
econdémicos se manifestaban principalmente en un elevado déficit del
sector exterior con un saldo negativo en bienes y servicios de casi
350.000 millones de pesetas en 19706, una inflacién gal opante situa-
daen julio de 1977 cerca del 30 por 100 anual y un inquietante au-
mento del paro que segln algunas estimaciones podia alcanzar en la
Ultima fecha citadala cifrade 700.000 desempleados. A todo €ello ha-
bia que afadir la caida del 4 por 100 de la inversién en 1977 con
relacion al afio anterior y una tendencia al aumento del déficit pu-
blico, aunque todavia no muy elevado, pues rondaba d 0,7 por 100
del PIB.

Se hacia necesario, pues, emprender un ajuste que restableciera
los equilibrios, limitase las rigideces perjudiciales que lastraban d sis-
tema econémico y reformase las estructuras productivas e7. Tras la
negativa de los sindicatos antes de las elecciones a negociar un pacto
social debido a la inexistencia de un marco democrético y fracasado
un acuerdo de los agentes socioecondémicos con € Gobierno en d ve-
rano de 1977, cuando todavia, d menos los empresarios, manifesta-
ban grandes debilidades organizativas que dificultaban su desarro-

°® GARCiA MURCIA, T, Organizaciones sindicalesy empresariales mds representa-
tivas, Madrid, 1987, pp. 56-57.

%7 FUENTES QUINTANA, K., «Tres decenios de la economia espafiola en perspecti-
va)}, en GARciA DeLcavo, T L. (dir.), Fspaia. Economia, Madrid, 1978, pp. 24 Y ss.
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llo, a finales de octubre se firmaron los Pactos de la Moncloa por €
Gobierno y précticamente todas las fuerzas politicas con representa-
cion parlamentaria, asumidos posteriormente por las organizaciones
empresariales y sindicales ®®. Los Pactos de la Moncloa eran presen-
tados como un programa que, a margen de la pluralidad de opinio-
nes y estrategias, ofreda un diagnostico comun de la situacion eco-
némica espafiola y una posible alternativa para reconducir la crisis,
con contenidos propios de un plan de estabilizacién, renunciando a
los componentes expansivos de la politica econémica anterior ®’. Con
su firma se pretendia ademas lograr una cierta estabilidad social que
hiciera posible la continuidad del consenso durante € periodo cons-
tituyente y afianzara |la emergente democracia.

Los Pactos de la Moncloa contemplaban una serie de reformas
destinadas a hacer mas progresiva la fiscalidad, introducir cambios
en el ambito de la educacion y de la Seguridad Social y modificar la
politica del suelo y de la vivienda; asimismo, preveian la elaboracién
de un estatuto de la empresa publica y la puesta en marcha de un
programa de impulso del empleo. Como contrapartida se iniciabauna
politica de rentas eneaminada a contener los salarios, intentando
mantener & poder adquisitivo de los mismos y se proyectaba una po-
litica destinada a reducir la inflacion y el déficit puablico 7o.

Con la politica de moderacion salarial que ahora basaba los in-
crementos en la inflacion previstay no sobre la habida en € afio an-
terior como venia ocurriendo, se estimo para 1978 un aumento del
20 por 100 de la masa salarial bruta a que habia que afadir un 2
por 100 para deslizamientos. Con todo, esta politica de moderacion
salarial que, junto con la reduccién de los costes financieros, podria
producir un relanzamiento de la actividad econdmica, solo seria po-
sible de llevar a efecto con € apoyo o, cuando menos, la tolerancia
de los sindicatos. Estos, con algunas reticencias, sobre todo por parte
de UGT, aceptaron los topes salariales acordados en los Pactos de la

%% DE LA VILLA, L. E..,Los grandes pactos colectivos a partir de |a transicidn de-
mocratica, Madrid, 1985, iPP. 726 y ss., YDIIRAN 1.OPEZ, F., «Sindicatos y salida con-
certada de la crisis», Papeles de Economia Fspariola, ndm. 22, 1985, pp. 316-328.

09 ESTEFANIA, J., y SERRANO, R., «Diecz afios de relaciones industriales en Espa-
fia», en ZARAGOZA, A. (comp.), Pactos sociales, sindicatosy patronal en Esparia, Ma-
drid, 1988, p. 27.

70 TRIILLEN 1 TIIOMAS, .1, Fundamentos econdmicos de |a transicién politica es-
pafiola. La politica econémica de los Acuerdos de la Moncioa, Madrid, 1993, pp. 107
Y ss.
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Moncloa, aunque no pudieron evitar en la negociacion de los conve-
nios colectivos una relativa conflictividad a la hora de establecer |a
distribucion de la masa salarial en las empresas 71.

La salida neocorporativa a la crisis econémica que los sindicatos
asumian con los Pactos de la Mondoa se hacfa desde la situaciéon de
subordinacion politica gestada a partir de los momentos en que la
transicién a la democracia comenzaba a encauzarse y desde posicio-
nes no totalmente auténomas en relacion a las estrategias de los par-
tidos afines. Por 10 demas, el apoyo de las centrales al consenso des-
de la esfera social con la reduccion del conflicto a limites tolerables,
mientras emergia una accién sindical mas centralizada que descui-
daba paul atinamente formulas dispersas y asamblearias de lucha, en
especial en UGT, no tenia un Unico objetivo. Estaba dirigida a des-
pejar incertidumbres que pesaban negativamente en la crisis econd-
mica, pero también muy especialmente a garantizar la operatividad
real en la sociedad de lo actuado en el nivel politico, corresponsabi-
lizdndose, de forma muy comprometida, en la consolidacién del na-
ciente régimen democrético 7.

Al divisar laterminacién de la transicion politica con la aproba-
cion consensuada de la Constitucion, los sindicatos, sin desprenderse
de su compromiso de consolidar la democracia, perfilan nuevamente
sus distintas estrategias de cara a la etapa que se aproxima. CCOO,
enlanzando con lalinea politica del PCE, que teme perder influencia
s quiebra @ consenso, propugna una politica de concentracién de-
mocrética para varios anos, continuadora de los Pactos de la Mon-
cloa, en la que se impliquen no solamente & Gobierno y la patronal
con los sindicatos, sino también los partidos politicos, «pues e que
los sindicatos y las patronales dialoguen sobre aspectos de su com-
petencia, presupone, S se pretende ir a fondo de los problemas, los
acuerdos de las fuerzas politicas» **. UGT, por el contrario, siguien-

71 KLORDI, €., «Primavera caliente», L.a CaLLe, nim. 1, 28 de marzo de 1978,
pp. 24-25; Discurso de Nicolds Redondo en el ciclo de conferencias organizadas por
el Club Siglo XX/, Madrid, octubre 1978, Y «l.os acuerdos de la Moneloa. CE0O ex-
plica su postura en asamblea», Gaceta de Derecho Social, nim. 79, noviembre 1977,
pp. 20-21.

72 MICUELEZ, F., "Sindicalismo y conflicto social en la Espafia de la transicién»,
Mientras Tanto, nam. 24, septiembre 1985, pp. 28 Yss., Y ROCA JUSMET, J., «La con-
certacion social», en MIGUELEZ, F., y PRIETO, e. (dir. y coord.), Las relaciones labo-
rales en kspana, Madrid, 1991, p. 365.

73 SARTOHIIIS, N., «;Y después de los pactos qué?», La Calle, nim. 17, 18-24 de
julio de 1978, p. 19.
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do la estrategia del PSOE 74 que se sabe alternativa diferenciada de
Gobierno, considera que «la politica de consenso global seguida has-
ta ahora, tanto a nivel politico corno econdémico, no encuentrayajus-
tificacion desde el momento mismo en que la Constitucién cobra ya
su plena vigencia» s y plantea un acuerdo por un afio con e Gobier-
no, las organizaciones empresariales y los sindicatos, sobre asuntos
de indole econémicay sindical.

Cuando a finales de septiembre de 1978 Fernando Abril Marto-
rell, sucesor de Enrique Fuentes Quintana, invitaen nombre del Go-
bierno a los sindicatos y a la patronal a participar en unas jornadas
de reflexion para estudiar € desarrollo de los Pactos de la Moncloa
y formular nuevas propuestas con vistas a un nuevo acuerdo, las dis-
tintas partes aprecian las dificultades que ello comporta. Los sindi-
catos acusan al Gobierno y a la patronal de carecer de un proyecto
definido, mientras exi,gen a aquél la realizacion de las incumplidas
medidas de transformacion estructural previstas en los Pactos de la
Moncloa, s hien aceptan el diagnéstico en lo que se refiere al sanea-
miento de la economia, materializado en la reduccién sustancial de
la tasa de inflacién, con un 17 por 100 a finales de 1978,y en la re-
cuperacion de la balanza corriente, que arroja ahora un saldo posi-
tivo de 1.500 millones de dolares.

Aprobada la Constitucién, ante la falta de acuerdo, € Gobierno
mediante un Decreto--ley del 26 de diciembre establece, aun admi-
tiendo laautonomia de las partes con |las correspondientes consecuen-
cias, una subida salarial de referencia para 1979 del 13 por 100, en
una banda fluctuante entre el 11 y e 14 por 100. Los dos sindicatos
reaccionan con rapidez y al dia siguiente sus direcciones firman un
documento de unidad de accién en la negociacion colectiva’®. En €
se comprometian a reivindicar é mantenimiento del poder adquisi-
tivo de los salarios, la ampliacién de los puestos de trabajo mediante
la exigencia de mayor inversion y la consecucion de todos los dere-
chos sindicales lo que, junto a la resistencia de la patronal, produjo

7 PSOF, Estrategia sindical del PSOF. J)ocumento aprobado por el Comité Fe-
deral, Madrid, 5 de octubre de 1978, p. 15.

™ Discurso de Nicolas Redondo.., op. cit.

70 «Ante los convenios. Unidad de accion CCOO-UGT», Gaceta de Derecho So-
cial, nim. 92, enero de 1979, p. 7, Y PALACIO MORENA, TI. |., «Relaciones laborales y
tendencias organizativas de los trabajadores y los empresarios», en GARCGiA DELGADO,
J L. (dir), Espada..., op. cit., pp. 572-575.
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una alta conflictividad, manifestada en casi 1.800 huelgas en este
ano.

Pero la negociacion particularizada de los convenios colectivos sin
lareferencia de un pacto social, con d trasfondo de la fuerte conflic-
tividad, hizo ver a UGT la superioridad de CCOO para afrontar la
nueva situacion. Después de la celebracion unitaria del 1 de mayo,
realizadas las segundas elecciones generales, UGT comienza un rapi-
do proceso de distanciamiento de CCOO. Culmina asi su estrategia
afianzadora de un sindicato centralizado en d desarrollo de las rela-
ciones laborales, que lleva a sus Ultimas consecuencias la politica de
concertacién, asumiendo lainiciativa sindical con la que despliega un
marcado protagonismo.

A mediados de junio de 1979, en medio del rebrote de la crisis
econdmica, comenzaban unaserie de reuniones de UGT con |la CEOE,
interesada, esta Ultima, en perfilar d nuevo modelo de relaciones la-
borales, todavia poco configurado, deseosa de restar capacidad de ac-
cién a CCOO 77 y de moderar los salarios, |legdndose a la firma del
Acuerdo Bésico Interconfederal, sellado por las dos organizaciones €
10 de julio. Se reiniciaba la estrategia, que se habia cortado d afio
anterior, de pactos neocorporativos, algunos de los cuales serian sus-
critos también por CCOO, mientras esta central desataba contraotros
una amplia movilizacién social. El ABI, acogido favorablemente por
d Gobierno, con perceptible influencia en otros pactos y en € titulo
2." del Estatuto de los Trabajadores, asume la autonomia de las par-
tes a las que pretende potenciar con vistas a la negociacion colectiva
centralizada, mientras propugna la eliminacién de los laudos. Reco-
noce las secciones sindicales en empresas que superen los 250 traba-
jadores y establece el |O por 100 de representatividad minima para
negociar o habilitar la presencia de los sindicatos en aquellos orga-
nismos que lo requieran.

Esta estrategia negociadora de UGT y CEOE, que adquiere una
mayor consistencia con lafirma por ambas € 5 de enero de 1980 del
Acuerdo Marco Interconfederal, a que se suma USO, en d que se
abordan asuntos tan importantes como la productividad, el absentis-
mo laboral, la duracion de lajornada... y se establece una banda sa-
larial del 13-16 por 100 parael primer afio, que CCOO no logré des-

77 AGIJILAR, S., <[l asociacionismo empresarial en la transicidon postfranquista»,
Papers, nim. 24, 1985, pp. 81-83.
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bordar, estaen labase del acuerdo parlamentario UCD-PSOE que lle-
va a la aprobacion por € Parlamento del Estatuto de los Trabajado-
res d 19 de marzo de 1980 7s. En su texto, articulado en tres titulos
-«Delarelacién individual del trabajo», «De los derechos de repre-
sentacion colectiva y de reunién de los trabajadores en la empresa»
y «De la negociacion y de los convenios colectivos»—, se fijaba la nor-
mativalaboral basicay el marco de relaciones laborales quedaba muy
perfilado. En e Estatuto de los Trabajadores «se amplian las moda-
lidades de contratacion, se formulan las causas del despido, se intro-
ducen normas para la resolucion de los conflictos (al tiempo que) se
recoge d derecho a la negociacién colectiva sin la tutela del Esta-
do» 7. En este dltimo campo, |a eficacia general otorgada a los con-
venios colectivos refuerza las estructuras centrales de los sindicatos,
en tanto que en los centros de trabajo siguen primando los comités
de empresa de composicién unitaria.

S la aprobacién de la Constitucion abria las puertas a proceso
de consolidacion de la democracia, la puesta en vigor del Estatuto de
los Trabajadores culminaba € tortuoso caminar de la transicion sin-
dical, una vez establecido un nuevo marco de relaciones laborales y
cuando & modelo sindical se habia articulado, tras muchos esfuerzos
de UGT por situarse, junto con CCOQ, en primer plano, como refle-
jarian los resultados de las segundas elecciones sindicales.

Conforme a lo establecido en € Estatuto de los Trabajadores se
celebran, en su mayor parte en € otofio de 1980, las segundas elec-
ciones sindicales, cuyos resultados confirman la solidez de GCOO, que
alcanza casi d 31 por 100 de los delegados de personal y miembros
de comités de empresa y d avance espectacular registrado por UGT
que sobrepasa € 29 por 100. El éxito de esta Ultima central avalaba
la evolucion de la estrategia que, encaminada hacia € pacto y la mo-
deracién, habia impuesto su direccién, aun con reticencias de algan
sector de cuadros medios, en sintonia con la tendencia que presenta-
ban amplios colectivos de trabajadores que moderan paulatinamente

7 «Rechazado por d Consejo Confederal de CCOO. El Acuerdo-Marco es un mal
pacto social>, Mundo Obrero, nim. 57,11 al18 de enero, 1980, pp. 12-13; BAYLOS,
A., «Laintervencion normativa del Estado en materia de relaciones colectivas», en Ml-
ClI:LEZ, F., y PHIETO, C. (dir. y coord.), f.as relaciones..., op. cit., p. 294.

7 TIERRERO, 1 L., <Las relaciones de trabajo», en ETXEZARHETA, M., La reestruc-
turacion del capitalismo en Ksparia, 1970-1990, Barcelona, 1991, p. 378.
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sus posiciones * ante las graves consecuenctas genera s or¥a cri-
sis econdmica ®!. Los resultados electorales muestran igualmente d
afianzamiento de ELA-STV en @ Pais Vasco y la emergencia de la
INTG en Galicia. Era notorio que, a pesar del fendmeno de la caida
de afiliacién que se estaba produciendo desde hacia algun tiempo, los
sindicatos mayoritarios alaaltura de 1980 habian conseguido ser am-
pliamente representativos de los trabajadores espafioles, aunque la si-
tuacién de relativa debilidad que venian arrastrando se proyectaria
de alguna forma en € futuro.

80 pprez DIAZ, V., «Lamoderacién de laclase obreraen la transicién», en PEREZ
DIiAZ, V., Kl retomo de la sociedad civil, Instituto de Kstudios Econémicos, Madrid,
1987, pp. 249-259, Y FISIMAN, !l., «EI movimiento obrero en la transicién: objetivos
politicos y organizativos», Revista Espaniola de Investigaciones Socioldgicas, ndm. 26,
abril-junio 1984, pp. 103 y ss.

81 PARAMIO, L., «Perspectivas cconémicas de laizquierday estrategias sindicales
en Espafia», Sistema, nim. 53, marzo 1983. pp. 65 y ss.



Lcz Iglesiay la transicion

Feliciano Montero

La Iglesia tenia motivos para sentirse satisfecha con €
nuevo régimen democratico. Ofrecialas instituciones de-
mocréticas que una gan parte del clero habia venido pi-
diendo y transformo la estructura de las relaciones entre
lalglesiay el Estado de acuerdo con 10 que & Vaticano
deseaba desde 1968. La oposicién decimondnica de cle-
ricalismo y anticlericalismo se habia resuelto, por fin, en
términos que la opinién publica, tanto de derechas corno
de izquierdas, nacional y extranjera, consideraba sensa-
tos v ejemplares. La reafirmacion de las preocupaciones
primordiales de la Iglesia aparecia, sin embargo, mas
compleja, pues la cultura del secularismo, que facilité la
solucion de la controversia entre la Iglesia y Estado, re-
sultaba mucho mas dificil de tratar en su dimensién
espiritual 1.

Con este balance Payne concluye su breve pero ajustada referen-
ciad papel jugado por lalglesia durante latransicion. Su valoracion
de la posicion de la jerarquia espafiola, bajo la direccion de Taran-
con, y de los anadlisis electorales sobre d voto catélico en las sucesi-
vas consultas electorales, es seguramente compartido por la mayoria
de los analistas y estudiosos de la transicion.... y seran dificilmente

1 Payne. S €. Kl catolicismo esparniol, Madrid, 1984.

AYER 15%1994
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desmentidas por investigaciones posteriores, pero es evidente que, a
menos desde € punto de vista historiogréfico, queda casi todo por es-
tudiar sobre este terna. Asl pues, estas breves notas sobre la Iglesia
catélica espafiolay latransicion politica se sitan a medio camino en-
tre un estado de la cuestion sobre una bibliografia todavia muy es-
casa, especialmente S se compara con @ conjunto de la bibliografia
dedicada a estudio del proceso politico de la transicién, y una pro-
puestade investigacion de un terna que esta casi total mente por hacer.

1. Estado de la cuestion

S d estudio de lalglesiay de los catdlicos durante d franquismo
esta planteado yen alguna medida hecho, aunque todavia quede mu-
cho por investigar, y la mayoria de la documentacién primaria por
consultar, no se puede decir lo mismo del papel jugado por lalglesia
durante la transicion. Destaca la precariedad de la bibliografia sobre
esta parcela especifica de la transicidn; asi corno la escasez de refe-
rencias a temaen las obras generales sobre latransicion politica. En
todo caso, las existentes son, desde dentro de la propia Iglesiay d
mundo catélico, obra fundamentalmente de tedlogos, pastoralistas y
socidlogos, y, desde fuera, las contenidas en los estudios sobre elec-
ciones y partidosy su relacién con € cambio social. Es decir, al igual
que la mayoria de los andlisis sobre la transicién, € estudio de este
terna ha sido, hasta d presente, una obra mas de politélogos y socio-
logos que de historiadores.

Algunas razones de esta situacién de vacio historiografico sobre
la Iglesia durante la transicion son, en gran medida, las mismas que
explican la situacién general de la historiografia sobre @ catolicismo
espafiol contemporaneo: ausencia de &mbitos académicos seculares y
neutrales desde donde realizar la investigacion; dificultad para salir
de laapologia-hagiografiao de lacriticaaprioristicaradical, en latra-
dicion de la polémica clericalismo-anticlericalismo; indefinicion de
campos de estudio y marcos tedricos; e inaccesibilidad y mala orga-
nizacion de los archivos.

Para € tiempo de la transicion obviamente las dificultades de ac-
ceso a las fuentes documental es seran durante bastante tiempo insal-
vables, especialmente la documentacion eclesiastica relativa a la po-
sicién de la jerarquia, colectiva e individualmente, espafiola y vati-
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cana. Ese no es € caso de otras organizaciones seglares (A. (.., Mo-
vimientos cristianos de base, cuya documentacién, § se ha conserva-
do, es ya facilmente accesible).

Apenas disponernos por otra parte de testimonios escritos de ca-
racter memonialista, salvo alguna notable excepcion corno los Pape-
Lesy memorias, de Iribarren ? (Secretario de la Conferencia Episco-
pal durante la fase crucial de la transicidén, de junio del 77 a junio
del 82), quien en medio de su defensa apologética de la posicion de
lalglesia, recuerda algunas claves interesantes del clima de tensiones
internas y presiones externas contrapuestas, en que se movio la con-
ducta de la Conferencia Episcopal. Su testimonio es tanto mas valio-
s0, a pesar del tono justificativo y de su extremada discrecion, por la
ausencia de escritos autobiogréaficos semejantes de |os obispos prota-
gonistas de latransicion. Pueslas largas entrevistas a algunos de ellos,
especialmente | a interesantisima de Martin Descalzo a Tarancén * no
suplen esa carencia. S bien es cierto que algunas presentaciones aca-
démicas del tema, a cargo de protagonistas relevantes corno José M.a
Martin Patino, incluyen, junto a andalisis, algunos testimonios in-
teresantes a.

Sin embargo, d mero trabajo de hemeroteca, con la revisién de
las multiples publicaciones catélicas de la época, puede proporcio-
narnos un buen punto de partida para € andlisis de las posiciones y
argumentos. Este «vaciado» revelard inmediatamente |la pluralidad
de posiciones dentro del catolicismo, constatacion principal a lahora
de plantear d terna.

Con la seleccion de documentos colectivos publicados por 1. Iri-
barren ® es bastante fcil recomponer la posicién oficial de la Confe-
rencia Episcopal, pero aunque las votaciones en su seno reflgjen la
existencia de una opinién mayoritariamente compartida, seria inte-
resante € estudio regional, y € individual o del grupo minoritario,
destacadamente la posicién del obispo de Cuenca Guerra Campos.
2 IRIBAHHEN, ., Papeles y memorias. Medio siglo de relaciones Iglesia-Fstado en
Fsparna (1936-1986), Madrid, 1992.

3 MARTIN DEscALzo, J L., Tarancon, el cardenal del cambio, Barcelona, 1982.

* MAHTIN PATINO, .J M., <La Iglesia en la sociedad», IINZ (cd.), Ksparsia, un pre-
sente para e/futuro, I, 1984, 151-211. Por ejemplo, en su referencia a la actuacién
de Tarancén y Dadaglio en la negociacién de los nuevos acuerdos Iglesia-Estado, se
refiere al disgusto del Vaticano por las excesivas concesiones...

% IRIBARHEN, 1 (ed.), flocumentos de la Conferencia kpiscopal Espadola,
1965-1983, Madrid, 1984.
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Tampoco se pueden valorar igual las elaboraciones mas doctrinales,
y los comunicados més coyunturales, ligados a aconteci mientos poli-
ticos concretos; o los documentos de la Asamblea plenaria, los de la
comisién permanente y los de las comisiones episcopales especificas,
corno la de apostolado social, o la de ensefianza. La concrecion y pre-
cision de un documento suele ser mayor cuanto menor es € ambito
regional y social a que va destinado...

Pero € andlisis de la posicion de la lglesia no se agota, corno a
menudo se tiende a reducir, con € estudio de los documentos epis-
copales, que por otra parte, no siempre son los mas influyentes en la
conformacién de la opinién catélica, aunque ciertamente en @ perio-
do de la transicion, llegaran a adquirir la maxima difusion y reso-
nancia, dentro y fuera del ambito estrictamente eclesial (a juzgar por
e eco, las criticas abundantes que merecen y las polémicas que sus-
citan en los medios de comunicacion). La pluralidad de posturas en
e mundo catélico espafiol se expresa a través de revistas de pensa-
miento catélico representativas e influyentes, en los escritos y publi-
caciones de clérigos y laicos en medios confesionales y en diarios no
catdlicos, y en los documentos de las organizaciones y asociaciones
laicales de élites corno la ACNP o d Opus Dei, la Accién Catdlica y
los Movimientos de A. C. que sobrevivieron a la crisis de 1966-1968,
y de los nuevos movimientos (comunidades cristianas populares,
«cristianos por € socialismo») que surgen a final del franquismo. La
postura de cada uno de estos individuos y colectivos merecen un ana-
lisis detenido.

En buena medida, y sin proponérselo historiograficamente, dis-
ponernos ya de un estudio practicamente exhaustivo del «discurso
eclesial» publico sobre la transicion politica, en sus distintas modali-
dades y tonos. Ese discurso eclesial ha sido recogido y sistematizado
muy acertadamente por Calleja®, en una perspectiva explicitamente
no sociolégica ni histérica, sino pastoral, pero enormemente Gtil para
e andlisis del historiador. Un discurso eclesial no exclusivamente je-
rérquico-institucional, y, por ello mismo, mas plural y matizado, de
lo que habitualmente se suele creer e interpretar. Uno de los mayores
aciertos de este andlisis es precisamente la contraposicién entre el dis-
curso jerarquico-institucional y € de las «bases». Teniendo siempre

* CarLeia, J T, Discurso eclesial para la transicion democrdtica (197.5-1982),
Vitoria, 1988.
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en cuenta que € limite del andlisis es la naturaleza publica, y prefe-
rentemente colectiva, de los pronunciamientos, lo que reduce d ana-
lisis de grupos influyentes pero «discretos», como la ACNP o d Opus
Dei, que apenas se pronuncian mas alJa de una remisiéon genérica de
fidelidad a la posicion de la Jerarquia, o de las bases silenciosas in-
capaces 0 impotentes para expresar su voz. EI mencionado estudio
del «discurso eclesial> evita expresamente pronunciarse sobre una de
las cuestiones mas interesantes desde @ punto de vista histérico, la
relevancia de ese discurso eclesial en @ proceso histoérico, pero sugie-
re una importancia mucho mayor de la que la bibliografia sobre la
transicion le ha concedido.

1.1. EL enfoque socioLégico. La secuLarizacion de La sociedad
espafioLa

Como se ha sefialado, una de las perspectivas tedricas y metodo-
l6gicas dominantes en d estudio de la Iglesia durante e franquismo
y la transicion, es la socioldgica. En primer lugar hay que recordar
la existencia, en d interior de la Iglesia catélica espafiola durante €
franquismo, de unaricatradicion de estudios en sociologia religiosa.
Impulsada por la francesa (Le Bras, Boulard), a partir de 1955, la
sociologia religiosa dio frutos importantes en los afios sesenta 7 con-
tribuyendo a aggiornamiento de lalglesiay del clero, acompafiando
la renovacion pastoral, y d auge de los Movimientos especializados
de Accién Catolica. Inserta en d conjunto de la sociologia religiosa
europea en los congresos internacionales, particip6é en los informes
FUESSA sobre la sociedad espafiola, y de forma muy especial en €
Informe sobre @ cambio social en Espafia, 1975-1981 s.

A partir del inicio de latransicion, la sociologia religiosa espafio-
la parece perder la plataforma eclesial-institucional y se seculariza,
a mismo tiempo que decaen las investigaciones especificas sobre la
practica religiosa y la pastoral diocesana.

7 DuocasTELLA, R., Andléscs sociol6gico del catolicismo espariol, Barcelona, 1967;
VAzQuEz, J. M., Realidades socio-religiosas de kspana, 1967, v La fglesia espafioLa
contemporanea (estudios sociologicos), Madrid, 1973; ISPA, Cambio social y religion
en Espana, Madrid, 1975.

8 FOESSA, «Religion e Iglesia en el cambio politico en Iispafia», Informe socio-
légico sobre el cambio social en f;spafia, 1975-7983, rv rnfonne, vol. 2, Madrid, 1983.
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Pasados unos afios, los cambios sociales y culturales que acom-
pafian la transicion provocaron un renovado interés por la sociologia
religiosa, desde una perspectiva mas politolégica y sociol6gica que
pastoral. Los sondeos de opinién del CIS propician los estudios sobre
los valores morales y la identidad religiosa de los espafioles ?, y su re-
lacion con los procesos de secularizacion, de un lado, y las opciones
poi iticas y electorales de otro.

Desde dentro del mundo catélico, instituciones nacidas de la pri-
mera sociologia religiosa (la revista Cuadernos de Realidades Socia-
les de Vazquez, y Documentacién social. de Caritas, y los estudios pro-
movidos por d Instituto «Fe y Secularidad»), se preguntan sobre la
secularizaciéon y la descristianizacion, especialmente en el ambito
Juvem 0.

El ndmero monografico que la revista de Sociologia religiosa de
la Universidad de |.ovaina, Social Compass 11, dedicé a catolicismo
espafnol contemporaneo, a los diez afios de la transicion, es muy sig-
nificativo del tipo de cuestiones que desde la perspectiva sociolégica
se pueden plantear al estudio del factor religioso en la transicién
politica.

Desde fuera del mundo catélico cabe destacar € trabajo de Mon-
tero, mas centrado en las implicaciones politicas y electorales del pro-
ceso de secularizacion (basado en los datos aportados por las encues-
tas del CIS), o el informe, mas socioldgico, de Giner, sobre «religion
y modernidad» en Espafia desde una perspectiva cronoldgica amplia
(1975-1990) 2.

En todos estos estudios se reconoce de forma préacticamente una-
nime d cambio religioso acelerado de la sociedad espafiola, en un sen-

? Lovez PINTOR, R., La opinion piblica espaiiola: del franquismo a la democra-
cia, Madrid, 1982; TOIIAHIA, J. 1., Cambios recientes en la sociedad espariola, Madrid,
1989; GONZALEZ ANLEO, J, Catolicismo nacional: nostalgiay cresis, Madrid, 1975;
GONZALEZ ANLEO, T, y GONZALEZ BLAsCO, P., Religién y sociedad en la FEsparia de los
anios 90, Madrid, 1992.

10 Sobre laevolucion de la religiosidad juvenil, FERNANDEZ FERNANDEZ, F., La re-
ligiosidadjuLJenil en la Espada transicional a la democracia: décadas 50-RO, Madrid,
1990; LJd también Estudios patrocinados y publicados por la «Fundacién Santa
Maria».

1 «Contcmporary Catholicism in Spain», Social Compass, 4, 1986.

2 Montero. T R., <lglesia, secularizacion y comportamiento politico en Espa-
fia», REIS, 14, 1986, 131-159; GINER, S., Y SARAsA, S., «Religion, politica y moderni-
dad en Espafia», Sociologia, 1,1992, pp. 9-60.
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tido secularizador, y sus indudables efectos sobre d comportamiento
politico de los catélicos (€l voto catolico) y laactitud de lalglesiains-
titucional ante d cambio politico y social. Aun teniendo en cuenta al-
gunas diferencias de criterio y estimacion, los diversos sondeos y es-
tudios de opinion, tanto del CIS corno de otros organismos, bien so-
bre la précticareligiosa, la identidad religiosa o la pertenencia ecle-
sial, o sobre los valores dominantes, constatan laexistenciade un am-
plio grupo social de «no practicantes» y de indiferentes, que revelan
d peso cuantitativo del proceso secularizador en la Espafiade latran-
sicion. Cuestion diferente es la interpretacion de ese proceso y de sus
consecuencias. Javier Martinez Cortés '*, en su presentaeion de los
trabajos de «Fe y Secularidad» sobre  comportamiento moral y re-
ligioso del mundo juvenil, y la socializacion religiosa a través de la
educacion maternal, discute la identificacion habitual entre seculari-
zacién y descristianizacion o desacralizacion. El indudable proceso
de secularizacion afectaria de un lado a la pervivencia de ciertos sig-
nificantes religiosos, y de otro a predominio de ciertas formas con-
fesionales e institucionales de la Iglesia. Pero en su lugar, aparecen
nuevos significantes religiosos, ligados a nuevos comportamientos
morales (lo que llama «10 religioso implicito»), y nuevas formas de
pertenencia a lalglesia, mucho mas informales y autbnomas respecto
a la propia institucion (los distintos tipos de comunidades eristianas
de base, neocatecumenales y carisméticas).

Rafael Diaz Salazar es uno de los que mas y mejor se han dedi-
cado al estudio del cambio religioso y eclesial en la Espafiade latran-
sicién, desde una perspectiva preferentemente sociolégica. Desde su
primer ensayo sobre la Iglesia durante la dictadura y la transicion,
hasta su estudio mds reciente sobre «transicion politica, factor reli-
gioso y lucha por la hegemonia», pasando por sus contribuciones en
d 1V Informe FOESSA, y su libro El capital simbdlico '*, toda su re-
flexion esta centrada en unas cuantas cuestiones que quedan bien per-
filadas en d Ultimo de los citados ensayos. Con la distancia de 1990,
interpreta € apoyo eelesial al cambio de régimen politico con € con-
cepto gransciano de «revolucién pasiva»; reconoce la relevancia del

13 MAITINEZ CoRTES, T, «Rehgion, cultura 'y sociedad», Foessa, 1V, val. 2, 1983,
pp. 609-653.

* DIAZ SALAZAR, R., [glesia, dictadura y democracia, catolicismo y sociedad en
Esparia (19.58-1979), Madrid, 1981; Kl capital simbélico. Estructura social, politica
Y religién en Espania, Madrid, 1988.
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factor religioso en d comportamiento politico y electoral de los espa-
fioles durante la transicién, subrayando las novedades histéricas de
esa incidencia: larelativa dispersién del voto catélico, la ruptura de
la tradicional polarizacion izquierdas-derechas con sus consiguientes
efectos pacificadores (superacion del conflicto clericalismo-anticleri-
calismo). Mas all& de las habituales interpretaciones sobre d plura-
lismo politico de los catdlicos, pone de relieve la existencia de unaver-
dadera frontera entre una minoria significativa de catolicos de «iz-
quierdas», partidarios de un cambio de sistemay la mayoria de los
catdlicos y de la propia lglesia institucional propiciadora de un mero
cambio de régimen. Esa divisoria politica seria la responsable de las
tensiones en d interior de lalglesia, y del pluralismo real que pervive
en d mundo catdlico antes y después de la transicién. De acuerdo
también con los estudios de Martinez Cortés, se resiste a entender d
proceso de secularizacién con un proceso paralelo de privatizacion de
lo religioso. Partiendo de una concepcion de la secularizacion «corno
un proceso de transformacion de las creencias, précticas y actitudes
religiosas que puede llevar a una desaparicion progresiva de las mis-
mas (irreligion) o a su reconversion (nueva religiosidad)>>, hace una
valoracion de los diversos estudios sociol6gicos sobre la préctica re-
ligiosa, las creencias religiosas, las pautas morales y actitudes vitales
socio-religiosas, lafidelidad a lalglesia, |a edad y clase de los grupos
socio-religiosos y ateos, que |le permite cuestionar los supuestos apo-
yos o justificaciones sociales tanto de las politicas laicistas (<<secula
rizacién forzada»), corno de las politicas catélicas restauradoras («la
religion forzada»): «Se ha destruido cierta unanimidad catélica, pero
no parece que d proceso de secularizacion se oriente hacia la indife-
renciay d ateismo. Larealidad socio-religiosa esta formada por una
importante subcultura catdlica de practicantes, un creciente sector de
personas religiosas no orientadas a un tipo de religion institucional y
una subcultura irreligiosa y laicista minoritaria» '?

5 Recio, J L.; UNA, O., Y DIAZ SALAZAH, R., Para comprender la transicion es-
pafiola. Religion y Politica, Fstella, 1990, p. 66.
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1.2. El enfoque politico. El voto catolico

En una pen;pectiva mas politologica, los numerosos estudios de
sociologia electoral y sobre é@ sistema de partidos en la nueva Espafna
democratica, se han tenido inevitablemente que preguntar sobre lain-
cidencia del factor catélico en los procesos electorales. Y, especifica-
mente, sobre |a prospectiva fallada de Linz en torno a la emergencia
de un fuerte partido demécrata-cristiano en |la Espafia de la tran-
sicion.

L os estudios de sociologia electoral y sobre € sistema de partidos
surgido durante la transicién han confirmado € peso y la relevancia
de la variable religiosa en la configuraciéon de una determinada op-
cion politica, a la vez que el final de la polarizacién politica de ese
factor. Aunque la mayoria de los catélicos practicantes se correspon-
den con d voto de los partidos de centro-derecha, hay una importan-
te y significativa minoria de los practicantes que votan y militan en
partidos de izquierda, ademas de |la parte importante de eatélicos no
muy practicantes o nada practicantes que apoyan las opciones de iz-
quierda. (El hecho mas destacado por todos los analistas es € peso
de los votos catdlicos en el triunfo electoral socialista de octubre del
82). El pluralismo o la dispersion del voto catolico reflejaria por un
lado, la consigna neutral y aconfesional de la Conferencia Episcopal,
pero sobre todo revela la existencia de un pluralismo real en d inte-
rior de la propia Iglesia, que arranca del impacto del Concilio Vati-
cano 11 y se expresa abundantemente en los Ultimos afos del fran-
quismo. Ese pluralismo (tanto € legitimamente estimulado por la
Iglesia-Institucién, como el criticado por ella misma) ha contribuido
a conjurar, a llegar latransicion, uno de los componentes historicos
de la politica espafiola anterior al 36: la conflictiva polarizacién so-
cia que tradicionalmente habia generado el factor catélico entre las
dos Esparias 1°,

El estudio de Hunneus 17 sobre la UCD abordé directamente las
posibles razones de la ausencia de un fuerte partido demdcrata-cris-

16 Esta es una de las novedades histdricas més subrayadas por los estudios de los
poditélogos especialmente en Linz, J J. (dir.), Informe socioldgico sobre el cambio po-
litico en KEspara, 1975-1981 (vol. 1" del Informe FOLSSA V), Madrid, 1981.

17 HUNNELS, €., La Union de Cenlro Oemocralico y la iransicion a la democra-
cia en Kspada, Madrid, 1985.
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tiano en la transicion, entre las que no se puede desdefiar, la expli-
cita e insistente negativa de la Jerarquia eclesiastica a apoyar una al-
ternativa politica confesional. A falta de partido demdcrata-cristia-
no, la DeD integré progresivamente buena parte de las élites catdli-
cas, y captd una parte importante del electorado catdlico. Aunque d
catolicismo més militante contribuiria a formar los partidos de
izquierda.

El trasvase de la militancia catélica progresista a los partidos de
izquierda (asi como @ apoyo electoral del voto catélico d PSOE en
octubre del 82), es reconocido por todos los analistas, pero apenas
ha sido estudiado '®. Parece claro que en los primeros momentos de
la transicion las organizaciones cristianas de base, como la HOAC o
las Vanguardias, siguieron desempefiando las funciones de suplencia
gue habiajugado durante los ultimos afios del franquismo (préstamo
de locales para reuniones de estudio y asambleas). A medida que se
fueron reconociendo Y estableciendo los derechos politicos y sindica-
les, y los diversos partidos y sindicatos salieron de la clandestinidad,
las organizaciones apostolicas fueron perdiendo protagonismo y rele-
vancia, y en algunos casos militantes, entrando en una etapa de cri-
sis de identidad por € obligado cambio de papeles y funciones. Or-
ganizaciones y militantes cristianos tenian que pasar del protagonis-
mo explicito y confesional a implicito y anonimo de la doble mili-
tancia. Aunqgue este proceso de secularizacion de la militancia se ha-
bia iniciado en muchos casos antes del inicio de la transicion.

S bien d estudio de la actitud de lalglesiay de los catélicos ante
la transicion queda aun por hacer de manera exhaustiva y sistema-
tica, disponemos para ello de buenos puntos de partida y de mate-
riales documentales féciles de consultar. Sin embargo, apenas se ha
estudiado la posicién de los partidos y lideres politicos ante la Iglesia
y sus demandas, ante las organizaciones y movilizaciones catdlicas,
y, mas en general, ante los valores morales y religiosos de |a sociedad
espafola en la medida que heredera e inmersa ain en una culturaca-
tolica. Lo que implicaria € estudio de la politica religiosa de los res-
pectivos gobiernos (acuerdos Iglesia-Estado), y sus derivaciones y
aplicaciones, en relacion con laregulacion del matrimonio civil y del
divorcio, la despenalizacion del aborto, la financiacion de la ensefian-

' Una excepeion el interesante estudio sobre Aragdn, de BADA, .J; BAYONA, B., ¥
Brres, L., La izquierda, ;de origen cristiano?, Zaragoza, 1979.
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za privada y laregulacion de lapresencia de la Iglesia en los medios
de comunicacién publicos (RTVE) ', Interesaria también estudiar la
participacion decisiva de catélicos cualificados (clérigos y laicos, com-
prometidos o distanciados de la Iglesia y del mundo catdlico) en d
disefio y gestiéon de las respectivas politicas religiosas de los gobier-
nos de DCD y del PSOE 2", En otro orden, seriatambién muy inte-
resante seguir, en d plano municipal, a partir de las elecciones de
1979, la evolucién de la relacién de las nuevas autoridades locales
con las eclesiasticas, a proposito, por ejemplo, de las fiestas y cele-
braciones religiosas. la asuncion critica, primero, y d progresivo apo-
yo y participacion inmediatamente después en las manifestaciones de
la religiosidad popular.

2. La lglesia ante la transicion. Recuerdo de algunos hitos
significativos

21 [a 19esaprincipal protagonista de la pretransicién

La postura de la Iglesia catélica espafiola durante los primeros
momentos de la transicién politica, a partir de la muerte de Franco,
estd marcada por una continuidad fundamental con la posicién adop-
tada en los Ultimos afios del franquismo. El progresivo «despegue»
de lalglesiarespecto del régimen franquista, que se iniciaen las «ba-
s» claramente desde € inicio de los afios sesenta, y culmina simbo-
licamente en la Asamblea Conjunta de obispos y sacerdotes de 1971,
habia preparado € camino de la transicién politica.

S todos los analistas de la transicion espafiola estan de acuerdo
en la importancia del cambio social y mental de los afios sesenta, a
partir del plan de estabilizacién, como factor explicativo dd modelo
de transicion pacifieay pactadaque seiniciaen 1976, también la ma-
yoria lo estan en subrayar € papel desempefiado por la Iglesia cat6-
lica en esa etapa pre-transicional. Los estudios sobre la Iglesia du-

7) Sobre lanegociacién de la presenciade lalglesia en RTVE, aporta noticias in-
teresantes | TERNANDEZ, ABEL, Cronica de la cruzy de la rosa (Los socialistas y lu Igle-
séa, hoy), Barcelona, 1984.

20 En las eriticas v descalificaciones de ciertos medios mas 0 menos vinculados
a laopinion de lalglesia institucional, de la politica educativa del gobierno socialista
se aludia expresamente a la presencia inspiradora de algunos catélicos secularizados.
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rante d franquismo destacan esa evolucion significativa de la lglesia
desde factor legitimador a elemento critico. Tanto desde € interior
de la Iglesia (tedlogos, historiadores, pastoralistas, militantes...),
corno desde & exterior (socidlogos y politdlogos, més que propiamen-
te historiadores), se han trazado los hitos principales de esa evolu-
cién del papel politico de la Iglesia (Ruiz Rico), y de los catdlicos
(Hermet) 2!

Entre los ternas bésicos estudiados, o al menos planteados, sobre
d papel jugado por lalglesiay los catélicos en la preparacion de la
transicion, podernos sefialar los siguientes:

El crecimiento de los Movimientos de Accién Catdlica, especial-
mente hasta la crisis de 1966-1968. Ellos prepararon cuadros y mi-
litantes de la oposicion y de los futuros partidos politicos y anticipa-
ron y prepararon, en los sesenta, la evolucion de la Jerarquia y del
clero en los setenta, y de esta manera propiciaron la reconciliacion,
e impulsaron d proceso de transicion pacifica.

Los movimientos de cristianos de base, comunidades de base,
«cristianos por d socialismo» ... fruto de la dispersion y radicaliza-
cién provocada por la crisis de la ACE, y por € impasse de los Ulti-
mos momentos del franquismo. Su militancia social y politica incide
plenamente en las movilizaciones de la Ultima fase del franquismo y
de las primeras etapas de la transicion. Y su estudio, por tanto, es
imprescindible para comprender la naturaleza y € arraigo de deter-
minadas formaciones sindicales y politicas (USQ, ORT...) Yciudada-
nas. Los lideres y las nuevas élites politicas se nutriran en buena me-
dida de militantes de procedencia cristiana 2.

21 Esta es precisamente la etapa més y mejor estudiada en los libros de ITEHMET,
GUY, Los catélicos en la Fspana franquista, 2 vols., 1985; RIIZ Rico, J. )., £l papel
politico de la lglesta catélica en la Esparia de Franco, 1936-71, Madrid, 1977; PERrkZ
DIAZ, V., «Iglesiay religion en la Espafia contemporanea», £¢ relorno de la sociedad
civil, Madrid, 1987; DIAZ SALAZAH, op. cil., 1981, cic. Desde €l <«interior», UHBINA, F.,
yotros, Iglesiay sociedad en Espana, 1939-1975, Madrid, 1977; MAHTIN PATINO,| M.,
op. cil., 1984; GoNZALEZ pE CAHDEDAL, O., «Iglesia y politica en Espafia», Salmant:-
cesis, 1, 1979, 75-108; HIIZ GIMENEZ, | (ed.), Iglesia. Fstadoy sociedad en Esparnia,
1930-1982, Barcelona, 1984; Al servicio de la Iglesiay del pueblo. Homenaje al car-
denal 'lI'arancén en su 75 aniversario, Madrid, 1984; Kl reciente nimero de la revista
XX Siglos, «Los catdlicos en la lucha por la democracia», 16, 1993.

22 BapA, )., 0J. cit., La izquierda..., Zaragoza, 1979; PEREZ DIAZ, V., «La emer-
gencia de la Kspaiia democratica», Claves, 13, 1991; DIAZ SALAZAH, ofl. cil., 1981; Do-
MINCUEZ, J., Organizaciones obreras crisizanas en la oposicion al franquismo, Bilbao,
1985, y La lucha obrera durante el franquismo en sus documentos clandestinos



La dalesia v la transicion

La Asamblea conjunta de obispos y clero (1971), Y cn general la
gestion de Tarancdn como presidente de la Conferencia Episcopal en
los ultimos afios del franquismo, dio cauce a las aspiraciones refor-
madoras de amplios sectores catdlicos. En ese mismo plano de la Je-
rarquia es fundamental d estudio del cambio de personas en € seno
de la Conferencia Episcopal: la exigua minoria <liberal> de
1966-1968 (cuando la crisis de la ACE) se convirtié en un tiempo
corto en mayoria, como se aprecia con una somera comparacion de
algunos de los documentos mas significativos de la Conferencia Epis-
copal en estos afios: especialmente |los respectivos documentos sobre
e Apostolado de los seglares de 1967 y de 1972; o mas claramente,
d contraste entre  documento sobre la realidad politica de 1966
(cuando d referéndum de laley organica) y d documento «Iglesia y
comunidad politica» de 1973, que siguié siendo citado durante la
transicion como punto de referencia del comportamiento ante € nue-
vo régimen 23

El disgusto de los ultimos ministros de Franco con este «despe-
gue» de la Iglesia catolica es bien visible en las memorias y docu-
mentos que empiezan a publicarse. El bloqueo en la relacion Iglesia-
Estado en los dltimos afios del franquismo, especialmente a partir de
1971, se reveld, a mas alto nivel diplomatico, en € estancamiento
de las negociaciones sobre la revision o reforma del Concordato de
1953 2% pero obedece a una creciente discrepancia sobre é modelo
politico deseable, y s materializa tanto en relacion con € nombra-
miento de nuevos obispos auxiliares, como en la salvaguarda de un
espacio publico propio paralapredicacion de nuevos valores y la de-
nuncia de |os viegjos.

(1939-1975), Bilbao, 1987; XX Sglos, 16, 1993; GIEHRA CAMPOS, J, Crists y conflicto
en la Accion Catdlica espafiola y otros 6rganos nacionales de apostolado seglar desde
1964, Madrid, 1989; Asamblea Conjunta Obispos-sacerdotes, Madrid, 1971.

2% Sobre esta evolucién del episcopado desconcertado por el Concilio Vaticano 1
¢ identificado con el régimen, a otro en sintonia con el espiritu del Vaticano nymés
distante e incluso critico con el régimen, vid. LABOA, J M., en XX Sglos, 16, 1993. So-
bre los obispos espafioles asistentes al Vaticano If, vid., refer. en IRIBARREN. J, Papeles
y memoria, op. cit,, 1992; MAHTIN PATINO, op. cit., 1984.

2* Equipo «Vida Nueva», Todo sobre el concordato, Madrid, 1971; vid. las re-
{erencias y documentos insertos en las Memorias de 1.ovEz Robd, 1.., Kl principio del
fin. Memorias, 1992; y en la documentacion del archivo Franco publicada en SUAREZ
FERNANDEZ, L., Franco y su tiempo, 1. Vnf, Madrid, 1984.
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2.2. Apoyojerarquico al proceso de transicion (noviembre 75-junio 77)

Se podria decir que € protagonismo de la Iglesiaen € proceso de
transicion fue progresivamente disminuyendo desde un nivel maxi-
mo que coincide precisamente con los Gltimos afos del franquismo.
Se mantiene muy alto durante la primera fase de la transicion, hasta
las elecciones de junio de 1977; y aun durante € afio del debate cons-
titucional, y va perdiendo influencia y protagonismo a medida que
d proceso se va consolidando.

También se puede apreciar una evolucién en la posicion: desde
una postura de identificacion y apoyo pleno a proceso en su primera
etapa (amnistia, libertades, elecciones democréticas libres...), hacia
una postura progresivamente distante, critica o discrepante, que se
manifiesta en torno a algunas cuestiones claves del debate constitu-
cional (ensefianza, matrimonio-familia...), aunque sin llegar nunca a
cuestionar la consolidacion de la transicion hacia un régimen de-
mocrético.

En d plano de lajerarquia episcopal |a posicién esta definida en
una serie de documentos, desde la homilia programatica de Taran-
con en la misa de los Jerénimos hasta las recomendaciones colectivas
a los catdlicos ante las primeras elecciones democraticas, las valora-
ciones de la Constitucion del 78, y los diversos comunicados, bien de
la Asamblea Plenaria, bien de la Comision Permanente o de las di-
versas comisiones episcopales, sobre las diversas coyunturas y pro-
yeetos poliiCoS 2.

Esta primera etapa estd dominada por un claro impulso y apoyo
a la reforma politica en la direccion democrética, marcada por estos
criterios béasicos: defensa del ideal democrético, de un pluralismo le-
gitimo y de la neutralidad, y rechazo del confesionalismo. Posicion
basicamente compartida por la mayoria de la lglesia, jerarquia, clero
y laicos, en continuidad con las posturas defendidas en los ultimos
anos del franquismo, aunque de ella se desmarquen, a la derecha y
alaizquierda, grupos mas radicales. Mas adel ante, las diferencias en-
tre la posicion de la Jerarquiay la de un catolicismo progresista, mi-

2% Los documentos episcopales conjuntos en IRIBAHREN, J. (ed.), Documentos de
La Conferencia fipiscopal espafiolLa, 1965-1983, Madrid, 1984; inventario sistematico
de todas las expresiones del discurso eclesial plblico en CALLEIA, Discurso eclesial,
op. ci., 1988.
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noritario pero influyente, se ir4 agrandando, especialmente durante
d debate constitucional.

La posicion catolico-progresista esta bien representada en los ar-
ticulos y documentos aparecidos en algunas revistas representativas
como lglesia Viva, Pastoral Misionera, El Ciervo, Questions de Vida
Cristiana (parad ambito catalan) y EncruciLLada (en @ gallego), que
merecerian un estudio especifico. Al igual que la trayectoria publi-
cistica de clérigos tan influyentes como .J M.a Diez Alegria, Fernando
Urbina, Toméas Malagén, Miguel Benzo, Gonzdlez Ruiz y Ricardo Al-
berdi entre otros. Y entre los intelectuales catélicos laicos, Lopez
Aranguren, Miret Magdalena, frecuentes editorialistas en los diarios
nacionales mas influyentes 26.

l.a campafa electoral de 1977 obligd ya a una primera defini-
cién de posiciones que reveld la existencia dentro de la Iglesia y del
mundo catélico de un pluralismo relativamente amplio, cuyos limites
legitimos precisamente se discuten por unos y otros. Las definiciones
relativa y en alguna medida inevitablemente ambiguas, de la Jerar-
guia empiezan a no contentar a todos, se ven sometidas a criticas po-
liticas mas o menos interesadas y a interpretaciones que intentan ca-
pitalizar d apoyo de la voz todavia influyente de la Iglesia27.

Simultaneamente al proceso de transicién politica que culminaen
las elecciones de junio del 77, los reformistas de la DeD han de pac-
tar con lalglesia un primer acuerdo en julio del 76 (previa renuncia
reciproca al derecho de presentacion y al fuero eclesiastico) que pre-
define e nuevo marco de relaciones Iglesia-Estado, y anticipa los
acuerdos de enero de 1979 sobre lafinanciacion, laensefianza,  ma-
trimonio y otras cuestiones juridicas, y el vicariato castrense.

El proceso de elaboracion de la Constitucion de 1978 abri6 d de-
bate sobre la nueva ubicacién de lalglesiaen d marco de un Estado
aconfesional, que preveiay anunciaba la pérdida de influenciay pro-
tagonismo social e ideoldgico de la Iglesiay del catolicismo. La acep-
tacion sincera de los valores constitucionales por la mayoria de los
abispos y dela Conferencia Episcopal en su conjunto, no estuvo exen-
ta de cierta resistencia a la pérdida de ese protagonismo e influencia,

20 CALLEIA, Discurso eclesial..., op. cit. Un andlisis contrastado de textos repre-
sentativos de fas diversas posiciones en Recio, UNA y DIAZ SALAZAR, Para comprender
la..., op. cit.,, 1990.

27 Prélogo de ALVAREZ BOLADO, A., a libro de DiAZ SALAZAR, R., Iglesia, dicla-
duray..., op. cit., 1981, Y DiAz saLAzAH, R., op. cit., 1988.
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y a los efectos sociales que el reconocimiento de la aconfesionalidad
y la secularizacion conllevaban.

En la posicién de los catélicos se vivia la contradiccion entre el
apoyo sincero d proceso democratico, y la pérdida de protagonismo
gue esa nueva situacion conllevaba. Esta contradiccion es la que tifie
de ambigliedad algunas declaraciones.

La contradiccion se prolonga durante mucho tiempo y se aprecia
especificamente, por gjemplo, en € plano de la doctrina social, entre
e apoyo a los valores sociales, incluso «socialistas», en la direccion
mas progresista de la clasica doctrina social de lalglesia. y € recha-
zo a los proyectos «laicistas» (secularizacion de la ensefianza, del ma-
trimonio, legalizacion del divorcio y del aborto), que propician tanto
la izquierda corno una parte de la DCD. La ambigliedad de la posi-
cion episcopal se revela en los matices con que se valora € proyecto
constitucional, y € cuidado con que colectiva e individualmente se
aconseja, con algunas reservas, € voto afirmativo.

y todo ello ocurre en medio de un cuidadoso pacto de respeto
parano reproducir lavieja polémica clericalismo-anticlericalismo. La
pretransicién con la consiguiente revision autocritica delalglesia ha-
bia preparado e camino 2*. Pero la propia izquierda, heredera de la
tradicién laicistarepublicanatambién habia aprendido laleccién his-
torica, y tenia buen cuidado en evitar la reproduccion del conflicto
religioso-politico 2.

Progresivamente se abre la distancia entre la posicion oficia de
los obispos y la de los catélicos (organizaciones apostolicas, comuni-
dades de base), que, en contradiccion con las directrices episcopales,
votaran a partidos que proponen en sus programas medidas secula-
rizadoras condenadas por la Jerarquia. El pluralismo en € interior
de la Iglesia catdlica, notable ya durante la pretransicion, se va ha-
ciendo mayor tras la primera fase de consenso del proceso de
transicion.

Los acuerdos Iglesia-Estado, firmados en enero de 1979, siguen
un proceso paralelo a de la elaboracién y debate de la Constitucion.
De hecho, los términos de los acuerdos estaban pendientes de la for-

2% Laexpresion mas significativa de la autocritica cclesial fuc la proposicién 34
dc la ponencia 1.* dc la Asamblca Conjunta de obisposy clero de 1971.

2% ¥id. P¥rez Diaz, V. La rcinvencion de una tradicién democrética es uno de
los ciernentos de la transicion; lo sefiala en «La emergencia de la Espaiia democréti-
ca», Claves, 13, 1991.
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mulacion definitiva de algunos articulos constitucionales. Se pueden
analizar los argumentos utilizados en los debates parlamentarios pu-
blicos, y en los articulos de opinién y andlisis y debates publieisticos.
Se pueden intuir algunos problemas por las filtraciones de los prota-
gonistas del pacto constitucional y de la comisién mixta que prepard
los acuerdos. Pero es practicamente imposible hoy, por inaccesibili-
dad a la documentacion principal, reconstruir con un minimo rigor
histérico ese proceso, las negociaciones, las conversaciones, los borra-
dores. Sin embargo, el libro coordinado por Corral y Echevarria so-
bre los acuerdos Iglesia-Estado no deja de tener gran interés. Aparte
de las valoraciones técnicas del contenido juridico, lavaloracién pas-
toral, d andlisis del debate parlamentario, y e mismo recordatorio
del proceso, cuyos primeros borradores se plantearon y estancaron en
los ultimos afios del franquismo, son una buena introduccion a cual-
quier estudio sobre d tema .

Consideracion aparte merece @ andlisis de la posiciéon de la lgle-
sta ante el proceso autondémico, y de la expresion y reproduccion en
la propia Iglesia catdlica de las aspiraciones nacionalistas *!.

La dedaracion colectiva de los obispos apoyé claramente |a solu-
cién constitucional del Estado de las autonomias: «La salvaguardia
legal de las identidades propias de los pueblos de Espafia que por su
cultura, historia y conciencia colectiva son en su diverso grado dife-
renciados entre si, debe ser asumida por la Constitucién espafiola
como un valor positivo» *2. La Conferencia Episcopal y deméas comi-
siones episcopales de ella dependientes mantuvo la estructura terri-
torial eléasicacentralizadaespanola, aunque siempre sobre |a base dio-
cesana y supradiocesana de las provincias eclesiasticas, que en algin
caso podian funcionar como germen de aspiraciones regionales. En
todo caso, esas aspiraciones autonomicas en d plano de la conferen-
cia episcopal se expresaron de forma muy discretay prudente hasta

#0 COHHAL, C., y ECHEVERRIA, L. de, Los acuerdos entre la Iglesia y Esparia, Ma-
drid, 1980. Corno contraste se puede ver la valoracion de la revista Iglesia Viva sobre
los Acuerdos en el nimero monogréfico 79, 1979.

31Kl Informe FOESSA sobre el cambio social (1983) dedicé un apartado espe-
cifico del estudio sobre la Iglesia a este tema. También la revista Pastoral Misionera,
1, 1977.

32 <I.os valores morales y religiosos ante la Constitucién», documento de la vi-
gésimo séptima asamblea plenaria de la (I, 26 de noviembre de 1977, en IHIBAHHEN,
J, Documentos de la Conferencia Episcopal, 1983, p. 444,
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muy recientemente (peticion de obispos catal anes de conferencia epis-
copal propia).

Esta prudencia episcopal, que no excluiala potenciacion del cau-
ce de las provincias eclesiasticas, en la medida en que coincidian
aproximadamente con € nuevo mapa autonémico contrasta con la
postura mucho mas activa de la «base», clérigos y laicos. Por un lado
las organizaciones apostélicas, la A. C. (antes incluso de la transi-
cién), habfan adoptado férmulas organizativas federales, lo que im-
plicaba expresamente asumir las aspiraciones de los incipientes mo-
vimientos nacionalistas en los que participaban.

En € caso de las nacionalidades histoéricas, se produjo, mucho an-
tes de la transicién, un proceso de recuperacion de la tradicién cat6-
lica perdida. Para Catalufia uno de los primeros pasos de esa recu-
peracion lo constituyé la celebracion del cincuentenario de la muerte
del obispo Torras i Bagés (1966), y la celebracion del 2." Congreso
l.itdrgico en Montserrat. A partir de ese momento la Abadia de Mont-
serrat, corno centro de reunién y de publicaciones, y la revista Ques-
tions de Vida Cristiana mantiene y aviva la «]Jama», acompafiando
e propio movimiento nacionalista™?.

L a recuperacion de la tradicién catélica vasca es una parte de la
historia del nacionalismo vasco en € exilio. Al igual que en € cato-
licismo catalan, aunque mas traumaticamente, d impacto del Vati-
cano 11 contribuyd a impulsar una «contestacion» nacionalista ade-
mas de social. Los diversos estudios sobre € nacionalismo vasco, ETA
y la violencia terrorista han puesto de relieve la fuerte implicacién
del factor catélico 3*.

En d caso gallego, mas que de recuperacion se puede hablar qui-
za de un despegue de la conciencia cat6lica galleguista que coincide

*% Massor 1MUNTANER, |, Aproximacio a la historia religiosa de la'Calalunya
conlemporania, 1973; y L Fsglesia catalana al segle XX, Barcelona, Curial, 1975, ha
dcjado constancia dc csc proceso de recuperacion; la publicacion dc las obras comple-
tas y de varias biografias dc Torras i Bagés, y las historias de Bonct i Balta ha iniciado
la reconstruecion desde dentro de la historia dc la Iglcsia catalana en una pcrspectiva
nacionalista. Un seguimiento de la revista Questions de Vida Cristiana permitiria re-
construir la trayectoria del catolicismo cataldn durantc la transicion. Vid. especialmen-
te el nim. 109 de¢ Questions de Vida Cristiana, dcdicado a "Millenari».

3 Una brevc vision de conjunto en un articulo VILLACORTA, J. L., XX Siglos, 16,
1993; Pacola, J A, Una ética para la paz. f.os obispos del Pais Vasco, 1968-1992,
San Sebastian, |datz, 1992, ha recogido el discurso publico de los obispos vascos des-
de 1969.
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precisamente con d inicio de latransicién. Los «Coloquios» de lalgle-
sia gallega desde 1967 y la fundacién de larevista Encrucillada son
la mejor expresion de ese movimiento 3.

Junto a la recuperaciéon o recreacion de una identidad catélica
propia, catalana, gallega, vasca, habria que analizar la implicacién y
la participacion de los eatdlieos, clérigos y laicos, en los movimientos
y partidos nacionalistas. El estudio del voto catélico adquire un sig-
nifieado espectal en esos ambitos.

> pamPIN, Xost: M. R., Nova concencia na igrexa galega, Pontevedra, 1976, ed.
Sept.; «“Encrucillada” Balance d’un ano (Historia, datos, reaccions)», Kncrucillada,

6, 1978, 75-95.
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