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DE ALFONSO XIII

plantea nuevos elementos de reflexion y debate
interdisciplinares acerca de las transformaciones
experimentadas por la sociedad espafola. Es el
comienzo del fin de una época que anticipa y desen-
cadena, como en el resto de Europa, buena parte de
los retos del siglo Xx: democracia, socializacion poli-
tica, modernizacion econémica y nacionalismos.

AYER
2841997






EL REINADO
DE ALFONSO XIll






Ayer es e dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombraal pasado recientey es d titulo que la Asociacion
de Historia Contemporénea ha dado a la serie de publicaciones que
dedicaa estudio de los acontecimientos y fendbmenos mas i mportantes
del pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar
su posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que
fue capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano O°.
Fijar nuestra posicion en el correr del tiempo requiere conocer la
historia y en particular sus capitulos mas recientes. Nuestra con-
tribucion a este empefio se materializa en una serie de estudios,
monograficos por que ofrecen una visién global de un problema.
Como complemento de la coleccion se ha previsto la publicacioén,
sin fecha determinada, de libros individual es, como anexos de Ayer.

La Asociacién de Historia Contemporanea, para respetar la diver-
sidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una deter-
minada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para que
todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la opor-
tunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista. Cada publi-
cacion cuenta con un editor con total libertad para elegir e tema,
determinar su contenido y seleccionar sus colaboradores, sin otra
limitacion que la impuesta por e formato de la serie. De este modo
se garantiza la diversidad de los contenidos y la pluralidad de los
enfoques.
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Presentacion

Teresa Carnero Arbat

Universidad de Valencia

Este volumen esta destinado a plantear nuevos elementos para la
reflexion y el debate interdisciplinares acerca de las transformaciones
experimentadas por la sociedad espafiola durante € reinado de Alfon-
so XIlI. Aparece en una coyuntura marcada por conmemoraciones con
un innegable simbolismo individual y colectivofinisecular. Un siglo hace
de la muerte violenta de A. Canovas del Castillo, considerado unani-
memente el artifice mas representativo del disefio y funcionamiento nor-
malizado del sistema politico de la Restauracién. Y muy poco menos
tiempo ha transcurrido desde e desencadenamiento del enfrentamiento
armado hispano-estadounidense por la posesion de la isla de Cuba, con
cuyo desenlace se cierra € largo ciclo de la lucha por la independencia
en la América hispana y se inicia una interpretacion de la historia
de Espafia dominada por €l pesimismo.

Cada uno de estos hechos por si solos, y mucho mas valorados con-
juntamente, son de una relevancia incuestionable por sus multiples impli-
caciones politicas, econdmicas y sociales. Es € comienzo del fin de una
época -vieja politica liberal de representacion individual y de valores
preceptivos, y al mismo tiempo con proyeccion imperial- que anticipa
y desencadena, como en €l resto de Europa, los retosdel siglo futuro.

Al andlisis en € largo plazo y en una perspectiva europea comparada
de buena parte de los nuevos desafios en los que se enmarca la Monarquia
alfonsina estan dedicadas las seis aportaciones subsiguientes a estas pagi-
nas introductorias. Creo que es posible afirmar que ninguna pretende
zanjar el tema abordado. Por el contrario, y desde €l rigor, la originalidad

AYER 28*1997



12 Teresa Carnero Arbat

y la actualizacion de conocimientos, el objetivo prioritario de los autores
ha sido plantar interpretaciones novedosas, abiertas y polémicas. No podia
ser de otra manera, cuando ésta ha sido una de las dos aspiraciones
principales de este proyecto. La otra ha consistido en ofrecer una sintesis
del alcance de cambio social durante e primer tercio del siglo xx a
través de cuatro de sus manifestaciones fundamentales, insertandolo en
el contexto europeo, sin perder de vista en ningiin momento las resistencias
mas resefiables generadas por todo proceso de moder nizacion.

La primera de estas manifestaciones es la larga y compleja secuencia
de transformacién de los sistemasparlamentarios liberales en democracias,
en la que no faltan los interregnos de quiebra de las libertades hasta
desembocar en ocasiones en dictaduras. Los dos articulos iniciales de
este volumen, escritos por]. P. Fus y J. Varela Ortega, estan dedicados
a esta cuestion clave. Ubican en una amplia perspectiva comparada la
trayectoria espafiola hacia la institucionalizacion de las libertades indi-
vidualesy de la igualdady la competenciapoliticas, y ponen de manifiesto
similitudes y diferencias no solo en la consecucion de esos avances, sino
también en las dificultades que para su mantenimiento se plantearon
durante los afios veinte.

La segunda radica en la aceleracion de la modernizacion de la
base productiva y de la estructura social. En €l tercer articulo, ]. Palafox
muestra como los evidentes logros en €l proceso de superacion del atraso
relativo decimondnico estuvieron marcados por diferencias regionales muy
destacadas. Y su trascendencia queda matizada dentro del contexto de
multipolaridad, de competencia y de aceleracién del progreso técnico
en las economias lideres, cuyos avances fueron mucho mas importantes
que los de paises como Espafia con niveles de partida muy inferiores
y con deficiencias de funcionamiento de la economia prop'as del sub-
desarrollo.

Es igualmente significativo, en tercer lugar, como pone » m-mifiesto
S. Julid en € Ultimo articulo de este volumen, la existencia de .cn, efiable
dinamismo socializador entre los intelectuales desde finales del siglo,
que se hace mas complgjo con el transcurso del siglo xx. A través de
los nuevos cauces interclasistas a los que se incorporan |os representantes
de la generacién del 98 y de 1914, sefraguan en buena me,-ida tanto
las demandas democratizadoras frente al parlamentarismo ft -udulento
de la Restauracién y e régimen sin libertades y sin Parlamei 'o de
Primo de Rivera, como los diversos liderazgos de masas, cuyo prota-
gonismo mas destacado en las instituciones del Estado tendr& lugar
durante la Segunda Republica.
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En ese contexto de ascendentes expectativas individuales y colectivas
de promocion sociopolitica y de consolidacion de los avances conseguidos
o de modificacion del orden social es en € que cabe situar la UGltima
muestra del cambio acaecido durante el reinado de Alfonso XlIIl. Radica,
como muestran B. de Riquer y L. Castells, en € desafio de los nacio-
nalismos catalan y vasco frente a la estructura y al funcionamiento
centralizado del Estado, yfrente a la concepcidn centralista de sus repre-
sentantes parlamentarios. Las significativas diferencias de arraigo social
y de capacidad de movilizacion de ambos movimientos, hegemonizados
por la Lliga y el Partido Nacionalista Vasco, aparecen delimitadas en
sus respectivos trabajos. Existen razones de liderazgo, al igual que de
aspiracion o desinterés por acceder al poder de la nacion espafiola y
de capacidad o incapacidad de renovar con perspectivas de futuro €
proyecto nacionalista.

El andlisis de B. de Riquer para Catalufia confirma una trayectoria
moder nizadora por criterios organizativosy contenido doctrinal del primer
tipo, no exento de numerosas contradicciones. En cambio, € realizado
por L. Castells pone de manifiesto un comportamiento del nacionalismo
vasco y de sus dirigentes muy distinto. Replegados en su propio entorno,
y recreando exclusivamente los valores de identidad de la patria vasca,
estaran en dificiles condiciones de contribuir a encauzar por la senda
dela reivindicacion de la diferencia a los nuevos sectores de una sociedad
en profunda transformacion desde comienzos de siglo.

Los aspectos anteriores no agotan, en modo alguno, los rasgos rele-
vantes del reinado del rey soldado. Entre los que no ha sido posible
incluir en este volumen destaca sin duda la evolucion detallada del
crecimiento experimentado por la socializacion politica entre las clases
medidasy los trabajadores. Mediante modernas platafor mas organi zativas
de cooptacion ideoldgica y de integracion colectiva diferenciada, ambas
fuerzas sociales avanzaron en la vertebracion de sistemas de valores alter-
nativos, popularizaron sus distintivas manifestaciones culturales y difun-
dieron, también, convocatorias a la movilizacién. La interaccion de todas
las transformaciones mencionadas condujo a que en 1931 Espafiafuera,
econdmica, social y politicamente, profundamente distinta a como era
en 1902.






Dictaduray democracia
en el siglo xx

Juan P. Fusi Aizpurla

Universidad Complutense

El filésofo britéanico Bertrand Russell escribié en 1952 a hacer
un balance de sus ochenta afios: «En mi juventud -habia nacido en
1872- nadie ponia en duda & optimismo victoriano. Se pensaba que
la libertad y la prosperidad se extenderian gradualmente por todo el
mundo; se esperaba-afnadia- quela crueldad, latiraniay la injusticia
irian disminuyendo de manera continua» 1. En efecto, a principios de
siglo los ideales de libertad y democracia aparecian asociados a la
idea de progreso, convertida segun e historiador John B. Bury, autor
en 1920 de la obra clasica sobre tal idea, en «articulo de fe para
la humanidad» desde las décadas de 1870y 1880 2

Claro que la vida politica europea -y la norteamericana- distaban
aun de ser plenamente democraticas. Rusia, por ejemplo, era en 1900
un imperio autocrdtico; Alemania y Austria-Hungria, aun disponiendo
de constitucién, libertades, elecciones y Parlamento, eran imperios con-
servadores, con gobiernos designados por la Coronay no plenamente
parlamentarios. Aunque e sufragio universal masculino habia sido intro-
ducido en un numero significativo de paises, € sufragio femenino no
empez6 a ser adoptado en Europa hasta 1906, en que fue aprobado
en Finlandia (pero incluso paises como Francia, Bélgica e Italia no
lo concedieron hasta después de la Segunda Guerra Mundial). La edad
electoral erapor lo general alta. Muchos paises-Francia, Italia, Espafia,
Dinamarca, Suecia, por ejemplo- disponian de una segunda Camara

I B. RUssELL, Retratos de memoria y otros ensayos, Madrid, 1960, p. 57.
2 John B. BURY, La idea del progreso, Madrid, Alianza Editorial, 1971, p. 309.
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16 Juan P. Fusi AizpurGa

que primaba la representacion o censitaria o indirecta (la Camara de
los Lores britanica era hereditaria). Los censos electorales eran imper-
fectos. En muchos paises, |las formas tradicionales de clientelismo poli-
tico -1 o que en Espafia se Ilam6 caci qui smo- seguian de hecho suplan-
tando a voto popular. En los Estados Unidos, la poblacion de color
fue siendo gradualmente privada de sus derechos civiles en los Estados
del Sur desde 1870; la corrupcién politica era endémica en todo €
pais. Pero, con todo, € principio de que e poder politico debia derivarse
de la voluntad popular manifestada en elecciones periddicas y estruc-
turarse en gobiernos parlamentarios presididos por un primer ministro
salido de la mayoria parlamentariaconstituiaen 1900-1914 un principio
casi indiscutible de la politica europea y, con las variables propias
de su sistema republicano y presidencialista, de la norteamericana?.

En ese contexto, la aparicion de las masas en la vida publica,
un hecho que cristalizé en las Ultimas décadas del siglo xixy primeras
del XX,y que supuso electorados ampliados, opinién publica articulada,
prensa moderna, partidos populares, sindicatos, crecimiento del Estado,
de sus servicios y de la burocracia, cambi6 la politica. De una parte,
potencié las posibilidades democréticas implicitas en los supuestos del
liberalismo europeo (y de la democracia americana); de otra, conllevo
la irrupcion de ideologias y mitos colectivos, ilusiones universales, como
las Ilam6 Gaetano Mosca (nacionalismo, socialismo, anarcosindicalismo,
comunismo fascismo, etc.), y propicié, ademas, en todas partes una
amplia movilizacién politica y social de la opinién, una polarizacion
sin precedentes de la vida publica e incluso el estallido de manifes-
taciones de irracionalismo colectivo previamente desconocidas. O dicho
de otro modo: la evolucion hacia formas mas democréticas de par-
ticipacion y organizacion politicas no siguiéo més que excepcional mente
aquel ordenado proceso de desarrollo en que, segun Russell, se creia
mayoritariamente hacia los afios ochenta y noventa del siglo xix; €
cambio seria tal que en los afos treinta del xx, se diria —en seguida
lo veremos- lo contrario: que lejos de avanzar hacia la democracia,
el mundo habia entrado en la era de las dictaduras.

3 Amo J. MAYER, The Persistence of the old Regime: Europe to the Great War,
Pantheon Books, 1981.
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e influyente y notable politélogo aleman, escribié en 1921 un ensayo
titulado, precisamente, La Dictadura, en € que definia ésta como una
supresion del orden juridico no arbitraria ni caprichosa, sino necesaria
0 para la posterior restauracion de aquel orden o para la creacion de
un orden nuevo, probablemente porque, como argumentaria en otros
escritos de los mismos afios, pensaba (y lo pensaban muchos obser-
vadores contemporaneos suyos) que el parlamentarismo empezaba a
resultar incapaz para regular los graves conflictos de intereses y de
poder que definian a las sociedades de masas s.

En cualquier caso, pese a que ain € final de la Primera Guerra
Mundial -desaparicién de imperios historicos, creacion de republicas
democraticas, nuevo orden internacional sobre la base de unacomunidad
de naciones- fue visto como e triunfo de la democracia, e avance
de la dictadura fue evidente. En 1936 e historiador francés Elie Halévy
(1870-1937) pudo escribir -y a se hizo referencia indirecta a ello mas
arriba- que € mundo habia entrado irreversiblemente en la era de
las tiranias. Incluso fechdé su nacimiento en agosto de 1914, en la
Primera Guerra Mundial. Su tesis era que la naturaleza ambigua de
las ideas socialistas modernas més e avance del poder del Estado
durante la guerra habian hecho que individualismo y liberalismo no
fueran ya, en casi ninguna parte, la base de la legitimidad del poder.
Antes, en unas conocidas conferencias que pronuncié en Oxford en
1926, habiaya individualizado |las fuerzas colectivas que, en su opinién,
habian conducido a la catastrofe: € nacionalismo habia trabajado para
la guerra; el socialismo, para la revolucién. Guerray revolucion habian
convergido en la crisis mundial de 1914-1918, y de ella habian nacido
precisamente los fascismos y comunismos que configuraban la era de
las tiraniass.

La tesis -ciertamente sugestiva- era, en algun sentido, arbitraria
y erronea. Era cierto que entre 1880 y 1914 Europa y los Estados
Unidos conocieron grandes y violentas huelgas, y con ellas, la aparicion
y desarrollo de sindicatos e ideologias obreristas, y Europa, ademas,
e ascenso electoral de los partidos socialistas. Ello provocé ciertamente
la transformacion del Estado, que en todas partes fue asumiendo como
respuesta a malestar laboral amplias y crecientes responsabilidades

5 Una edicién reciente en espafiol: Carl scHmITI, La dictadura, Madrid, Alianza
Universidad, 1985.

6 Elie HaLEvy, L'ére des tyrannies. Etudes sur le socialisme et la guerre, Gallimard,
1990. El libro se publicé en ]1938.



Dictaduray democracia en € siglo XX 19

en materia de legislaciéon y servicios sociales. Las exigencias de la
guerra mundial reforzaron, ademas, € intervencionismo estatal. El Esta-
do, en suma, empezaba a absorber a la sociedad civil, como bien viera
Halévy. El propio Carl Schmitt hablé ya de Estado total en su libro
El concepto de lo politico, que publicé en 1927. Pero € Estado total
podia ser también -y de hecho asi iba a serlo en muchos paises-
Estado social de derecho. Y los socialistas, aun manteniendo por lo
general programas y manifiestos maximalistas incluso hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, optaron préacticamente en todas partes
por la participacion electoral, e gradualismo reformista'y el abandono
de posiciones estrictamente revolucionarias. El laborismo britanico ni
siquiera se planted la opcion: nacid ya como un movimiento reformista,
pragmatico y parlamentario. Contrariamente, pues, a lo que argumento
Halévy, e socialismo fue una fuerza que trabajaba parala democracia 7.

Pero la tesis del historiador francés eraen buena medidaconvincente
y vélida. En efecto, fue también entre 1880 y 1914 cuando € nacio-
nalismo -que en la primera mitad del siglo xix habia estado asociado
alas ideas del liberalismo pero que ya desde entonces habia contribuido
decisivamente a cambiar el mapa de Europa- cristalizé como principal
factor de desestabilizacion de la politica europea e internacional. Por
lo menos en tres sentidos: 1) como ideologia y movimiento politico
de oposicion radical a sistema liberal y parlamentario, en nombre del
Estado, de la nacién o del pueblo (o de todos ellos a la vez), y en
defensa de principios tradicionales y organicos (la comunidad, la raza,
la religion, la familia), principios que alentaban, en Francia, en €
nacionalismo de Maurras y Accion Francesa, en Italia, en €l nacionalismo
proto-fascista de D'Annunzio, Corradini y los futuristas, y en Alemania,
en d nacionalismo pangermanista, biolégico y antisemita de Wagner,
Treitschke, Stoecker, H. S. Chamberlain y de las numerosas ligas y
sociedades nacionalistas surgidas a fines del xix: 2) como factor de
inestabilidad y disgregacion politica de Estados o imperios unitarios;
3) como causa de tensiones y conflictos internacionales. El nacionalismo
de la derecha erosioné la legitimidad de la 111 Republica francesa y
de la Monarquia liberal en Italia. Alimento6 € revanchismo antialeméan
francés y d irredentismo anti-austriaco italiano. El nacionalismo aleman
inspird la politica mundial que Alemania proclamé desde la década

7 Jacques DROZ, Historia general del socialismo, Barcelona, 1979-1982, y Donald
SASSOON, One Hundred Years 01 Socialismo The West European Left in the Twentieth
Century, Fontana, 1997.
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de 1890, uno de los factores desencadenantes de la Primera Guerra
Mundial. El problema de las nacionalidades hizo inviable & Imperio
austro-hungaro y creé en aquella region -en los Balcanes concre-
tamente- las tensiones que llevarian a Europa a la guerra en agosto
de 1914°8.

Ademas, algunas ideologias obreristas y revolucionarias eran o ambi-
guas y contradictorias o decididamente antidemocréticas. En 1902,
Lenin, entonces un exiliado desconocido militante del Partido Social-
demdcrata ruso, escribié un folleto, ¢Qué hacer?, en e que, ademéas
de denunciar con extremada violencia polémica las tesis reformistas
del socialismo, esbozaba una nueva propuesta revolucionaria: la teoria
del partido como vanguardia de la revolucion, que cifraba la clave
del éxito revolucionario en la concepcion del partido como un pequefio
grupo de activistas profesionales, como una organizacion centralizada,
rigiday disciplinada que excluia, por tanto, la idea de un partido demo-
cratico y abierto a las masas. En 1908, el ensayista francés Georges
Sorel (1842-1922), un ingeniero de caminos que, a jubilarse con cin-
cuenta afos, se hizo socialista y se interesd por e marxismo, publico
Reflexiones sobre la violencia, un largo ensayo sobre la lucha de clases
que era una verdadera diatriba contra € gradualismo del socialismo
parlamentario -encarnado en Francia por lean Jaurés-c-, contra €
reformismo y contra el humanitarismo ilustrado, y que exaltabala fuerza
de los mitos y de las ideas y la violencia proletaria como una nueva
moral de libertad, en la que el sindicalismo revolucionario se revelaba
como la nueva virtud o religion que sostendria a la humanidad, y la
huelga general como el gran mito del proletariado o.

La teoria leninista del partido revolucionario, por tanto, implicaba
el riesgo —a largo plazo, en € supuesto de producirse la conquista
revolucionaria del poder- de que e socialismo cristalizara en la dic-
tadura del partido asi concebido. Las ideas sorelianas, por su parte,
eran una apelacion a la accion y a heroismo, a los sentimientos emo-
cionales e irracionalistas de las masas, una declaracion de oposicion
radical al Estado liberal. En Francia, esas ideas atrajeron mas -y
ello yafue significativo- alosjovenes nacionalistas de Accidn Francesa
que a los trabajadores de los sindicatos revolucionarios. Pero en ltalia
-donde Sorel fue ampliamente |eido- interesaron sobre todo a diri-

8 Eric J. HoBsBAwN, Naciones y nacionalismo desde 1870, Barcelona, 1991.
9 ¢Qué hacer? y Reflexiones sobre la violencia han sido reeditadas continuamente
en todos los idiomas; existen, pues, muchas ediciones.
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gentes sindicalistas -como Arturo Labriola o Sergio Panunzio-, que
habian hecho suyos los argumentos nacionalistas que definian a Italia
como nacion proletaria, la tesis de Enrico Corradini. La posibilidad,
por tanto, de una confluencia nacional-sindicalista existié desde enton-
ces: que por las mismas fechas, 1910-1914, basculara ya hacia ella
alguien como Benito Mussolini -entonces uno de los dirigentes de
la izquierda socialista- no era sorprendente. Mussolini, que siempre
reconocié una cierta deuda intelectual con Sorel, se habia situado en
posiciones muy préximas a las del sindicalismo revolucionario, con-
denando d reformismo y defendiendo e espontaneismo revolucionario
de las masas, la autonomia sindical y aun la huelga general revolu-
cionaria1o.

En suma, la posibilidad de una desviacion totalitaria del socialismo
existia ya -y en ese sentido, Halévy volvia a llevar razon- antes
de 1914. Masas, ilusiones universales (nacionalismo, socialismo, sin-
dicalismo revolucionario), y luego, a partir de 1914, guerray revolucion
provocaron la crisis del liberalismo. Lo que € fildsofo italiano Benedetto
Croce dijo sobre Italia -que hacia 1914 € liberalismo era, en todo
caso, un sistema, un régimen, pero habia dejado de ser un ideal, una
emocion- podia, pues, extenderse a toda Europa 11.

2. Ladebilidad de la democracia

El auge de las dictaduras fue favorecido, desde luego, por la crisis
histérica general -esto es, crisis social y crisis moral- que provoco
la Primera Guerra Mundial, ta vez, como estamos viendo, € mayor
cataclismo politico del siglo XX. La guerra, en efecto, cambi6 e clima
moral de Europa. Cred o confirmé la tesis de la decadencia de Occidente
(por utilizar €l titulo de la obra de Spengler, aparecida precisamente
en 1918). Exalto los valores de la violencia y del militarismo; generé
en los paises o derrotados o insatisfechos con los acuerdos de paz
de 1919 un nacionalismo exacerbado, asociado, en general, a tipo
social nuevo del ex combatiente (varias decenas de millones); debilitd

10 Véase F. PERFETII, Il nazionalismo italiano. Dalle origini allafusione col fascismo,
Bolonia, 1997, y Z. STERNHELL con Mario SZNADER y Maia ASHERI, The Birth of Fascist
Ideology, Princeton, 1994.

11 B. CROCE, Soria d'ltalia dal 1871 al 1915, Laterza, 1967; €l libro se publico
originalmente en 1928.
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las creencias religiosas y generé una nueva vision de la vida como
placer y consumo, una moral permisiva y «alocada» (se habl6 de los
afios locos) que fue interpretada como la cristalizacion de una des-
moralizacion colectiva que parecia amenazar los valores tradicionales
y las convenciones sociales que habian dado hasta entonces cohesion
y sentido a orden social 12. «Muchas gentes -escribi 6 Ortegay Gasset,
excelente clave para calibrar la vida europea de la época a presentar
en julio de 1923 la Revista de Occidente- comienzan a sentir la penosa
impresion de ver su existencia invadida por e caos.» El lo atribuiria,
en su muy difundido ensayo La rebelién de las masas, de 1930, a
la aparicion del hombre-masa, que habia entronizado la vulgaridad poli-
tica y propiciado que Europa se hubiese quedado sin moral; Freud
(en El futuro de una ilusién, 1927, y en El malestar de la cultura,
1929), a la neurosis colectiva provocada porque la humanidad habia
descubierto su capacidad para autodestruirse.

La guerra, ademas, trastocd toda la economia mundial. Todas las
economias de posguerra tuvieron asi que hacer frente a fuertes crisis
inflacionarias -Alemaniafue e caso extremo- y a una acusada ines-
tabilidad monetaria. Hasta 1924 no fue posible ni restablecer la esta-
bilidad econémica ni relanzar la producciéon y e comercio interna-
cionales. Los afios 1919-1922 fueron en toda Europa y en los Estados
Unidos afios de intensa agitacion laboral 13.

La Guerra Mundial provoco, en definitiva, € clima que favorecio
e triunfo del totalitarismo. Rusia, por ejemplo, no estaba en 1914
en una situacién revolucionaria. El régimen zarista cay6 no como con-
secuencia del avance revolucionario, sino del efecto devastador que
tuvieron las derrotas militares del pais en la guerra: sdlo entre agosto
de 1914y diciembre de 1916 murieron més de dos millones de soldados
rusos y Rusia perdi6 Polonia, Lituaniay gran parte de Ucrania. Pero
la misma revolucion de febrero de 1917 -que puso fin d zarismo-
fracasd, entre otras causas, por la misma razén: porque ninguno de
los gobiernos que se sucedieron al frente del pais entre febrero y octubre
de ese afio se decidid a sacar a Rusia de la guerrai4 En ltalia, por

12 lay wiNTER, Stes 01 Memory. Stes 01 Mourning. The Great War in European
Cultural History, Cambridge, 1996, y Paul FusseLL, The Great War and Modern Memory,
Oxford, 1975.

13 Derek A. Auxnorr, De Versalles a Wall Street, 1919-1929, Barcelona, 1983.

14 Orlando FIGES, A People's Tragedy. The Russian Reuolution, 1891-1924, Londres,
1996.
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citar otro ejemplo, la guerra creé una atmdésfera de verdadera exaltacion
nacionalista, reforzada en la posguerra por la decepciéon que produjo
que en Versalles no se atendieran todas las reivindicaciones irredentistas
del pais (como Fiume, por aludir a caso més ruidoso). Provoco, ademas,
como en todas partes, unagrave crisis econdmicay una intensa agitacion
social que culminé en e episodio de la ocupacion por los trabajadores
de las fabricas metal Urgicas del norte en septiembre de 1920; finalmente,
la guerra rompio6 e vigo equilibrio politico y precipité a Italia en una
etapa de gran inestabilidad, definida por € avance de los partidos
de masas (Partido Popular Italiano, creado en 1919, y Partido Socialista
Italiano). La guerra, pues, prepar6é el camino parael fascismo 1.

Las nuevas democracias del centro y este de Europa, creadas en
1919 -Alemania, Austria, Hungria, Checoslovaquia, Polonia, los paises
bélticos, Finlandia, € reino yugoeslavo- nacieron condicionadas por
una durisima herencia: gravisimos dafios materiales, formidables desa-
justes econdmicos, problemas de tipo étnico, conflictos fronterizos. Fue
en Alemania donde la debilidad de la nueva democracia de la posguerra
se hizo més evidente. La Republicade Weimar, el régimen que reemplazé
a vigo Imperio aleman, padecié de una doble ilegitimidad de origen.
Para la extrema izquierda, que desencadend varios intentos insurre-
cionales entre diciembre de 1918 y abril de 1919, y luego en marzo
de 1920 y aun en octubre de 1923, la Republica representé la derrota
de la revolucion; parala extrema derecha, la traicion nacional, la acep-
tacion del humillante Tratado de Versalles (el 13 de marzo de 1920
hubo un primer conato de golpe monarquico en Berlin). La Republica
de Weimar fue un régimen politicamente débil (gobiernos de coalicién,
gran inestabilidad gubernamental). El partido socialista, primer partido
del pais y ge de la Republica, hubo de apoyarse para gobernar -y
lo hizo desde 1919 hasta 1930- en partidos del centro o de la derecha
moderada. Goberné asi haciendo concesiones. Ni € gjército ni lajusticia,
por ejemplo, pudieron ser reformados. Mas ain, el régimen de Weimar
tuvo que apoyarse en un ejército mayoritariamente conservador y ajeno
a los valores democraticos del nuevo orden politico. La crisis econémica
de la posguerra se agravo por la cuestion del pago de las reparaciones
de guerra. Franciay Bélgica ocuparon por ese motivo el Rhur en enero
de 1923. Todo ello termin6é por provocar el primer proceso hiperin-
flacionista de la historia: € dafio politico y social causado asi a la

15 A. LYTILETON, The Seizure 01 Power: Fascism in Italy, 1919-1929, Nueva York,
1973.
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nueva democracia alemana fue irreversible. La ultraderecha, liderada
ya por Hitler y los nazis, intent6 promover desde Munich un golpe
contra la Republica en noviembre de 1923. El putsch de la cerveceria,
nombre que se dio a aquel episodio, fracaso, perd fue significativo
y premonitorio 1s.

3. Lademocraciaanglosajona

Pero e triunfo de las dictaduras dist6 mucho de ser inevitable.
La clave estuvo -como se verd en seguida, a estudiar los casos de
los Estados Unidos y Gran Bretafia- en la capacidad de adaptacion
de los distintos sistemas politicos a la irrupcion de las masas en la
vida publica y en su capacidad de respuesta a los nuevos desafios
surgidos de la guerra. En ello fueron determinantes e prestigio historico
y e enraizamiento social de las instituciones respectivas, la naturaleza
de las distintas tradiciones y culturas politicas y hastala propia calidad
del liderazgo politico. La democracia prevalecié mejor en los paises
en los que existian instituciones solidas y flexibles -Monarquia, Pre-
sidencia de la Republica, Parlamento, gobiernos locales, sistema judi-
cial, etc.-y arraigadas en la vidasocial, y donde, por razones histéricas,
el parlamentarismo liberal —o en € caso norteamericano, la demo-
cracia- constituia la esencia misma de la cultura politica; fracaso,
en cambio, donde eso no era asi, esto es, en paises de tradicion auto-
crética, donde el liberalismo y las instituciones parlamentarias o fueron
histéricamente débiles o no enraizaron en la sociedad, o donde otras
ideas politicas - por ejemplo, € nacionalismo- tuvieron mas tradicion
y mayor vigencia.

En cualquier caso, factores y circunstancias de orden inmediato
y hasta accidental también contaron. Probablemente e zarismo no habria
caido s hubiese prosperado alguna de las distintas ofensivas que sus
gjércitos lanzaron en 1916. Larevolucion de febrero, en la misma Rusia,
fracasd no sdlo por la continuidad en la guerra, sino, ademas, por la
falta de gobiernos fuertes y decididos. EI mismo triunfo de los bol-
cheviques, ya en octubre de 1917, no fue automatico: sdlo se consolido
tras la victoria del ejército Rojo en la guerra (o guerras) que asolaron
el pais entre 1917y 1921. En Italia el fascismo sdlo tenia 35 diputados

16 A. J. NicHoLs, Weimar and the Rise O1 Hitler, Londres, 1968, y R. KUHNL,
La Republica de Weimar, Valencia, 1991.
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(en una Camara de 535) cuando lleg6 a poder, en octubre de 1922.
Catolicos (PPl) y socialistas (PSI) fueron, con 108 y 123 escafios res-
pectivamente, los grandes ganadores de |as elecciones de mayo de 1921,
las dltimas que se celebraron antes del triunfo del fascismo. El enfren-
tamiento entre ambos partidos hizo imposible que gobernaran en coa-
licion. El PPI hizo, ademas, fracasar algunas de las férmulas de gobierno
que en 1921-1922 aun le quedaban a régimen liberal. Peor todavia,
el PSI se autoexcluy6é de cualquier combinacion gubernamental. Més
aun, el fascismo llegd a poder no mediante la conquista revolucionaria
del mismo, sino como resultado de oscuras combinaciones politicas
y aun de intrigas palaciegas. Mussolini, ademas, goberné inicialmente
en coalicion: no procedi6 a la creacion de un régimen verdaderamente
fascista hasta 1925. La crisis creada por el asesinato del lider de la
oposicion, Matteotti, le tuvo en 1924 a borde de la dimision. En Ale-
mania, la Republica de Weimar pareci6 consolidarse durante los afios
de prosperidad que el pais vivio entre 1924 y 1929. La crisis que
estallé a partir de octubre de ese Ultimo afio provocd, ciertamente,
e espectacular ascenso electoral de los nazis, que en 1932 se con-
virtieron en € primer partido del pais. Hitler llegd a poder - escierto-
merced a apoyo popular que é y su partido supieron conquistar. Pero
les favorecieron otras circunstancias: la salida de los socialistas del
gobierno en 1930, las maniobras del Presidente Hindenburg y de su
camarilla y la obsesion antisocialista de los comunistas, que impidié
la unidad de la izquierda (cuyo apoyo electoral conjunto era, en noviem-
bre de 1932, superior a de loz nazis) 17.

Tales factores y circunstancias distan mucho de ser irrelevantes.
Inducen a pensar que la democracia pudo haber prevalecido incluso
en los paises en los que los efectos de la Guerra Mundial y de la
crisis de la posguerra parecieron ser mas graves. Los casos de los
Estados Unidos y de Gran Bretafia -donde la democracia ni siquiera
fue puesta en cuestiodn- resultan por ello, como decia, especialmente
reveladores.

La estabilidad de la democracia norteamericana - un pais marcado
desde la década de los afios ochenta del siglo xix por formidables
contradicciones: discriminacion racial, violentisimas confrontaciones
huelguisticas, corrupcion politicay municipal flagrantes, poder creciente
de trusts y monopolios, grandes bolsas de pobreza- se debié fun-

17 Véase la bibliografia citadaen notas 14, 15 Y 16.
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damentalmente a prestigio de la Constitucion y del Tribunal Supremo,
a pluralismo esencial de la sociedad norteamericana, verdadero crisol
de inmigrantes, alas comparativamente inmensas posibilidades de movi-
lidad social que € pais ofreciay a mismo dinamismo de la sociedad
civil paraasumir e impulsar reformas de caréacter social y moral. Porque,
en efecto, los Estados Unidos vivieron entre 1900 y 1920 una verdadera
eraprogresiva en la que, a impulsos de un amplio movimiento reformista
-cuyos motores fueron €l periodismo de investigaciony las instituciones
de caracter humanitario- se fue estableciendo un amplio cuerpo legis-
lativo e institucional que, de una parte, se dirigié contra los abusos
del desarrollo econdmico y de la industrializacion y contrala corrupcion
politica (sobornos, concesiones fraudulentas de contratos a empresas
y particulares, etc.), y de otra, quiso regular de forma ordenada la
vida social, tanto por lo que se refirié a las relaciones laborales y
alaigualdad civil (derechos de los negros, reivindicaciones de la muje-
res) como, sobre todo, ala vida urbanay sus consecuencias y problemas
(higiene colectiva, urbanizacién, criminalidad, viviendas, alcoholismo,
educacion, calidad de los alimentos, delincuencia y un largo etcétera).

Ello terminé por afectar ala vida politica. Dos presidentes, Theodore
Roosevelt y Woodrow Wilson, asumieron bastantes de las propuestas
e iniciativas progresivas -incluso no simpatizando necesariamente con
ellas-, y d hacerlo volvieron a transformar la Presidencia en lo que
no era desde Lincoln, la institucion rectora del pais a servicio de
los intereses de la nacion. La democracia avanzo asi considerablemente
porque se recuperd una de las piezas esenciales del sistema nortea-
mericano: la idea de que la Presidencia, abierta a cualquier individuo
y elegida por € pueblo, era la encarnacion de la voluntad general 1s.
Ello fue capital. Posibilit6 que los Estados Unidos hicieran frente a
la crisis de la décaca de 1930 -1 a més grave desde la guerra civil
de 1861-1864- mediante la reafirmacion de los valores democraticos.
Lo hicieron no a la europea, sino de acuerdo con la tradicién politica
norteamericana: la clave de la recuperacion del pais radico en € lide-
razgo de un Presidente, Franklin D. Roosevelt (1882-1945), que parecia
encarnar las cualidades de dinamismo, energia, optimismo, idealismo

18 George E. mowry, The Era of Theodore Roosevelt 1900-1912, Nueva York, 1958,
y Arthur S. Link, Woodrow Wilson and the Progressive Era 1910-1917, Nueva York,
1954.
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y sentido del destino que se creian definidores de la personalidad y
el espiritu del pueblo norteamericano 19.

La politica britanica, no obstante el exclusivismo aristocratico de
su clase dirigente, se adaptd sin violencia, casi con naturalidad, a la
irrupcién de las masas en la via publica-nacionalismo irlandés, labo-
rismo, sindicatos, movimiento sufragista-o La evolucion haciala demo-
cracia moderna fue tan ordenada como habia sido la evolucion liberal
en € siglo xix. Las reformas electorales de los afios 1883-1885 ampliaron
sensiblemente @ electorado, rehicieron los distritos aumentando la repre-
sentacion de las ciudades y castigaron las practicas ilegales y la corrup-
cién. La larga etapa de gobierno liberal, de 1906 a 1916, introdujo
reformas decisivas: pensiones de vejez, un sistemade seguros nacionales
de enfermedad y desempleo -éste, Unico en Europa- y numerosas
medidas de caracter social especificas para los distintos sectores del
trabajo (marina mercante, mineria, etc). Los liberales hicieron, ademas,
una verdadera revolucion politica: en 1911 vaciaron de todo poder
ala Camarade los Lores, la encarnacion de la alta aristocracia britanica.
Ni las primeras crisis del Imperio, ni la Guerra Mundial, ni la inde-
pendencia de Irlanda (ya en 1921) alteraron la estabilidad ultima del
pais: sencillamente, se transformé el sistema de partidos, y tras la Pri-
mera Guerra Mundial, la antigua dualidad conservadores/liberales fue
reemplazada por un bipartidismo (imperfecto) de conservadores y labo-
ristas. Todo ello fue posible, en primer lugar, por la estabilidad y prestigio
de la Monarquia y del Parlamento, como instituciones capitales de la
politica britanica. Pero también por la propia tradicién cultural e ideo-
l6gica del pais: € liberalismo era desde principios del siglo xix €
fundamento de la nacionalidad moderna del pueblo britanico (entre
otras razones, porque coincidio con su gran desarrollo industrial e impe-
rial); empirismo y pragmatismo impregnaban profundamente el pen-
samiento y la mentalidad de la mayoria (como probaban la historia
de la propia filosofia inglesa o el desarrollo que en Inglaterra tuvo
la ciencia econémica, casi una invencién nacional, o que alli naciese
Darwin). Significativamente, no hubo a lo largo de los siglos xiIx y
xx algo que pudierallamarse nacionalismo britanico (oinglés). EI mismo
laborismo, € partido creado por los sindicatos, fue ante todo un partido
radical, democratico y parlamentario, raramente ocupado en cuestiones
doctrinales y que aspiraba a utilizar e Parlamento (y, en su caso,

-19 William D. LENCHTENBURGH, Franklin D. Roosevelt and the New Deal, Nueva
Y ork,1963.
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el poder) no para la conquista del poder por la clase trabajadora, sino
paraplantear reformas socialesy politicas. Los |aboristas pudieron emer-
ger asi como una fuerza de gobierno responsable, prudente y eficaz
en los afos veinte. Eso tuvo una importancia determinante. De hecho,
cambid la politica inglesa, transform6 la naturaleza y funcién de los
partidos politicos. Fue precisamente en los afos veinte cuando € partido
conservador dejo de ser € partido de la clase dirigente para convertirse
en un partido de sectores de todas las clases britanicas (cambio que
podria simbolizarse en la designacién de Stanley Baldwin, un hombre
de costumbres tradicionales y sencillas que significaba la conciliacion
y €l consenso, con preferencia sobre Lord Curzon, como lider del partido
en 1924). La respuesta britanica a la crisis de 1929 -1 a formacion
de un gobierno nacional de laboristasy conservadores- fue paramuchos
decepcionante. Dividié a partido laborista, que llegd a escindirse, y
favorecio a los conservadores. Pero impidié e avance del extremismo
politico -ni comunistas ni fascistas llegaron a alcanzar verdadera sig-
nificacion politica- y permitié una relativamente rapida recuperacion
del pais 2o.

Pese a auge de las dictaduras, los afios veinte y treinta del siglo xx
no fueron un desierto democrético. Fue entonces cuando, ademas de
lo dicho, los paises escandinavos, Bélgicay Holanda, cristalizaron como
democracias modernas. La Ill Republica francesa fue un régimen débil
y sin prestigio, pero fue, a@ menos, un régimen democratico. Incluso
hubo un caso, Espafia, en que unadictadura -1 ade Primo de Rivera-
dio paso a un régimen democrético (la Il Republica, aunque, como
es sabido, por poco tiempo). Con todo, la victoria definitiva de la demo-
craciasobre el totalitarismo de la derechaexigiriaunanuevay gigantesca
Guerra Mundial. Los Estados Unidos y Gran Bretafa fueron en ella
los arsenales de la democracia (de ahi la importancia de su estudio).
No fue la menor ironia que, en la edad de las masas, Gran Bretafia
estuviese dirigida en 1940 por un hombre, Churchill, de cuna aris-
tocrética y altisima posicion social, y los Estados Unidos, por un Pre-
sidente, Roosevelt, perteneciente a una de las familias mas distinguidas
del patriciado neoyorkino.

20 Una excelente introduccion a la historia britanica del siglo xx en Peter CLARKE,
Hopeand G/ory. Britain 1900-1990, Penguin Books, 1996.
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AL.M.y S.J. que, sin ser responsables, resultaron culpables.

I. A modo deintroduccion

Lo que conocemos como democracia «plena» (suponiendo que un
calificativo tal tenga alguna coherencia, 1o que es harto dudoso) 1 res-
ponde a unafase muy reciente en el desarrollo de los sistemas politicos
liberal-democréticos, los cuales, a su vez, son fruto de una prolongada
evolucién de las ideas y formas politicas euroamericanas. Desde esta
optica, conviene no olvidar que la democracia -en €l sentido que
hoy tiene esta palabra en Europa y América, y por extension, en €
resto del mundo- no es un suceso (con la carga etimolégica que €
término tiene en espafol y, sobre todo, en inglés), sino mas bien un
larguisimo -fluctuante y balbuceante- proceso que tiene sus origenes
més inmediatos a fines del siglo xvii (en los Estados Unidos y en
Inglaterra) —y més remotos, incluso, en los Parlamentos o Cortes medie-
vales de los viejos paises europeos-2 Como no podia ser menos,

* Estetexto forma parte de un trabajo mucho més amplio, aparecido como Documento
de Trabajo en el volumen editado por € Instituto Ortegay Gasset, 1996, titulado Politica
en la Restauracion, 1875-1923, vol. 1, Sistema politico y elecciones.

1 La calificacion puede no encajar dentro de la terminologia profesional a uso,
pero es moneda de cambio popular, cuyo valor define una realidad politica consistente
en condiciones de concurrencia libres y medianamente equilibradas, sufragio universal
con participaciones sustanciales, de las que dependen nombramientos y reposiciones
de gobiernos, vertebrados en partidos de base amplia e implantacion y organizacion
nacional es.

2 Modernizacién como «proceso», en S. N. EIsENSTADT, La dindmica de las civi-
lizaciones. Tradiccion y modernidad, Madrid.
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se trata ademas de un lento proceso, restringido en sus inicios a Europa
(occidental) y @ continente americano, limitado a sectores muy reducidos
de esas sociedades y, con frecuencia, salpicado de rupturas, cortes
e incluso violenciay retrocesos. En otras palabras, incluso en Inglaterra
o los Estados Unidos, que suelen citarse como model os del caso, estamos
lejos de enfrentarnos a una historia suave, lineal y simple .

Para decirlo de manera sencilla, a la par que efectiva, € largo
y tortuoso sendero de la democratizacion y socializacién politica desde
e Antiguo Régimen discurre, lenta pero progresivamente, hacia tres
metas complementarias; a saber: en primer lugar, una creciente inde-
pendencia y separacion de poderes; en segundo lugar, una progresiva
alternancia (o separacion temporal) en el poder gjecutivo que se afianza,
pari passu, desde una limitada, aunque creciente, participacién popular
en la eleccion del mismo, a tiempo que -en tercer lugar- se van
reduciendo las competencias y la injerencia del ejecutivo, en tanto
se desarrolla una sociedad civil independiente, satisfechay competitiva
dotada, poco a poco, de una administracion estatal, neutral e inde-
pendiente, meritocratica y corporativa. Por o que respecta a estos cri-
terios, es menester tener presente que, en general, con contadas excep-
ciones y hasta la Gran Guerra, por lo menos, los sistemas politicos
occidentales son representativos, pero no democréticos -si hemos de
tomar prestada la fina distincion del profesor Dardé a respecto 4.

No obstante estas generalizaciones, es evidente que los procesos
de socializacion politica y democratizacién en e mundo occidental,
ademas de discontinuos y entrecortados, han sido desparejos, como
no podia ser menos. Aungue € proceso a que nos referimos es, sin
duda, parte de un paquete sociocultural y filosdfico comdn a mundo
occidental, a la vista esta que su desarrollo e implantacion en e mismo
ha tenido variantes locales, con diferencias en las caracteristicas, ace-
leracion e intensidad de su desarrollo. Nuestros colegas, economistas,
socidlogos y politélogos, siempre nos han insistido que estas diferencias
estaban en relacion a diverso desarrollo econdmico y social de los

3 S. N. EISENSTADT (ed.), Patterns of Modernity, Londres, 1987.

4+ C. DARDE, «La democracia en Gran Bretafia. La reforma electoral de 1867-1868»,
en 1. TUSELL (ed.), El Sufragio Universal, Aver nim. 3, Madrid, 1991, p. 63. El profesor
Alvarez Junco me recuerda que, en definitiva, se trata de la distincion de J. STUART
MILL, Considerations on representative government, OUP, 1975. La Primera Guerra como
frontera de la democraciaactual, en R. HUARD, Le suffrage universel en France, 1848-1946,
Paris, 1991, p. 415; la misma idea, en S. FORNER, «Alicante (1875-1923»>, Seminario
Alfons e Magnanim, Valencia, 8 de noviembre de 1985.
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distintos paises en cuestion y que, de modo general, la democracia
debia entenderse como la manifestacion politica de la sociedad burguesa
e industrial. Sin pretender entrar aqui en lo polémico de estas ase-
veraciones, resultan de formulacion tan general como comprensivas en
su alcance, que se diluyen como instrumento de comparacién e hilo
conductor que nos ayude a aislar determinadas caracteristicas con las
que entender mejor (y dejando aparte, incluso, ejemplos tan descon-
certantes, en uno u otro extremo, como pudieran ser los de la India
o los de la Alemania de preguerra) diferencias en la intensidad y ace-
leracion en los procesos de democratizacion, inexplicables con categorias
estructurales omnicomprensivas s.

5 La Ilamada «ecuacién optimista» (no sé exactamente por qué), en M. LIPSET,
Political Man, Doubleday, 1960. Vid. también D. ApTER, The Politics 01 Modemization,
Chicago, 1965. Una discusion de estas teorias, en G. ODONNELL, Modemization and
Bureaucraitc-Authoritarism, Berkeley, 1973. El mejor —y més sucinto-- resumen critico
que conozco a las listas de «precondiciones», en A. O. HIRSCHMAN, «Un democracy
in Latin American», en New York Review 01 Books, xxxii, nim. 6, 10 de abril de
1986, pp. 41-42. El mejor y més cumplido resumen de esta discusion en castellano,
en J. 1. GOMEZ-NAVARRO, El Régimen de Primo de Rivera. Reyes, dictaduras y dictadores,
Madrid, 1991, pp. 13-52. Quien mejor conoce este tema -y hace de €ello ago legible
(lo cual no es facil)- es T. CARNERO, «Politica sin democracia en Espafia, 1874-1923»,
Revista de Occidente, nim. 83, abril 1988; e idem, Modernizacién, desarrollo politico
y cambio social, Madrid, 1992. La idea tiene, probablemente, un origen clasico (toda
la etiologia politica de Aristételes esta en la nocién de flexibilidad-rigidez de élites),
pero un desarrollo posterior, sobre todo, en los £k UU (cfr. WARD y BROOKS ADAMS, por
gjemplo, y, més recientemente, J. DUN, Harry ECKSTEIN y Charles ELLWOOD). Sin embargo,
mi impresion es que € debate moderno se plantea, en definitiva -aunque con otros
términos-, araiz, y sobre la interpretacion de la Revolucién Francesa: cfr. y compéarese
las teorias de la révolution de la misére (desde YOUNG y BARNAVE, en la época, a MICHELET,
en e xiX, o LABRoussE, en el xx) con la de las «expectativas» (de TOCQUEVILLE a James
C. DAVIES o GURR, en nuestros dias), cuya expresion més directa —y critica-, en
relacion a la famosa «ecuacién», puede verse en Mancur OLSON, «Hapid Growth as
a Destabilizing Force», en [ournal Ol Economic History, nim. 23, diciembre 1963.
El «optimismo» de la ecuacién ha recibido nuevos adeptos desde algunos trabajos sobre
la transicion espafiola actual, aunque, en mi opinién, es un argumento que, més que
con el crecimiento econémico, se relaciona con la liberacion de los mercados o la
multiplicacién e independenciade los actores (y diversificacion de los centros de decisién)
-una variante que tiene dos precedentes ilustres: Adam SMITH y KANT, o la idea de
la indivisivilidad de la libertad (a su vez, relacionada estrechamente con la ética de
raiz estoico-ciceroniana y protestante que vincula autosuficiencia y responsabilidad)-.
La discusion sobre e voto nazi ha sido un debate clasico, muy en relacién con el
anterior: vid., por ejemplo, Hannah ARENDT frente a LAssvELL o POLIACK. Un ejemplo
cercano (Sabadell) del caracter indeterminado-—en e sentido matemético de la pal abra-
de la ecuacion, «optimista» tan solo en uno de los términos (la composicién socioe-
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En estalinea, es posible que resultara (til una aproximacion com-
parativa, mas enfocada a los diversos principios que han orientado €
desarrollo y organizacion de |as democracias occidental es. Quiza puedan
derivarse, st no conclusiones en exceso ambiciosas, al menos algunas
indicacionesy familias de regularidades que ayuden a entender el diverso
desarrollo de estos procesos, en funcion de variables mas relacionadas
con e mundo de los principios y de las ideas. De esta suerte, lo que
a continuacioén sigue es un intento de interpretar el proceso de socia-
lizacion politica y democratizacion en funcién, de un lado, de la dis-
tribucion y articulacién de poderess y, por otro, de la orientacion que
prevalecié en la economia del poder publico -o, en otras palabras,
bajo qué diversos puntos de vista se articul6 la demanda ciudadana
y la oferta publica- 7. De esta suerte, me parece que es coherente,
y puede contener algunas virtudes hermenéuticas, agrupar los procesos
de democratizacion occidentales en tomo a estas dos grandes variables:
distribucion de poderes y economia de la politica. Si estoy en lo cierto,
habria un grupo de paises (los EEUU, Inglaterra o Bélgica, por ejemplo)
gue partirian, en los inicios del proceso, de una demanda politica ciu-
dadana limitada (cfr. los EEUU), o que, durante largo tiempo, se impon-
drian severas limitaciones a esa demanda (Bélgica), o bien ambas cosas
a la vez (Inglaterra). Sin embargo, se trataria de paises con una arti-
culacion de poderes efectiva y diferenciada, una distribucion de los
mismos con un sustancial grado de independencia, y unos principios
filésofico-politicos en relacién con una oferta del poder publico rela-

conémica del lugar, en que, ya en 1880, e 70 por 100 de la poblacién activa era
industrial), que no en e otro (permanencia de la politica clientelar de notables entre
1875 y 1891), en G. RANZATO, «Elecciones y estructura de poder en la Restauracion:
Sabadell», apud Seminario de Historia, Instituto Universitario Ortega y Gasset (en ade-
lante, IUOG), 30 de julio de 1986; e idem, La aventura de una ciudad industrial
(Sabadell entre el Antiguo Régimen y la modernidad), Barcelona, 1987.

6 El germen de la idea de observar los fenémenos de corrupcion politica en general
como un problema de equilibrio y distribuciéon de poderes esta en la base del llamado
economical reform movement, de fines del xviil en Inglaterra y aparece desarrollado
en e famoso discurso de Edmund Burke en los Comunes de 11 de febrero de 1780,
y contenido en la propuesta de John Dunning a la Camara €l 6 de abril de 1780:
«the influence of the Crown has increased, is increasing and ought to be diminished»,
vid. D. L. KEIR, «Economical Reform, 1779-1787», en Law Quaterly Review, L, 1934,
pp. 368-85; e |. R. CHRISTIE, Wilkies Wywill and Reform. The Parliamentary Reform
Movement in British Politics, 1760-1785, Londres, 1962, passim.

7 Esta orientacién parte de una observacion de J. A. SCHUMPETER, Capitalism, Socia-
lism and Democracy, Londres, 1976.
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tivamente plural y abierta desde muy pronto. En definitiva, lugares
que construyeron, en —y desde- € legislativo, un mercado de publico
abierto, con una economia de poder organizada desde e punto de vista
de la demanda ciudadana - por limitada que ésta fuera originalmente,
o por muchas que fueran los constrefiimientos impuestos, incluso durante
un lapso de tiempo considerable-o En estos paises, e campo de la
batalla politica se orientaria «de abajo arriba» s e iria trasladandose,
crecientemente, a legislativo, a la eleccion del mismo; y las resistencias
que, durante muchas décadas, buscarian la limitacién de la demanda
ciudadana, estarian, més bien, centradas en las normas que regulaban
el censo electoral, en cuanto a su extension y distribucién. Serian paises,
y momentos, en los cuales, en condiciones de una demanda ciudadana
limitada -y/o0 la limitacion de la demanda- en combinacién con una
oferta de poder abierta y crecientemente competitiva, y en sociedades
donde todavia los antiguos valores de privilegio y seguridad estaban
muy presentes, la privatizacién individualizada de bienes y servicios
publicos resultaria una economia politicarentable para ganarse € apoyo
de la reducida demanda ciudadana existente, como férmula de maximizar
poder. En otras palabras, durante largas décadas, en paises que optaron
por un mercado politico competitivo y abierto, la generacién de favo-
ritismo y soborno —es decir, corrupcién- a cambio de apoyo electoral
gue permitiera componer, o cohesionar, mayorias en € legislativo debi6
ser una estrategia adecuaday ajustada alas condiciones de una demanda
politicalimitaday tradicional.

Por € contrario, existe otro grupo de paises (sobre todo, Francia,
Espafia y Portugal) en que se combinaba una escasa articulacion y
reducidadistribucion de poderes, pero notable concentracion y extension
del poder gjecutivo, con una organizacion centralizada y jerarquizada
de la administracion publica. En dichos lugares, a revés de los ante-
riores, la normativa (extensién del censo) y geografia (composicion y
distribucién de demarcaciones) electoral no estuvieron tanto e centro
del debatey la pugnapolitica, como las operaciones del sufragio (votantes
y votaciones). En condiciones, ademas, de una demanda ciudadana
muy reducida y desmovilizada, concentracién de poderes y extension
del gjecutivo y una administracion jerarquizada y centralizada, puede
entenderse que los empresarios de la politica pensaran que la orientacion
-y maximizacion- mas econémica del poder consistia en controlar

s Vid. infra p. 4 (9).
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e mercado, monopolizando o pactando la oferta publica, desde la ocu-
pacién del gjecutivo y e control del legislativo, por medio de la cen-
tralizaday jerarquizada maquinaria administrativa. Orientado, pues, «de
arriba abajo» ¢. Este sistema de organizacion de la economia de poder
desde e gjecutivo -~-que no de competencia en € legislativo- debid
ahorrar corrupcién, a costa, eso si, de la generacién de un fraude electoral
masivo. En definitiva, se tratd de una economia proteccionista del poder;
esto es, disefiada desde € punto de vista de los empresarios del mismo,
o politicos profesional es.

Lo que a continuacion se desarrolla, desde esta perspectiva, quiza
ayude a entender ago mejor las caracteristicas y las diferencias en
cuanto a articulacion, velocidad e intensidad de los procesos de demo-
cratizacién politica.

2. Limitesylimitacién dela demandaciudadanay construccion
deun mercado de oferta publica en € legislativo

Serd primero en los Estados Unidos 10 donde este proceso de secu-
larizacion, division e independencia de poderes y devolucion a la socie-
dad civil se vaya abriendo paso. No obstante, aun alli estamos lejos
de encontrarnos ante una democracia plena, en e sentido que hoy
damos a la palabra: sufragio universal efectivo con altas participaciones
electorales, organizadas a través de partidos politicos de masas que,
simultaneamente, articulan intereses sociales diversos. Social y poli-
ticamente hablando, la Unién Americanaera, en susinicios, unasociedad
simple que respondia con bastante aproximacion a los ideales jeffer-
sonianos: unarepublicaaristocréticade «caballeros terratenientes», junto
a algunos burgueses, comerciantes e intelectuales de Nueva Inglaterra.
En definitiva, casi una polis clasica donde muy pocos intervenian en

o Esta excelente definiciéon de la época, en Diario de Sesiones del Congreso (en
adelante, DSC), Discurso de Azcéarraga, 13 de febrero de 1890, apud A. GARRIDO, «La
reforma electoral de 1890», p. 12, en Reformas electorales en Espafia y América Latina,
1870-1930, IUOG-Fundacién Marcelino Botin, Santander, 2-3 de mayo de 1996.

10 Vid. R. L. MCCORMICK, Party Period and Public Policy. American Politics from
the Age of[ackson to the Progressive Era, Oxford, 1986; W. D. BURNHAM, Democracy
in the making. Americam Government and Politics, Prentice-Hall, 1986; Lee BENsON,
The Concept of [acksonian Democracy: New York as a Test Case, Princeton, 1961, y
R. P. FORMISANO, The Birth of Mass Political Parties: Michigan, 1827-1861, Princeton,
1971.
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- o se disputaban- € poder, donde las opiniones eran variables, espon-
taneas y los intereses fragmentarios e individualizados, en modo alguno
articulados en partidos (organizaciones que los primeros americanos
consideraban contrarias a la libertad y a buen hacer politico).

Hastael tiempo conocido como la «era de la democraciajacksoniana»
no podemos hablar de algo més aproximado a lo que nosotros entendemos
por democracia. Pero incluso en aquellos afios del ochocientos treinta
al cincuenta -y a pesar del cataclismo participativo y democratizador
gue supuso la primera gran oleada de inmigracién europea y la nueva
politica del Presidente Andrew Jackson- debemos resistirnos a esta-
blecer identidades con e mundo social y politico que nosotros vivimos
actualmente. Los intereses sectoriales e individuales de la América
de aquel tiempo no habian sino comenzado a vertebrarse a través de
grandes partidos de masas y a formularse por medio de programas
que predicaran ideas generales y ofrecieran beneficios indivisibles. La
vida politica y los intereses sociales e individuales, todavia entonces,
se articulaban en torno a pequefios grupos cerrados de «mufiidores elec-
torales» (0 «caciques», para emplear la terminologia hispanica noven-
tayochista), Ilamados caucus, que todaviatenian unaideamuy restringida
de la politica, reducida a pequefios grupos de amigos o «clientes», cuyo
apoyo electoral y politico se incentivaba con € reparto de beneficios
divisibles. Entre ellos, la distribucién -por riguroso orden de amistad
politica que no de competencia profesional- de los puestos admi-
nistrativos constituyé una forma consagrada de favor politico (todavia
hoy dia detectable en algunas instancias administrativas estadouniden-
ses) que vino a conocerse como «sistema de despojos» (o el botin de
favores politicos con que cada administracion entrante premiaba a los
adictos y castigaba a los oponentes).

Parece evidente, pues, que este tipo de incentivos nos van alejando
de la politica bucdlica y aristocrética de la republica de granjeros sete-
centistas y que, progresivamente, a lo largo de la segunda mitad del
XIX nos adentramos en circulos més extensos de participacion politica.
Sin duda, a €ello responden determinados incentivos, favores y précticas
politicas. Esta claro que  mundo de los caucus yel «sistema de despojos»
suponen un progreso en la articulacion de intereses y responden a un
grado de socializacion p'olitica considerablemente mayor. Sin embargo,
esa fase de socializacién politica, manejada por patronos dedicados a
satisfacer a sus clientelas con favores individualizados y beneficios divi-
sibles, implicaba, por definicion, practicas politicas y administrativas rela-
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tivamente primitivas para nuestras exigencias actuales, cuya esencia con-
sistia en discriminar, politica y administrativamente, entre «amigos» y
«rivales», lo cual, a su vez, precipitaba grados muy notables de fraude
y corrupcion 11. En este sentido, las elecciones norteamericanas del ocho-
cientos estan llenas de episodios poco edificantes en que la bebida y
la violencia se complementan con un uso generoso del soborno. Todavia,
tan tarde como en 1888, la compra de votos resultaria decisiva en algunos
estados como Indiana (con baja participacion pero mucha igualdad entre
contendientes) en la eleccién del Presidente Benjamin Harrison 2. Puede,
pues, afirmarse que la participacion masiva, € control del proceso electoral,
e destierro del fraude y la corrupcidn sistemética, en suma, la democracia
«plena», es algo que va consolidandose en forma clara tan solo a partir
de la guerrade Secesion. Incluso deberemos esperar a que pase el vendaval
populista del Movimiento Progresivo finisecular para encontramos con
la vertebracion del sistema bipartidista, en términos relativamente similares
a los actuales; doblado, pues, ya el umbral de nuestra centuria.

En los casos europeos, la evolucién hacia formas politicas modernas
es aln mas lenta, en la medida en que la participacién electoral se
veia fuertemente limitada por razones censitarias, o por manipulaciones
de la geografia y las practicas electorales. En este sentido, € caso
de Inglaterra resulta paradigmatico. Quiza no sea demasiado arbitrario
colocar e punto de partida de la modernizacion politica inglesa -o
a menos la prehistoria del mismo- a fines del siglo xvii, tras la Revo-
lucién Gloriosa, o consagracion de la supremaciarelativadel Parlamento.
Si asi fuere € caso, no obstante, se trataria de un dilatadisimo periodo
«prehistérico», cuya duracién se extenderia a lo largo de siglo y medio.
En efecto, conviene resaltar que, hasta bien entrado e ochocientos,
no eran las elecciones quienes hacian los gobiernos, sino mas bien
el Parlamento, la Corona y € gobierno, «quienes componian las elec-
ciones» 2. Pero las elecciones setecentistas inglesas confirmaban, mas

11 El caso mas famoso de esta especie de «agencia de colocacion» de «amigos»
es e Tammany Hall del New York finisecular o, casi en nuestros dias, la maquina
politica de Mayor Daley en Chicago, vid. infra, pp. 26 (71), 30 (87); también E. C.
Banrierp YJ. A. Wison, City Politics, Cambridge, Mass., 1965.

12 Vid. R. CINCE{, Age of Excess. The United Sates from 1877 to 1914, Nueva
York, 1965, p. 116: los votos que, en 1884, anduvieron entre 2y 5 $, en 1888 subieron
al5620%.

13 gir L. NAMIER, The structure of politics at the Accession of George I1J, Londres,
1957, p. 104; y también F. OCORMAN, Voters, Patrons and Parties. The Unreformed
Electoral System ofHanoverian England, 1734-1832, Oxford, 1989.
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quefabricaban (como en los casos espafiol o francés), una determinada
mayoria parlamentaria, mediante un proceso de intercambio, en que
la capacidad del gobierno para generar favoritismo a cambio de votos
era decisiva. Se trata de una distincién relevante, en la medida que
revela un peso -e indepedencia- del legislativo del que careceran
los Parlamentos ochocentistas de Francia y Espafia 4. Por otra parte,
es menester recordar que, en las principales reformas electorales bri-
tanicas (1832 y 1867), se concitaron circunstancias muy variopintas,
desde técticas politicas del momento, a estrategias electorales de los
partidos, pasando por ambiciones y disputas personales muy concretas.
En todo caso, hastala Reformade 1832 -e, incluso, en muchos aspectos
hasta més que mediado € siglo xix (1867)- nos encontramos ante
un sistema de liberalismo oligarquico o régimen de representacion par-
lamentaria, que no democrética, severamente restringido a grupos muy
reducidos de la sociedad inglesa 1s. Un sistema que combinaba un censo
escudlido con una geografia electoral arbitraria, intencionadamente diso-
nante de los importantes movimientos de poblacién que se estaban
produciendo en la Inglaterra de la industrializacién y donde, incluso,
subsistia un buen nimero de distritos (epodridos»}, a merced de los
«notables» locales, a quienes los gobiernos procuraban contentar con
un uso (political jobbery) arbitrario, pero efectivo, del patronazgo de
la Corona y de las mdltiples sinecuras y puestos administrativos que,
hasta casi final de siglo, dependian de la voluntad -partidista- del
gobierno de turno. En efecto, por mas que la filosofia meritocrética
tuviera su formulacion parlamentaria a mediados del.ochocientos (The
Northcote-Trevelyan Report) habria que esperar mas de veinte afios
para percibir sintomas efectivos de su introduccion en la realidad admi-
nistrativa y social britanica (1870-1880's). Y, en més de un sentido,
puede afirmarse con Lord Asquith que patronazgo y clientelismo fueron
factores muy significativos en la realidad electoral inglesa hasta la Pri-

14 La reforma de 1832 naci6 de la iniciativa de aquellos (Ultra Tories) que se
vieron derrotados en la politica irlandesa del gobierno y pensaron que su fracaso par-
lamentario se debiaa que el gobierno controlaba -y formaba- |la mayoria parlamentaria,
gracias a apoyo de los «distritos podridos», cuyo fraude electoral se pagabacon corrupcién
gubernamental. El origen de la reforma fue, pues, un debate parlamentarioy € propésito
independizar a legislativo de las manipulaciones del gobierno de tumo: vid. D. C.,
«The other face of Heform», en Victorian Studies, V, 1961-1962, p. 7 y passim.

15 En Inglaterra, en visperas de la reforma electoral de 1918, sdlo e 60 por 100
de los varones adultos tenia derecho a voto: vid. DarRpg, «La democracia», en AVer,
1991, p. 63.
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mera Guerra Mundial. De esta suerte, jobbing o politica de «preten-
dientes», como se diria en e espafiol ochocentista, se consideraba en
la Inglaterra del xvii, e incluso del xix, un instrumento critico en la
formacion y cohesién de mayorias parlamentarias 16. Conviene, en todo
caso, advertir que e grado, comparativamente alto, de corrupcion (en-
tendida como privatizacion de lo publico) que generan aquellos sistemas,
en los cuales éstaes la divisa principal del intercambio electoral, resulta
critico —y esta en estrecha relacion- sflo con un censo restringido.
No olvidemos que la oferta de corrupcidn es relativamente ineléstica
y, Unicamente aplicada a un universo electoral muy limitado y com-
petitivo, puede tener efectos decisivos en e resultado. En un escenario
censitario universalizado, participativo y competitivo, los efectos de la
corrupcion nunca son decisivos y, raramente, decisorios. Asi, por ejem-
plo, e soborno en gran escala se abandoné en Inglaterra en los afios
ochenta del siglo pasado, mas por disfuncionalidad que por moralidad 1.

Sin duda, la Gran Guerra fue una divisoria de aguas, a los efectos
de modernizacion y socializacién politicas, de democratizacion, en defi-
nitiva, en casi todos los paises europeos. Curiosamente, €l servicio militar
obligatorio y masivo vino aresucitar parte de la trilogia que acompafiaba
a ciudadano pleno en las antiguas republicas cléasicas: aquel que pagaba
impuestos (porque tenia propiedades) y empufiaba armas, también tenia
derecho a voto. Parece evidente que e sufragio universal (el femenino
incluido) fue muy dificil de negar a quienes habian participado en
la defensa del Estado con las armas 18 (0 para aquellas mujeres que

16 Vid. H. J. Hannam, Elections and Party Management: Politics in the Age 01
Disraeli and Gladstone Londdres, 1959; GAsH, Politics [ .. )01 Peel, esp. p. 45 Ypassim;
P. T. MARsH, The Discipline 01 Popular Government: Lord Salisbury's Domestic Statecraft,
1881-1902, Hassocks, 1978,passim. BournE, Patronage, pp. 144 Y 148.

17 Puede concebirse que la demanda de favoritismo fuera -y sea- bastante elastica,
pero la oferta de favores publicos disponibles tenia que ser por fuerza relativamente
rigida. Por tanto, e impacto electoral de la corrupciéon es inversamente proporcional
a la extension del censo, a la abstencion y a fraude, pero directamente proporcional
a la participacién. En otras palabras, clientelismo, favoritismo y corrupcién, en general,
resultan rentables en una economia electoral de sufragio muy restringido, alta par-
ticipacion, pero bajo nivel de injerenciay fraude gubernamental. Un escenario censitario
universalizado, o muy ampliado, con participaciones por encima del 30 por 100, hace
que la restringida e inelastica oferta de corrupcién disponible sea del todo incapaz
de satisfacer alademanday, por tanto, se tomaelectoralmente marginal o econémicamente
inabordable. Vid. J. M. Bourng, Patronage and Society in Nineteenht-Century England,
Londres, 1986, pp. 138-140, y J. Q. Wiison, «The economy of patronage», en [ournal
OlPolitical Economy, Lxix, 1961, pp. 369-380.

18 Estanocion, clasica, en C. PAVONE, «Espafia-Italia, 1870's-1920's», en Seminarios
rOG-A, 28 de julio de 1987.
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se habian independizado econémicamente fabricandolas en las indus-
trias). Para entonces (reforma de 1918) Inglaterra habia logrado un
satisfactorio nivel de democratizacion politica, socializacién y parti-
cipaciéon de grandes masas en la direccion del Estado, con intereses
vertebrados alrededor de un sistema bipartidista muy sélido, cuyos ori-
genes son, sin duda, muy remotos pero cuya realidad efectiva, como
méquinas electorales sisteméticas, disciplina de voto parlamentario y
centros de cultura politica, no aparecen hasta muy entrada la era vic-
toriana (1870-1880).

Como puede observarse, pues, la via inglesa hacia la socializacion
y democratizacién politicas opera, en buena medida, de abajo a arriba.
Con esto quiere decirse que las organizaciones politicas, en sus diversas
fases de evolucion, correspondientes a una variada -y variante- fiso-
nomia y anatomia politicas (desde los distritos «podridos» y notables,
alos mufiidores de eleccionesy favores, hastalas «maquinas» de partidos
politicos més colectivos y modernos), son |las que protagonizan el proceso
de socializacion politicay, en consecuencia, €l procedimiento electoral
(aunque en este punto, como se vera a continuacién, hay una cierta
relacion dialéctica entre lo uno y lo otro). Precisamente, las elecciones
son una buena radiografia de esta direccién de un proceso con la gra-
vedad invertida. Porque Corona, gobierno y parlamento tenian, o bien
gue consolidar una situacién, comprando con patrocinio el refrendo
electoral de una determinada mayoria (hasta 1832 por lo menos), o
bien legitimar una jefatura parlamentaria y de partido concreta (desde
mediado € ochocientos hasta entrado € novecientos) en una practica
-yaque no en los métodos- que nos recuerda la Espafia de Alfon-
so X111 (1902-1923) 19. En Gltima instancia, esto significa que ellegis-
lativo condicionaba la actuacion del ejecutivo (y la Corona, cuyo patro-
nazgo electoral se gjercidé hasta mitad de siglo) sobre colectivos elec-
torales, ora contentandolos con dadivas, sinecuras y patronazgo, ora
manteniendo un censo restringido (1832), o bien manipulando la geo-
grafia electoral (guerry-mandering) 2o, a fin de lograr una desproporcion
sesgada, pero conveniente, entre € electorado rural y € urbano (por

19 Con la fundamental diferencia que, en el Reino Unido, el decreto de disolucién
estaba en manos del Primer Ministro y no a arbitrio de la Corona, como en Espafia:
vid. in/m, pp. 20-21, 27-28, 42 Y 44 (131).

20 El término es un neologismo-americanicismo inspirado en las practicas de Elbrid-
ge Guerry, gobernador ochocentista de Massachusetts; y su peculiar y «salamandrino»
disefio del distrito electoral pro domo sua.
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ejemplo, en las reformas de 1832 y 1868; Y asi, hasta que € acuerdo
entre el High Tory Lord Salisbury y € radical Sir Charles Dilke vendra
a equilibrar representacion y electorado). Observado desde abajo, ya
se trate de notables, electoreros influyentes, organizaciones locales o
magquinas de partido, la pugna se establece por conseguir mas y mejores
concesiones administrativas, mayor patronazgo para las clientelas, €
ensanchamiento del censo electoral, o € control y la depuracion del
mismo (para lograr la inclusion de los amigos y la exclusién de los
adversarios), o0 bien procurar mantener, o cambiar, un disefio de la
geografia electoral, ajustado a los intereses de cada grupo o partido 21.

Parece evidente que una dialéctica politica, unos «trabajos» y orga-
nizaciones de estas caracteristicas, parte de una significativa consi-
deracion -y promueve una notable articulacion- de intereses que
surgen desde abajo, ya sean individuales, locales, de grupo o, finalmente,
colectivos y de partido. En este mismo sentido, puede que no sea 0ci0so
recordar que un sistema electoral como el inglés (mayoritario y de
distritos uninominales) abunda y apunta en la misma direccién, aba-
jo-arriba, porque conspira en pro de una vertebracion en torno a fuertes
intereses locales y personales (corrupcién incluida), pero a favor de
una alternancia politicaregular.

Mutatis mutandis, Bélgica 22 compone asimismo un caso extrema-
damente interesante de socializacion politica, en que € proceso camina
también en un sentido ascendente y en e que las précticas guber-

21 V. BOGDANOR, The people and the party system. The referendum and electoral
reforms in British politics, Cambridge, 1981; H. J. HANHAM, The reformed electoral system
in Creat Britain, 1832-1914, Londres, 1983; A. R. BALL, British political parties. The
emergence ofa modern party system, Londres, 1981; W. BAGEQOT, The English Constiuuion,
Londres, 1872; M. BROCK, The Creat Reform Act, Londres, 1973; N. GASH, Politics
in the Age of Peel: a Study in the Technique of Parlamentary Representation, Londres,
1953; H. H. ASQUITH, «The ballot in England», en Political Science Quaterly, Il (4),
Londres, 1888, pp. 654-681, Y D. C. MOORE, The politics of Deference. A Study of
the mid-nineteetuli Century English Political System, Sussex, 1976.

22 Vid. J. GILISSEN, Le régime represéntatifen Belgique depuis 1790, Bruselas, 1958;
H. PIRENNE, Histoire de Belgique, VI, De la révolution de 1830 & la guerre de 1914,
Bruselas, 1932; X. MABILLE, Histoire poluique de la Belgique. Facteurs et acteurs de
changement, Bruselas, 1986; J. BARTHELEMY, L'organisation du suffrage et |'experience
belge, Paris, 1912; L. DUPRIEX, L'organisation du suffrage universel en Belgique. Vote
obligatoire. Réprésentation proportionelle, Paris, 1901, y 1. STENGERS «Histoire de la
législation électorale en Belgique», en S. NOIRET, Political Strategies and Electoral
Reforms: Origins ofVoting systems in Europe in the 19th and 20th Censuries, Baden-Baden,
1990.
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namentales se centran en la distribucion de patronazgo, la manipulacion
de la geografia electoral y & control del -y la lucha en torno al -
censo 2%, Hasta 1893 (y desde 1831) oper6 en Bélgicaun sistema bastante
restrictivo de sufragio censitario, aparejado en la cléasicanocion doctrinal
de que la eleccién es unafuncidon (que sélo algunos pueden y deben
gjercer), frente ala idea del voto como un derecho (del que todos pueden
y deben disfrutar, recogido en una ley de sufragio universal). Bélgica
es quiza uno de los paises donde mejor y de modo mas pragmatico
se desarrollan las teorias politicas que defienden la restriccion del sufra-
gio, argumentadas desde un punto de vista méas progresista que demo-
crético -si se me permite, por un momento, la aparente contradiccién
en términos-o En esta linea, la idea censitaria de los progresistas
belgas descansaba en que un sufragio de tal es caracteristicas garantizaba
orden, conocimiento e independencia. El propdsito politico que se ocul-
taba detras de una trilogia tal, lo desvelaba con nitidez Frere-Urban
en € congreso liberal belga de 1846: a rebajar & censo o suprimirlo
-advertia- «ous aurez non pas des électeurs, mais de seroiteurs»,
de los més poderosos o influyentes; cfr. € cleroy los grandes propietarios
catélicos. En definitiva, liberales y progresistas temian que la mayoria
no estuviera de su parte. Como advertia un conocido doctrinario, la
universalizacion del sufragio arriesgaba a <moyer les votes éclairés et
libres sous un flot d'électeurs ignorantes et fanausés» (por € clero).
Como los progresistas espafioles, y los liberales de otros paises latinos
europeos, los belgas temian que la democratizacion total de la eleccion
pudiera constituir «le plus sur fondement de I'Eglise», Ademas, y por
afladidura, como en Espafia, los belgas tenian siempre puesto € ojo
en e ejemplo de su vecino francés. Y, en este sentido, la conclusién
que sacaron de las practicas del Il Imperio fue que e sufragio universal,
con Napoledn |11, habiajugado a favor del cesarismo 2a.

De este modo, no es, pues, extrafio que €l censo fuera en Bélgica
centro de la batalla politica durante muchas décadas. Ademas -y a
la manerade Inglaterra, aunque de forma menos | acerante- una sesgada
distribucion geogréfica del electorado sirvié también como instrumento

23 Cfr. STENGERS «Histoire», en NOIRET, Political strategies, op. cit., pp. 77-84.

24 Vid., por ejemplo, las sospechas que abrigaba don Gumersindo de Azcérate
acerca del sufragio universal tan tarde como en 1912: cfr. DSC, 1 de febrero de 1912;
y dudas parecidas en Italia, S. NOIRET, «Sufragio universal versus representacion pro-
porcional: Italiadel s. xixala 11Guerra», en FOG-B[enidorm], Universidad de Alicante,
28 de septiembre de 1989.
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de control y acicate, en la medida en que € censo electoral belga
resultaba desequilibradamente diferencial (s bien en un sentido sig-
nificativamente inverso a del modelo britanico; esto es. mas alto en
las ciudades que en & campo) como forma de equilibrar uno y otro
electorado. En las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado
se arbitré un ingenioso y singular sistema de restriccion electoral indi-
recta; a saber: incrementar el minimo impositivo, como férmula para
limitar el universo electoral. De este modo, Bélgica constituye un curioso
caso de politica fiscal con fines electorales; lo cual hizo que la pugna
politica se desplazara también a censo fiscal, como forma de controlar
e electoral.

Es muy posible que esta batalla politica en tomo a los censos,
que desde muy pronto enzarz6 a liberales y catélicos belgas, ayude
a entender la muy temprana y s6lida articulacion de intereses locales,
la répida vertebracion de intereses de grupo y € acelerado desarrollo
de las maquinas de partido 2s. En efecto, desde muy pronto surgieron
organizaciones politicas con una vocacion de actividad permanente. Sus
creadores fueron los liberalesy su inventor, quizé, Théodore Verhaeagen,
padre, ya en los afos cuarenta de la pasada centuria, de una asociacion
politica liberal con caracter permanente. Estas asociaciones se exten-
dieron rapidamente por todo el pais, a extremo que € rey Leopoldo 1
se quejaba amargamente a Adolphe Thiers en 1864: «il Jaut savoir
que nous sommes de Jait gouvernés par des associations libérales per-
manentes». Por su parte, los catélicos no tardaron en montar, eficazmente
también, su maquinaria electoral .

Dichas organizaciones se encargaban de elegir candidatos y de orga-
nizary dirigir la campafiaelectoral. Sin embargo, su origen, y € propdsito
permanente de su existencia, estaba en escuadrifiar y purgar siste-
méticamente las listas de electores (significativamente clasificados en
«sius», «douteaux» y «adversaires»), excluyendo a los contrarios e inclu-
yendo a los partidarios. El hecho de que, entre 1882 y 1892, se pro-
dujeran casi ciento cincuenta mil reclamaciones relativas a los censos
indica tanto e terreno en e que se dirimia la pugna politica, como
la necesidad organizativa que ésta imponia. Por eso, puede entenderse
que € grande elettore de la maquina catélica de Gante, Théodore L éger,
tuviera cuatro empleados permanentes y un despacho montado y dedi-
cado a «trabajo» en las listas electorales. De esta suerte, e combate

2 Vid., AHRANZ, «Debate Parlamentario, 1909-1913», apud luoe, 1994, op. cit.,
1994, p. 84.
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en torno a los censos -fiscal y electoral- resulté determinante en
la articulacion de intereses y en la organizacion de partidos de abajo
a arriba. Estos eran ya un hecho politico extendido y arraigado, cuando
los socialistas belgas del Partido Obrero (creado en 1885) desplegaron,
a fines de los afios ochenta del siglo pasado, la bandera politica de
la universalizacion del sufragio, en la inteligencia que seria la Ilave
que abririala puerta de las grandes reformas sociales.

Sin embargo, la plena y auténtica adopcion del sufragio universal
no se produjo sin largas décadas de resistencia y luchas politicas con
un notable grado de confrontacién. De hecho, su introduccién vino tras
la violencia y represion que acompafié a la huelga general de 1893.
En este clima de tensién y miedo, la Camara vot6 un sufragio universal
sui generis, puesto que se intentaba diluir e impacto de los nuevos
votantes, inflando el electorado por arriba, mediante el expediente de
afadir un voto suplementario a los cabezas de familia con domicilio
fijo, otro voto suplementario a los propietarios y hasta dos votos mas
a determinadas capacidades (a punto, que hubo bastantes electores
que reunieron hastatres votos, mientras aquellos con doble voto llegaron
a suponer un tercio del cuerpo electoral). De esta suerte, el voto liberal
y € catélico tendieron a verse sobrerepresentados, en tanto que €
socialista resultaba penalizado. Un hecho que se agravé cuando, en
1899, los catdlicos introdujeron la representacién proporcional, como
salvavidas de sus antiguos rivales liberales y refuerzo de las defensas
frente a, ya para entonces, comin enemigo socialista. En todo caso,
estalinea de actuacion no hacia sino consagrar una politica que siempre
planteaba e terreno de las disputas en los requisitos legales de la
eleccion y en los censos de electores, mucho mas que en la manipulacion
de los comicios o de los votantes. Parece indudable que esta tendencia,
similar a la britanica, facilitara la identificacion de objetivos generales
y, por tanto, la formulacién de programas y organizacion de campafias
para universos muy amplios, dirigidas por maquinarias bien implantadas
y articuladas, y orquestadas por partidos de ambito nacional. Quiza
por eso fue posible un crecimiento muy rapido del Partido Socialista,
con un planteamiento de lucha politica amplia y ambiciosa, concretado
en dos grandes huelgas politicas, 1902 y 1913. Como en tantos otros
lugares, la Primera Guerra zanj6 el temadel sufragio universal masculino
efectivo, s bien hubo de esperarse a 1948 para asistir a la implantacion
del sufragio femenino.
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3. Monopolio del ejecutivoy control dela ofertapublica

Francia ha sido considerada como uno de los «modelos» de la
democracia occidental. Sin embargo, € idealizado caso francés dista
de presentar una realidad histérica lineal y apacible. Mas bien nos
enfrentamos ante uno de los procesos mas violentos, fracturados y cons-
tructivistas de Europa Occidental. Desde la Ultima década del sete-
cientos, y durante toda la primera mitad del ochocientos, ni existieron
organizaciones politicas nacional es estructuradas, ni las elecciones cons-
tituyeron e vehiculo de cambio politico 26. A pesar de que algin autor
(René Rémond) haya proclamado solemnemente que «la universalidad
del sufragio en Francia no sufre ninguna interrupcion ni contestacion
por parte de los poderes publicos desde 1848 al presente», lo cierto es
que la Francia de mediados del siglo xix (e incluso hasta e Ultimo
cuarto de esa centuria) es, como en su tiempo recordaba un dramético
comentario de Macaulay 27, un pais convulsionado e inestable, producto
de una sociedad civil todavia emergente y fragmentada, con una ten-
denciaa cambio politico violento, y a egjercicio centralizado y autoritario
de la actividad gubernamental 2s.

Por méas que, efectivamente, la N Repulblica introdujera en 1848
el sufragio universal masculino en la letra de la ley, no es menos
cierto que en 1850 los requisitos de una residencia obligatoria 'y pro-
longada y la manipulacion de la geografia electoral se encargaban de
recortar ese derecho 20. Con todo, € método de control mas relevante
(y mas influyente en otros paises) fue € mecanismo ideado -y las
préacticas ensayadas- por Napoledn IN durante e N Impe o de dirigir
el proceso politico electoral desde arriba, segin «ei sistema .le las can-
didaturas de gobierno». El procedimiento consistia en ejer«r nresion,

26 P. GUEMIFFEY, Le nombre et la raison. La Révolution francaise et les elec:ions,
Paris, 1993; varios, Les pratiques politiques en provinces a |'époque de La Révolution
Francaise, Monpellier, 1989, esp. pp. 27-37 (M. Crook).

27 T. B. mAcauLY, Napoléon and the Restoration of the Bourbons, LOl di.-«. 1977,

esp. pp. 23 Y36.
28 R. REMOND, La vie politique en France despuis 1789, 1. 1, Paris, y 1 M. Jonks,
«An improbable democracy nineteenth Century elections in the Massif Ceitr..”, en

The English Historical Review, XCVII, 384, julio 1982, pp. 530-557.

29 M. ACULHON, La République au Village. Les populations du Var de la Révoiuticn
a la I1éme République, Paris, 1979; S. KenT, Electoral procedure under Louis-Philippe,
Newharent, 1973, y A. LANcu.OT, L'Abstentionisme électoral en France, Paris, 1968.
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coaccion y fraude sobre candidatos, votantes y votaciones desde el Minis-
terio del Interior, por medio de los prefectosy através de un centralizado
y jerarquizado sistema administrativo, «haciendo prevalecer, [de esta
suerte], la voluntad de los funcionarios sobre la voluntad de los elec-
tores» 30. De esta forma, la competencia se suprimia, la oposicion se
amortiguaba o amordazaba y, consecuentemente, los candidatos que-
daban clasificados en «oficiales», o0 elegibles, y «enemigos», o des-
cartables 31.

No sera sino hasta finales de los afios ochenta, cuando esta férrea
direccion desde arriba del proceso politico y electoral deje de resultar
decisiva en los resultados. Tenemos, en efecto, que adentrarnos en
la IN Republica para encontrarnos con un progreso significativo -y
definitivo- de la democratizacién politica francesa, con la formacion
de organizaciones politicas permanentes y a nivel nacional, campafias
electoral es competitivas, votaciones nutridas, elecciones verdaderamente
libres:12 y primacia del Parlamento **. Desde entonces, como hemos
visto acontecer en tantos otros paises occidentales, la pugna politica
se desplazara a los requisitos de residenciay, sobre todo, a la geografia
electoral, cuyafrecuente manipulacién, conocidaen Franciacomo «char-
cutage», buscaba penalizar e voto urbano a favor del campesino :a
En este sentido, las elecciones celebradas durante € N Imperio son
otro nuevo ejemplo de utilizacion conservadora del voto popular de
los pueblos, para sofocar el supuesto radicalismo de las ciudades. Desde
esta éptica, Napoledn Nl eraun entusiasta defensor del sufragio universal
y uno de los ejemplos mas interesantes, en la linea que, con tanta
sagacidad, habia advertido -y temido- Tocqueville de utilizacion auto-
ritaria de la democracia -en € punto y hora que e emperador francés

30 A, Lerevre-Pontaws, Les Lois et les Moeurs électorales en France et en Angleterre,
Paris, 1885, p. VII.

3 T. zELpin, The political System 01 Napoléon IIf, Londres, 1958, y F. BON, Les
élections en France. Histoire et sociologie, Paris, 1978. Hemos de advertir que, en Francia,
el fraude gubernamental se ejercia por via activa, o por presion de las autoridades
sobre los electores para que éstos votasen las candidaturas «oficiales»: vid. L. GIRARD,
Napoléon flJ, Paris, 1986, p. 266.

32 AL SikGRiED, Tableau politique de la France de I'Ouest sous la Troisiéme République,
Paris, 1980.

33 Vid. ARRANZ, «Debate Parlamentario, 1909-1913», apud fUOG, 1994, p. 85.

3 A. GARRIGOU, Le Vote et la vertu. Comment les Francais sont deoenu électeurs,
Paris, 1992.
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supo dar un giro plebiscitario a su «democracia» para controlar Par-
lamento y libertades y, en definitiva, dirigir la sociedad civil %>,

Ademas del estudiado disefio de las diversas demarcaciones elec-
torales, € otro aspecto, objeto en Francia de una larga e interesante
pugna politica, se centr6é en € tipo de demarcacion elegida, un debate
qgue enfrentaria a arrodissementiers contra départamentalistes. En este
sentido, e igual que, posteriormente, ocurriria en Espafia, € escrutinio
uninominal de distrito (Arrondisement) se considero tipico del «régimen
imperial y monarquico», facil botin electoral para las manipulaciones
de los prefectos, pasto del clientelismo y centro de la tirania de «mi-
serables» intereses locales, 0 «escrutinio de gladiadores», como lo denun-
cié Aristide Briand en 1911, asegurando que trasformaba las demar-
caciones electorales en «mares stagnantes», Por €l contrario, € escrutinio
plurinominal de circuscripcién departamental gozé durante largo tiempo
de la aureola de «le scrutin républicain»: Sin embargo, con € sistema
de circunscripcion o departamental gané Gambetta las elecciones de
1871, tras lo cual, la Asamblea Nacional, de mayoria monarquica, res-
tauré @ distrito uninominal, hasta que, a fin, los republicanos impu-
sieron definitivamente el escrutinio departamental de lista en 1885 :e.

4. Oligopolio del gjecutivoy casos cambiantes:
de unaofertapublicacontroladaa un mercado liberado
en un legislativo independizado

La historia de Alemania®?, en lo que respecta a problema que
nos ocupa, presentaun panoramarelativamente singular en varios aspec-
tos. En primer lugar, a igual que Italia -y a diferencia de los viejos
paises europeos; es decir, de Francia, Inglaterray Espafa-, nos encon-
tramos frente a un Estado nuevo y agrandado. Por otra parte, Prusia
figurd, como otros Estados del centro y del Este de Europa, entre las

35 A, J. TIDESQ, L'élection presidencielle de Louis Napoleon Bonaparte, 10 décembre
1848, Paris, 1965.

xo J. Y. MOLLIER y J. GEORGES, La plus longue des Républiques, Paris, 1994, y
P. CampBELL, French Electoral Systems and Elections, Londres, 1965.

:37 S. SUVAL, Electoral Politics in Wihelmine Germany, The University of North Caro-
line Press, 1985; G. A. RITTER, «The electoral Systems of Imperial Germany and Their
Consequences for Politics», en NOIRET, Strategies, op. cit., pp. 53-75, Y J. N. RETALLACK,
Notables of the Right. The Conservative Party and political mobilization in Germany,
1876-1918, Boston, 1988.
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que se clasificaban como «potencias autocréticas» (por contraposicion
a las «potencias liberales» del Occidente europeo —el Sur incluido-).
Esta clasificacion queria subrayar € hecho de que en Prusia -yen
buena medida también en el posterior Imperio aleman- € Parlamento
tenia un desarrollo y gjercia unas funciones de control muy reducidas
en comparacion a los Estados de Europa Occidental.

En sus origenes, la politica de representacion en Prusia, y luego
en Alemania, discurrié por cauces minoritarios y muy restrictivos, con
un sistema de notables conocido como Honoratiorenpolitik. Posterior-
mente, y ya en la época bismarkiana, € sistema representativo aleman
conjugaba una curiosa combinacion entre lo que seria una muy temprana
introduccion del sufragio universal, con una manipulacion de los resul-
tados, a través del control de candidatosy votantes, de corte napolednico
pero estilo espafiol. En efecto, por sorprendente que pueda parecer,
Bismark introdujo muy pronto (1866-1867) el sufragio universal mas-
culino para mayores de veinticinco afios, segun e modelo recogido
por la revolucionaria Asamblea Nacional de Paulskirche, del 12 de
abril de 1849. La maniobra del Canciller de Hierro tenia un doble
alcance estratégico, internacional y nacional. Por aquellos afos, Bismark
queria promocionar la candidatura de Prusia, como campeona de la
unidad alemana, frente a los Hasburgos, y pensaba que e Imperio
plurinacional y multirracial austriaco no podia encajar € reto politico
gue implicabaun sufragio de esas caracteristicas -al tiempo que bus-
caba ahogar con votos e particularismo de los pequefios estados ale-
manes.

Por otra parte, € Canciller aleman creia, ademas, que el antiguo
sistema prusiano de voto de tres clases habia favorecido a los liberales
y pensaba -junto con otros muchos politicos de su tiempo, como ya
sabemos- que € sufragio universal beneficiaria a los conservadores
y ayudaria a controlar a los radicales, en la medida que las masas
rurales se inclinarian, presumiblemente, por aquéllos (como detalla-
damente le explicara en una conocida carta, cuya profusa cita por Lipset
haria famosa en nuestros dias, a propio Napoledn I11). Parece claro,
sin embargo, que, en las primeras décadas del Imperio -y a pesar,
0 quiza gracias, a la universalizacion del sufragio-, € sistema politico
alemén, por oposicion a lo que hemos visto en casos anteriores, se
orientd claramente de arriba-abajo; es decir, € terreno de disputa no
se libré tanto en e modo de eleccién y los electores, como en una
presion y control del gobierno sobre los candidatos, votacion y votantes.



48 José Varela Ortega

Esta orientacion empareja a la primera Alemania bismarkiana con los
sistemas napoleobnicos, orientados desde arriba, en que la corrupcién
local es relativamente menor pero € fraude gubernamental, desarrollado
a través del control y presion que ejercian las autoridades sobre can-
didatos y votantes, aparece como sustancialmente mayor. No obstante,
lo méas curioso, quiza, del primer sistema electoral bismarkiano es la
aplicacion del modelo napoleodnico, a la manera con que luego se per-
feccionaria en la Espafa de la Restauracién durante tantas décadas;
a saber: e control de candidatos, de estilo napolednico, pero con la
importante variante de que, en lugar de aplicar el sistema francés de
«candidatos oficiales», se adaptaba en modalidad de «candidatos adic-
tos» -que permitia la representacion, y tedricamente la alternancia,
de y con los grupos de la «leal oposicién»-. El cometido de las auto-
ridades consistia en «trabajar» las elecciones para que salieran los
«adictos», impidiendo la entrada de los Ilamados Reichsfeindliche Par-
teien, o grupos enemigos del Imperio.

Bismark también utiliz6 €l sufragio universal con fines pleshicitarios
y a efecto de contrarrestar la creciente actividad del Parlamento
(1878-1887), un ejemplo que mas tarde imitaria Von Bilow en 1907.
No obstante, el maquiavelismo electoral del Canciller aleman, en version
hispano-napolednica, tuvo unavida relativamente breve porque € sufra-
gio universal produjo efectos no deseados: acabé movilizando e voto
catolico afines de los setentay, sobre todo, convirtio a Partido Socialista
(SPD) en una fuerza politica de primer orden que, d filo de 1890,
arrastraba a 20 por 100 de los votantes. Para entonces, la injerencia
del gobierno en la votacion y control por las autoridades de candidatos
y votantes habian dejado de ser un expediente factible, ante un electorado
crecientemente movilizado que votaba. De esta suerte, € proceso aleman
fue pasando de un control de arriba a abajo, a una orientacion inversa
de abajo hacia arriba. Consecuentemente, también la lucha politica
vario de lugar, para trasladarse a terreno de las condiciones legales
que determinaban la eleccién. Puesto que en la Alemania del sufragio
universal ya no habia margen de maniobra politica ni legal, en lo que
a censo se refiere, € pulso politico (a excepcion del «reino rojo» de
Sajonia, donde la ley electoral fue cambiada dos veces, en 1896 y
1909, paraimpedirla victoriadel SPD) se centré en la geografiaelectoral,
que fue legalmente manipulada (Wahlkreisgeometrie) para impedir la
victoria de los socialistas.

Italia constituye un caso interesante, en la medida en que presenta
-histérica y geograficamente hablando- una cierta dualidad, en lo
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que hace a la orientacién en la evolucién de su socializacion politica.
Como comienzo de esa historia, puede escogerse la legislacion y las
précticas del reino de Piamonte, hacia mediados del ochocientos: ausen-
cia de partidos politicos organizados y estructurados a nivel nacional,
carencia de una ley electoral que ayudara a su formacién, junto a
papel central del gobierno, através de sus prefectos, los cual es fabricaban
las elecciones, a objeto de eliminar posibles tendencias localistas y
centrifugas. Se trataba, pues, de una version a francese modo, de corte
napolednico, con una clara orientacion de arriba a abajo, de una sis-
temética injerencia del ejecutivo en los comicios y en los votantes,
mucho mas que pugnas en torno a los requisitos legales del sufragio
y las listas del censo. En otras palabras, parece que, en esa fase, el
objeto de la disputa -y de la manipulacidn- fueron los votos y los
votantes, que no la ley electoral y los electores, como vimos en los
casos inglés y belga.

El corpus legal de la primera etapa estuvo constituido por la Ley
municipal piamontesa de 1847 y la Ley de sufragio censitario de 1848.
Como se ha indicado, € modelo -tedrico y practico- basicamente
era francés, pero atemperado por una sustancial influencia de origen
belgaque tendiaa ampliar bastante €l censo, introduciendo, y afiadiendo,
la nocidon -y los electores- de censo presunto (capacidades y pro-
fesionales; cfr. funcionarios), ademéas de capacita (cfr. electores que
adquieren su derecho de sufragio en virtud de su nivel educativo).
En este sentido, conviene sefialar que el sistemaitaliano y la progresiva
socializacion del mismo guardaran siempre una relaciéon significativa
con lanocion de educacidn, como caracteristicay elemento de ampliacion
del censo electoral ss.

Parece indudable que la unidad italiana, en la medida que supuso
la incorporacién de nuevas, diversas y diferentes regiones y poblacion,
tuvo un efecto dinamizador, sumamente interesante, tanto en las con-
diciones del sufragio, como en la practica del mismo y, en general,
en la evolucion politica de la Peninsula. A pesar de €ello -y salvo
honrosas excepciones (cfr. Alberto Aquarone o Carlo Morandi)- casi
hasta nuestros dias, la critica no ha sido caritativa con la Italia liberal.

3 A. ACUARONE, Alta ricerca delt'ltalia liberale, Népoles, 1972; G. GHISALBERTI,

Soria constituzionale d'ltalia, 1849-1948, Bari, 1974; G. MARANINI, Storia del potere
in Italia, 1848-1967, Florencia, 1967; . PerTicoNE, || Regime Parlamentare nelta
storia dello Statuto Albertino, Roma, 1960, y C. piscHEDDA, Elezione politiche nel regno
de Sardegna (1848-1859), Turin, 1965.
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A un despectivo cliché neodarwinista finisecular se afadié la solida,
pero acerva, critica de los meridionalisti, a la que se sumaria, tras
la Segunda Contienda, una extrafia conjuncion catélico-marxista, de
raiz gramsciana; en suma, un tutum revolutum que ha conspirado para
descartar todo € pasado democratico-liberal de anteguerra, como un
descolorido revuelto de los beati posidenti, tratando de impedir la entrada
en la arena politica de los -fuori muri» desfavorecidos (vid. Alfio Mas-
tropaolo). Desde los afios setenta se ha ido abriendo paso una critica
mucho mas matizada, refinada y apreciativa de ese pasado liberal y
de sus diferencias y progresos. Asi, por ejemplo, se ha destacado que,
a medida que avanzé la unidad, se hizo inevitable la redefinicion de
la geografia electoral (subsanado € sistema anterior —que obligaba
a los electores a votar solo en las cabezas del distrito- para dividirlos
en sezioni, correspondientes a otros tantos mandamenti, o unidades admi-
nistrativas menores y mas accesibles) y la ampliacion del censo de
capacidades. De hecho, y progresivamente, el centro del debate politico
-y consecuentemente, la orientacion del proceso de socializacion-
fue desplazandose, de comicios y votantes, hacialos requisitos del sufra-
gio y los electores; en definitiva, al problema del censo. Al punto,
que parala segunda mitad de la década de los setenta del siglo pasado,
la ampliacion del censo constituyd uno de los principales elementos
del programa de la Sinistra. En esta linea, la Ley de 1882 debe inter-
pretarse como parte de un paquete y consecuencia de la llamada rivo-
luzione parlamentare, de marzo de 1876, que llevard a poder a Depretis
yalaizquierdaliberal. En principio, la historiografiaitalianatradicional,
catolica y marxista, no ha sido precisamente indulgente con la era
del «trasformismo», Como minimo, se ha considerado «una oportunidad
perdida» (cfr. Perticone), aunque, con frecuencia, se insiste, incluso,
en lairrelevanciadel cambio politico, sefialando la homogeneidad social
de los diversos grupos de politicos liberales y subrayando la «poca
cosa» que significo la Ley electoral de 1882 (cfr. Maestropaolo). Dejando
aparte la temprana, interesante y conmovedora excepcion que representa
el trabajo de Carla Morandi, La sinitra al potere (Firenze, 1944), hemos
de esperar hasta pasado 1970 para encontrar una revalorizacion del
postrisorgimento (cfr. Aquarone o Galasso) so.

3 C. MORANDI, La Snistra al potere, Florencia, 1944; C. VALLUARI, La politica
liberale di Giuseppe Zanardelli del 1876 al 1878, Milan, 1967; R. CHAIRINI, Politica
e societa nella Bressia zanardelliana. Le elezioni a suffragio ristretto, 1876-1880, Milan,
19738, y R. ROMANELLI, «Alla ricerca di un corpo elettorale. La reforma del 1882
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El padre de la reforma censitaria fue Giuseppe Zanardelli, el cual
obtuvo e apoyo de Depretis, frente a los moderados de Minghetti en
la cuestion electoral. El hecho que € proyecto datara de 1876, pero
la ley no se promulgara hasta casi seis afios después (1882), revela
lo arduo del debate politico. No era para menos. Para empezar, €l
proyecto de ley establecia la eleccién, en lugar de la designacion, para
e nombramieanto de los alcaldes. Pero, sobre todo, se ampliaba con-
siderablemente e censo electoral, haciendo descansar € derecho a
voto en €l nivel de educacion de la poblacion adulta masculina. Ademas,
se establecia, entre otras, una reforma trascendental de la geografia
electoral, introduciendo el escrutinio de lista —-si bien, en marzo de
1891, volveria a restablecerse e distrito uninominal-. Més adelante,
en 1912, el cuarto gabinete de Giolitti triplicaria el electorado, a exten-
der € derecho a voto a cualquier ciudadano de mas de treinta afios
y atodo aquel que hubiera servido en € ejército. Por fin, tras la guerra,
en 1919, seintrodujo €l sufragio universal masculinoy la circunscripcién
plurinominal con representacion proporcional 4o.

Como puede observarse, las reformas adoptadas y sus consecuencias
précticas en el proceso de socializacion politica italiana, a partir de
los afios ochenta de la pasada centuria, estan lejos de ser irrelevantes
0 lentas. Parece claro que durante e trasformismo va operandose en
Italia unasustancial democratizacion politicay una progresivaarticulacion
de intereses, alrededor de un sistema politico cambiante. Aun cuando,
como ha apuntado Ghisalberti, las reformas de la Sinistra liberal de
fines de siglo todavia se enmarcaran en un tiempo «individualista, de
hegerrwnia de notables locales, operando fuera de toda articulacion o
estructura de partidos» y se apuntalaran en el sistema de distritos uni-
nominales, no es menos cierto que ese mundo de grandes patronos apun-
taba ya a una creciente vertebracion de intereses locales y a un proceso
de socializacion politica que iba caminando de abajo a arriba. Una inter-
pretacion interesante en esta linea puede rastrearse en la critica res-
trospectiva que Giuseppe Mararini ha realizado de la degeneracién de
la democracia parlamentaria de posguerra, victima, segun este autor,
del sobrecontrol partitocratico, a manos de una generacion, que no habia

in Italia e il problema dell'allargamento del suffragio», en p. pomeens (ed.), La tras-
jormazione politica nell'Europa liberale, 1870-1890, Bolonia, 1986, pp. 171-211.

40 H. uLLRIcH, La classe politica nella crisi di partecipazione dell'ltalia giolittiana.
Liberali e Radicali alla Camera dei Deputati, 1909-1913, Roma, 1979, y c. CAHocCcCI,
Giolitti Teta giolittiana, Turin, 1961.
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conocido, ni vivido, la historia liberal de anteguerra y habia olvidado
que un sistema de distritos uninominales mayoritarios iba, poco a poco,
produciendo, en la Italia de preguerra, una so6lida vertebracién de inte-
reses, con una orientacién progresivamente sana y estable del sistema
politico. En esta linea de revalorizacién del trasformismo -aunque desde
la perspectiva de una investigacion que parte de una Optica diferente-
pueden colocarse algunos de los sugerentes trabajos comparativos entre
el sistema politico italiano y espafol a caballo de siglo, realizados por
Gabriele Ranzato. El profesor Ranzato identificaunaevolucion progresiva,
en el tiempo, hacia mayores grados de socializacién politica, con una
creciente participacion electoral y presencia de intereses locales. Segun
este autor, los numerosos casos de corrupcién y reparto de favores admi-
nistrativos, como beneficios divisibles, subrayan, en el caso italiano -y
a diferencia del espafol-, que las elecciones iban siendo cada vez
mas competidas y que los votos debian ganarse, aunque fuera a cambio
de favores que implicaban, frecuentemente, la vulneracién de la norma
legal. Con la significativa e importante excepcién del Mezzogiomo (donde
la injerenciadel gobierno através de los prefectos podia resultar decisiva),
terminariamos por encontramos, pues, en la lItalia finisecular, ante un
caso no tan distinto del de Inglaterramedio siglo atras, con una orientacién
del proceso de socializacion politicade abajo hacia arribay una presencia
creciente de intereses locales que disputaban las elecciones -compi-
tiendo, con un costo sustancial en corrupcién- por favores adminis-
trativos de toda indole. Para expresarlo de manera gréfica, aunque ine-
vitablemente simple, podriamos afirmar que (en € sistema inglés de
la primera mitad del xix y en e italiano del trasformismo, y aun en
la época de Giolitti) habia mayor competencia electoral, que generaba
mayor corrupcion social, pero menor fraude politico; mientras que, en
el caso espafiolo francés, a la reducidisima competencia politica - pero
menor corrupcioén soci al - correspondian un grado de pacto interpartidario
y/o un fraude electoral gubernamental sustancial mente mayores.

En este sentido, Gabriele Ranzato aciertad sefialar que en laEspaiia
de la Restauracion -y a diferencia del caso italiano- no se inter-
cambiaban tanto favores administrativos (corrupcién) por votos. Pero,
enlo que se me alcanza, yerra, sin embargo, cuando atribuye la diferencia
a hecho de que, en la modesta Espafia ochocentista, el capital de
favores administrativos disponible era tan reducido como para limitar
severamente su dilapidacion electoral s1. Personalmente, pienso que la

H G. ranzaTO, «La forja de la soberania nacional: las elecciones en los sistemas
liberales italiano y espafiol», en TuskLL, Sufragio, aver, op, cit., pp. 115-138.



Origenes y desarrorro de la democracia 53

razon es méas simple y nos denuncia lo diverso de los dos procesos
electorales comparados y -l1o0 que es mas interesante- la distinta
naturaleza de ambos sistemas politicos. El trasformismo, con un grado
demovilizaciény socializacion politicas significativamente mayores (pro-
ducto de un nivel de competencia politico-electoral auténtica y muy
superior), necesitaba ganar votos, aunque fuera a cambio de favores,
con frecuencia, divisibles y de naturaleza clientelar (corrupcién) 42
Mientras que en la Restauracion espafiola, en que € asunto consistia,
sobre todo, en lograr cifras electorales -que no en sumar votos reales
(clientelares o colectivos)-, €l negocio politico no estaba tanto en maxi-
mizar la corrupcién (o movilizar a electorado) para computar votos,
como en ponderar, consensuandolo, e masivo fraude electoral. En defi-
nitiva, esto viene a indicarnos que, a salvedad del Mezzogiorno **, en
e trasformismo, en curioso contraste a lo que antes habia sucedido
en € propio reino de Piamonte (pero similar a lo que aconteciera en
Inglaterra cinco lustros atras o tres en Bélgica), la batalla por e poder
se libraba, crecientemente, en (la eleccion de) € legislativo. Pietro
La Cava ilustra —y sitla en su punto y hora- esta caracteristica
del sistemaitaliano de manera elocuente:

«el representante de la nacion se vuelve agente de negociosy e poder legislativo
entra a velas desplegadas en el ambito del poder ejecutivo. A su vez, e poder
gjecutivo saca provecho de ello en las grandes ocasiones, valiéndose de esos
intereses en los dias criticos de las elecciones; de ahi que no sean raros
los casos de resoluciones tomadas en contra de leyes y reglamentos en favor
de dichos intereses» 44.

%2 Para «el poder de negociacién» de los grandi elettori locales frente a gobierno
italiano, que era mucho mayor que en Francia y Espafia, vid. R. C. Frien, The Italian
Prefects, New Haven-Londres, 1963, pp. 127-128, y F. 1. COPPA, «The extraordinary
liberalism of Giovanni Giolitti», en [ournal of Modern History, vol. 42, nim. 2, junio
1970, p. 208.

* En e Mezzogiorno, las elecciones eran mucho més «administrativas», o de tipo
napoleodnico, en que € fraude y la injerencia del ejecutivo podian ser, con frecuencia,
preponderantes. Vid. G. MOSCA, Teorice del governi egoberno parlamentare, Milan, 19] O,
passim; G. SALVAMINI, Il ministro della mala vita, Milan, 1918; G. FORTuUNATo, || Mez
zogiorno e lo stato italiano, Florencia, 1926, passim, y P. TOCLIATTI, Discorso su Giolitti,
Roma, 1950.

“ P, LA CAVA, Sulla Reforma della legge elettorale, 1880, cito por RANZATO, «Forja
soberania», en TUSELL, Sufragio, Aver op. cit., 1991, p. 130. Vid. también ARRANZ,
«Debate Parlamentario, 1909-1913», apud IUDG, op. cit., 1994, p. 86.



54 José Varela Ortega

Por el contrario, en la Espafia de la Restauraciéon y en el Portugal
de la Hegeneracao (0 en la Francia de Napoledn Il y en la Prusia
del primer Bismark), la lucha por el poder politico se libraba (o se
negociaba, segun los casos y los momentos) en € gjecutivo, cuya desig-
nacion -en la Restauracion espariol a- aparecia regulada por € poder
moderador (la Corona) -quien, sistemética, alternativa y «lealmente»
(léase, con neutralidad) *°, repartia el poder entre los partidos dinas-
ticos 46, incluyendo en e nombramiento e decreto de disolucion de
las Cortes, requisito clave para «manufacturar» una nueva mayoria ad
hoc a7_. Veamos algunos testimonios directos y cualificados.

«A Dios gracias -aseguraba un politico local ad ministro britanico después
del fracaso del pronunciamiento de Badajoz (1883)- ya hemos dejado atras
esta fase de nuestra historia y tan libres de pronunciamiento estamos aqui
en Espafa, como lo estan ustedes en Inglaterra. Aunque bien es verdad que,
sin pronunciamiento ni electorado, no se adivina cuél va a ser e mecanismo
de cambio» 4.

45 FU 72/1618: Morier a Granville, 30 de octubre de 1882.

4 La corona venia a sustituir como mecanismo de cambio a un electorado des-
movilizado, manipulable, por tanto, deslegitimado, a tiempo que, como «rey-soldado»,
el monarca taponaba cualquier intentona militar, amén de desincentivar conspiraciones
entre politicos sabedores que, imparcial y alternativamente, serian llamados a poder,
més pronto que tarde: reconocimientos expresos y autorizados de este mecanismo, en
el discurso de Cénovas ante € Congreso, 5 de junio de 1889, apud 1. DIEZ k1. CORRAL,
El liberalismo doctrinario, Madrid, 1973, pp. 652-653; y CANOVAS Discursos, op. cit.,
8 de febrero de 1888. Vid. también M. ALONSO MARTINEZ, DSC, lego 1879-801, nim. 190,
15 de junio de 1880, p. 4873. La idea de que la "Corona [00], supliendo las deficiencias
del cuerpo electoral, [00] actualba] de poder moderador ya la vez de 6rgano de opinidn»,
en SANCHEZ bk TOCA, DSS, nim. 13,28 de junio de 1910 (citado por ArraNz, «Debate
Parlamentario, 1909-1913», IUOe, op. cit., p. 34). Vid. también J. SAncurz DE TOCA,
La crisis de nuestro parlamentarismo, Madrid, 1914. Un desarrollo de este tema, muy
posterior a que yo hice en su dia, aunque mas «ajustado a Derecho» -por asi decir-,
en A. M." CALmo, «la prerrogativa regia en la Restauracon: teoria y préactica
(1875-1902»>, en Revista de Estudios Politicos, nim. 55, enero-marzo 1987, pp. 273-315.
Para las reglas con que actuabala Coronay sus razones, vid. infra; pp. 26-28.

47 Descripciones del mecanismo — e importancia- del decreto de disolucion, en
El Norte de Castilla (en adelante, NC), 5 de agosto de 1881; AA.EE., Cp. Nsl: Cénsul
en Sevilla a ministro, 17 de abril de 1896. AA.HH.A. 7N/1197: 11 y 21 de febrero
de 1881. La Libertad, 16-17 de febrero de 1881, y NC, 23 de marzo de 1881. Segln
CALERO y M.* Angeles LARIO € fin del exclusivismo de partido y el comienzo del tumismo
se cifrabaen e compromiso de la Corona, «no escrito», de no conceder consecutivamente
el decreto de disolucién a mismo partido: vid. M.* A. LARIO, «La Corona en el régimen
politico de 1876», en Espacio, Tiempo y Forma, Serie V,t. 6,1993, p. 209.

* 0 72/1645: Morier a Granville, 1 de septiembre de 1883.
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Joaquin Costa nos da la respuesta en una carta privada: «/..} no
habiendo [en Espafia} cuerpo electoral mas que de papel [..}, hace sus
veces el Rey, o lo que es igual, € Jefe de Partido a quien é confia
la tarea de gobernar [y}, con la llave del Gabinete, entrega e Reyjun-
tamente las llaves de las urnas [...]» 4o.

La respuesta canovistaa dilema seria, en efecto, hacer de la Corona
el &rbitro supremo y € instrumento de cambio politico:

El cuerpo electoral en Espafia no existe; como no existe el cuerpo electoral,
todo movimiento debe partir de la Corona; en Espafia, pues, no hay més que
un Poder, e de la Corona: y la Corona, para cambiar de ministerios y para
cambiar de mayoria por medio de los ministerios no debe tener mas que estas
reglas; el que se retinan unos cuantos politicos, pocos o muchos, que le digan
que sus adversarios no merecen € poder y que ellos lo merecen largamente;
esta es la tesis so.

Claro que estas palabras de Cénovas perseguian una critica, pero
a hacerlo, inevitablemente también, denunciaban una realidad. Asi
pues, la Corona se convertia en el «(nico juez para dirimir los conflictos
politicos» si. El uso de la prerrogativa real sin obedecer a las mayorias
parlamentarias que, en las monarquias constitucionales de otras lati-
tudes, era un expediente posible pero solo utilizado en situaciones extre-
mas, se convertia en Espafia en el procedimiento usual, en e recurso
necesario y en e Unico mecanismo de cambio, puesto que nada se
esperaba delfallo de una opinién indiferente o sometida.

«Resulta extremadamente importante -escribia un diplomético
ingl és- tener en cuenta e hecho y, con él, la peculiaridad constitucional
gue entrafia que, en este pais, la Ilamada Ultima, la suprema decision
en relacion al destino politico de la nacién no se encuentra en e voto
popular, sino en otro lugar que la Constitucion no registra. De jure,
y de acuerdo a la letra constitucional, el electorado es, en efecto, e
factor determinante, pues, aunque €l rey puede llamar a gobernar a
quien le plaza, la persona encargada no puede hacerlo sin contar con
la mayoriaparlamentaria. Pero ocurre que esta mayoria no es€l resultado
del voto popular, sino de los acuerdos y manipulaciones dirigidas desde
el Ministerio de la Gobernacion. [Por €llo}, € objetivo de todo partido

49 Archivo Histérico Nacional (Madrid) (en adelante, AHN), Diversos, Titulos y
Familias CI105: Costa, 6 de marzo de 1903.

so DSC, 14-15 de mayo de 1880: discurso de Cénovas.

51 La Epoca, 25 de octubre de 1888.
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consiste en lograr el control de este Ministerio; y, dado que la Corona
puede, constitucionalmentey en € momento en que lo desee, poner dicho
Departamento en manos de quien quiera, al punto se hace evidente el
papel crucial que a la prerrogativa real le esta asignado» 2.

De este modo, e Ministro de Gobernacion «[podia] "fabricar" las
elecciones como mejor le parjeciera]». «Preparaba» € distrito, de tal
suerte que € gobernador procedia a «llamamientos de alcaldes y secre-
tarios», los cuales, «apretados» por aquél, se convertian «en mufiecos»
al servicio del gobierno para organizar e encasillado local **. No merece
la pena seguir. Propiamente hablando, pues, «en Espafia no ha[bia]
poder legislativo» - o lo que habia en una medida muy reducida, s
nos remitimos a ejemplo comparativo de algunos (aunque no de otros)
paises citados- s4. El contraste con la descripcién que del caso italiano
hacia Pietro La Cava se me antoja elocuente.

A juzgar por la literatura especializada -y dejando a un lado lo
desagradable de la comparacion- parece razonable destacar que €
grado de corrupcién en ciertos procesos de socializacién politica -y
en funcion de la naturaleza de los mismos- resultan comparativamente
mayores en algunos lugares y momentos (Inglaterra, Bélgica e ltalia).
Mientras que en otros casos (Espafia o Francia, por ejemplo) lo que
destaca es d fraude administrativo, bien en su versién napolednica,
activa y coactiva, ya pasivo y pactado, a modo de los restauradores
borbénicos. Continuando por e sendero de este razonamiento, ¢resultaria
en exceso arriesgado aventurar la hipotesis de que los procesos de
socializacion politica que libran sus batallas en € legislativo (cfr. con-
diciones legal es de los comicios, como, por ejemplo, la geografiaelectoral
o la extension del sufragio) generan mas corrupcion, pero también inte-
gran mejor intereses sociales y desarrollan mas rapidamente mecanismos
y técnicas organizativas de democratizacion? ss Y que, por contra, ¢sera,
por ventura, cierto que aquellos otros sistemas que plantean la batalla
--o la negociacion- por € poder en e campo del ejecutivo (y centran

s FU 72/1618: Morier a Granville, 30 de octubre de 1882.

s3 FU 72/1405: Layard a Derby, 7 de enero de 1875. El Cronista, 20 de agosto
de 1881; La Libertad, Valladolid, 7 de mayo de 1881, y La Epoca, 11 de marzo de
1893.

% Lacitaprocede del significativo encabezamiento con que Costa tituld una carpeta
con notas y recortes sobre el tema y que se conserva entre sus papeles: cfr. AHN,
Diversos, Titulosy Familias C102.

ss En este sentido, vid. ARRANZ, «Debate Parlamentario, 1909-1913», apud 1UOG,
op. cit., pp. 82-83.
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sus manejos en la practica-que no en la l etra- del sufragio) retrasan,
relativamente hablando, la formulacién y articulacién de intereses, €
desarrollo de mecanismosy organizaciones democraticas, la movilizacién
del voto y, en suma, la democratizacién politica? se

Sea como quiera, quiza fuera menester que nos apresuraramos a
realizar algunas advertencias e introducir ciertas precisiones. Paraempe-
zar, seria bueno recordar que, cuando aqui hablamos de corrupcion
y fraude, lo hacemos sdlo en un contexto politico. Y dentro de éste,
entendemos que la comision sistemética o reiterada de corrupcion o
fraude, en € sistema politico, estd siempre en estrecha correlacion
con una defectuosa relacion entre poderes que disloca la separacion,
independencia y neutralidad de los mismos. No obstante, esta formu-
lacion general debe matizarse, para hacer inteligible € razonamiento
antecedente y subsecuente. Por eso, cuando aqui se habla de fraude
y corrupcion politicas, nos referimos, exclusivamente, a aquellas ope-
raciones que aparecen en estrecha relacion con € proceso electoral,
como mecanismo de acceso a poder, bien sea para allegar votos e
influencias (generando corrupcién) o para controlar la eleccion (re-
curriendo al fraude). De este modo, si entendemos por corrupcion politica
la operacién de convertir en divisibles aquellos beneficios que la ley
sanciona como indivisibles (esto es, la apropiacién o manipulacién par-
ticular de bienes, servicios o competencias publicas: un problema de
manipulacién --detoumement de pouvoir- y de abuso de poder, a
la postre) s7, observaremos que la corrupcién, animo sufragandi, significa
un cierto grado de enfeudamiento de la administracion; o, en términos
mas afines a nuestro caso, € precio con que € gobierno de turno,
en su competencia de administrador, sufragaba la conquista y man-
tenimiento del poder, en su papel de partido politico ss. Convengamos,

% Una excelente cita de la época distinguiendo -y valorando politicamente de
manera harto diferente- ambos modos de adulterar e sufragio (cfr.. el de partidos
y partidarios, de un lado, y € del gobierno, de otro), en I. Gomez (Discurso en la
Camara de Diputados Argentina, 2 de febrero de 1912) apud sotana, Orden Conservador,
op. cit., p. 176.

57 La distincion entre abuso (decisiones adoptadas contra la norma, a ejercerse
por una entidad administrativa fuera del ambito de su competencia) y manipulacién
(détournement) del poder (decisiones que, aun cuando aplicadas dentro de un correcto
marco constitucional, exceden alos limites y objetivos perseguidos por la norma) procede
del Conseil d'Etat francés, vid. . VEDEL, Droit Administratif, Paris, 1968.

ss En este sentido, vid. J. ROMERO MAURA, «El caciquismo: tentativa de concep-
tualizacién», apud Revista de Occidente, nim. 127, octubre 1973, pp. 15-44; idem,
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pues, que, en este sentido -y en lo que atafie a la relacién entre
poderes-, la corrupcién politica, como moneda de cambio electoral,
implicaba, de hecho, una cierta invasion por parte del legislativo de
ambitos que son propios del ejecutivo, en su rdl de dirigir, con impar-
cialidad, laadministracién del Estado. Y, ala inversa, deberiamos inter-
pretar € fraude electoral administrativo como e acto de invasion y
control, por parte del ejecutivo, del poder legislativo -contando, en
ambos casos, a menos, con la suficiente inhibicion «parcial y pre-
uaricatoria» del poder judicial, «sometido f...] necesariamente a los esti-
mulos de toda clase de influencias», garantia aquélla de un nivel con-
fortable «de impunidad». De ahi que antes de cada eleccion se hiciera
«bailar una contradanza general a losjueces municipalesy de Primera
Instancia, para quefueran plantados los amigos» so.

Con todo, debemos tener presente que cuando aqui contrastamos
fraude con corrupcién - O viceversa- se esta intentando evaluar su
peso relativo, en los diversos procesos representativos. Debe quedar,
pues, claro que nos referimos a cantidades no excluyentes sino sufi-
cientemente descompensadas, segln sistemas y procesos, como para
resultar significativas, en cuanto a la comprensién de éstos. Es evidente
que fraude y corrupcién no fueron -nNi son- incompatibles. Incluso
en los sistemas y procesos electorales -como € francés y e espafol,
pongamos por caso- en que la injerencia del ejecutivo tenia un papel

«El caciquismo», apud, Historia General de Espafia y América. Revolucién y Restauracion
(1868-1931), Madrid, 1981, pp. 71-88.

59 AA: Alba a Cascajares, 19 de diciembre de 1898; Alejandro Ulloa: DSC,
lego 1876-77, num. 30, apéndice 3.°, p. 1 Y nim. 31, pp. 565 Y ss, Y El Cronista,
17 de agosto de 1881. Para la extrema importancia del control -y neutralizacion,
que no neutralidad, de la justicia- en e funcionamiento de todo el sistema 'y, con-
cretamente, en € proceso electoral, vid. FO 72/1405: Layard a Derby, 23 de febrero
de 1875; FO 72/1408: Layard a Derby, 8 de marzo de 1875; FO 72/1412: Layard
a Derby, 4 de octubre de 1875; [The] National Archives ofthe United States (en adelante,
NA) 31/65-73: Cushing a Fish, 5 de enero de 1875. Las vias de control politico de
la judicatura, basica pero contundente, consistian en traslados y jubilaciones forzosas,
junto a abusivo nombramiento de interinos adictos (en lugar de sacar a oposicién las
plazas). Incluso la obligaciéon de cubrir vacantes con funcionarios de oposicién (un
gran «progreso»], que establecia e RD de 22 de diciembre de 1902, tardé en ser
de aplicacion efectiva -1918-1920- (hasta las campafias de Dato y las instrucciones
de Maura) porque las autoridades gubernativas estimaban los recursos en alzada de
los interinos adictos, con preferencia a los funcionarios neutrales que pretendian hacer
valer sus derechos tomando posesion de la plaza ganada. (Agradezco la referencia y
precision a profesor J. Sanchez Lambés, Universidad de Valladolid.)
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determinante, y e fraude era predominante, las redes de influencia
clientelar, y la corrupcion que de ellas se derivaban, también estaban
presentes. Sin embargo, es preciso certificar, en primer lugar, que su
peso electoral, aunque en aumento con e tiempo, era relativamente
menor y, en todo caso, no resultaba decisivo. Y, en segundo lugar,
debemos reparar que la presencia de redes clientelares y patronazgo,
en donde primaba la injerencia del ejecutivo -y a revés que en los
casos opuestos- no pueden explicarse en razén a su importancia elec-
toral. Es evidente que votos e influencias mal podian ser moneda de
intercambio electoral donde no se necesitaban porque las elecciones
se «rellenaban», mucho més que hacian y peleaban (o donde la ineléstica
oferta de corrupcién era, por propia naturaleza, incapaz de equilibrar
la demanda de un sufragio universalizado). La pregunta de por qué
entonces toleraba la administracion de turno un cierto grado de enfeu-
damiento a favor de las méaquinas locales es, sin duda, tan legitima
como compleja y variada, en funcion de tiempos y latitudes politicas.
Por lo que hace a la Espafia de la Restauracién, tengo para mi que
el costo de corrupcién existente no era tanto € corretaje con que €
gobierno de turno compraba apoyo electoral, como la rapifia adminis-
trativa que los gobiernos toleraban para «mantener la cohesién» par-
lamentaria del propio partido eo, evitando disidencias que provocaran
la pérdida del poder o, peor aun, empujaran a las facciones huérfanas
del favor administrativo en brazos de viegjas tacticas golpistas. «Los
profundos cambios de personal -afirmaba un embajador americano-
gue se produ[cian} cada vez que sub[ia} al poder un nuevo gobierno
en Espafia, p[odian} considerarse como uno de los motivos del efimero
caréacter de las sucesivas administraciones de este pais y ademas citarse
entre una de las causas que ha[bian} producido revoluciones en Espaiia.»
En este sentido, no debemos nunca olvidar que € «turno pacifico»
espariol tenia como objetivo primordial desterrar «el problema de los
sucesivos pronunciamientos» y la violencia politica, mediante la estrategia
de dar satisfacciéon alternativa a los profesionales de la politica y a
sus clientelas 61. «SAbenlo de sobra cuantos militan en ést]«], y de esa
necesidad abusan», «amenanzando al gobierno con su indisciplina»:

e El Imparcial, 24 de mayo de 1901.

61 NA, 31/65-73: Cushing a Fish, 5 de enero de 1875; DSC, 17 de enero de
1884 (Sagasta). La regla de oro del sistema era la «cohesion de las mayorias», porque
«la guerra de facciones [..] derivaba en pronunciamientos», FO 72/1646: Morier a
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«-jO me das cuanto te exija, o te hago una disidencial» s2. Esta capa-
cidad de las facciones, muy por encima de su fuerza parlamentaria
-y, no se diga, electoral-, provocaba crisis frecuentes pero hacia
posible el funcionamiento de la rueda del «turno», fuera de la aritmética
parlamentaria. E, inevitablemente, ello implicaba, ademas, un deter-
minado grado de canibalismo administrativo, s no para hacer unas
mayorias que sobradamente se fabricaban desde Gobernacion, a menos,
para cimentar cohesiones y disuadir conspiraciones. Naturalmente, un
funcionamiento tal tuvo su traduccion econdmica—o «pillaje interno»-
en frase de Carlos Marx: e excesivo gasto publico desviado a empleos
burocréticos %, en relacion a la inversion, que se financiaba mediante
una suerte de «doble imposicidn», lafiscal u ordinariay la extraordinaria
o crénicamente deficitaria gestion del Presupuesto %,

Cranville, 12 de diciembre de 1883. Vid. también DSC: Sagasta, 17 de enero 1884;
y mi trabajo Losamigos politicos, op. cit., pp. 441-442.

62 Vid. El Imparcial, 24 de mayo de 1901; y BRAH 11/8889, «Parlamento de
1905».

% Todavia en 1919, el 40 por 100 (80 por 100, s se pondera la deuda) del
gasto publico espafiol se destinaba a burocracia, apud. P. Trnnr, «La Hacienda a fines
del siglo xix», Seminario FOC, 5 de noviembre de 1985. Vid. también infra pp. 27-30
y 36-37.

% Vid. mi trabajo «Electoral Laws in Spain», apud NoireT, Political Srategies,
op. cit., p. 194.
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Los afios del reinado de Alfonso X111 se corresponden en la economia
internacional con una etapa dominada por transformaciones de gran
trascendencia. Durante estos decenios la hegemonia econémicay finan-
ciera se traslado desde Gran Bretafia a los Estados Unidos, y durante
los mismos, la irrupcion de Alemaniay Francia en los mercados inter-
nacionales gener6 una nueva ordenacion con repercusiones destacadas
sobre la estabilidad de las relaciones econdmicas entre paises. La pro-
gresiva erosion de la supremacia britanica y su sustituciéon por esta
estructura multipolar, hasta la consolidacion de Estados Unidos como
primera potenciaen 1945, condujo a una notable inestabilidad, agravada
por la Primera GuerraMundial; impulsoé la bilateralidad en las relaciones
entre paises, repercutiendo en la politica comercial y en € ritmo de
crecimiento, y deterioré la estabilidad monetaria y € funcionamiento
del patrén oro. Desde el inicio del siglo la consolidacién de las res-
triccionesalalibreimportacion iniciadas en los afios setentadel siglo xix,
configuraron una etapa claramente diferenciada de la del periodo
1820-1870, dominada por la inestabilidad cuya culminacion se alcan-
zaria durante los afos treinta.

En su conjunto, esta nueva situacion fue inseparable de la pro-
fundidad del avance tecnoldgico y su influencia en e surgimiento y
consolidacion de nuevos sectores industriales productores de bienes
de mayor elasticidad renta en los principales competidores de Gran
Bretafia. A partir de los afios ochenta las innovaciones pasaron a ser
principal mente resultado de los intentos de aplicar con fines econdémicos

AYER 28*1997
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los progresos del conocimiento cientifico. Los altos costes de inves-
tigacion, la cuantia de las inversiones imprescindibles para iniciar la
produccién, la incertidumbre sobre su éxito y lo reducido del mercado
inicial fomentaron los acuerdos entre empresas para restringir la com-
petencia y la ayuda del Estado bajo formas muy diversasi. A partir
de entonces la Administracion intervino en la economia mucho més
directamente. En no escasa medida, la consolidacién industrial de Ale-
mania o Estados Unidos fue inseparable de estas nuevas formas de
organizacion industrial y de intervencion puablica.

Espafa participd también en estas tendencias, aun cuando tanto
al comienzo como a final del reinado de Alfonso X111 fuese unaeconomia
agrariay atrasada. Este rasgo definitorio fundamental en una perspectiva
comparativa, sin embargo, fue compatibleson una relevante transfor-
macion de la estructura productiva entre ambas fechas. El que el periodo
se inicie con e impacto del «desastre del 98» y fuera seguido del
fracaso de la experiencia democratica republicana y la Guerra Civil
ha condicionado la percepcién histérica de estas décadas, en muchas
ocasiones contempladas desde € interés Unico de intentar explicar las
causas de caracter econdmico del enfrentamiento iniciado en julio de
1936 o de buscar antecedentes de la brutal distorsion en los mecanismos
de asignacion de recursos llevada a cabo por € franquismo. Y s bien
es cierto que durante estos decenios se consolidaron parte de los dese-
quilibrios y de las tensiones que pueden ayudar a explicar lo ocurrido
durante los afios treintay que surgieron algunos antecedentes, los menos
relevantes, de la politica econdmica de la etapa autarquica, también
lo es que en e largo plazo del conjunto del siglo XX fue entonces
cuando se inicié una lenta pero sélida transformacion de la base eco-
némica y social. Fue ésta, pues, una etapa dominada por sombras muy
importantes, pero también por luces no desdefiables, las cuales no siem-
pre han sido destacadas.

A la descripcion de unas y otras esta dedicado este articulo, cuya
organizacion es la siguiente. En € primer apartado se analizan algunos
de los rasgos definitorios de la transformacion entre 1900 y 1930. En
e segundo se describen con mayor detalle las alteraciones en la estruc-

1 De las cuales fueron muy conscientes los contemporaneos. A titulo de ejemplo:
British and Foreing Trade & Industrial Conditions, Londres, HMSO, 1903, en especial
capitulo XXII, «The export policy of Trusts in certain Foreing Countries», pp. 296-359.
También: House of Representatives, Report on the Industrial Commission on Industrial
Combinations in Europe, Washington, Government Printing Office, 1892.
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tura industrial, cuyo peso aumentd de manera apreciable entre ambas
fechas, intensificandose con ello las relaciones entre sectores, funda-
mentales para € crecimiento sostenido a largo plazo. Y los dos Ultimos
estan dedicados a los dos factores mas importantes para explicar las
limitaciones del crecimiento econémico: el atrasado sector agrario y
el intervencionismo del sector publico. Como se comprobard en las
paginas siguientes, sin embargo, la tesis defendida es que € sensible
nivel de atraso relativo espafiol en 1930, razéon por las cual la renta
por habitante en ese afio erainferior ala de las economias més avanzadas,
fue consecuencia de una combinacion muy amplia de factores, aun
cuando la agriculturay, en menor medida, la intervencion estatal desem-
pefiaron un papel de primer orden. Dado que a lo largo del texto se
explicitan diversas conclusiones se ha optado por no reiterarlas a final
del mismo.

I. Latransformacién dela economia

La mejor comprobacién de esta compleja combinacidn entre luces
y sombras es € andlisis de los rasgos principales del crecimiento. Las
estimaciones existentes2 reflejan, a margen de las discrepancias en
las cifras anuales y de los periodos recesivos, como a partir de 1900
la economia mantuvo un ritmo de aumento del producto sostenido ini-
ciado en 1869, acelerando sustancialmente la tasa de expansion tras
la coyuntura bélica de 1914-1918. El aumento del producto fue simul-
taneo, ademas, a una sensible profundizacién del cambio estructural
y de la diversificacion industrial. El primero tuvo su correlato en la
alteracion de la estructura de la poblacion activa. Las diferencias de
clasificacién en los sucesivos censos de poblacién impiden precisar
la cronologia, pero frente a la fuerte predominancia del sector primario
en 1900, en 1930 menos de la mitad de los activos estaban vinculados
a mismo. La profundidad de la transformacién se percibe también en
la distribucién sectorial del producto interior bruto segin la estimacion

2 A. CARRERAS, «Gasto Nacional Bruto y formacion de capital en Espafia,
1849-1858», en P. MARTIN ACENA y L. PRADOS DELA ESCOSURA, La nueva historia econdmica
en Espafia, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 17-51, Y L. PRADOS DELA ESCOSURA, Spain's
Gross National Producto 1850-1993. Quantitative Conjetures, Universidad Carlos I,
1995. Es obligado el agradecimiento a su autor por facilitar €l uso de su estimacion,
todavia provisional.
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realizada por Leandro Prados de la Escosuras. En 1929 e industrial
representaba casi € mismo porcentaje sobre € PIE que €l sector pri-
mario: € 29,5 por 100 frente a 32,5. Por contra, en 1900 e peso
del primero era ampliamente mayoritario.

Gréafico 1. Producto Interior Bruto. 1874-1930
(Millones de pesetas, 1990)
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Fuente: Elaborado a partir de L. PRADOS DE LA ESCOSURA, Spain's Gross Domestic
Product, 1850-1993: Quantitative Conjetures, Universidad Carlos 11I, 1995.

El gréfico 1 reflejalo que se acabade indicar acercade la tendencia
seguida por € conjunto de la economia. Para mostrar con mayor claridad
el cambio respecto a la etapa anterior se ha representado en el mismo
su evolucién a partir de 1874. Como es féacil advertir, coincidiendo
con € cambio de siglo, y de forma todavia mas clara a partir de 1919,
el aumento anual de! PIB experiment6 una aceleracion, aun cuando
éstafuerainsuficiente tanto para culminar el proceso de industrializacion
como para acortar significadamente la distancia que, en términos por
producto por habitante, seguia separando a Espafia de las principales
sociedades europeas.

Sin grandes sobresaltos, sin rupturas espectaculares *, la economia
creci6 y a mismo tiempo transformé su estructura aumentando € peso

i1 L. PRADOS DE LA ESCOSIIRA, Spain's GrossNational Product.i.
4 Desde la perspectiva econométrica a menos, la informacién cuantitativa sobre
este periodo no apoya la tesis de la existencia de una discontinuidad estadisticamente
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El avance en la destilacion del petroleo y los progresos técnicos en
la mecénica de motores permitieron fabricar un motor potente y de
muy poco peso capaz de funcionar con gasolina. Con ello se expandi6
un nuevo medio de transporte, elemento fundamental de la revolucion
de las comunicaciones de la primera mitad del siglo XX. Espafiatampoco
quedd a margen de ella, aun cuando fuera mas mediante la importacion
y no de la fabricacion interior de vehiculos, aunque no faltaran iniciativas
diversas, principalmente en Catalufia, entre las que destaca la empresa
Hispano Suizas.

Si hasta 1914 la importancia del parque de vehiculos fue modesta,
e panorama cambi6 a finalizar la Guerra Mundial. En esta alteracion
influyeron fundamental mente tres factores. En primer lugar, los progresos
de la técnicay el avance de la productividad en su fabricacién, que
provocaron un descenso de su precio. En segundo lugar, e aumento
de la renta de algunos sectores sociales capaces de hacer frente a
elevado gasto que, en términos relativos, suponia la adquisicion de
un automovil. Y en tercer lugar, la mejora en la distribucion del com-
bustible vinculada en Espafia a la creacion del polémico monopolio
de CAMPSA en 1927 7. Como resultado, en los afios veinte e parque
de vehiculos experimenté un gran crecimiento, aun cuando las cifras
absolutas o por habitante permanecieran muy alejadas de las de Gran
Bretafiao Alemania.

A pesar de la importancia de estas modificaciones en la organizacién
de la actividad econémica, con la informacion hoy disponible no parece
posible defender que durante estos decenios tuviera lugar una reduccion
de la distancia existente entre € nivel de producto espafiol por habitante
y €l logrado por las naciones mas avanzadas del continente. La tasa
de crecimiento, siendo apreciable, fue insuficiente, a pesar de partir
de unos niveles iniciales inferiores, para converger con rotundidad con
Gran Bretafia, Francia o Alemania, en donde estas transformaciones
alteraron igualmente la funcién de produccién. Asi pues, a pesar de
la relevancia de la transformacion estructural, Espafia mantuvo su falta
de competitividad y aumenté e dualismo territorial. Pero aun con ello,

6 Una sintesis de la evolucién de este sector puede encontrarse E. SAN ROMAN,
La industria del automdvil en Espafia: el nacimiento de la SEAT, Fundacién Empresa
Publica, Documento de Trabajo 9503, capitulo 2.°, pp. 13-34.

7 Puede verse sobre el mismo el trabajo de G. TORTELLA, «CAMPSA y e monopolio
de petréleos, 1927-1947», en P. MARTIN ACENA Y F. COMIN (eds.), Empresa plblica
eindustrializacion en Espafia, Madrid, Alianza, 1990, pp. 81-116.
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las transformaciones dotaron a la economia de la base imprescindible
sobre la que asentar e complejo cambio estructural que supone la
transicion de una sociedad agraria a una industrializada. Sin tener en
cuenta lo ocurrido en estos afios es imposible explicar con rigor la
etapa final de la industrializacion espafiola que tuvo lugar entre 1959
y 1973.

Por otro lado, sabemos poco todavia sobre los aspectos ajenos d
sistema educativo de la acumulacion de capital humano, de la acu-
mulacion de conocimientos y cualificaciones de la poblacion que par-
ticipaen e proceso productivo, requisito basico para aumentar la capa-
cidad de absorcion tecnoldgica de cualquier economia. En todo caso,
los progresos en la alfabetizacion, mencionados mas adelante, fueron
unidos a la difusion de las habilidades propias de una organizacién
de la actividad econémica cada vez mas compleja tecnol 6gicamente
y en la cual las técnicas de gestion empresarial y de comercializacion
estaban experimentando una profunda modificacién. Por otro lado, con-
tamos con una estimacion, aunque provisional, del stock de capital
fisico que confirmalos sustancial es avances realizados durante € primer
tercio del siglo XX en la acumulacién de un factor fundamental para
el crecimiento econdmico modernos. Como muestra e gréfico 2, la
evolucion del stock corrié pareja ala de la economia: aumento sostenido
con una aceleracion apreciable de su ritmo expansivo a partir de los
afios de la coyuntura extraordinaria provocada por la Primera Guerra
Mundial. De esta forma, en 1930 la dotacion de capital fisico de la
economia espafiola era, en términos constantes, mas del duplo de la
de 1900.

El crecimiento, ademas de insuficiente paraacelerar la convergencia
real, fue acompafiado de desequilibrios territoriales relevantess. La
estructura de la informacion disponible sobre este aspecto no es la
Optima, a no coincidir la divisién regional con la utilizada en la actua-
lidad. Pero aun con ello, puede afirmarse que en 1930 sblo en tres
zonas (Catalufia, Pais Vasco y Madrid), en donde residia una quinta
parte de la poblacién y se localizaba € grueso de la base industrial,

8 A. CuBtL y 1. PALAFOX, El stock de capital de la economia espafiola. 1900-1958,
Girona, mimeo, VI Congreso de la Asociacion de Historia Econémica, septiembre 1997.

9 Estos comentarios estdn basados en la informacion cuantitativa recogida por
A.CARRERAS en «Fuentesy datos parael andlisis regional de la industrializacion espafiol a»,
en J. NADAL Y A. CARRERAS (dir. y coord.), Pautas regionales de la industrializacion
espariola (siglos xixy xx), Barcelona, Ariel, 1990, pp. 3-20.
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rios. El que las areas de mayor conflictividad social no se correspondan
con las zonas de menor PIB por habitante apunta a la falta de equidad
en la distribucién personal de ésta dentro de cada regién y no a las
diferencias entre regiones, como la variable clave en la explicacion
de las relaciones entre evolucién econdémicay coyuntura social.

Este proceso de transformacion de la base productiva repercutio
en muchos terrenos. Uno de los més claros es e de la evolucién demo-
grafica. En estos decenios, con un retraso considerable respecto a norte
de Europa, tuvo lugar la transicion demogréfica, un fendomeno carac-
teristico de todos los paises que han experimentado la modernizacion
de su estructura econémica y social, caracterizado por un intenso des-
censo tanto en la tasa de mortalidad como en la de natalidad. Con
ella, € crecimiento de la poblacion dej6 de ser, como sucedia en las
sociedades tradicionales, € resultado de los elevados valores en ambas
ante la incapacidad para controlar la enfermedad y la alta mortalidad
infantil, lo que obligaba para expandir o mantener la poblacién a una
tasa de natalidad también muy alta.

Asi, entre 1900 y 1930 la caida de la tasa bruta de mortalidad
fue de més de diez puntos, del 28,9 por 1.000 a menos del 17 (16,8).
Como consecuencia, la esperanza media a nacer, e mejor indicador
de conjunto de las condiciones de mortalidad de un pais, aumento
de treintay cuatro a cuarenta y ocho afios para los varones y de treinta
y seis a cincuenta y dos afios para las mujeres. Ello constituye una
excelente muestra de los progresos en las condiciones higiénicas, resul-
tado tanto de la mejora en las infraestructuras urbanas como, aunque
en menor medida, en la dieta alimenticia. A pesar de su innegable
trascendencia, y como ocurre con casi todos los hechos descritos en
estas péaginas, la mejora pierde gran parte de su espectacularidad cuando
se la compara con la experimentada en los paises mas avanzados. En
1935 los fallecimientos por mill6n de habitantes por varicela, difteria,
rubéola, tuberculosis o bronquitis y pulmonia eran, en general, mucho
maés elevados, |legando en € caso de la varicelay rubéolaaduplicarlos 1o.

Este descenso en la tasa de mortalidad fue acompafada de una
reduccién no menos pronunciada en la de natalidad, exponente igual-
mente claro de modernizacién al ir asociada a mayores niveles de urba-
nizacion y de racionalidad en la planificacion de la descendencia, aun

10 Losdatos, a igua que los mencionados a continuacion, proceden de la Direction
de la Statistique Générale et de la Documentation, Annuarie Satistique, Paris, 1937,
pp. 232* ss.
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cuando, en este caso, € descenso més rapido tendria lugar durante
los afios de la Segunda Republica. Durante las cuatro primeras décadas
de siglo pas6 de un 33,8 por 1.000 a 28,2. Para valorar la importancia
de la reduccidn tiene interés considerar que en e dltimo cuarto del
xix el descenso fue tan solo de dos puntos.

Las transformaciones anteriores estuvieron ligadas a los progresos
de la urbanizacion, cuyos avances son siempre dificiles de valorar debido
a su dependencia del criterio adoptado para diferenciar los nucleos
urbanos de los rurales. Con todo, la informacion confirma los progresos
realizados con e avance del siglo. Entre 1900 y 1930, a pesar de
su perceptible ralentizacion hasta 1910, algunas ciudades conocieron
aumentos de poblaciéon muy notables. Barcelonay Madrid casi la dupli-
caron, mientras Bilbao, Valencia u Oviedo aumentaron apreciablemente
su tamafio, y en € conjunto de Espafia la poblacion urbana progreso,
en especial en Catalufia, Pais Valenciano y Andalucia.

Comparativamente, sin embargo, la mejora pierde de nuevo gran
parte de su relevancia. En 1930 Londres o Berlin superaban los cuatro
millones de habitantes, Moscu los tres y medio, mientras Paris se apro-
ximaba a los tres. Por contra, en 1934 Barcelona, la ciudad mayor
de Esparia, teniaun millon cien mil habitantesy Madrid apenas superaba
e millén. Por otro lado, como muestra el cuadro 1, a comienzos de
los aflos treinta el porcentaje sobre el total residente en ciudades mayores
de cien mil habitantes (en torno a un 15 por 100) era inferior en
cuatro puntos porcentuales a de Italiay la mitad que el de Alemania.

Esta evolucién demografica fue acompanada de una mejora en la
cualificacion educativa de la poblacion. En 1900 menos de la mitad
de los espafioles eran analfabetos; en 1930 la proporcion superaba
e 73 por 100 ". También, por tanto, en este terreno e progreso fue
apreciable, aunque, como reflejan las cifras anteriores, en la cuarta
década del siglo la alfabetizacion de la poblacién espafiola estaba lejos
de haberse completado, mientras € analfabetismo estaba préacticamente
erradicado en Inglaterra, Francia o Alemania desde 1900 y la formacion
en el puesto de trabajo, o para el desempefio de actividades productivas
concretas, en estos dos Ultimos paises era incomparablemente superior
alade Espafia 12. Pero e porcentaje de variacion de la tasade analfabetos

11 C. E. NUNEZ, La fuente de la riqueza. Educacién y desarrollo econémico en la
Esparfia contemporanea, Madrid, Alianza, 1992.

12 House of Representatives, Commissioner of Labor, Trade and technical education,
Washington, Government Printing Office, 1902, pp. 701-984.
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Cuadro |. Tamaifio de losnucleos de poblacién
(distribucion por centual)

Hasta De5.000 De?20.000 De50.000 De 100.000 Masde

5.000 a20.000 a50.000 al1l00.000 a500.000 500.000 Total

Alemania:
1900 . *72,3 6,8 47 11,6 4.6 100
1910 . 51,2 14,1 134 12,4 8,9 100
1930.......... 37,4 11,3 6,6 45 12,1 14,0 100
Bélgica:
1900.......... 47,7 254 10,2 51 11,6 100
1910.......... 43,4 255 12,5 6,3 11,0 100
1930.......... 39,5 28,0 15,2 57 11,6 100
Espafia:
1900 . *78,8 7,6 4.6 32 58 100
1910 . *77,2 7,8 47 43 59 100
1930.......... 40,4 29,1 10,7 4.9 6,6 8,3 100
Francia:
1900.......... 64,7 11,3 6,5 38 6,8 7,0 100
1910.......... 62,5 124 74 44 47 10,2 100
1930.......... 531 14,7 8,5 7,7 57 10,3 100
Inglaterray

Cales:
1900.......... 230 39 28,6 93 16,0 19,3 100
1910.......... 21,9 33 26,9 99 199 18,0 100
1930.......... 22,7 12,5 14,2 10,9 20,9 189 100
Italia:
1900.......... 411 331 11,6 48 78 1,7 100
1910.......... 37,6 341 12,0 54 59 50 100
1930.......... 29,3 32,9 12,4 71 7.9 10,5 100

* Suma de Oa 20.000 habitantes.
Fuente: Direetion de la Statistique Générale et de la Documentation, Annuarie Statistique, Paris,
1937, pp. 232* ss.

entre 1900 Y 1930, unido a la mejora de otros indicadores como el
numero de alumnos de secundaria, cuyo numero por 10.000 habitantes
casi se duplico, o la creacion de centros técnicos, indica un aumento
significativo de la atencién, publica y privada, a la ensefianza aunque
faltaran recursos y también voluntad politica hastala Segunda Republica
para progresar con mayor rapidez.
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Tanto en el terreno demografico como en e del stock de capital
humano, aproximado mediante la tasa de alfabetizacion, los progresos
fueron también acompafiados de la consolidacion de importantes dese-
quilibrios territoriales. Estas profundas disparidades geogréficas son
otras de las caracteristicas relevantes del primer tercio del siglo con
claras, aun cuando no mecanicas, implicaciones econémicas. El fent-
meno migratorio no alcanzaria la relevancia que tendria durante los
afios sesenta, pero los saldos migratorios intercensales entre 1900-1910
y 1921-1930 muestran una apreciable inmigracién hacia Catalufia,
Madrid y e Pais Vasco, a los que se afiade € Pais Valenciano durante
los afios veinte, y una no menos importante emigracion desde Galicia
y, en general, desde €l resto de las actuales Comunidades Autonomas 13.
El resultado fue, junto a la importancia de la emigracion exterior -mu-
cho més importante en e decenio inicial del siglo XX que en los finales
del siglo x1x- 14, € aumento del peso demogréafico de las tres primeras
areas, muy destacado en e caso de Madrid, cuyo peso en € total
aumento en casi un 50 por 100.

El desequilibrio es asimismo perceptible en la proporcién regional
de la poblacion alfabetizada, cuya distribucién muestra una division
de Espafia en dos zonas separadas por una imaginaria linea de oeste
a este trazada en torno a su mitad. En la primera zona se incluiria
el norte peninsular con la excepcién de Galicia y Extremadura, y en
ella la alfabetizacion estaba préacticamente completada en 1930. La
segunda, formada por € sudeste de Espafia, més Galiciay Extremadura,
tenia proporciones de analfabetos todavia apreciables en ese afio '°.
Teniendo en cuenta los movimientos de poblacion mencionados, y por
tanto del capital humano incorporado a través de la ensefianza, deter-
minar las relaciones entre estas diferencias geograficas y la evolucion
de la economia en las distintas regiones es muy compleja.

2. Latransformacion delabaseindustrial

Este aumento del producto interior fue inseparable de la ampliacion
del tamafio de la base industrial y de la mejora del contenido tecnol 6gico

13 R. NicoLAu, "Poblacién», en A. carreras (coord.), Estadisticas Histéricas de
Espafia. Sglos xixy xx, Madrid, Fundacion Banco Exterior, 1989, pp. 49-90.

14 B. sANCHEz ALONso, Las causas de la emigracion espafiola, Madrid, Alianza,
1995.

15 C. E. NUREZ, Lafuente de la riqueza...
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del sector secundario. El crecimiento de la base industrial durante
e reinado de Alfonso XIII es inseparable de la industrializacion del
Pais Vasco, a su vez indisociable de la produccién de hierro y acero.
Su rasgo més sobresaliente fue la consolidacion de Vizcaya como segundo
nacleo industrializado, junto a Catalufia; un resultado vinculado a la
acumulacion de capital logrado con las masivas exportaciones de mineral
de hierro desde los afios setenta del siglo XxiX. Sobre la base de una
tradicién manufacturera nada despreciable, las consecuencias de la difu-
sion en la siderurgia del convertidor Bessemer estimuld la demanda
de mineral espafiol, localizado en gran medida en Vizcaya, a exigir
este convertidor de lingote de hierro en acero para un funcionamiento
adecuado, que e primero hubiera sido obtenido a partir de mineral
sin fosforo, una caracteristica del mineral vasco poco frecuente en los
yacimientos europeos. El mineral vizcaino contaba con otra ventaja adi-
cional: su localizacién préxima a mar, la cual facilitaba su entrada
en los mercados internacionales con ventajas de coste nada despre-
ciables.

Desde comienzos del siglo xx la difusién de nuevos procedimientos
para obtener acero a partir de metal obtenido con mena fosforica, redujo
drasticamente la importancia de los yacimientos vascos, afectando a
la cuantia de las exportaciones totales. Sin embargo, la acumulacién
de capital hasta ese momento, la transformacién previa de la economia
vasca, en especial de la vizcaina, y la repatriacion de capital, fisico
y humano, de Cuba dieron como resultado una segunda area indus-
trializada, con claras vinculaciones financieras, basada en una actividad
basica para € crecimiento en aquellos afios:' la industria siderargica.

En 1902 la fusi6on de Altos Hornos, La Vizcaya y La lberia dio
lugar a la Sociedad An6nima Altos Hornos de Vizcaya, una empresa
fundamental por la importancia de su produccion dentro del sector
siderurgico espafiol durante gran parte del siglo xX, y en cualquier
caso, durante los decenios considerados en estas paginas. La produccion
de este sector esencial de la industria moderna, aunque modesta en
términos comparados, creceria, como muestra e grafico 3 de forma
sostenida desde finales de los afios ochentay con gran rapidez durante
la Dictadura de Primo de Rivera, cuando el fomento de la demanda
por parte del sector publico alcanz6 su punto maximo dentro del primer
tercio del siglo 1.

16 J. PALAFUX, Atraso econémicoy democracia. La Segunda Republica y la economia
espafiola, 1892-1936, Barcelona, Critica, 1991, en especial cap. 2.
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Grafico 3. Produccion de lingote y hierro dulce y acero.
1874-1930

(En miles de toneladas)

914 -
918 —
922 |
926 —
930

! I | 1 |

<+ €0 © 2 ¥ @ N @ o

ee ee eo [s=) (> () (2 »
~ Lingote --- Hierro dulce y acero I

Fuente: A. CARRERAS, «La industria», en A. CARRERAS, coordinador, Estadisticas histori-
cas de Espafia. Siglos xix y xx, Barcelona, Fundacién Banco Exterior, 1989.

Con independencia de que se conceda mayor énfasis a la acu-
mulacién de capital resultado de la exportacion minera o a los factores
tecnoldgicos derivados de la supremacia del convertidor Bessemer, €l
hecho evidente es que la combinaciéon de ambos factores condujo a
la consolidacion de un sector basico para el desarrollo de la industria
de bienes de inversion. A partir de su existencia, se consolidaron las
principales empresas de construcciones mecanicas y de construccion
naval y, més en general, un entramado de sociedades industriales en
muy diferentes sectores.

Junto a los tres nucleos basicos, Catalufia, €l Pais Vasco y Madrid,
cuya preponderancia se mantuvo durante la totalidad del periodo, la
industria se difundié por zonas més amplias del territorio, diversifi-
candose a mismo tiempo la estructura sectorial y aumentando e peso
de sectores con mayor contenido tecnolégico, como la electricidad, la
quimicay los transformados metélicos. Entre 1913y 1929 especial mente
se produjo un proceso de difusion de las transformaciones con una
mayor interconexion entre industrias y una mayor complejidad en los
procesos de produccién con la utilizacion de bienes intermedios, a
tiempo que potencid las ventajas de la difusion de informacién, tecnologia
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0 concentracion de proveedores y, en general, lo que se conoce como
externalidades 17.

Aun cuando esta expansion fue un fendmeno nuevo ligado a los
avances de la técnica y, desde la guerra europea, a la acumulacion
de capital durante aquella coyuntura, la industriaespafiolaen su conjunto
mostro signos de modernizacion ya desde finales del siglo Xix. En Aragon
(en especial Zaragoza), o € Pais Valenciano (Valencia y durante los
anos veinte Alicante), entre las diferentes regiones, y la industria con-
servera, harinera o la producciéon de cemento, dentro de los diversos
subsectores, representan otros casos relevantes de avance industrial
aun cuando en ningun caso deban equipararse con la industrializacion
de las areas en donde se situaba la actividad 1is. En 1930 muy pocas
zonas tenian unaintensidad industrial, medida a través de los impuestos
sobre la actividad por habitante, resefiables. En 1913, como en 1929,
tan sdlo destacaban - al margen de Barcelona, Vizcayay Madrid, cuya
distancia del resto era muy notable-, las provincias de Sevilla, San-
tander, Guipuzcoa, Cadiz, Valencia, Oviedo y Girona en € primero
de los afios 1.

Entre todos los posibles ejempl os de este proceso de cambio sobresale
por sus positivas repercusiones sobre la trayectoria macroeconémica
el rgpido crecimiento de la produccion y distribucion de energia el éc-
trica. Entre 1898 y 1913 su produccién se multiplicé por cinco, y
entre 1913 y 1929 volveria a aumentar por este factor de multiplicacion.
Una vez més la comparacion con los paises més avanzados matiza los
progresos: en 1930 e consumo por habitante espafiol era la cuarta
parte del de Francia o del de Alemania. A pesar de ello no cabe infra-
valorar la expansion del sector. En 1913 Espafia absorbia €l 6,8 por
100 de las importaciones totales de material eléctrico y era uno de
los mercados en expansion mas importantes de Europa. Ademas este
aumento de la produccién y e consumo fue acompafiado de un incre-
mento sostenido de la fabricacion interior de material eléctrico, con
lo cual una parte creciente de la demanda interna paso a ser abastecida

17 C. BeTrRAN, Difusion y localizacién industrial en Espafia durante el primer tercio
del siglo xx, Valencia, mimeo, 11 Encuentro de Historia Econémica, 2-3 de abril de
1997.

18 Un resumen del estado actual de nuestros conocimientos sobre este aspecto
puede encontrarse en J. NADAL Y A. CARRERAS (dir. y coord.), Pautas regionales...

19 c. seTrAN, Difusion y localizacion industrial en Espafia.. También Geografia
industrial de Espafia durante el primer tercio del siglo xx, Girona, mimeo, VI Congreso
de la Asociacion de Historia Econémica, septiembre 1997.
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por empresas instaladas en Espafia, en muchos casos gracias a contratos
de asistencia técnica con las principales multinacionales del sector.
En 1913 un tercio de la demanda era ya satisfecha por la oferta interior,
y la proporcién aument6 durante los afios veinte, cuando la elevada
proteccion fijada en € Arancel de 1922 favoreci6 estos acuerdos, mucho
maés beneficiosos que la simple importacién 20, a facilitar la mejora
en conocimientos técnicos y la cualificacion del personal especializado,
ampliando la capacidad de absorcion tecnoldgica; esto es, de los cono-
cimientos necesarios para aplicar y adaptar las innovaciones surgidas
en las economias mas avanzadas.

Este aumento del peso de los nuevos sectores con mayor contenido
tecnoldgico y, en general, mayor intensidad de capital, no debe hacer
perder de vista € rasgo principal de la industria espafiola, presente
incluso durante e comienzo de la fase final de la industrializacion,
en los afios sesenta del siglo XX: la preponderancia de las industrias
de bienes de consumo. En los afos finales de la década de los veinte
su aportacién a indice de produccién industrial superaba € 45 por
100. Por contra, las industrias de bienes de inversion alcanzaron su
maximo en 1929 con un 20 por 10021 Incluso en Catalufia, a pesar
de los progresos de la diversificacion, e textil algodonero aportaba
en 1930 el 50 por 100 del total de la produccion del sector secundario 22

Las razones de esta debilidad relativa de los sectores de bienes
de inversion a pesar de la presencia accionarial en muchas de ellas
de las grandes entidades financieras que induce a suponer menores
restricciones para la obtencién de recursos con los cuales financiar
su expansion, es desconocida. No es descartable, sin embargo, que
junto a la debilidad de la demanda procedente del sector agrario la
ausencia de una dotacion de factores favorable, por la : ija calidad
de la tierray la ausencia en Espafia de inputs energéticos, la posicion
geogréfica o la politica arancelaria protectora sobre los “'i~ ~ntos y
el carbon analizada mas adelante, en este resultado inilu, .ra : com-
portamiento de las propias empresas, las cuales tendieron a establecer
acuerdos para fijar precios, repartirse mediante cuotas € mercado v,
en definitiva, restringir la competencia.

20 A. TENA, «Importacion, niveles de proteccion y produccion de rnatei  1leléctrico
en Espafia (1890-1935)>>, Revista de Historia Econémica, nim. 2,1988, pp. 3.'-371.

21 A. CARRERAS, La produccié industrial espanyola i italiana des de mitj s c'el
segle xixfins |'actualitat, Tesis Doctoral, Universidad de Barcelona, 1983.

22 A. CARHERAS Industrializacion espafiola: estudios de historia cuantitativa, Madrid,
Espasa Calpe, 1990, p. 60.
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El sector siderirgico es uno de los ejemplos mas claros de este
comportamiento. La creacién del oligopolio de ventas en 1896 y la
practica monopolizacién de la produccién a partir de la fundacién de
Altos Hornos de Vizcaya (AHV) en 1902 determinaron, en un marco
protegido mediante elevadas tarifas arancelarias, la posibilidad de diver-
sificar la producciéon a margen de los costes comparativos; fijar unos
precios muy superiores a los del mercado internacional y mantener
una tasa de expansion de la oferta por debajo del de la demanda?.
Con ello, la produccién se adapté en una medida muy escasa a aumento
de la demanda, presionando al alza el nivel de preciosy obstaculizando
la obtencidn de una tasa mayor de aumento de la renta nacional. Las
implicaciones de este comportamiento fueron, por un lado, la elevacion
del coste de los inputs para todas aquellas actividades que utilizaban
sus productos. Por otro, la presién sobre el Estado para obtener ayudas
con las cuales mantener e avance de la produccién sin reducir los
precl OS.

Restricciones a la competencia, como es obvio no siempre tem-
poralmente estables, se dieron en un gran namero de sectores2s4, Y
durante los afios de la Dictadura de Primo de Rivera alcanzaron rango
legal. La cartelizacion de la industria del cemento 2°, los acuerdos de
distribucién de las cuotas de mercado de material ferroviario entre
las cuatro principales empresas de construccion de maquinaria a fines
de los afios veinte2s 0 la creacion de la Mutua de Fabricantes de
Tejidos en 1907 o del Comité Regulador de la Industria Algodonera
durante los afios veinte son los casos mejor conocidos, pero nada indica
que fueran excepcionales entre estos sectores de bienes de inversion,
e incluso en algunos de bienes de consumo. En todos los casos, y
a igual que ya se ha sefialado para la siderurgia, las limitaciones
a la competencia provocaron beneficios mas elevados paralas empresas
y, con ello, mayores posibilidades de inversion. Pero precios mas altos
implicaron también, y sobre todo, una menor demanda (ya que habi-
tualmente ésta esta inversamente relacionada con el precio) y mayores

23 P, FRAILE, Industrializacién y grupos de presién. La economia politica de la pro-
teccién en Espafia. 1900-1950, Madrid, Alianza, 1991.

24 P. MARTIN ACENA Y M.a A. PONS, Estructura y rentabilidad de las empresas finan-
cieras espafiolas, 1874-1975, Fundacién Empresa Plblica, Programa de Historia Eco-
némica, Documento de Trabajo 9501, 1995 para el sector bancario.

25 A. GOMEZ MENDOZA, «La formacion de un cartel en e primer tercio del siglo XX:
la industria del cemento portland», Revista de Historia Econémica, nim. 2, 1987, pp.

26 ). PALAFOX, Atraso econémico y democracia..., pp. 104 ss.
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costes para los restantes sectores que utilizaban estos bienes en sus
procesos de produccioén, los cuales vieron asi obstaculizado € progreso
de su competividad.

3. Laagriculturacomo factor de atraso

Una de las principales causas para explicar estas limitaciones en
el ritmo de crecimiento y de equiparaciéon de la renta por habitante
espafiola con la de los paises més avanzados fue el escaso dinamismo
agrario y, especificamente, € del cultivo de cereales. La ausencia de
un crecimiento relevante de los rendimientos por hectarea en e mismo
llevd a que a final del reinado de Alfonso XIII éstos se encontraran
entre los més bajos de Europa. Lo limitado de los progresos impidi6
una reduccion de los costes suficiente para aumentar la oferta de ali-
mentos a precios decrecientes en un nivel comparable a otras agriculturas
europeas. La debilidad de la demanda desde € sector agrario interior
y sus fuertes variaciones anuales obstaculizaron e avance del sector
industrial, en especial el dedicado ala produccion de bienes de consumo,
lastrando € crecimiento econdmico general. La expansion de la industria
hubo de buscar otros estimulos, en especial las ganancias de su propia
productividad vinculadas @ cambio tecnol6gico.

En 1930, como mostré6 el GEHR 27, e valor de la produccién de
cereales y leguminosas representaba més del 40 por 100 del total del
producto agrario, lo que equivaliaa més del triplo del valor del siguiente
grupo de productos, raices, bulbosy tubércul os, fundamental mente pata-
tas, y a mas del cuadruplo de la produccion de frutales. Como con-
trapartida, el precio de venta del quintal de trigo era en Espafia mas
de un 50 por 100 mas alto que en Gran Bretafia, Estados Unidos y
Austria, un 34 por 100 més que en Francia y un 20 por 100 mas
que en Italia.

Lafalta de dinamismo en € cultivo de cereales no fue una excepcion
dentro de la agricultura. La evolucién de los precios, las cantidades
de abonos utilizadas y la trayectoria de la oferta total reflejan insu-
ficiencias similares. Los cambios, que los hubo, no tuvieron la suficiente
profundidad para aumentar de forma significativa la oferta de alimentos
por habitante. Entre € quinquenio 1901/1905 y e que finaliza en

27 Grupo de Estudios de HistoriaRural, «Notas sobre la produccién agraria espariol a,
1891-1931», Revista de Historia Econémica, nim. 2, 1983, pp. 185-252.
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1930 su tasa de incremento fue un modestisimo 3,15 por 100. Ello
obstaculizd6 el crecimiento del conjunto de la economia a obligar a
la creciente poblaciéon urbana a consumir alimentos a precios mucho
mayores que los del mercado internacional, y bastante méas altos que
los de otros paises. Con lo cual, los costes salarial es fueron mas elevados
y la renta disponible para demandar productos manufacturados menor.
Sin que, como contrapartida, los altos precios agrarios condujeran a
aumentos resefiables en la inversién o en la demanda procedente de
la agricultura debido al comportamiento escasamente dindmico de los
propietariosy la distribucion de la rentaen e seno de la misma derivada
de la estructura de la propiedad y, sobre todo, del exceso de oferta
de trabajo no cualificado.

La situacion no mejord a partir de los afios de la Primera Guerra
Mundial, cuando € resto de la economia experimentd cambios mas
profundos y el precio de los abonos mantuvo una tendencia decreciente
en e mercado internacional. Fue entonces cuando la agricultura cereal
consigui6 la prohibicion de importar trigo y harina mientras € precio
del primero no rebasara durante un mes las 53 pesetas por quintal.
Un éxito de los grupos de presion trigueros reforzada en 1926 cuando
se reafirmé la prohibicion de importar excepto en circunstancias excep-
cionales para las cuales se preveia la fijacion de contingentes. Asi,
un siglo después del abandono del prohibicionismo, los cultivadores
de trigo lograron la reserva absoluta del mercado interior. Ningun otro
grupo econdémico, con la excepcion de la mineria del carbén como
habréd ocasion de comprobar, consiguié un conjunto de medidas tan
drasticas para asegurar los beneficios de su actividad y expandir la
produccién a pesar de su nula competitividad.

Los escasos progresos de la agricultura se confirman relacionando
los rendimientos (produccion por hectarea) y la productividad (producto
por activo masculino) con otros paises de Europa. Como muestra €
cuadro 2, en ambos casos, y en especial en e de los rendimientos,
la posicidn espafiola se sitla a gran distancia de las agriculturas més
avanzadas. Incluso la comparacién con Italia, € sur de la cual es un
area con deficiencias conocidas para la obtencién de rendimientos ele-
vados, los rendimientos medios espafioles eran muy inferiores.

Las notables deficiencias del sector agrario enumeradas hasta aqui
no deben confundirse con la ausencia de transformaciones. Cultivos
como € olivar 2s 0 los frutales experimentaron una trayectoria mas dina-

28 J. F. zamBRANA, Crisis y modernizacién del olivar, Madrid, Ministerio de Agri-
cultura, Pescay Alimentaciéon, 1987.
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Cuadro 2. Rendimientosy productividad agraria
(Reino Unido pre 1922 = 100)

Espana Italia Alemania Francia Dinamarca Holanda
Rendimientos por
hectérea:
58 146 148 128 140 192
55 161 205 136 202 237
61 180 218 153 270 282
Producto por activo
agrario:
1890.....ccceririininane 33 28 63 52 44 82
1910..cciiieiiiiinne 31 30 68 55 107 90
1930 ..eiiiiieienienns 11 30 55 58 127 9
Producto por activo
masculino:
38 45 89 72 82 89
32 45 118 82 147 92
39 43 104 88 162 91

Fuente: P. U'BRIEN y L. PRADOS DELA ESCOSURA, «Agricultural productivity and industriulization»,
Economic History Review, 1992, p. 530.

mica. Pero ésta no fue ni lo suficientemente profunda ni extensa como
para favorecer € inicio decidido de la transicién hacia la sociedad
industrial auspiciada por y desde e sector primario. Los bajos puntos
de partida minimizan la relevancia de las tasas de crecimiento, tan
destacadas hace unos afios por la historiografia.

Esta evolucién mas positiva de algunos productos, la ampliacién
del regadio, e uso creciente de abonos, en especial en la agricultura
mediterrénea, o las multiples iniciativas publicas para mejorar los cono-
cimientos agrondmicos o impulsar la mecanizacion matizan en muy esca-
sa medida € rasgo definitorio del sector agrario espafol durante esta
etapa, ya subrayado a comienzo: lo limitado de la transformacién y
su insuficiencia para fomentar el crecimiento del conjunto de la eco-
nomia. De estaforma, los precios relativos entre agricultura e industria,
un indicador sintético de la transferencia de recursos entre sectores,
fueron siempre en estos afos favorables a la primeraze. Dificilmente

20 Para la etapa 1874-1913, la afirmacion esta basada en los resultados de E. Mogk-
LLA, «Un indice ponderado de precios industriales, 1874-1913», Revista de Historia
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podia de esta forma contribuir a fomentar e aumento del tamafio de
la base industrial.

4. Laintervencioén del Estado en la economia

El denominado Pacto de la Restauracion, la alianza entre productores
trigueros y empresarios vascos y catalanes para defender una politica
econdmica interventora en €l interior y proteccionistafrente a exterior,
configurd una actuacion del Estado en el terreno de la economia con-
cretada en la elevacién de las tarifas arancelarias para evitar la com-
petencia y € aumento del intervencionismo publico con € objetivo
de favorecer la inversion y la oferta y reducir € riesgo. Al suponer,
la primera una disminucién de sus relaciones con e mercado inter-
nacional e implicar la segunda un aumento de la influencia de las
decisiones adoptadas por la Administracion, la economia, cuya trans-
formacion como se ha visto no fue irrelevante, mantuvo entre 1902
y 1930 un elevado grado de ineficiencia en la asignacion de recursos.
No todo, como veremos, fueron efectos negativos en la actuacion puablica.

Debe subrayarse, por otro lado, que esta modificacion de las direc-
trices principales en la actuacion del Estado forma parte de un contexto
internacional dominado por la misma caracteristica. Desde la deno-
minada Gran Depresion € sector publico pas6 a desempefiar un papel
econémico mas activo y no solo a través del presupuesto. El Gobierno
y e poder legislativo intervinieron reiteradamente fijando reglas a las
que debian adaptarse los agentes econdmicos, no siempre con € objetivo
de distorsionar €l funcionamiento de los mercados; también contribu-
yeron a su consolidacion.

En Espafiala intervencion estatal no se iniciaen 1900, ni en 1891
con la aprobacion del Arancel Canovas. Pero desde finales del siglo
se consolida la tendencia iniciada en ese afio aumentando € numero
y la importancia de las actuaciones. El rasgo diferencial de la actuacion
publicaespanolarespecto alos paises industrializados con una destacada
presencia publica en la actividad econdmica (como Alemania, Francia
0 Estados Unidos) no fue la singularidad de la directrices adoptadas,
sino su intensidad y su generalizacion a un gran namero de actividades,

Econémica, nim. 3, 1997. Las relaciones de intercambio intersectoriales entre 1913
y 1930 pueden encontrarse en 1. ParLarox, Atraso econémico y democracia..., cap. 2.
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hasta el extremo de establecer un marco contradictorio con el objetivo
perseguido de potenciar un crecimiento industrial mas rapido.

Dentro de este contexto, las leyes arancelarias de 1891 y 1906
fueron dos de las medidas mas importantes promulgadas antes de 1913.
Configuraron e marco general para tratar de garantizar la efectividad
del extenso grupo de disposiciones complementarias en las cuales se
combinaron las exencionesy privilegiosfiscales, subsidios, primas, pedi-
dos directos de la Administracion, hasta llegar, en € caso del carbdn,
a la obligatoriedad de su consumo para poder acogerse a las ayudas.
El articulado de las diferentes disposiciones reflejala creciente atencion
ala economiapor parte de los dirigentes politicos, aun cuando la escasez
de recursos limitd, entonces y posteriormente, la trascendencia préactica
de bastantes de las iniciativas vinculadas a un aumento del gasto publico.
El paradigma fue € plan Gasset de ampliacion del regadio de 1902,
cuyas realizaciones quedaron muy lejos de las previsiones realizadas.
Pero aun asi, la importancia de la actuacion estatal no puede ser
infraval orada.

En algunos casos la actuacion publica fue decisiva en la conso-
lidacion de nuevos sectores, no tanto por la importancia de su demanda
como por cuanto ésta aseguraba unos ingresos minimos para los fabri-
cantes con los cuales afrontar los costes fijos de los proyectos de inversion
con mayor contenido tecnoldgico de riesgo superior a medio. Uno de
los ejemplos mejor conocidos es el de la construccion naval militar,
pero también, ya en los afios veinte, la industria aeronautica sigui6
una pauta similar zo.

Asi, ya en 1884 se decretd la obligatoriedad de que los motores
de los buques de la armada fueran de fabricacion espafiola. Y la Ley
de Construccion de la Escuadra, de febrero de 1887, favorecid la sus-
titucion de las compras de buques en € mercado internacional por
los fabricados en Espafia. Tras €l agotamiento de los efectos de este
plan, en 1908 los sectores implicados (siderurgia y construccion de
maquinaria) recibieron un nuevo impulso a través de la Ley de Reor-
ganizacion de la Escuadra. Sus repercusiones no fueron insignificantes.
La calidad de los materiales exigiday la mayor potencia de los motores
de los buques supuso un reto para las empresas espafiolas, las cuales

30 A. GOMEZ MENDOZA y S. LOPEz, «Los origenes de la industria aeronautica en
Espafiay la ley de Woolf (1916-1929»>, Revista de Historia Industrial, nim. 1, 1992,
pp. 155-177.
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tuvieron que ampliar y mejorar sus instalaciones y la cualificacion téc-
nica de su personal 31

La industria siderurgica fue otra de las grandes favorecidas por
la accién del Estado. Tras la anulacién de la franquicia arancelaria
parael material ferroviario, en 1896, las tarifas especiales parael adeudo
del mismo se incrementaron de forma sustancial. Como consecuencia
de la combinaciéon de la mayor proteccién y de la ampliacién de la
red ferroviaria, fuertemente apoyada por e Estado, entre 1874 y 1930,
la demanda de hierro y acero por parte de los ferrocarriles aumenté
considerablemente. La mineria del carb6n fue una de las grandes bene-
ficiadas de todo ello. Entre 1895-1904 y 1905-1914 su consumo por
parte de los ferrocarriles como porcentaje del aumento de la produccion
paso6 del 12 por 100 a 32 por 100. Un alza favorecida por la elevacion
de la tarifa en la Ley de Bases de 1906, mediante la cual la proteccion
ala hullaaumentd casi en un 20 por 100.

Durante la primera década del nuevo siglo tres nuevas leyes vendrian
a sumarse a las anteriores. En 1904, se aprobaba la Ley de Cons-
trucciones de los ferrocarriles secundarios, mediante la cual se aseguraba
a las compafiias constructoras un interés minimo del 4 por 100 sobre
el capital invertido por un periodo de veinte afios. En febrero de 1907
quedaba aprobada la Ley de Proteccion a la industria nacional, en
la cual se establecia, con muy contadas excepciones, la admision exclu-
sivade productos de fabricacion espafiola en los contratos con el Estado.
y en 1909 entraba en vigor la Ley de Proteccion a las industrias y
comunicaciones maritimas, en la que se ampliaban las ayudas a fomento
de la produccién de buques. La disposicion introdujo, por primera vez,
la obligatoriedad del consumo de la hulla espafiola para las empresas
privadas que deseasen acceder a las ayudas establ ecidas.

Durante la Primera Guerra Mundial, en 1917, se aprob6 una nueva
Ley de auxilios a las industrias nuevas y de desarrollo de las ya exis-
tentes, promovida por Santiago Alba. Ademas de aumentar las des-
gravaciones fiscales, en ella se aseguraba una rentabilidad minima del
5 por 100 para las inversiones en nuevas empresas y se establecia
la posibilidad de conceder préstamos por e Estado equivalentes a la
mitad de la inversion total a realizar. La diversidad de los potenciales

31 A. CUBEL, «Los efectos del gasto del Estado en la industria de la construccion
naval militar en Espafa, 1887-1936», Revista de Historia Industrial, nim. 5, 1994,
pp. 93-119, Y A. GOMEZ MENDOZA, «Govemment and the development of modem ship-
building in Spain, 1850-1935», Thelournal of Transport History, nim. 1, 1988, pp. 19-36.
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sectores beneficiarios, de la industria de material eléctrico a la mineria
del carbon, y las fuertes restricciones presupuestarias ante el répido
aumento del déficit durante estos afios, hicieron que sus consecuencias
en la tasa de crecimiento fueran limitadas.

La intervencion del Estado en la economia alcanz6 su méximo entre
1923 y 1930. En € terreno de las relaciones comerciales con e exterior
el Arancel de 1922 elevd la proteccion a los principales productos
de las industrias de bienes de inversién, ademéas de a trigo y a la
harina. Con ello, Espafia pas6 a ser, segun un calculo de la Sociedad
de Naciones realizado sobre datos de 1925, el pais con una proteccion
arancelaria més elevada de todos los considerados en el informe: un
40 por 100 de media, lo que implicaba una diferencia de entre 25
y 30 puntos sobre los paises mas desarrollados, a excepcién de Estados
Unidos 32,

Este intento de asegurar la reserva del mercado interno fue acom-
pafiada de otras medidas. Dos disposiciones fueron fundamentales: €
RD de 30 de abril de 1924, de Nuevo régimen de auxilios parafavorecer
la creacion y e desarrollo de las empresas industriales, y la RO de
4 de noviembre de 1926, que creaba el Consejo Regulador de la Pro-
duccion Nacional dentro del Consejo Economico creado poco antes.

La primera establecié un completo elenco de ayudas publicas para
fomentar la produccién. En su preambulo se fijaba con claridad €
tipo de fomento industrial defendido: € uso de todos los recursos exis-
tentes al margen de los costes de produccién paraincrementar el tamaro
del sector con la pretension de «crear y vigorizar las industrias side-
rargicas, metalUrgicas y quimicas, que nos independicen del extranjero»,
ya que «sin éstas multiplicadas y robustas» no puede asegurarse «el
arraigo de las industrias intermedias».

A ella se afiadi6 la Real Orden de 4 de noviembre de 1926 mediante
la cual se daba rango legal a la oligopolizacién industrial, sometiéndose
a control administrativo la innovacion técnica. Su articulo segundo esta-
blecia, en un gran namero de sectores, la autorizacion previa para
constituir cualquier sociedad o negocio industrial y ampliar o trasladar
las instalaciones ya existentes. La potestad para conceder la autorizacion
recaia en e Comité Regulador de la Produccion Industrial, creado por
la misma disposiciéon y formado por los fabricantes ya presentes en
el mercado. Las medidas reforzaron las trabas a la competencia entre

12 League of Nations, Tariff Leuels Indices, Ginebra, Publications of the League
of Nations, 1927, p. 15.
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empresas y a la competitividad general, desincentivaron la innovacion
técnica y articularon una extensa estructura burocratica consolidando
la discrecionalidad en la obtencién de las ayudas.

Como se acaba de comprobar, la intervencion estatal abarcd un
amplio conjunto de medidas y no quedd limitada a la accion presu-
puestaria, necesariamente modesta en relacion con lo ocurrido en las
economias occidentales a partir de 1945 3. Los obstaculos a aumento
de los ingresos ante la negativa de los sectores privilegiados a aceptar
unareforma fiscal moderna, y la contrapartida del déficit cronico, hicie-
ron que los sucesivos gobiernos se mostraran mucho mas favorables
a conceder exenciones fiscales o a regular la competencia que a conceder
subvenciones. El aumento de los ingresos fue por detras del de los
gastos, dando como resultado un déficit casi permanente, muy elevado
en algunas coyunturas, y un aumento del endeudamiento. Tan sblo entre
1900 y 1908, cuando se aplicod la politica restrictiva de Fernandez
Villaverde, el saldo entre ingresos y gastos arrojé un superavit sa.

A pesar de estacronicaescasez de recursos, la politicapresupuestaria
fue utilizada para estimular la expansion de la economia. La participacién
del gasto del Estado en e producto nacional aumentd sostenidamente
alo largo de todo el periodo, con la excepcion de los afios 1900-1907,
a pesar del aumento experimentado por este segundo. Y también lo
hizo la importancia de los servicios econémicos, aun cuando siguieran
siendo una partida modesta en relacién con el total. En este caso,
sin embargo, su proporcién no fue inferior a de otros paises mas avan-
zados de Europa, e incluso desde la Primera Guerra Mundial fue més
elevada que en Italia o Francia.

El principal componente de los servicios econémicos fue la inversion
publica, concentrada en infraestructuras y comunicaciones cuya expan-
sion contribuy6 a aumentar la productividad del sector privado. Durante
estos decenios la inversion del Estado en relacién con € PIB casi
se duplicé, signo evidente del esfuerzo realizado. La ampliaciéon y man-
tenimiento de la red de carreteras constituyd, con gran diferencia, €

33 Pero no irrelevante en el crecimiento econémico tal y como reflejan los diferentes
contrastes econométricos. Cfr. A. CUBEL, «Gasto PuUblico y crecimiento econémico en
la Restauracién (1874-1923»>, Revista de Historia Econémica, num. 1, 1993, pp. 49-78,
Y 1. PALAFOX, Atraso econémico y democracia..., nota IV, pp. 316-319.

34 Sobre la politica presupuestariay fiscal de esta etapa puede consultarse F. COMiN,
Hacienda y economia en la Espafia contemporanea (1800-1936), Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1988, 2 vols., caps. 4y 5.
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objetivo principal de este apartado de la actuacion estatal. S6lo hubo
una excepcion coyuntural: los afios iniciales de la década de los veinte.
De esta forma, entre 1922 y 1930, cuando las cantidades invertidas
fueron mayores, la longitud de red de carreteras del Estado aumentd
en 5.000 kms., y en conjunto, las provinciales y locales lo hicieron
en la misma cifra. En @ Ultimo afio, por tanto, habia una red viaria
10.000 kms. mas extensa que ocho afios antes.

Los ferrocarriles no quedaron a margen del apoyo estatal durante
los afos del reinado de Alfonso XIII, en especial a partir de la Primera
Guerra Mundial y durante la Dictadura de Primo de Rivera, cuando
las ayudas se articularon en gran parte mediante férmulas irregulares,
ajenas a Presupuesto del Estado. El mecanismo entre 1926 y 1939
fue la creacion de la Caja Ferroviariadel Estado, un organismo auténomo
autorizado a emitir deuda con el respaldo del aval del Estado. Como
las inversiones realizadas fueron incapaces de generar |os recursos nece-
sarios para amortizar las emisiones, la deuda ferroviaria tuvo que ser
incorporada a la del Estado en los afios treinta, reduciendo € margen
de maniobra de los gobiernos republicanos. Aunque salpicada de irre-
gularidades y notables ineficiencias, esta subvencién irregular y dis-
crecional de los ferrocarriles contribuyd a su modernizacion.

Al igual que otros aspectos de la historia econdmica de esta etapa
ya apuntados, de lo sefialado en los ultimos parrafos se deduce que
los efectos de la creciente intervencion estatal estuvieron plagados de
luces y sombras de notable intensidad, una combinacion presente tam-
bién en la politica arancelaria que ha sido, sin duda, € elemento de
la politica econémica que mas controversias ha suscitado en la his-
toriografia.

La reduccion de los precios agrarios ante el aumento de las impor-
taciones procedentes de Estados Unidos y Rusia, como ya se ha indicado,
provocaria en toda Europa dificultades apreciables en sus sectores pri-
marios. La fuerza de las presiones de los sectores afectados enterraria
durante largo tiempo € suefio del libre cambio. Espafia no quedd a
margen de este cambio de tendencia. Elemento fundamental de su orien-
tacion proteccionista fue e Arancel Cénovas de 1991. El viraje pro-
teccionista de 1891, con su consolidacion en 1906 y ampliacion en
1922 con € denominado Arancel Cambd, forma parte de una inter-
pretacion de la historia de la economia espafiola en la cual la defensa
de la produccidn nacional frente a la procedente del exterior es con-
siderada un factor fundamental, decisivo, de su atraso relativo.
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Las razones que llevaron a la adopcidén de esta medida, aunque
vinculadas a las protestas de los grupos trigueros, son inseparables
del cambio de tendenciaen e panoramainternacional. La guerra comer-
cial con Francia, tras la denuncia de este pais del Tratado Hispano
francés de 1882, la aprobacion del Arancel Meline y la generalizacion
de las relaciones bilaterales hacian insostenible una posicion nego-
ciadorasin contar con un nuevo Arancel a partir del cual poder obtener
compensaciones a las exportaciones con la baza de la concesion de
la clausula de nacion més favorecida; esto es, la aplicacion de los
derechos de la segunda columna del Arancel, mas reducidos que los
de la primerass.

El rasgo principal que diferencia a Espafiafue que la defensa frente
al exterior, ademéas de su limitada coherencia econémica, encarecio
de forma muy notable, muy por encima del resto de los productos adqui-
ridos en el exterior, dos inputs basicos para € crecimiento general
del sector secundario: € trigoy e carbdn. En consecuencia, la proteccion
arancelaria conseguida a partir de 1891 por e cultivo cereal, los ali-
mentos en general y la mineria del carbon es uno de los factores deter-
minantes de las limitaciones del crecimiento econdémico espafiol desde
1891 hasta 1931.

La gravedad de las consecuencias de la Gran Depresion agraria
justifica, segun la interpretacion mas difundida, las elevadas tarifas
fijadas en e Arancel de 1891. La informacion disponible no confirma
esta conclusion. Al menos en e cultivo cereal, excelente exponente
de la produccién de alimentos y uno de los considerados mas afectados
por la crisis. Por contra, €l elevado nivel de proteccion agrario conseguido
debe explicarse por el poder econdmico y politico de sus integrantes.
La descripcion de la crisis triguera realizada a finales de siglo xix
con el evidente propdsito de presionar a la Administracién ha llevado
a exagerar la gravedad de las consecuencias de las importaciones de
trigo y harina en e conjunto de Espafia. Y por tanto, ha conducido
a defender la necesidad de unas tarifas que en 1894 eran las mas
elevadas de Europa.

La cuantia de las importaciones, la propia evolucion de los precios
y la importancia de la emigracién muestran la necesidad de matizar
esta conclusién. Las primeras, como proporcion de la produccién total,
fueron mucho més modestas que en otros paises; los segundos se redu-

ss J. m.u SERRANO sanz, El viraje proteccionista en la Restauraciéon. La politica
comercial espafiola, 1875-1895, Madrid, Siglo xxi1, 1987.
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jeron en zonas productoras muy importantes en muy escasa medida
respecto a su nivel durante los afos setenta, y la intensidad del fenémeno
emigratorio, en términos comparados con otras sociedades del continente,
fue modesta zs.

Al comparar la situacion existente en 1897 y 1913 se constata
igualmente como las reformas arancelarias de 1906, a menudo con-
sideradas un giro industrialista en la politica arancelaria, no alteraron
la privilegiada situacion de ambos sectoressz. Por & contrario, entre
1897 y 1913 su proteccion relativa aumenté de forma considerable.
S6lo en los afos veinte la situacion se alter6. A pesar del Arancel
de 1922 los cambios en la estructura de los precios relativos de las
importaciones hizo que los niveles de proteccidon sectoriales variaran
en favor de las actividades con mayor potencialidad de generar efectos
de arrastre sobre el conjunto de la economiass. Un hecho con clara
trascendenciaen el mayor crecimiento de estos afios respecto a conjunto
de la etapa considerada.

A pesar de lo afirmado hasta aqui, la relacién entre proteccién
arancelaria y precios elevados de los alimentos en la etapa posterior
a la Gran Depresion no debe ser establecida precipitadamente. A dife-
rencia de la mineriadel carbén, en donde la concentracion empresarial
eraelevada, la fuerte proteccion conseguida por € sector agrario interior,
no puede ser considerado €l Unico factor explicativo de su nivel de
atraso. En un mercado en e que los productores no podian influir
sobre el precio (eran precios aceptantes), el derecho arancelario protegia
a sector en su conjunto pero no a cada productor de la competencia
de los deméas. Si con @ transcurso del tiempo los productores mas
eficientes no desplazaron del mercado a los no competitivos, aumentando
su cuota de mercado y reduciendo el nivel general de los precios ali-
menticios, es porque existieron otras causas del mantenimiento de pre-
cios de los alimentos elevados. Entre éstas sobresalen las restricciones
a aumento de la oferta derivadas de la baja calidad de la tierra y
de la débil capacidad de ahorro (con su negativo efecto tanto en la
innovacioén técnica como en la posibilidad de ampliar la produccion

36 Puede consultarse una descripcién mas detallada de estos tres aspectos en J. P.
rus! y 1. PALAFOX, Espafia, 1808-1996. El desafio de la modernidad, Madrid, Espasa
Calpe, 1997, cap. 7.°

a7 1. PRADOS DE LA ESCOSURA y A. TENA, Protectionism in Spain, 1869-1930, Milan,
mimeo, The Eleventh International Economic History Congress, septiembre 1994.

:33 1. PRADOS DE LA ESCOSURA y A. TENA, Protectionism...
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adquiriendo nuevas tierras) de la mayoria de cultivadores y pequefios
propietarios.

Los alimentos no fueron el Gnico sector privilegiado por la actuacion
publica. Como ya se ha apuntado reiteradamente, la mineria del carbon
configura, junto a cultivo del cereal, € nlcleo de la actividad cuya
proteccion tuvo efectos negativos mas destacados. El aumento de su
produccién fue inseparable de la proteccién de todo tipo dispensada
por e sector publico, lo cual obstaculizé la obtencion de una tasa
de crecimiento mas elevada, por cuanto su mala calidad, por la gran
cantidad de menudos, y elevado precio, por las dificultades de explo-
tacion de las vetas y la baja productividad, encarecieron los costes
de produccion del resto de los sectores que lo utilizaban, lastrando
de esta forma su competitividad. Y ello fue especialmente importante
durante los primeros decenios del siglo XX.

La deficiente calidad de la hulla asturiana no constituyé una des-
ventaja decisiva mientras los fletes y los derechos arancelarios fueron
elevados. Cuando ambos descendieron, a partir de los afios setenta
del siglo XX, la competitividad del carbdn autéctono desaparecié. Desde
entonces e aumento de las cantidades extraidas fue inseparable de
las ayudas publicas. Porque a pesar de no ser competitivo, entre 1895
y 1935 la produccion asturiana no dej6 de crecer, multiplicandose por
cuatro entre ambas fechas.

Asi pues, la politica arancelaria frend e crecimiento industrial,
y con é €l del conjunto de la economia, a favorecer a estos dos sectores.
A lo cual deberia afiadirse, como se acaba de indicar y para no deducir
la conclusion de que las barreras frente a exterior fueron e dnico
elemento relevante de las sombras del crecimiento econémico expe-
rimentado por Espafa durante € reinado de Alfonso XIlIlI, la dificultad
de que dentro del propio sector industrial operaran con intensidad los
rendimientos crecientes ante su reducido tamafo y las medidas de regu-
lacion establecidas por los propios industriales.

Dentro de una valoracion negativa del conjunto de la politica comer-
cial tampoco pueden excluirse los aspectos positivos. Porque una vez
que se alteraron las pautas dominantes en el ambito internacional Espafia
adopté también medidas de sustitucién forzosa de importaciones en
las manufacturas, con el objetivo de ampliar su base industrial y fomentar
con ello e aumento de su tamafio. Esta politica tuvo limitaciones muy
nitidas en el caso espafiol a aplicarse con caréacter general, en funcion
de la capacidad de influencia sobre la Administracién de los diferentes
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sectores productivos y coincidir los mas poderosos de éstos con aquellos
muy poco dindmicos desde el punto de vista del crecimiento econémico.
Con lo cual, la politica arancelaria no favorecié el crecimiento sostenido
de las actividades del sector secundario capaces de generar mayores
efectos inducidos y potenciar el cambio estructural .

Sin embargo, bien fuera por la estructura del Arancel, bien, como
es mas probable, por la imposibilidad de adaptarlo con rapidez a los
cambios provocados por la aparicion de nuevos productos y a las varia-
ciones en los precios, esta politica protectora no impidié € aumento
de la diversificacion de las importaciones con un aumento sustancial
de la maquinaria, en especial durante los afios veinte’, y en € largo
plazo tuvo un efecto colateral positivo, de importancia dificil de cuan-
tificar, al favorecer la instalacion en Espafa de empresas extranjeras
que fomentaron el aprendizaje de nuevas tecnologias.

Por otro lado, y en relacién con la politica de intervencion, la regu-
lacion de los mercados que hizo posible la consolidacion de empresas,
incluso sectores no competitivos, € apoyo a actividades como la mineria
del carbdén basados en la explotacion de recursos de escasa calidad
y elevado coste, forman parte destacada de las sombras de la evolucion
econdmica de estos afios. Pero junto a ellas no puede ignorarse €
esfuerzo realizado, dentro de las limitaciones presupuestarias derivadas
de la ausencia de un reforma fiscal moderna, en una doble direccion.
Por un lado, en la integracion del mercado interior mediante las inver-
siones en infraestructuras. Y por otro, en el fomento de la innovacion
tecnoldgica y de aumento del tamafio de sectores nuevos con mayor
capacidad de estimular la transformacion general de la estructura pro-
ductiva a reducir, mediante €l apoyo publico, los riesgos de la inversion
privada.

30 C. 8ETRAN, Industria y crecimiento econémico en €l primer tercio del siglo xx.
Espafia, 1913-1929, Tesis Doctoral, Valencia, Facultad de Ciencias Econémicasy Empre-
sariales, 1995, mimeo.
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«iLa massa no té dret a intervenir en les grans resolucions
en queé es decideix la sort dels pobles perqué és segur que,
a cada moment, en les nostres latituds, la massa votara la
solucié més desencertadal »

[Francesc Camb6, Memories (1876-1936), p. 309]

I. Presentacion

Como es sabido, € desastre de 1898 pondréaen evidencia que Espafia
no sblo era una «nacién moribunda», como habia proclamado lord Salis-
bury, sino también que existia una profundacrisis de identidad nacional,
de credibilidad y de confianza en e sistema politico forjado por Céanovas
un cuarto de siglo antes. Parafraseando a Leandro Prados, pienso que
puede sostenerse que la Espafia de entonces se encontré ante la per-
plejidad de constatar que estaba pasando «de imperio arruinado a nacién
cuestionada».

Tras €l desastre, y como respuesta a la crisis politica, surgiran
diferentes proyectos de regeneracién y de reforma politica, pero sélo
tres de ellos llegaran a adquirir una auténtica relevancia. Son los pro-
tagonizados por Antonio Maura, José Canalejas y Francesc Cambé. La
propuesta del nuevo conservadurismo, que tendraa Antonio Maura como
principal inspirador, ha sido notablemente estudiada aunque ain hoy
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exista una rica controversia sobre su carécter y sus limitaciones . Las
grandes espectativas abiertas por José Canalejas se vieron pronto frus-
tradas por la muerte del lider liberal 2. Y con respecto a proyecto
regeneracionista de Francesc Cambo, que en e presente articulo pre-
tendemos comentar, consideramos que la reflexion historiogréfica ha
sido hasta hoy quizas insuficiente y poco matizadas.

Pero ta vez sea pertinente comenzar por una constatacion basica:
la gran novedad de la politica espafiola de principios del siglo XX,
la Gnica que a medio plazo logré tener una auténtica eficacia, ya que
era € fruto de la movilizacion ciudadana, surgié en Catalufia y fue
el catalanismo politico representado por la Lliga Regionalista. En efecto,
esta nueva formacion politica elaborara una propuesta que s bien se
presentaba como regionalista, ya que aspiraba a lograr la autonomia
para Catalufia, también venia a ser una suerte de regeneracionismo
espafiol, puesto que consideraba urgente una profunda reforma de la
vida politica. De hecho era la plasmacion del sentimiento que el poeta
Joan Maragall habia duramente expresado en su «Oda a Espanya»:
Catalufia era «ago vivo» gobernado por «ago muerto».

La presencia politica del catalanismo en la politica espafiola plan-
teara una serie problemas nuevos, buena parte de ellos realmente no
previstos. En primer lugar creara una notable preocupacién en las élites
politicas dinasticas, puesto que se trataba de un movimiento regene-
racionista que surgia de la zona mas desarrollada y dindmica del pais,
de Catalufia, y que, en buena parte, iba dirigido contra € sistema
y los partidos del turno dinastico. De hecho, € caréacter catalanista
otorgaba a movimiento un doble caracter «periférico»: no estaba vin-
culado ni a centro geogréfico ni a la oficialidad politica. Para acabar
de enredar las cosas € catalanismo politico aparecia como e resultado
de un importante proceso de modernizacion de los comportamientos
politicos en la ciudad de Barcelona, ya que se habia impuesto a las

I Véase, por ejemplo, las diferenciasentrelas tesisdel libro de Maria Jesis GONZALEZ,
El universo conseroador de Antonio Maura. Biografia y proyecto de Estado, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1997, y € de Javier TusELL, Antonio Maura, una biografia politica,
Madrid, Alianza Editorial, 1994.

2 Aunque no trata de su etapa de Gobierno, el més actual estudio sobre e lider
liberal es el de Salvador FORNER MUNoz, Canalejas y € Partido Liberal Democratico
(1900-1910), Madrid, Instituto de Cultura Juan Gil Albert y Ediciones Céatedra, 1993.

3 Pese a su indudable importancia las tesis sustentadas por Jests PABON en su
Camb6 (3 vols, Barcelona, Alpha, 1952-1969) han sido ampliamente revisadas por
la historiografia més actual.



Francesc Cambd: un regeneracionista desbordado por la politica de masas 93

tramas caciquiles oficialistas mediante una poderosa movilizacién ciu-
dadana y la creacién de un estado de opinidén publica favorable a la
causa catalanista. La dimension modernizadora del catalanismo cues-
tionaba e funcionamiento y la representatividad de la vida politica
oficial y planteaba la necesidad de unarenovacion total de los partidos,
de los dirigentes y de los procedimientos electorales para conseguir
la auténtica identificacion de la ciudadania con las instituciones poli-
ticas. Porque € movimiento surgia ante la constatacion de que existia
un enorme déficit de legitimacion democrética del sistemay de la apre-
ciacion de que éste eraincapaz de renovarse desde dentro. Y final mente,
el catalanismo complicaba la situacion politica espafiola, era un nuevo
«problema», a presentarse con la voluntad de unir la lucha por la
autonomia catal anaala renovacion politicade Espafia. Erauna propuesta
que se presentaba como modernizadora y reformadora del Estado y
que incluso llegara a reclamar la hegemonia catalana en una nueva
Espafia. El é4rea mas dindmica del pais «exigia» participar activamente
en e proceso de transformaciéon del Estado y asi salir de la «mar-
ginalidad» politica.

y ademas, € catalanismo cuestionaba un aspecto esencial de la
situacion, ya que no sdlo censuraba e modelo centralista del Estado,
al demandar una descentralizacion administrativa, sino que iba mucho
més all4, puesto que a reivindicar autonomia politica venia a replantear
la propiaidentidad nacional espafiola. El discurso del catalanismo recha-
zaba el concepto de una Espafiaforjada por y desde Castillay planteaba
el necesario reconocimiento de una diversidad de identidades dentro
del ambito hispanico. Se trataba de una nueva idea de Espafia, con-
templada como un conjunto de pueblos diversos, de variadas identidades,
unificados por un Estado comun. Y Francesc Cambé fue, sin duda,
el politico catalanista que con més arrojo y lucidez planted estas ideas
y demandas en las Cortes Espafiolas durante las dos primeras décadas
del presente siglo.

Hoy buenaparte de la historiografia, e incluso de la reflexion politica,
presenta a Francesc Camb6 como un gran hombre de Estado, casi como
e Unico politico realmente moderno de la Restauracién. Se argumenta
que frente a las tradicionales formas de hacer politica de los dinasticos,
basadas en la intriga, la tertulia, el amiguismo y e compadreo, Cambo
era casi e Unico politico realmente profesional, con ideario, visiéon de
Estado, habilidad tactica, notable formacion y capacidad para rodearse
de una eficaz secretaria que le elaboraba dossieres e informes.
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Igualmente la actual historiografiay las propias Memories de Cambé 4
consideran un tema clave de la historia politica espafiola del primer
tercio de siglo XX la frustracion del proyecto reformista de Cambé y
ponen un acusado énfasis en denunciar los obstacul os «casi insalvables»
gue provocaron su fracaso. Incluso se insiste en la busqueda de los
responsables directos de ello. Asi, es ya casi un tdpico la afirmacion
de quefueron las egoistasy cegatas élites dinasticas, que no comprendian
lo razonable del proyecto camboniano, quienes lo boicotearon, y también
recordar las graves responsabilidades contraidas por € propio Alfon-
so X111, siempre receloso ante la catalanidad de Cambo.

Sin embargo, pienso que los historiadores hemos prestado escasa
atencion al estudio de la auténtica naturaleza de las propuestas refor-
mistas de Cambd y a analizar sus limitaciones y sus contradicciones
politicas. Porque hay una primera cuestion fundamental: ¢hasta qué
punto fue imposible la pretension camboniana de ser a mismo tiempo
un estadista espafiol, incluso presidente del Consejo de Ministros, sin
por ello renunciar a su condicion de dirigente catalanista? Es decir,
ifue sblo su «catalanidad» lo que impidi6 a Cambo ser & gran «re-
formador» de Espafia? ¢(No seria también su conservadurismo social,
su elitismo politico y su voluntad de actuar a margen de las nuevas
fuerzas sociales, que también emergian en Espafia, lo que provocaron
su fracaso?

Creo que no debe atribuirse exclusivamente a incomprensiones y
sectarismos ajenos la causa de la frustracion de los proyectos refor-
madores de Camho, pese a que éstos si existieron y fueron importantes.
Debe recordarse que cuando Cambo tuvo la posibilidad de incidir de
forma decisiva en la vida politica espafiola, como en 1917 6 1931,
acabd por inclinarse por aquello que Agusti Calvet (Gaziel), € director
de La Vanguardia, calificaba de la «conveniencia préactica». Es decir,
opté por la seguridad conservadora frente a la posibilidad de un cambio
con ambicién de futuro, pero con muchos riesgos. Por ello pienso que
se ha reflexionado poco sobre € escaso, por no decir nulo caracter
democratico de sus proyectos politicos. Porque no hay que confundir
voluntad de reforma, de descentralizacion e incluso autonomia politica
con una auténtica democratizacion del sistema politico espafiol.

De hecho, Camb6 pugnara por sustituir las viejas élites dinasticas,
consideradas poco representativas e inmovilistas, por otras, mas moder-

4 Francesc camso, Memories(1876-1936), Barcelona, Alpha, 1981. Hay traduccién
castellana de Alianza Editorial, Madrid, 1987.
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nas, mas vinculadas a sectores sociales y econdmicos mas dinamicos.
Pero se trataba de sustituir unas minorias por otras y todo realizado
«desde arriba». Quizéas la principal contradiccion de Francesc Cambd
fue que quiso ser @ mismo tiempo un movilizador catalanista y un
elitista que aspiraba a la regeneracién de Espafia. Y no solo esos dos
papeles eran totalmente incompatibles, sino que acabd fracasando en
ambos.

2. El catalanismointervencionista, fruto dela moder nizacion
politica

No creo demasiado necesario explicar aqui con detalle el porqué
de la emergencia del catalanismo conservador, la Lliga Regionalista,
en 1901 como consecuencia de la repercusion de la crisis del 98 y
del desprestigio y agotamiento de los partidos dinasticos en Barcelona,
y particularmente del Partido Conservador, incapaz de adaptarse, tanto
politica como ideolégica y organizativamente, a cambio experimentado
por la sociedad barcelonesas. La reaccion ciudadana producida en Bar-
celonadurante las elecciones generales de mayo de 1901 fue un evidente
sintoma de modernizacion politica. En Barcelona habia un claro con-
vencimiento de que e sistema politico no permitialalibre competencia,
no favorecia la eleccion de auténticos representantes de la ciudadania
sensibilizada y era generalizada la impresion de que éste sdlo servia
para satisfacer las ambiciones de los politicos «de Madrid» y de sus
domeésticos locales. Por ello importantes sectores de las «clases neutras»
Sse aproximaron a una opcién politica no revolucionaria, como eran los
catalanistas de «La Veu de Catalunya», que proclamaban con insistencia
la necesidad de acabar con el sistema caciquil y arrebatar el poder
local y la representacion politica en Madrid a los dinasticos. La intran-
sigencia y cerrazén del gobierno Silvela-Dato acab6 por vincular a las
clases neutras barcelonesas a la causa del catalanismo. Y asi se produjo
la convergencia entre estos sectores y los catalanistas posibilistas de
«La Veu», que exigian una mayor representatividad de la vida politica
y larevision de la organizacion del Estado.

5 Véase Borja DE RIQUER, Lliga Regionalista: la burgesia catalana i € nacionalisme
(1898-1904), Barcelona, Edicions 62, 1977, Y también «El conservadorisme politic
catala: del fracas del moderantisme a desencis de la Hestauraci6», en Recerques, nim. 11,
Barcelona, 1981, pp. 29-80.



96 Borja de Riquer i Permanyer

La Lliga ofrecia a las «clases neutras» la posibilidad de pugnar
por la reforma de la vida politica espafiola y la mayor eficacia guber-
namental a partir de un instrumento politico que podrian considerar
propio. Como muy bien explicaba en 1901 el vigjo conservador catalan
Manuel Durédn iBas, ex ministro de Gracia y Justicia del gobierno
Silvela, «... el regionalismo ha encontrado aqui fuerzas, mas que en
las personas que se distinguen como catalanistas, en las clases que
viven alejadas de la politica, porque consideran que los partidos y
los Gobiernos que los representan han sido la causa de nuestras grandes
catastrofes» 6.

La Lliga Regionalista evolucion6 répidamente, en tan solo tres afios,
de ser un frente patriético, centrado en el rechazo a sistema, a convertirse
en un partido regionalista conservador. Primero fue la constatacion de
su conservadurismo social durante la huelga general obrera de Barcelona
de principios de 1902. Entonces la direccién de la Lliga denunci6
alos huelguistas, segun ellaincitados por agitadores forasteros, y apoy6
incondicionalmente a los sectores patronales. Después vino e cues-
tionamiento de la inicial actitud antimonarquica hasta derivar en un
un monarquismo de Jacto. Del sorprendente boicot a las fiestas de la
coronacion de Alfonso XIIlI (mayo de 1902) se pasO a participar en
la recepcion a monarcay a primer encuento de éste con Cambd (abril
de 1904). Esta actitud de Francesc Cambé y Enric Prat de la Riba,
ya claramente partidarios de la intervencion en la politica espafiola,
provocé la primera escision en € partido, con la salida de los elementos
mas liberales y prorepublicanos. Fue entonces cuando Cambé sefial6
que la Lliga Regionalista debia constituirse basicamente a partir de
«los elementos conservadores y de ordens.

Pese a ello, la Lliga Regionalista mantendra un discurso claramente
interclasista, ya que esto constituia un elemento basico de su ideario
fundacional. Los politicos regionalistas catalanes, y Cambd en primer
lugar, siempre proclamaran su voluntad de representar y defender los
intereses de «toda Catalufia», y asi plantearan como elemento central
de su actuacion politica frente a los gobiernos de Madrid la necesidad
de estar apoyados por una «solidaridad vertical» catalana. Y ademas,
la Lliga era una formacion politica que se presentaba como moderna
y reformista. Realmente era un partido de nuevo tipo, con cuadros
profesionalizados y militantes, que convocaba a la ciudadania a la lucha

6 Carta de Manuel Durén iBas a Teodor Llorente, de 5 de julio de 1901, Arxiu
Durén iBas, Arxiu Nacional de Catalunya.
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electoral para recuperar € poder municipal y provincial, a pugnar por
la consecucién de un organismo de poder catalan y para reformar la
vida politica espafiola. Y todo ello con la habil tactica de plantear
una lucha frontal contra el fraude y la corrupcion alla donde e caci-
quismo dinastico era hostil al catalanismo conservador. Alla si que
defendia la necesaria movilizacion del electorado y la transparencia
electoral. Pero donde era posible el pacto con fuerzas tradicionales
hubo un descarado aprovechamiento de las viejas tramas caciquiles
en su exclusivo beneficio. Asi, en su rivalidad con los partidos dinasticos
en Catalufialos regionalistas de la Lliga aparecieron como decididamente
partidarios de la representatividad del sistema. Pero donde se habian
disuelto o erosionado los dinasticos, los regionalistas tendieron a sus-
tituirlos ganandose a las «fuerzas vivas» y pusieron todo tipo de trabas
caciquiles a la participacién ciudadana s ésta podia beneficiar a los
republicanos.

Con las victorias electorales de la Lliga y de los republicanos se
produjo una auténtica ruptura politica con € sistema de partidos domi-
nante desde los inicios de la Restauracién, ruptura que primero se
consolidé en la ciudad de Barcelonay luego progresivamente se extendio
a resto de Catalufia. Desde 1901 en Barcelona ya no serd elegido
ningun diputado dinastico; desde 1905, ningln concejal. Y a partir
de las elecciones de 1907, con el triunfo electoral de la Solidaritat
Catalana, en e conjunto de Catalufia € nimero de los diputados no
dinasticos (republicanosy regionalistas de la Lliga) siempre serasuperior
a de todos los dinésticos, siendo Catalufia la Unica region donde se
producira ese fendbmeno. Asi, en Catalufia se llegara a configurar un
sistema politico propio, diferente del estatal, condicionado por la cre-
ciente presencia del catalanismo conservador, la Lliga Regionalista y
por la reactivacion del republicanismo en sus diversas tendencias: lerrou-
Xismo, izquierda catalanista, etc. 7.

3. La«cuestion catalana» se planteaen el Congreso

Sin embargo, hasta 1905 para la clase politica dinastica la cuestion
catalana no dej6 de ser un «problema» relativamente menor. Se trataba

7 Desde 1914 la Lliga Regionalista serala primerafuerza parlamentaria de Catalufia
aunque no tendra nunca la mayoria absoluta. EIl nimero de sus diputados oscilara
entre un minimo de 12, en 1914, a un méaximo de 21, en 1918, sobre € total de
los 44 elegidos en Catalufia.
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de una tematica «regional», de importancia politica muy relativa, que
era contemplada con un cierto incomodo, aunque sin otorgarsele dema-
siada importancia. El gran cambio vendra a partir de los famosos inci-
dentes del iCu-Cut! (25 de noviembre de 1905), del debate sobre la
Ley de Jurisdicciones y, sobre todo, de la gran movilizacion popular
que daralugar ala formacion de la Solidaritat Catalana.

La utilizacion de la jurisdiccion militar como elemento represor
de unos planteamientos que fueron abusivamente calificados de «se-
paratistas» fue un gran error politico de los gobiernos Montero Rios
y Moret, error que los liberales acabaron por pagar con creces en Cata-
lufia. Porque la Ley de Jurisdiccionestuvo la virtud de lograr en Catalufia
un efecto totalmente contrario a buscado. Provoc6 una amplisima reac-
cion politicay ciudadana, impensable en cualquier otra zona de Espafia,
ya que abarcaba desde los carlistas hasta buena parte de los repu-
blicanos. Gracias ala Solidaritat, el catalanismo, que solo tenia presencia
institucional y fuerza electoral en una parte de Cataluiia -tan sdlo
estaba presente en unos pocos ayuntamientos, en las diputaciones de
Barcelona y Girona y en las elecciones de 1905 habia obtenido un
total de siete diputados-, se extendi6 rapidamente por todo € territorio
cataldn. Su impresionante capacidad de movilizaciéon ciudadana -1as
200.000 personas concentradas en Barcelona en mayo de 1906- y
su arrollador éxito electoral en las elecciones de 1907 -1 & Solidaritat
logr6 41 de los 44 diputados que se elegian en Catalufa- convirtié
finalmente la cuestién catalana en un «preocupante problema» de
Estado.

Lavictoriade la Solidaritat provocé no poco temor entrelos dirigentes
de los partidos dinasticos. Gracias a la Solidaridad los conservadores
y los liberales casi habian desaparecido del mapa politico catalan, cosa
que dio una imagen un tanto exagerada del movimiento catalanista,
presentandole como mucho mas radical y mucho mas unitario de lo
queen realidad era. Y con la Solidaridad hizo su aparicion en el Congreso
de los Diputados Francesc Cambé6. Desde entonces la vida politica
espafola, durante dos décadas, estara marcada por las propuestas del
catalanismo reformista de la Lliga 'y por € protagonismo de su lider,
Cambo.

La irrupcion de Cambd en e Congreso de los Diputados, en 1907,
produjo un impacto considerable, ya que la clase politica dinastica
no se encontré ante un politico «provinciano», estrecho de miras, que
venia a reivindicar los derechos de su pequefio pais, sino ante un
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hombre de Estado que sorprendia por la seriedad de su diagndstico
de la situacion, por la firmeza con que pretendia hacer compatibles
sus convicciones catalanistas con la reforma del conjunto del sistema
politico espafiol y por la audacia de su tacticismo y de sus propuestas.
Porque, junto a Maura y Canalejas, Cambo6 fue quizéas € politico mas
innovador que surgio en la politica espafiolaen las dos primeras décadas
del siglo. La vida politica espafiola de entonces estaba aln marcada
por unas pautas claramente elitistas, en las que e liderazgo era fun-
damental. Cambé serd € hombre de la politica espafiola de la Lliga
desde 1907, Y tras la muerte de Prat de la Riba, diez afios después,
se convertird en e lider indiscutible del catalanismo hegeménico. Y
la propia Lliga Regionalista acabar& identificandose de tal forma con
su liderazgo que la suerte del partido se vinculara ya para siempre
ala de Cambd, tanto en sus éxitos como en sus fracasos.

La Solidaritat significé la gran oportunidad para la presencia cata-
lanista en la politica espafiola. Pero este movimiento no disponia de
un programa concreto sobre la reforma del Estado, sino que su ideario
era basicamente defensivo, de rechazo de la politica «anticatalana»
de los gobiernos liberales y de reafirmaciéon en la personalidad del
pais. Por ello, frente a la retérica testimonial e inconcreta de buena
parte de los parlamentarios solidarios destacara el «realismo» de Cambo,
cuando entre a discutir y a negociar los proyectos de Maura.

Inicialmente el tacticismo de Cambéd sorprendera y confundira, ya
que existia una notable incredulidad ante unas propuestas de reformas
del Estado planteadas desde la exigencia de la autonomia catalana.
y mucho més cuando su actitud de firme defensa de los principios
autonémicos no le impedia aprovechar e debate sobre el proyecto mau-
rista de la Ley de Administracién Local para introducir la posibilidad
de que las Diputaciones Provinciales pudieran mancomunar sus ser-
vicios. Como es sabido, el proyecto de Ley de Administracion Local
de Maurareintroduciade forma parcial e sufragio indirecto o corporativo
parala eleccion de un tercio de los concejales y diputados provinciales,
cosa que anulaba € principio democrético de «un hombre, un voto».
Por ello las izquierdas, incluidos los liberales, |o rechazaron claramente.
No asi la Lliga, que por boca de Cambé darda su explicito apoyo a
la ley. Para la izquierda solidaria la Lliga Regionalista se veria cla-
ramente beneficiada s se aprobaba la reforma maurista.

En e curso de los debates parlamentarios del gobierno largo de
Maura se pudo apreciar que sdlo una minoria de politicos dinasticos,
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bésicamente los conservadores més vinculados a don Antonio, veia la
necesidad de integrar politicamente a los catalanistas como medida
positiva para reforzar e régimen y la propia monarquia. En cambio,
entre la mayoria de los dinasticos predominaban las reticencias, cuando
no la franca hostilidad, a las propuestas de Cambb.

Por otra parte, la actitud de Cambd y toda la Lliga después de
la Semana Tréagicay durante el proceso de Ferrer i Guardia, su acuerdo
total con la politica dura del gobierno Maura, no sblo evidenciaba su
conservadurismo social. Fue, sobre todo, una muestra de apoyo y soli-
daridad con € propio Maura frente a los duros ataques que éste recibia
de liberales e izquierdistas. La amistad y sintonia politica entre Cambd
y Maura empez6 realmente entonces. Eran dos conservadores que mani-
festaban su voluntad de transformacion de la situacion y para los que
empezaba a ser bastante enojosa la viciada vida politica oficial y a
los que irritaba notablemente la actitud de los liberales.

Ya entonces, a finales de 1909, Maura quiso atraerse a Cambd
y convertirle en un firme colaborador de sus proyectos. Maura llegd
a plantear a Camb6 la posibilidad de participar en la configuracion
de un nuevo sistema de partidos del tumo s. Evidentemente la tentacién
de incorporarse como e gran lider de una nueva formacién politica
reformista espafola era grande. Pero en Cambd, como en Prat, pre-
dominaron entonces las dudas y vacilaciones. Pese a que ambos eran
ya partidarios de total integracion de la Lliga en la politica dinastica,
no creyeron prudente apoyar una operacion tan arriesgada y de muy
incierto resultado, ya que exigiria a Cambd convertirse basicamente
en un dirigente espafiol. A las dificultades que sin duda encontraria
Cambd para «aclimatarse» a la vida politica de Madrid habria que
afadir las repercusiones que provocariaen Catalufiatal decision.

8 En su carta a Prat de la Riba, de 21 de octubre de 1909, CAMBO explica su
entrevista con Maura y escribe: «M'ha dit que I'eliminaci6 del partit liberal depenia
de mi, dones s jo aixecava la bandera d'un partit espanyol reformista gran part dels
seus vindriem amb nosaltres i el tindria una satisfaccié6 immensa amb que formessin
aixi els dos partits turnants... Crec que aquesta es una solucié a pensar... crec que
no perderiem res a donar algin entretenc a la conveniencia de la creacié d'un partit
regionalista espanyol a base nostra... L'exércit i e rei confien molt en nosaltres. Suposo
haureu vist |'article de fondo de la "Correspondencia Militar" d'avui aconsellant als
militars de Barcelona que ens votin a nosaltres», Arxiu Prat de la Riba, Arxiu Nacional
de Catalunya.
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4. LaMancomunitat, lavictoria catalanista que acentuara
la descomposicion dinastica

En las elecciones de 1910 se produjo un grave revés electoral de
la Lliga y de Cambd, en buena parte por € hecho de que su apoyo
a Maura habia acentuado su imagen derechista. Ante tal situacion,
la direccion de la Lliga Regionalista pasé a dar total prioridad de la
cuestion catalana. Se inicio6 asi una politica de presién y de negociacién
con los diferentes gobiernos, haciendo un habil aprovechamiento de
la crisis y debilidad del sistema de turno y de las pugnas internas
de los partidos dinasticos, para plantear un primer paso hacia la cons-
titucidon de una instancia de poder regional, la Mancomunitat de Cata-
lunya. Ademas, la campafia pro-Mancomunitat sirvié a la Lliga para
movilizar de nuevo a toda Catalufia, pararecuperar la iniciativa politica
y para aprovecharse de los errores de las izquierdas catalanas (fracaso
de las alianzas electorales de republicanos nacionalistas y lerrouxistas
en 1914).

El proceso que llevé a la Mancomunitat es sobradamente conocido,
aunque sorprende realmente que Canal gjas, después de haber combatido
duramente los proyectos de reforma de la administracion local de Maura,
fuera quien asumiera la posibilidad de que se constituyera una man-
comunidad de las cuatro Diputaciones catalanas. El 25 de mayo de
1912 e gobierno Canalegjas presentd a las Cortes una Ley de Man-
comunidades que solo recogia una parte de lo que proponian las Dipu-
taciones catalanas, ya que solo posibilitaba gestionar conjuntamente
los servicios que ya tenian las Diputaciones y no contemplaba ninguna
delegacion de competencias de la Administracion central a las futuras
mancomunidades. Pese a las reticencias de los republicanos catal anistas,
a final se impuso e posibilismo de Cambd y se aceptd la propuesta
de Canalgjas.

El proyecto encontr6 en las Cortes una muy dura oposicion de gran
parte de los conservadores, de los liberales liderados por Moret y Alcala
Zamora y de los republicanos. Pero € asesinato de Canalgjas, e 12
de noviembre de 1912, provoco la paralizacion del tramite del proyecto.
Preocupados por la situacion de bloqueo, casi un afio después, e 24
de octubre de 1913, la asamblea conjunta de los senadores y los dipu-
tados catalanes solicité a gobierno Dato que, dado que las Camaras
legislativas no acababan de aprobar la ley, dictase un Decreto-ley facul-
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tando a las Diputaciones a mancomunarse. Tras arduas gestiones de
algunos parlamentarios de la Lliga, especialmente de loan Ventosa y
e mismo Cambd, ante Dato, insistiendo en que & «Unico medio de
evitar unafuerte agitacion en Catalufia» erael otorgamiento por Decreto
del proyecto de mancomunidades, e gobierno accedid. Asi, € 18 de
diciembre de 1913 finalmente se publicé el Real Decreto que autorizaba
a las Diputaciones Provinciales a mancomunarse con fines exclusiva-
mente administrativos. El estatuto de la Mancomunitat de Catalunya
fue aprobado por e gobierno € 24 de marzo de 1914y e 6 de abril
se constituia oficialmente esta institucion o.

Los efectos del debate parlamentario sobre la Mancomunidad fueron
importantes: en primer lugar, porque desde entonces «la cuestion cata-
lana» paso a tener un protagonismo decisivo en la vida politica espafiol a.
Los catalanistas habian logrado convertir sus reivindicaciones en una
tematica clave para las hipotéticas pretensiones reformistas de todas
las opciones politicas. La cuestion de la descentralizacion pasaba a
tener asi un protagonismo fundamental. Ademas la Lligay Cambo habian
actuado con una notable habilidad politica a conseguir sus primeros
objetivos sin subordinarse a ninguno de los partidos dinasticos ni a
sus lideres (Maura o Canalejas). Habian demostrado tener una notable
capacidad de negociacion, primero con Maura, después con Canalejas
y finalmente con Dato. Sin hipotecarse a ninguno de ellos, habian incluso
explotado habilmente las divisiones internas de los dinasticos. Ellos
salian de todo € proceso como los grandes ganadores. En cambio €l
debate tuvo un gran coste politico, tanto paralos liberales como también
para conservadores. Entre los liberales se produjo la creacion de un
sector claramente hostil a toda demanda descentralizadora, mientras
gue en los conservadores se profundizo la hostilidad entre mauristas,
ciervistas y datistas. La oposicion de la mayoria de los parlamentarios
dinésticos a la Mancomunitat, como después lo sera a la reintegracion
fora vasca (1917) y a proyecto de estatuto autondmico catalan
(1918-1919) significaba no sdlo la clara actitud de reticencia de las
élites gobernantes a cualquier tipo de reforma, por moderada que ésta
fuese. También era una clara muestra de la reaccion «espafiolista»

9 Sobre la formacion de la Mancomunitat, Albert Balcells, Enric Pujol y Jordi
Sabater, La Mancomunitat de Catalunya i I'autonomia, Barcelona, Institut d'Estudis
Catalans i Edicions Proa, 1997. Sobre e debate parlamentario, Enric uceLAY DA CAL,
«La Diputacié i la Mancomunitat: 1914-1923», en Borja DE RIQUER (dir.), Historia de
la Diputaci6 de Barcelona, vol. I, Barcelona, Diputaci6 de Barcelona, 1987.
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provocada por la cuestion catalana: tanto en € Congreso como en €
Senado abundaron los discursos esencialistas sobre e grave peligro
que acechaba a la unidad nacional espafiola como consecuencia de
la Mancomunitat, y se argumentard que ceder ahora seria e primer
paso ala «desmembracion de la patria».

Frente a esto se habia configurado un auténtico bloque catalan,
bastante homogéneo, bajo la clara hegemonia de la Lliga Regionalista,
ya que la reivindicacion de la Mancomunitat siempre habia contado
con € apoyo de los republicanos catalanistas, de los carlistas e incluso
de algunos dinasticos catalanes. La Mancomunitat fue € primer gran
éxito politico de la estrategia posibilistay gradualistade la Lliga. Gracias
a mancomunar las cuatro Diputaciones Provinciales catalanas se res-
tablecia la unidad administrativa de Catalufia, aspiracion fundamental
del catalanismo desde hacia decenios. Prat de la Riba, desde este 6rgano
de gobierno representativo de todo e pais, dirigira una politica de
«nacionalizaciénx», de impulso del sentimiento de identidad y de autén-
tica pedadogia catalanista. Sin duda la experiencia de este miniestado
catalan, y sobre todo la constatacion de sus limitaciones, fue un impor-
tante acicate parala prontareivindicacion de un estatuto de autonomia
politica.

5. 1916: lagran ofensiva cambonianapor «unaEspanya Gran»

Fue la propia coyuntura de la Gran Guerra lo que llev6 a Cambé
ala conviccién de que era preciso aprovechar la situacion para proponer
la reforma del Estado, un nuevo tipo de relaciones politicas e incluso
plantear la necesaria hegemonia catalana. Era el légico cambio estra-
tégico que se producia una vez lograda la Mancomunitat. Ahora la
prioridad pasaba a ser la intervencién activa en la politica espafiola.
Fue el propio Cambd quien sugirio a Prat de la Riba € titulo del
manifiesto-programa con e que la Lliga Regionalista se presentd a
las elecciones generales de abril de 1916: «Per Catalunya i I'Espanya
Gran». Era una ambiciosa propuesta de reforma del Estado en la pers-
pectiva de un federalismo abierto incluso a la posible incorporacion
de Portugal. Era, igualmente, la concrecion del vigjo ideal de Prat
de la hegemonia catalana en Espafa. Porque se trataba de una misma
causa que deberia producir un doble resultado: «liberar Catalufia» y
«transformar Espafia».
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Ya en 1912 Cambo habia escrito un breve ensayo reflexivo sobre
la situacidn politica espafiola, que no fue publicado hasta marzo de
1917 bajo € titulo de El pesimismo espafiol, en e que € politico cata-
lanista se mostraba esperanzado y optimista ante el futuro espafiol s
se seguia la via catalana. Tenia una confianza firme en la recuperacién
del prestigio internacional de Espafia, en su reactivacion econémica
y en su dinamizacion social s € pais lograba sacudirse de la «agonia
perezosa» que le embargabay se conseguia una mayor representatividad
de la vida politica.

Entonces existia en Cambo la doble conviccion de que era preciso
articular una propuesta politica que, por un lado, hiciese ver a la opinion
catalana que «solo desde € Gobierno de Espafia podia conseguirse
y consolidarse la autonomia catalana», y por otro, convenciese a los
politicos dinasticos espafioles de que «sin Catalufia en Espafia no se
puede gobernar». Para avanzar hacia la autonomia era precisa la par-
ticipacion catalana en tareas de gobierno con un proyecto ambicioso
parareformar el Estado. Seran éstos los momentos del més lirico discurso
camboniano sobre las relaciones entre Catalufia y Espafia: «Yo0, que
soy nacionalista catalan, no creo que Espafia sea una cosa artificial,
sea un ente juridico ni deba ser Unicamente un ente politico; yo creo
que Espafia es una cosa viva, y que ha sido siempre una cosa viva,
y porque algunas de sus partes no han participado en la direccion
de ese todo vivo, Espafia, politicamente, hace dos siglos que es un
un ser incompleto, un ser mutilado» 1o.

La regeneracion deberia venir de las nuevas energias sociales exis-
tentes en la periferia, y de ahi e viaje propagandistico de Camb¢ a
Pais Vasco en una busqueda, que resultard bastante infructuosa, de
aliados: «tenim fe en la vida regional de tota Espanya i demanem
als organismes regionalistes d'Espanya; fe en la vida municipal i dema-
nen |'autonomia del municipi». La propuesta camboniana, igual mente,
se presentaba como integradora y solidaria: «tenemos la aspiracion de
hacer compatibles nuestras aspiraciones con la voluntad de todos los
espariol es».

Pero todo fue en vano. La principal dificultad politica con la que
siempre topd6 Cambo fue hallar aliados sinceros entre las derechas espa-
fiolas para sus proyectos reformistas a causa de las reticencias que

10 Frases pronunciadas por CAMBO en e Congreso de Diputados € 7 de junio
de 1916. Francesc CAMBO, Discursosparlamentaris (1907-1935), Barcelona, Alpha, 1991,
p.321.
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despertaba su catalanismo y el constante recelo existente acerca de
la autenticidad de sus convicciones e intereses. Porque su figura des-
pertaba entre las derechas espafiolas casi tanta admiracién como dudas
sus propios proyectos. De hecho existia una cierta perplejidad entre
los politicos dinasticos, ya que no acababan de entender cédmo un esta-
dista tan preparado como Cambd podia defender una causa como la
catalana, que no dejaba de ser una causa menor, simplemente «regional».
Esta situacion tan peculiar quedara reflejada en aquella consideracion
tan sincera que Cambo hizo sobre € futuro politico de los catalanistas:
«nosotros somos un grupo de hombres de gobierno que hemos nacido
para gobernar, que nos hemos preparado para gobernar, que en la esfera
de accién donde hemos gobernado hemos demostrado aptitudes para
gobernar, y no obstante, sefiores diputados, estamos condenados a ser
hombres constantemente de oposicion» 11.

Se ha llegado a calificar de esquizofrénica la propuesta de Camhod
por €l hecho de estar basada en una doble téctica, un doble mensaje
e incluso en un doble lenguaje politico, € de consumo interno catalan
y e planteado en el ambito espafiol. Ciertamente no dejaba de ser
una curiosa paradoja que un politico, que se afirmaba nacionalista cata-
lan, pretendiera ser e reformador de un Estado que no reconocia a
Catalufia como nacién. Y el propio Cambd era bien consciente del
dilema politico en el que se encontraba la Lliga Regionalista. El mismo
ya se lo habia planteado a Prat en una carta, en 1916, cuando le
decia:

«Tenirn dos pOSCIOns a adoptar: L." Actuar merament de partit
nacionalista plantejant amb caréacter greu € plet de les delegacions
i fent questié fins e punt d'obtenir un Projecte autonomista si no se
ens dona satisfaccions. 2.° Actuar d'homes de govern presentant esmenes
que millorin i casi alterin per complet el Projecte del govern. Lo més
fécil es lo primer. Dificil perd prestigios lo segon» 12

De las dos opciones no hay duda que las preferencias de Cambo
iban por la segunda, por actuar «d'homes de govern», y el Gnico gobierno
que existiaentonces erael de Madrid.

11 ldem, p. 32I.

12 Carta de Cambd a Prat de la Riba de 5 de noviembre de 1916, Arxiu Prat
de la Riba, Arxiu Nacional de Catalunya.
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6. El protagonismo de Camhé en la erisis de 1917

Es sabido que fue Cambé quien tuvo la iniciativa de convocar en
Barcelona, en julio de 1917, a los parlamentarios opuestos a cierre
de las Cortes impuesto por e gobierno Dato con objeto de elaborar
una peticion formal de reforma de la Constitucion espafiola. Era la
voluntad de Cambo ofrecer una salida reformistay controlada a la crisis
y acabar con el bloqueo en que se encontraba el sistema del turno
politico. Asi, la propuestade Cambé no pretendiala ruptura del régimen,
sino su evolucién. Pero la cerrazén de Dato le obligb a ir mas alla
de lo deseado y se encontré con unos incomodos comparieros de aventura.

Tras la huelga general de agosto y ante la profunda crisis del sistema
parlamentario espafiol, Cambé tuvo consciencia de que la via catalana
hacia la conquista del Estado era muy peligrosa. Luchar por la reforma
del Estado y por la autonomia apoyandose béasicamente en fuerzas anti-
dinésticas implicaba desestabilizar de tal forma €l sistema que peligraba
hasta la propia institucion monarquica e incluso el modelo de sociedad.
Y eso era demasiado arriesgado para los intereses de los sectores con-
servadores catal anes, de los cuales Cambé eraya uno de los mas genuinos
portavoces. Ante la eventualidad de dirigir un movimiento de cambio
politico progresista y democrédtico sin tener demasiadas garantias de
poderlo controlar y conducir hasta el final, priorizd la opciéon conser-
vadora. Quizas Cambé tuviera miedo de convertirse en una suerte de
Kerensky hispéanico.

Fue entonces cuando se produjo la oferta de Cambod a rey: e 30
de octubre 1917, en € curso de la primera entrevista politica con
Alfonso XIII, € lider catalanista, tras plantear al monarca que € sistema
de turno ya no funcionaba, argumentara que la grave situacion exigia
la formacién de un gobierno de concentracidn con una amplia presencia
de las fuerzas no hostiles a la monarquia, entre ellas los catalanistas
de la Lliga. Dias después se constituia €l gobierno Carda Prieto, con
la presencia de dos catal anistas.

El fina de la crisis de 1917 vino a demostrar que Cambd era
el dirigente de un partido basicamente conservador y burgués, consciente
de quelasreivindicaciones reformistas y catalanistas, si se radicalizaban,
podian convertirse en un elemento de perturbacién dada la crisis en
que se encontraba el sistema politico. Acentuar la nota catalanista,
exigir la inmediata reforma del sistema podia ser desestabilizador, y
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por €ello era impracticable en aquellas circunstancias. Pero dificilmente
Cambd podré sustraerse de la acusacion de haber utilizado la fuerza
del movimiento asambleario para forzar la entrada de los catalanistas
en el gobierno para sostener asi a la monarquia y para evitar la demo-
cratizacion del proceso constituyente. Cambd habia mostrado que su
actuacion era mas habil que sincera. Su nuevo viraje era una prueba
mas de su famoso oportunismo. Habia desactivado € movimiento asam-
bleario, imposibilitado la consolidaciéon de un blogue de renovacioén,
ya que éste estaba adquiriendo un evidente caréacter antidinastico. Fue
entonces cuando se eclipsé aquel Cambdé considerado casi como un
«revolucionario», como un politico audaz y ambicioso, |leno de proyectos
de futuro.

7. Laestéril presenciadelos catalanistasen el gobierno

La formacién del gobierno Garcia Prieto con dos ministros cata-
lanistas (Ventosa y Rodés) fue considerado por Cambd como un gran
éxito; era, segun é, la liquidacién definitiva del sistema de turno. Su
presencia en € gobierno serviria para demostrar que € catalanismo,
representado por la Lliga Regionalista, no era separatista, no era una
fuerza subversiva, sino que estaba preocupado por buscar la estabi-
lizacién politicay que se sentia implicado en una obra de regeneracion
de Espafia y de modernizacion del Estado. Y para realizar esto era
imprescindible impedir € desbordamiento revolucionario hacia e cual
se dirigia e movimiento asambleista desde agosto a causa del caracter
subversivo que le habian dado los izquierdistas.

La Lliga Regionalista, finalmente, estaba presente en e gobierno,
se habia convertido en un partido gubernamental. Fue, de hecho, la
més importante y significativa fuerza politica de fuera del sistema de
turno que se incorporé a Gobierno. Pero pasaba a ser una fuerza de
apoyo y sostén a la monarquia sin que por ello plantease, como cuestion
basica para su presencia en e Gobierno, ni la autonomia catalana ni
la reforma administrativa y politica del Estado. La gran paradoja, o
s se quiere la gran contradiccién, sera que Cambd y la gente de la
Lligaaccedieron a podery no lograron desarrollar desde é sus proyectos
reformistas y autonomistas, sino que se limitaron a aguantar el dete-
riorado sistema canovistay la propia monarquia.

Con € tiempo Cambod acabd siendo rehén de su propia politica
tacticista, no pudo ya salirse del juego de la politica dinastica, de
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la alternancia limitada a los grupos de siempre, con algunas incor-
poraciones puntuales. Por eso pienso que puede sostenerse que Cambo
acabd aceptando, casi como un mal menor, la resistencia a cambio
de las élites dinasticas y su actitud de exclusién de las fuerzas mas
innovadoras para mantenerse en posicion de dominio.

Porque de hecho, ¢qué resultado politico se derivo de la presencia
de los catalanistas en los Gobiernos? El mismo Cambd fue dos veces
ministro con Maura y desde e Gobierno no logré avanzar nada en
e objetivo de la reforma del sistema politico. Si analizamos en su
conjunto la obra de los catal anistas como ministros observamos su espe-
cial atencién a las teméticas tendentes a la dinamizacién de la vida
econdmica y a la mejora de los servicios publicos (electrificacion de
los ferrocarriles, reordenacién bancaria, nuevo arancel, etc.). Pero fue
casi nulasu aportacion en una perspectiva estrictamente politica. Cambo
juzgaba intocable la ley electoral de Maura, que era una pieza clave
para la perduracién del caciquismo y la corrupcion electoral. Tampoco
logr6 imponer medidas importantes tendentes a la descentralizacion
de la Administracion local, ni ala reformay modernizacién de la Admi-
nistracion central, ni consiguié ampliar las atribuciones de la Man-
comunitat, ni menos aln el estatuto de autonomia catal an.

Todo ello sera justificado por Cambé con el argumento de que la
prioridad politica pasaba entonces por reforzar y prestigiar el Estado,
ya que la «salvacién» vendria a partir de la regeneracion y dinamizacion
de la accion estatal. Asi, en su conocido discurso de Covadonga, en
el verano de 1918, Camb6 declar6 solemnemente: «No he renegado
ni renegaré de mis ideas. Pero os digo que lucharé para que Espana
tenga un Estado fuerte que sea € que la salve.» Fue entonces cuando

Cambo habl6 de que habia comenzado la «nueva Heconquis a de Espa-
fia» 13,

8. 1918: € tacticismo de Cambod: «eraarribadal’hora
de Catalunya»

A finales de 1918 Cambé se encontré en un momento ( ficil. La
disolucién del gobierno Maura, provocada por € final de la Gran € err.i,
de nuevo patentizaba la debilidad e inconsistencia de la politica busada

13 Véase F. camBO, Memories, op. cit., pp. 287-288.
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en e tumo de los partidos dinasticos. Pero a esto se unia un elemento
nuevo, € fuerte impacto producido por los 14 puntos del presidente
norteamericano Thomas Woodrow Wilson en los que defendia los dere-
chos de las pequefias naciones europeas a formar Estados, y por ello
declaraba el derecho a la autodeterminacion de éstas. Y esto despertd
grandes esperanzas y expectativas en Catalufiay provoco la reactivacion
del catalanismo y de la reivindicacion autonomista.

Cambd se hallaba asi en un grave compromiso, ante la posibilidad
de perder €l liderazgo en € catalanismo s su politica de intervencién
no servia para lograr la autonomia. Habia dado tanta prioridad a «I’Es-
panya Gran» que ahora habia el peligro de perder e control del movi-
miento catal anista, dada la decepcidn provocada por los nulos resultados
de un afio de participacion en e Gobierno de los lideres de la Lliga.

Fue entonces cuando se produjo la famosa entrevista entre Cambd
y Alfonso XIII del 15 de noviembre de 1918. Habia una gran preo-
cupacion en e monarca por la complejidad de la situacién politica
a la que habia que sumar un nuevo temor, € impacto producido en
toda la izquierda espafiola por las caidas de monarquias que se estaban
produciendo en Europa: hacia ocho afios que habia sido destronado
el rey de Portugal y ahoralo habian sido €l zar de Rusiay los emperadores
de Austriay de Alemania. Alfonso X111 eraconsciente de que su situacion
no era demasiado sélida. Por ello la oferta politica del monarca fue
la de desactivar la «cuestion catalana» por la via de la aceptacion
de un régimen autondémico. Segin Cambo, €l rey le habl6 de la necesidad
de liquidar e pleito catalan para poder consolidar la monarquia: «hay
que satisfacer de una vez las aspiraciones de Catalufia para que los
catalanes dejen de sentirse revolucionarios y de nuevo se adhieran
a la monarquia» 14. Y asi, de nuevo Camb6 impuso un cambio notable
a su téactica politica: «era arribada l'hora de Catalunya».

Animados por las esperanzas dadas por e monarca, Cambo, la Lliga
y los dirigentes de la Mancomunitat se lanzaron rapidamente a articular
campafia proestatuto de autonomia. La campafa, que logré6 un amplio
consenso politico catalan, estuvo siempre bajo la direccion de la Lliga
E129 de noviembre de 1918 unadelegacién de la Mancomunitat presenté
a Garcia Prieto un proyecto de Bases de la autonomia para Catalufia
que planteaba la existencia de un gobierno catalan, un Parlamento
elegido por sufragio universal y otorgaba a la nueva Administracion

" Para la entrevista Cambo-Alfonso XIll véase F. camed, Memories, op. cit.,
pp. 298-300.
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muy amplias atribuciones: de hecho todas excepto las relaciones inter-
nacionales, defensa, moneda, aranceles, comunicaciones y legislacion
social.

Pero pronto se apreci6 la reticencia y frialdad del Gobierno Garcia
Prieto, que considerard inaceptable € proyecto catalan, ya que, segun
él, implicaba una cesién de soberania. EI Gobierno solo estaba dispuesto
a negociar una propuesta de descentralizacion administrativa, nunca
de autonomia politica. Y junto a la oposicion del gobierno Garcia Prieto
habia la hostilidad de todas las fracciones liberales e incluso de los
dos lideres conservadores mas importantes, Mauray Dato. Y para acabar
de complicar las cosas se desencadené un importante movimiento de
hostilidad a estatuto catalan, que surgido iniciailmente en las Dipu-
taciones Provinciales castellanas, se extendera notablemente y acabara
por tener gran eco en Madrid: en diciembre de 1918 se produjeron
en la capital de Espafia importantes «manifestaciones patriéticas» de
rechazo total a la autonomia catalana.

Con frecuencia se citala famosafrase pronunciadael O de diciembre
de 1918 en € Congreso por Niceto Alcala Zamora, entonces liberal
reformista, en la que afirmaba que € problema de Cambd era que
queria ser a la vez € Bolivar de Catalufia y € Bismarck de Espafia.
El mismo Cambod reconocerd en sus Memorias que aquella frase «fou
una estocada personal de gran efecte... que en e fons expressava una
gran veritat» 15. De todas formas es importante recordar que aquella
afirmacién de Alcald Zamora era una clara exageracion, ya que Cambé
nunca habia aspirado a ser € libertador de Catalufia, nunca se habia
manifestado como independentista. Su auténtica y contradictoria aspi-
racion fue siempre ser un estadista espafiol sin por ello renunciar a
su condicién de dirigente del regionalismo catalan.

Mucho més certera era otra afirmacion del propio Alcald Zamora,
aquella que decia que «autonomia y hegemonia son dos cosas abso-
lutamente incompatibles». En efecto, e concepto de hegemonia parecia
s6lo concebible en un Estado unitario y centralizado. Por ello, s se
queria la autonomia politica de Catalufia, es decir, gobernar una parte
de pais, debialdgicamente renunciarse ala hegemonia sobre la totalidad.

La actitud hostil generada por el proyecto de estatuto catalan pro-
vocara la indignacion de Cambé. Se sentira engafiado por € rey y
rechazado por los politicos dinasticos. Por ello impulsara una iniciativa

15 |dem, p. 303.
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politica fuerte y arriesgada: la retirada de los parlamentarios de la
Lliga del Congreso, que seran seguidos también por los republicanos
catalanes. Pero, éretirarse parahacer qué? ¢Un nuevo movimiento seme-
jante ala Asambleade Parlamentarios? No, eso eratotalmente imposible.
La situacién era realmente comprometida para la Lliga Regionalista:
las derechas espafiolas eran claramente antiautonomistas, y una parte
de las izquierdas, que si decian compartir esa causa, de hecho planteaba
su consecuci6n dentro de un marco republicano.

Para Cambd, en aquel momento, era prioritario no romper e frente
autonomista catalan, y por ello protagonizara una nueva peripecia poli-
tica: hard una declaracion espectacular en favor del accidentalismo.
EI16 de diciembre, en el Teatre del Bosch de Barcelona, Cambd lanzara
aquel famoso eslogan: «¢Monarquia?, ¢Republica? iCatalunyal» y junto
a é otra frase aln més significativa, ya que podria interpretarse como
un claro rompimiento con € propio Alfonso XIlI: «Ni hipotecamos la
autonomia a la Republica ni esperaremos a la Republica para implantar
la autonomia, pero no detendremos nuestra marcha porque pueda caer
la monarquia» 1e.

Pero el hecho de marcar la prioridad catalanista si bien le permitia
mantener e control del movimiento automista en Cataluia, le cerraba
totalmente las puertas en Madrid. Y eso no se lo podia permitir Camb,
Estaba atrapado por su propia politica tacticista. Y menos ain Cambo
podia republicanizarse. Su conservadurismo lo impediay la base social
burguesa de la Lliga no lo aceptaria. Aquello era, de hecho, una salida
por la tangente, puro fuego de artificio de consumo domeéstico.

La causa autonémica, iniciada por é, adquiria asi una dindmica
de radicalizacién. En enero de 1919 sectores importantes del nacio-
nalismo, liderados por € exlliguero Francesc Macia, se organizaban
en la Federacio Democrética Nacionalista, que pretendia acercarse a
las izquierdas ante la constatacion de que buenaparte del republicanismo
catalan eraya autonomista o federalista.

9. Y denuevo el repliegue conservador: 1919,
cuando Cambd cogi6 € fusil

El 21 febrero 1919 se inicié en Barcelona la huelga general que
serd conocida por «la Canadiense», que llegard a durar més de un

16 1dem, p. 307.
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mes. Ante e desafio de la cnT la patronal barcelonesa movilizé e Soma-
tén. Entonces e apoyo de Cambé y de la Lliga a la politica de fuerza
del Gobierno y de la patronal fue total. De hecho la direccion del
recién creado Somatén estaba en manos de gente de la Lliga, y €
propio Cambd lleg6 a patrullar por las calles de Barcelona con € fusil
a hombro.

En las Cortes, en la prensa, en los ambientes politicos se dejé
de hablar de la autonomia catalana. Se estaban jugando su modelo
de sociedad, su propia «vida», como dira € propio Cambé: «Com-
prenguerem que per Catalunya el plet de Ilibertat havia de postergar-se
per un temps, davant del problema de vida» 17. Era un final inesperado
y frustrante de la campana autonomista. Y Cambd era consciente de
que la reaccion conservadora cortaba en seco la campafa autonomista,
asi como del caracter «gubernamental y conservador» de la opcidn
adoptada 18. Y también sabia que aquello era é fin de toda colaboracion
de la Lliga con fuerzas politicas situadas a su izquierda.

Asi, fue bien efimerala vigencia del eslogan camboniano de «¢Mo-
narquia?, ¢Republica?, jCatalunyal». Cambo habia pretendido presentar
como accidental, como secundario, todo lo que no fuera la consecucion
del estatuto catalan. Y a las pocas semanas la consigna era arrinconada
ante la crisis social. Y no sdlo eso, también debia apelar a las derechas
espafiolas, ad Gobierno y a propio Ejército para que garantizaran €
orden publicoy «salvasen» la sociedad en peligro.

Pero e frenazo autonémico también estaba motivado por la cons-
tatacion que la insistencia en la cuestion autonomista estaba provocando
el crecimiento de la derecha espariolista en Catalufia, la Unién Monar-
quica Nacional, dado que habia importantes sectores de la burguesia
catalana que identificaban e modelo centralista y la monarquia con
la defensa de sus intereses sociales. Esta derecha insistiraen e monar-
quismo y en la oposicion a autonomismo como principios basicos para
garantizar una eficaz politica de defensa social, y acusara a Cambd
y a la Lliga Regionalista de ser unos irresponsables, ya que a causa
de su obsesion catal anista estaban debilitando y dividiendo a las clases
conservadoras de Catalufiay de toda Espafia. Asi, la Unién Monarquica
Nacional empez6 a capitalizar facilmente e descontento patronal ante
la falta de firmeza de los gobiernos y las ambigliedades generadas por
e tacticismo de Cambd, que dificultaba a las clases conservadoras

17 |dem, p. 329.
18 ldem, pp. 315-316.
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catalanas cerrar filas frente a la ofensiva de la CNT. En las elecciones
de 1920, la candidatura de la Union Monarquica en Barcelona se pre-
sent6 con un significativo eslogan: «Orden Social, Unidad de la Patria,
Monarquia, Moralidad Politica.»

Por esto también pas6 a ser la prioridad politica de Cambé y la
Lliga € garantizar € orden publico en Catalufia como fuera. Y no
es una simple anécdota que fuera e propio Cambd quien solicitase
a Dato, en noviembre de 1920, que el general Martinez Anido se hiciera
cargo del Gobierno Civil de Barcelona para liquidar e activismo cene-
tista. Después, Cambé llegd a negar en publico haber intervenido cerca
de Dato en este asunto. Y Dato, que no podia revelar este hecho, dado
que se trataba de una negociacion reservada, tuvo que callar 19. Con
su cinica negativa Cambd pretendié salvar en publico su propia imagen
en un asunto tan delicado e impopular.

y también debe recordarse que hubo un apoyo incondicional de
Cambd a la actuacion represiva de Martinez Anido en Barcelona durante
todo & gobierno Maura-Cambd, de agosto de 1921 a marzo de 1922 20.
Y que incluso se produjo una protesta formal de la Lliga Regionalista
ante las medidas conciliadoras del gobierno Sanchez Guerra (resta-
blecimiento de garantias) y una clara muestra de incomodo de los regio-
nalistas ante la destitucion del tandem Martinez Anido-Arlegui, en octu-
bre de 1922.

A partirde 1919 Cambé tuvo la clara percepcion de que no conseguia
acabar con las intrigas y las reticencias de los principales lideres dinas-
ticos, especialmente de Dato, Alba y Romanones. Por otra parte, la
presencia intermitente de la Lliga en el Gobierno era juzgada de pro-
vocadora, oportunistay contradictoria por buena parte de los dinasticos.
La conclusion final a que llegaran muchos de ellos, ya en 1922, sera
bien clara: quizas no habia que asustarse tanto ante e audaz Cambd
y su poderosa Lliga, ya que aquellos que pretendian poner a Catalufia
a frente de Espafa, para hacer la «Espafia nueva» que pedia Maragall,
a final no resultaban tan temibles, y su lider no era tan revolucionario
ni tan innovador como proclamaba. Era un sentimiento generalizado
entre los dinasticos que los catalanistas de la Lliga se habian adaptado

19 Carlos Seco es quien ha encontrado pruebas de la intervencién de Cambé en
este asunto; véase «El Ultimo gobierno de Eduardo Dato», en e Boletin de la Real
Academia de la Historia, t. cLxxxviii, Madrid, 1991, p. 278.

20 Soledad BENGOECHEA, Organitzacié patronal i conjlicte social a Catalunya, Bar-
celona, P. de I' Abadia de Montserrat, 1994, p. 255.
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al sistema mas facilmente de lo que parecia 'y que su lider, Cambo,
eraincapaz de potenciar la constitucion de un nuevo sistema de partidos
que sustituyera al tradicional bipartidismo y tumo dinastico.

10. Entrelapoliticay losintereses econémicos:
Cambo hombre de negocios

Los afios 1920-1921, en los que Cambd estuvo politicamente algo
eclipsado, sirvieron para que € politico catalanista se convirtiera en
un importante hombre de negocios. Desde hacia afios era estrecha su
vinculacion a la banca (Banca Arnus), a las industrias eléctricas (pro-
yecto de exposicion de industrias eléctricas de Barcelona de 1914)
y habia actuado como asesor financiero en la formacion de compariias
de gran importancia (Tramvias de Barcelona y Barcelona Traction).
Hacia 1918 Cambé era quizas €l politico espafiol mejor relacionado
con los intereses inversores franceses, canadienses, britanicos, alemanes
y belgas en Espafia.

Por ello, en 1920fue €l principal protagonistade la curiosaoperacién
de ingenieriafinancieraquellevd ala constitucién de la cHapbe (Compariia
Hispano Argentinade Electricidad), la mas importante empresa de elec-
tricidad de Latinoamérica, empresa que Cambo presidira desde 1926.
Esto implic6é su estrecha vinculacion a mundo de los negocios inter-
nacionales, y basicamente a holding aleman constituido por la Aec
y la sorFina, que eran los propietarios de la cHape. Ello permitira a
Cambd relacionarse estrechamente con importantes politicos conser-
vadores europeos, con financieros y hombres de negocios de renombre
de los afios veinte y treinta. Asi, es conocida su amistad personal con
el canciller aleman W. Rathenau, con ministros franceses como Louis
Loucher, britdnicos como Lord Swindon y otros ministros belgas, holan-
deses, etc.

Cambé se habia convertido en un hombre de negocios internacional
y en un notable multimillonario. En los afios veinte y treinta sera uno
de los pocos politicos espafioles que frecuentara ambientes los alta
politica europea, y quizas era € mejor informado y vinculado a -los
grandes intereses econdmicos internacionales. A partir de entonces la
vision politica de Cambd estara sin duda condicionada por la propia
percepcion que teniade la crisis de los régimenes democrati cos europeos,
e incluso de las causas que habian propiciado € ascenso del fascismo
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italiano y del nazismo aleman. Asi, su vision de los problemas de Cata-
lufay de Espafia se realizara desde una perspectiva mucho méas amplia,
siguiendo unas pautas interpretativas y unos comportamientos similares
alos de la derecha conservadora europea.

11. 1922: la «oportunidad perdida» por Carnh6

Segun Carlos Seco, en otofio de 1922 Camboé rechaz6 su gran opor-
tunidad politica a no aceptar la oferta que le hizo Alfonso XIII de
presidir el Consejo de Ministros2i. La entrevista entre e monarca y
Cambé tuvo lugar € 30 de noviembre de 1922 y sblo disponemos
de la versién que de ella da Cambd en sus Memories 22. El rey le
ofreci6 a Cambo la presidencia del Gobierno, pero con una condicion:
Cambé debia dejar de actuar como catalanista y pasar a residir en
Madrid. Cambo afirma que é no podia traicionar sus convicciones de
siempre y que rechaz6 indignado la pretension real. Y que todo ello
le ratificaba en la tesis de que e rey no comprendia en absoluto la
politica espafiola de la Lliga. En efecto, Alfonso XIIlI nunca acab6
de entender, ni menos aun aceptar, la propuesta camboniana de «ca-
talanizar Espafia» o de una «Catalunyalluire dins d'una Espanya Gran».
No aceptaba la via catalana para la regeneracion de Espafia. Segln
Cambg, e monarca, con su afan de intromisién en la vida de los partidos
dinasticos, habia logrado dividirlos y debilitarlos y ahora parecia pre-
tender hacer lo mismo con la Lliga.

Cambd debia ser consciente de los riesgos de una operacion de
tal calibre; ademas ya habia sido «borboneado- en 1918 y no acababa
de fiarse de la propuesta real. Por un lado, sabia que la mayoria de
los lideres dinasticos le harian la vida imposible, le harian guerra sin
cuartel a su gobierno y ademés que deberia gobernar a base de Decre-
tos-ley y con las Cortes cerradas. Por otra parte, s su estancia en
la Presidencia del Gobierno no implicaba € logro de la autonomia
catalana, é y la Lliga perderian todo su prestigio como fuerzas cata-
lanistas y los nacionalistas radicales serian los grandes beneficiados.

Porque la frustracion de la experiencia gubernamental de la Lliga
y del fracaso de la campafia proestatuto de 1918-1919 habia provocado

21 Carlos seco, «La gran oportunidad perdida en "Cambg"», en Cuenta y Razon,
nim. 4, otofio de 1981, p. 49.
2 F. cavmBo, Memories, op. cit., p. 364.
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la rebelion de gran parte de las juventudes de la Lligay de la inte-
lectualidad que participaba en la propia obra de gobierno de la Man-
comunitat. En la Conferencia Nacional Catalana de junio de 1922 se
habia aprobado por amplia mayoria considerar un error priorizar la
politica de participacién en el Gobierno de Espafia, ya que no habia
dado ningun fruto positivo en la perspectiva autonomista. Y asi, muchos
cuadros y militantes de la Lliga y de las juventudes juzgaron que era
el momento de optar entre la politica «Catalunya endins» o «I'Espanya
Gran», que en la practica aparecian como incompatibles. En la Con-
ferencia se vertieron duras criticas a Cambd, que insistia en mantener
la estrategia de intervencion en la politica espafiola y de ayudar a
formar mayorias parlamentarias y gubernamentales que permitiesen la
realizacién del programa de reforma y modernizacién del Estado. Pero
es0 ya sonaba a una musica demasiado gastada. La mayoria de los
participantes de la Conferencia abandonaron la Lliga Regionalista y
constituyeron una nueva formacion politica, Acci6 Catalana.

En junio de 1923, ante la victoria parcial de las candidaturas de
Acci6 Catalana en las elecciones provinciales, Cambo6 se sentira desau-
torizado y derrotado, por lo cual renunciard a su acta de diputado
y anunciara su retirada de la politica. Pero aquello era béasicamente
un acto de despecho. A Cambé le abrumaba la sensacién de incom-
prension, de amargura ante e total fracaso de su doble pretension:
la creacién de un movimiento catalanista de caracter regeneracionista
que fuese aceptado por los politicos de Madrid, que pudiese participar
en la modernizacién de Espafiay a mismo tiempo lograr la autonomia
politicade Catalufia.

Su retirada politicairdacompafiada de duros ataques a los «ingratos»
y «demagogos» jovenes de Accid Catalanay a los «inutiles» politicos
dinasticos. Tenia la firme seguridad de que é estaba muy por encima
de una vida politica como la espafiola, basada en las intrigas y los
ataques rastreros. Era la suya la actitud de quien se sentia desapro-
vechado, como lo reflgjan claramente sus Memdries. Y aln mas, en
una actitud de notable soberbia, Camb6 habia llegado a la intima con-
viccion de que un pais de desagradecidos como aquél no merecia que
él le prestase ni un minuto mas de su precioso tiempo. Parecia como
s la politica catalana, e incluso la espafiola, se le empezase a parecer
demasiado pequefia, demasiado localistay, sobre todo, demasiado enre-
dada por pequefias pasiones y actitudes mezquinas.

Hay, sin duda, mucho de arrogancia y soberbia en el Cambéd de
aquellos afios. El, un brillante hombre de Estado y de negocios, quizas
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e maés preparado y documentado de Espafa, de los pocos que tenian
una vision continental, por no decir mundial, de los grandes problemas
politicos y econdmicos del momento, se veia rechazado por casi todos.
Realmente Cambd no entendia como podia quedar arrinconado a causa
de las continuas zancadillas que le ponian de «politiquillos» dinasticos,
o de las intrigas de un soberado insincero. Y menos alun estaba dispuesto
a admitir que las juventudes de la Lliga, sus hijos predilectos, ahora
intentasen enmendarle la plana, se rebelasen contra él, le acusasen
de haber claudicado en su papel de lider de la causa catalanista y
que los «ingratos» intelectual es catal anistas, que tanto debian ala Lliga,
ahora resultase que eran mas nacionalistas que nadie y le acusasen
de haber cedido ante la tentacion del poder.

En Cambé6 habia una real incapacidad para comprender que todo
ello, de hecho, provenia de su imposible pretensién de ser a mismo
tiempo un regeneracionista desde arriba y e lider de un movimiento
de masas como ya era el catalanismo. Camboé pretendié ser un hombre
de gobierno que pudiese actuar siguiendo las viejas pautas de la politica
elitista, es decir, desconociendo la opinion publica y utilizando pro-
cedimientos autoritarios para bloquear y desnaturalizar la presion en
favor de una politica de masas. Y todo ello sin abdicar de querer enca-
bezar la movilizacion catalanista en favor de la autonomia cuando eso
le parecia preciso. No entendid que era incompatible utilizar al mismo
tiempo los procedimientos de la vieja politica para afianzarse en €
poder y en cambio, en la calle, ante la opinién publica catalana, ser
e lider de las masas que afirmaba querer acabar precisamente con
esavieja politica.

Cambd y los hombres de la Lliga mostraron siempre una gran des-
confianza ante los efectos producidos por la emergencia de las masas
en la vida politica. Tenian auténtico temor a que las masas, a que
la presion popular, fuera mas alla de lo deseado. Se habian encontrado
ante los efectos no esperados ni deseados del propio proceso de moder-
nizacion de los comportamientos politicos, ante los inicios de la presion
popular por la democratizacion. Y Cambd, que siempre fue un elitista,
temia depender de las decisiones populares. Consideraba que las deci-
siones de las masas estaban siempre influidas o por la demagogia o
por las emociones. La frase de Cambd que encabeza este articulo es
unafiel expresion de este sentimiento.

A partir de 1917 Cambé vio como un peligro real la democratizacion
politicade Espafia. Porque ¢a quién acabaria beneficiando la democracia
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politica? Desde luego no a la Lliga, ni a la burguesia catalana, ni
menos aln alos partidos dinasticos. Y si muy claramente a nacionalismo
radical de Macia, y evidentemente a las izquierdas, a republicanismo
e incluso a socialismo. Asi, ante la creciente radicalizacién obrera
que tenia lugar en Catalufia, la Lliga fue apartandose de las politicas
gubernamentales y del propio juego parlamentario. Cada vez era mayor
su «comprension» hacia los sectores que pedian acabar con la ino-
perancia gubernamental y solicitaban una salida de autoridad. En 1923
era evidente € asentimiento de los regionalistas a la presién patronal
que consideraba inaceptable la «tolerancia» gubernamental con el obre-
rismo, que apelaba a la intervenciéon militar y simpatizaba con las solu-
ciones autoritarias y corporativas. Por ello, en septiembre de 1913,
ante el golpe de Primo de Rivera, Camb0 era bien consciente de que
«la Dictadura espafiola nacia en Barcelona» 2s.

12. Preparando la salidaala Dictadura

En septiembre de 1923 Cambé estaba distanciado, fisica y poli-
ticamente, de la realidad catalanay espafiola. Desde su yate «Catal onia»,
en la costa jénica, enviara un telegrama a la gente de la Lliga reco-
mendando reserva y abstencion ante e nuevo régimen. Su actitud ante
la Dictadura no seré hostil, sino de simple distanciamiento y de no
colaboracién activa. Ahora bien, Cambd condenard duramente todas
las actuaciones conspirativas de la oposicion, fuera ésta anarquista,
republicana, monarquica o nacionalista. A partir de 1926 estara basi-
camente preocupado por € problema de encontrar una salida no trau-
matica a la situacion y estaba convencido de la necesidad de separar
la corona del dictador. Segin Cambo, se debia presionar para acabar
con la Dictadura sin que elo afectase a prestigio de la monarquia.
Era ésta una operacion conocida y tolerada por € propio Alfonso XIII.
El objetivo seria hacerse con el poder, con la jefatura del Gobierno,
acambiode salvar d rey. Y yadesde el poder Cambd podriaaprovecharse
de que, como la Dictadura habia desmantelado € sistema de los partidos
dinésticos, era més factible transformar el panorama politico espafiol.

23 JesUs PABON, op. Cit., vol. 11,p. 449.
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El nuevo proyecto de regeneracion de Espafia, ideado entonces por
Cambd, como ha explicado Enric Ucelay Da Cal 24, estaba basado en
la previa creacion de un nuevo clima politico y cultural: habia que
acabar con la vieja politica, que era la que habia conducido a la Dic-
tadura, y para ello era preciso contar con e apoyo de los intelectuales
mas innovadores. Asi, estrechar e contacto y entendimiento de los
intelectual es castellanos y catalanes serviria para renovar € clima poli-
tico con aires de auténtico cambio. De hecho se trataba de crear unas
«nuevas €lites» que tendrian la mision de crear e ambiente civico
para buscar una salida politica que obtuviese un amplio consenso. Era
preciso que € protagonismo politico, en € momento del fina de la
Dictadura, lo asumieran estas nuevas élites, formadas por los intelec-
tuales europeistas y reformistas, dirigidas, eso si, por Cambd y por
los pocos politicos no desprestigiados.

Este proyecto, resumido por Cambd en su libro semiclandestino
El slenci de Catalunya (1927), aparecera mas tarde publicado con
el titulo de Per la concordia (1930). Se trataba de lograr una solucion
de concordia ante la evidencia del fracaso de las opciones méas extremas:
el asimilismo centralistade matiz castellanoy € separatismo secesionista
de Macia. Estas publicaciones, junto con otras muchas, como la propia
biografia de Cambd que éste encargbé a losep Pla, formaba parte de
la campana politica organizada por € politico catalanista para pre-
sentarse como € hombre que debia presidir la salida de la Dictadura.

La tesis de Cambé era bien simple: dado que é era el Unico politico
del «antiguo régimen» no desprestigiado, € era quien debia presidir
la transiciéon desde un Gobierno que ofreciese un programa reformista
que debiainiciarse con la restauracién de la Mancomunitat de Catalunya,
paralo cual se podriaincluso utilizar la propialegislacién primoriverista.
El proceso culminaria en la reforma de la Constitucién de 1876. Y
todo €lo sin salirse de lalegalidad y sin que se cuestionase la monarquia.

Asi, e principal objetivo de Cambo, desde 1926, era prepararse
para su gran ocasion, cuando Alfonso XlII se viera obligado a Ilamarle
para que salvase el trono. Pero en 1930, cuando € monarca se deshizo
del Dictador, la segunda oportunidad de Cambd se frustr6 a causa de

24 Enric UCELAY DA CAL, «Vanguardia, Fascismoy la interaccion entre el nacionalismo
espafiol y el catalan: e proyecto catalan de Ernesto Giménez Caballero y algunas ideas
corrientes en circulos intelectuales de Barcelona, 1927-1933», en Justo G. BERAMENDI
y Ramén MAIZ (comps.), Los nacionalismos en la Espafia de la Il Replblica, Madrid,
Siglo xx1, 1991, pp. 39-96.
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su grave enfermedad. De todas formas pienso que hay que relativizar
la cuestién del cancer de garganta que le impidié asumir la presidencia
del Gobierno en febrero de 1930. Porque de hecho Camb6 tampoco
tenia un proyecto politico muy diferente del que impulsdé € general
Berenguer. La enfermedad tan sdlo le imposibilité tener presencia y
proyecciéon publica durante todo e afio 1930. Pero € programa de
Cambo seguia vigente y asi lo entendi6 tanto el propio monarca como,
de hecho, € gobierno Berenguer.

La propuesta de Cambé partia de la simplista consideracion de
que la Dictadura habia sido un paréntesis, de que «aqui no ha pasado
nada», o casi nada, y que se podia retomar a sistema constitucional
sin demasiados traumas. Después e Gobierno ofreceria a las fuerzas
de la oposicion la posibilidad de reformar el sistema. Con ello Cambo
intentaba una operacion muy arriesgada que tenia un triple objetivo:
controlar finalmente e poder, salvar la monarquia 'y a mismo tiempo
lograr la autonomia catalana. Para ello era preciso constituir una nueva
formacion politica que dirigiese todo € proceso.

Pero la operacion del Centro Constitucional fue montada por Cambo
a contracorriente, con una notable ceguera politica, ya que era evidente
que la opini6on mayoritariade la ciudadaniaeraconsiderar ala monarquia
e gran obstaculo parala democraciay parala propiaautonomia catalana.
Ademas, e Centro Constitucional en realidad no dejabade ser un partido
camboniano, con algunos mauristas y miembros de las derechas regio-
nales 2s. En é se notabala presenciade demasiadas caras vigjas, cuando
entre los republicanos empezaban ya a predominar las caras nuevas.
y es que en 1931 los monérquicos espafoles se encontraban sin orga-
nizacion, ni fuerza politica, ni prestigio ciudadano. Sélo tenian el Gobier-
no.

Quizés fuera pertinente formularse varias preguntas: ¢como un poli-
tico tan perspicaz y «moderno» como Cambd pudo convertirse en 1931
en e ultimo bastion de la monarquia? ¢Por qué no actué como e
«Stresman espafol»? ¢Por qué no fue e principal inspirador de una
nuevaderecharepublicanacuando en aquel momento eraya generalizado
e abandono del barco monarquico? ¢Qué le ligaba realmente a la figura
de Alfonso XIII cuando era evidente que e monarca nunca le habia
tenido demasiada simpatia?

25 |sidre moLAs, El catalanismo hegemoénico. Camb6 y el Centro Constitucional,
Barcelona, A. Redondo, 1972.
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Pienso que s Cambd se lojug6 todo a unacarta, ala de la monarquia,
era porgue tenia un miedo terrible a un cambio politico brusco. Cambd
no podia «hacerse republicano», entre otras cosas porque la propia
realidad catalana se lo impedia. La gran diferencia de Catal ufia respecto
al resto de Espafia era que durante la Dictaduralos liberal es catal anistas
se habian republicanizado en su totalidad. En cambio, en €l resto de
Espafia las conversiones a republicanismo de los liberales y de los
conservadores fueron mas tardias e interesadas, desde Miguel Maura
a Osorio y Gallardo, pasando por Alcalda Zamora o e propio Sanchez
Guerra. Cambd, que siempre habia sentido una profunda animadversion
por los viejos republicanos, consideraba que |os nuevos eran unos simples
arribistas.

y asi se encontr6 con la amarga sorpresa de los dias 12-14 de
abril. Cambo fue vencido por un adversario a que siempre habia des-
preciado. Sorprendido y espantado por aquel clamor popular que en
las calles de Barcelona identificaba el cambio politico con e famoso
grito de «iVisca Macial jMori Cambd!», opté por marchar a exilio
e 14 de abril en compafiia de personajes tan significativos como los
generales Martinez Anido o Barrera o como los politicos Calvo Sotelo
y Aunés. Curiosamente Cambd huia a Paris con los «hombres de la
Dictadura».

Agusti Calvet (Gaziel), € director de La Vanguardia, sefial araenton-
ces los dos grandes errores de Cambé: € primero, creer que la republica
no llegaria nunca; e segundo, que s venia aquello seria la revolucién
social. Cambo habia utilizado paradescribir ello unafrase bien explicita:
«l'anarquista de Terrassa sho menjaria tot». Y de nuevo Cambo se
equivocd. Y por ello, en abril de 1931, Cambd reacciond con enojo
ante el hecho de que la transformacién politica de Espafiay la autonomia
catalana, a las que tanto habia aspirado, llegaran conducidas por las
izquierdas republicanas a las que tanto habia desdefiado 2s.

26 No hablamos en este articulo de la actitud y del pensamiento de Francesc Camb6
durante la Segunda Republica, la Guerra Civil y €l franquismo. Paraello puede consultarse
mi libro L'GItim Camb6 (1936-1947). La dreta catalanista davant la Guerra Civil i
el primer franquismo, Eumo, Vic, 1996. Hay también su versiéon castellana ago modi-
ficada: El dltimo Camb0, 1936-1947. La tentacion autoritaria, Barcelona, Grijalbo,
1997.
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13. CarnhoOy la democratizacion del sistema politico
dela Restauracion

Recapitulando un poco, creo que es importante recordar que un
elemento clave de la crisis del sistema liberal de la Restauracién era
que, aproximadamente a partir de 1914, e poder legislativo, en concreto
el Congreso de los Diputados, fue cada vez menos ddcil a ejecutivo.
y con ello se alteraba uno de los «principios» centrales de la estabilidad
disefiada por Canovas: que «los votos dependieran del Gobierno» y
no a revés. Desde entonces los diferentes gobiernos, tanto los liberales
como como los conservadores, tuvieron grandes dificultades para con-
trolar realmente a los parlamentarios. Este fenédmeno habia surgido no
s6lo como consecuencia de la division de los partidos dinasticos en
fracciones rivales, sino que también habia sido provocado por la pre-
sencia, cadavez més numerosa, de diputados que representaban afuerzas
politicas de fuera del tumo: republicanos, reformistas, catalanistas,
nacionalistas vascos y socialistas. Y buena parte de estos diputados
provenian de distritos en los que se estaba produciendo una notable
modernizacién de los comportamientos politicos y por ello tenian una
representatividad y una legitimacién democréatica muy superior a los
dinésticos, la mayoria de los cuales eran aun fruto del encasillado y
del fraude.

El creciente descontrol gubernamental del legislativo implicaba €l
crecimiento del protagonismo politico del Congreso y € hecho de que
éste actuase como una Cadmara mas independiente y més critica respecto
del Gobierno. Ante esta situacion los lideres dinéasticos no fomentaron
la autonomiay representatividad del legislativo, es decir, no favorecieron
la democratizacion del sistema politico, sino que hicieron todo lo con-
trario. Algunos, como Dato en 1917, optaron por acentuar € autori-
tarismo, por gobernar a base de Decretos-ley, manteniendo las Cortes
cerradas. Otros, como Garcia Prieto o € mismo Maura, optaron por
ensanchar e turno, constituyendo gobiernos de concentracion que
incluian alos catalanistas de la Lliga o a los reformistas.

La mayoria de los lideres dinasticos eran bien conscientes de los
riesgos politicos que conllevaba favorecer un proceso de real demo-
cratizacion. Porque una auténtica democratizacion significaba, en primer
lugar, que hubiera realmente una competencia electoral libre y que
se produjese e fin de la intervencién partidista del ejecutivo en las
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elecciones. La democratizacién implicaba posibilitar la libre concurren-
cia de todo tipo de candidaturas, que éstas pudieran realizar sin trabas
su campana electoral, que se garantizase la libre participacion del «au-
téntico» electorado y que no hubiera fraude en e escrutinio final de
los votos.

Pero los lideres dinésticos no estaban dispuestos a correr los riesgos
que todo esto significaba y no aceptaron e reto de la incertidumbre
del resultado de unas elecciones libres y democraticas. Incapaces de
crear y dirigir unos partidos de masas que obtuviesen un apoyo real
de la ciudadania, se aferraron a la seguridad del turno, que les garan-
tizaba estar periédicamente en el Gobierno. Porque, como certeramente
ha sefialado José Varela Ortega, un elemento clave de la crisis espafiola
era que entonces «alternancia y democracia eran elementos excluyen-
tes» 27. Los dirigentes dinasticos eran conscientes de que €l proceso
de movilizacion que se estaba produciendo en muchas ciudades, esa
creciente politizaciéon de las clases medias, conllevaba € incremento
de la democratizacién, y ello beneficiaba basicamente a las opciones
politicas renovadoras, fuesen los nacionalistas vascos y catalanes o los
republicanos y los socialistas. Y s favorecian la democratizacion del
sistema ese fendbmeno se extenderia al conjunto de Espafia, incluso
a muchos distritos rurales. Y ello seria e fin de los partidos dinasticos.

Por todo ello, es bien ciertala tesis de Teresa Camero, que atribuye
la no democratizacion del sistema de la Restauracién a la ausencia
de voluntad renovadora de las élites dinasticas 28. En efecto, estas élites
tenian miedo a la participacion ciudadanay ala democratizacion, porque
ello significaba su liquidacion, y por eso no favorecieron su «suicidio
politico». Asi, hubo una clara voluntad de los dinasticos por dificultar
a maximo la institucionalizacion de un proceso democréticoy e aumento
de la representatividad de los parlamentarios. Y esto quedé claramente
patentizado en el acuerdo general con la Ley Electoral de Maura de
1907, que reforzaba los procedimientos para excluir candidatos, difi-
cultaba la libre competencia electoral, consolidaba el poder caciquil
y perpetuaba el fraude.

Camb6 y la Lliga a acceder a Gobierno, a partir de 1917, lo
hicieron forzando e sistema del tumo, pero de hecho no lo destruyeron,

27 José VARELA ORTEGA, «Origenesy desarrollo de la democracia: algunas reflexiones
comparativas», en Politica en la Restauracion (1875-1923), Seminario de Historia Com-
parada, Instituto Universitario Ortegay Gasset, S. A., p. 81.

28 Teresa CARNERO ARBAT, «Democratizacion limitada y deterioro politico, Espafia
1974-1930», en Politica en la Restauracion (1875-1923), op. cit., pp. 111-138.
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sino que lo ampliaron y lo consolidaron. Desde e Gobierno no favo-
recieron la transformacién, en un sentido democrético, del sistema elec-
toral, sino que aceptaron las inmovilistas reglas del juego de los dinas-
ticos. Yeso pese a que la Lliga era una fuerza politica precisamente
surgida de un importante proceso de modernizacién de los compor-
tamientos politicos. Durante la crisis de 1917 Cambd se percaté de
los peligros de la democratizacion y por ello opté por la solucién con-
servadora. Lairrupcion de la politicade masas, en buenaparte canalizada
por republicanos y socialistas, le producia auténtico pavor y por ello
no estuvo dispuesto a afrontar los costes imprevistos, e indeseados,
de la democracia.

Asi, Francesc Cambd acabd actuando como un dirigente dinastico
mas. Como Maura, Dato, La Cierva, Canalejas, Moret 0 Romanones
también Cambé acab6 por oponerse a la institucionalizacion de la demo-
cracia politica en Espafia. Su terror a «las masas», su desprecio aris-
tocratizante por los republicanos y socialistas fue superior a su voluntad
reformadora. Y estainvolucién conservadoray antidemocratica se realizé
sacrificando el objetivo de la autonomia politica catalana. Su extremo
tacticismo de los afios 1914-1922 finalmente habia producido unos
frutos bien escasos. Su presencia en € Gobierno no habia servido ni
para ampliar las competencias de la Mancomunitat de Catalunya.

Francesc Cambd ha sido calificado, quizéas abusivamente, de refor-
mista y modernizador. Porque s bien su diagnostico sobre las causas
de la crisis politica espafola de principios de siglo podia ser rela-
tivamente acertado, cuando pudo llevar a cabo sus ambiciosas propuestas
de cambio se tird atras. Incluso puede achacarsele que cuando podia
favorecer y extender por toda Espafia esa movilizacion ciudadana y
esa democratizacion que a é le habia encumbrado en Catalufia no
lo hizo.

Cambd fue en su tiempo una figura polémica que despertd apa-
sionadas muestras de adhesion y rechazos vehementes. Pese a su apa-
riencia innovadora a la postre se revel6 como un conservador con una
escasa sensibilidad politica ante la problematica social y ante los 16gicos
costes de todo proceso de democratizacion. Frente a la conflictividad
social, su tendencia natural fue defender la primacia del principio de
autoridad y exigir de los gobiernos e mantenimiento del orden publico
con los procedimientos que fuesen precisos y no mirar de averiguar
las causas del descontento obrero.

Sus propuestas politicas fueron, en principio, mas audaces y avan-
zadas que las de Maura o de Dato, pero Cambé pretendia un imposible:
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reformar la vida politica espafiola sin que las nuevas fuerzas politicas
y sociales de la izquierda ejercieran ninguna influencia en todo e
proceso de cambio. Queria modernizar € sistema politico y adminis-
trativo sin reconocer que para realizar tal cosa era preciso desmantelar
los caducos partidos dinasticos y sus tramas caciquiles y prescindir
de buena parte de la vigja élite politica. Cuando se dio cuenta de
que ello eralanzarse a una aventura politica de muy incierto resultado,
opté por la seguridad que le daba estar ya en € Gobierno.

¢Fue Camb6 un politico moderno? Depende de como se mire. En
el contexto del sistema elitista de la Restauracion quizas si, pero es
més discutible afirmarlo en una perspectiva de aspiracioén a un sistema
realmente abierto, participativo y democratico. Pienso que mas bien
fue un regeneracionista que utilizaba formas y discursos de notable
modernidad. Un politico que a la postre utilizd procedimientos «an-
tiguos» para un fin modernizador pero no democratizador. Un rege-
neracionista audaz, pero que no dejaba de ser un politico que pronto
se encontrard comodo dentro de un sistema politico basado en el elitismo
y la exclusion.

Como Antonio Maura, Francesc Camb0 seré incapaz de adaptarse
a la nueva situacién politica creada por la irrupcién de la politica
de masas y ante los auténticos retos de la democratizacion del sistema
politico espafiol. Y por ello no dejara de ser un politico tan elitista
como e mismo don Antonio. Como él, Cambé siempre se manifesto
temeroso de la auténtica participacion de los ciudadanos, siempre reti-
cente ante la democracia. Porque Cambé creia en e protagonismo de
las minorias dirigentes, creadoras, tanto en el terreno politico como
en e cultural. Para @ la movilizaciéon ciudadana no dejaba de ser
un recurso instrumental que siempre debia estar subordinado y con-
trolado «desde arriba».






El nacionalismo vasco (1890-1923):
«una ideologia modernizadora?

Luis Castells
Universidad del Pais Vasco

En el Pais Vasco empezamos a contar con una sélida y abundante
bibliografia dedicada a nacionalismo vasco. El giro que en la his-
toriografia vasca se registré6 en los afios setenta como consecuencia
de la profesionalizacion de los historiadores y de la irrupcion de inves-
tigadores forjados en la universidad trajo consigo un cambio cualitativo
de considerables proporciones. La publicacion de los trabajos de A. Elor-
za, J. Corcuera, J. Aranzadi a fines de los setenta supuso una auténtica
inflexion en los estudios sobre e nacionalismo, con aportaciones que
han permitido que este movimiento se interpretara desde una nueva
perspectiva. Posteriormente una nueva generacion de historiadores,
encabezada por 1. L. de la Granja y continuada por L. Mees, S. de
Pablo, M. Aizpuru y otros, ha seguido desbrozando distintas etapas
del nacionalismo y rellenando lagunas no cubiertas. Dada la conso-
lidacién de un ndcleo de historiadores dedicados a andlisis del nacio-
nalismo puede resultar -y no sin razén- una osadia por mi parte
adentrarme en un tema sobre el que no soy especialista.

Uno de los motivos para vencer mi resistencia era € interés del
tema propuesto por la editora de este numero: la hipétesis de que
e nacionalismo vasco fuera una ideologia modernizadora, lo que daba
pie a realizar un andlisis en torno a sus componentes ideol6gicos y
a reflexionar sobre su naturaleza. El tema parece tanto mas oportuno
por cuanto con e otro referente nacionalista existente en la época,
el catalan, se da un cierto consenso en torno a su contenido «mo-
dernizador». Manteniendo posiciones discrepantes sobre las caracte-
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risticas del nacionalismo catalan, tanto J. L. Marfany como B. de Riquer
destacan sus componentes modernizadores. Méas decidida es la postura
de este Ultimo, para € cual €& hecho nacional en Catalufia ha sido
un agente bésico parala modernizacion de los comportamientos politicos
en d siglo xx 1. El profesor Riquer no limita esta consideracion solo
al caso catalan y estima que los nuevos nacionalismos alternativos que
surgieron durante la Restauracién supusieron un fenémeno de moder-
nizacién politica democratica al basar su fuerza en la movilizacion de
las masas, en la autentificacion del voto y en la creacion de partidos
politicos modernos 2. Es un enfogue que sintoniza con una poderosa
corriente que considera e nacionalismo como una ideologia propia de
la modernidad, reflexién que vale tanto paralos nacionalismos de Estado
como para los nacionalismos contra el Estado. Se cuestiona de este
modo una concepcién que gozaba de un amplio respaldo académico
que dimanaba tanto del liberalismo como del marxismo y que proyectaba
una imagen negativa del nacionalismo como una ideologia regresiva®.

Esposiblerepetir lo dicho para Catalufiaen el caso del nacionalismo
vasco y situarlo como una pieza central de la modernizacién politica?

Antes de adentrarnos en las caracteristicas del nacionalismo vasco
conviene, dadas sus connotaciones ambiguas y polisémicas, realizar
alguna precision sobre e término modernizacién. Es sabido que fue
un concepto del gusto de la sociologia funcionalista norteamericana
posterior a la Segunda Guerra Mundial, que lo utilizé6 para sustentar
una visidn neoevolucionista de la historia, ajena a los conflictos, tras
la que se ocultaba una defensa del capitalismo frente a entonces pujante
marxismo. El empleo que aqui se hace del vocablo modernizacién no
supone participar de esa filosofia, pero si se considera que puede ser
un enfoque Util para reflejar las transformaciones sociales y politicas
que se produjeron en aquel tiempo 4 Para € caso que aqui tratamos
vamos a acotar este concepto y referirnos a la modernizacion politica,

s B. DERIQUER, «Modernitat i pluralitat, dos elements basics per entendre i analizar
el catalanisme», en El catalanisme conservador, Girona, Cercle d'Estudis Histories i
Socials, 1996, p. 21, YJ. LI. MARFANY, La cultura del catalanisme, Barcelona, Empuries,
1996, p. 353.

2 «Aproximacién a nacionalismo espafiol contemporaneo», en Studia Histérica,
vol. 12,1994, p. 18.

1 Véase E. A. TIRYAKIAN, «Nacionalismo, modernidad y sociologia», en A. PiREZ
AGOTE, Sociologia del nacionalismo, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1989, pp. 143
Y ss.

4 Una posicion favorable en la historia social al concepto de modernizaciéon en
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entendiendo por tal € avance de los comportamientos e instrumentos
democraticos, proceso que viene acompafiado por la creciente parti-
cipacion ciudadanaen la vida publica. En la Espafia de la Restauracion
fue palpable como se produjo una institucionalizacién de los partidos
politicos y las formaciones sindicales, a la par que se desarrollaron
nuevas formas de actuacion politica que tenian como ge comun €
papel cada vez mas relevante del individuo y la creciente aparicion
de las masas en los escenarios publicos. Se fue abandonando la préctica
de la politica reservada para las élites y las gentes fueron asumiendo
un protagonismo politico y social cadavez mayor. Precisamente algunos
trabajos recientes de historia local han puesto de manifiesto que ésta
fue una dinamica que se manifestd con fuerza en la Espafia de la
Restauraciéon. Frente a una vision que habia puesto €l acento sobre
el inmovilismo y la apatia, estas investigaciones evidencian que las
movilizaciones populares no eran circunstancias aisladas ni privativas
de los lugares econémicamente mas desarrollados s.

1. Laformulacion del cédigo nacionalista vasco (1893-1903)

Cuando, en 1893, Sabino Arana expuso en su primer acto publico
el cuerpo de su doctrina, el nacionalismo era todavia un fendémeno
desconocido en la sociedad vascas Ni siquiera buena parte de los
que le oyeron en aquel discurso en Larrazdbal eran seguidores suyos,
sino que varios de ellos provenian de la sociedad Euskalerria, que
se habia caracterizado por su fuerismo intransigente y que en ese momen-
to, bajo la tutela del naviero Sota, se acercaba a posiciones nacionalistas.
A partir del discurso de Larrazabal, Sabino Arana centré sus esfuerzos
en consolidar su proyecto, para lo que lanzé un periédico, a tiempo
gue constituyé e primer centro nacionalista: € Euskeldun Batzokija.
A éste le siguio, en 1895, la creacion del Partido Nacionalista Vasco,

J. KOCKA, Historia social. Concepto, desarrollo, problemas, Barcelona, Alfa, 1989, pp. 151
Yss.

% Un par de ejemplos: F. ARrcHiLes | CARDONA, Trencament politic i canvi social.
Elements per a un esquema de I'evolucio politica de I'Horta Sud (c.1860-1905), Catarroja,
Ajuntament de Catarroja, 1995, y C. GIL ANDRES, Protesta popular y orden social en
La Rioja defin de siglo, 1890-1905, Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 1995.

6 Las primeras etapas del nacionalismo han sido magnificamente estudiadas por
J. Corcukra. Véase, sobre todo, Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo
vasco, 1876-1904, Madrid, Siglo XXI, 1979.
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s bien éste no qued6é formalmente constituido hasta 1897. Era una
organizacion casi clandestina, en consonancia con la defensa de unos
postulados politicos radical mente independentistas que le situaban préac-
ticamente fuera de la legalidad. Producto de esa orientacion y, sobre
todo, de su escasa implantacién 7, e pnv se abstuvo de participar en
las elecciones, postura que vario en 1898. En ese afo €l partido present6
candidatos por Vizcaya a las elecciones provinciales, de las que sali6
elegido € propio Arana por € distrito de Bilbaos Era un giro que
anunciaba una flexibilizacion de las posturas del fundador del nacio-
nalismo y que tomé cuerpo en e entendimiento que se produjo a fines
del 98 con e sector euskalerriaco de Sota. Se inauguraba una nueva
fase en d pnv, que ha sido considerada como de refundacion del partido,
en la que se fue haciendo palpable la influencia de los euskalerriacos.
Prueba de ello fue la apertura politica y organizativa que se produjo
en e PNV Yy que éste pasara a constituirse como una formacion de
masas.

Después de las elecciones de 1898 e pnv continud presentandose
a las elecciones tanto provinciales como municipales. En ellas demostré
su rapida implantacién en Vizcaya, y S en las siguientes elecciones
provinciales no obtuvo ningun puesto, si logr6 dos representantes en
las de 1903, mientras que en las municipales consiguid excelentes
resultados en determinadas localidades. Destacaba especial mente Bil-
bao, en donde e pnv obtuvo cinco concejalias en los comicios de 1899,
logré seis en las de 1901 y repitié este mismo resultado en las dos
consultas siguientes. Asimismo cosechd magnificos resultados en algunas
poblaciones costeras, y en una de ellas, Bermeo, se azd a principios
del siglo con la mayoria del Ayuntamiento. Paralelamente logré el nacio-
nalismo convertirse en uno de los referentes de la politica vasca, intro-
duciéndose como un nuevo factor que alterd sustancialmente las pautas
bajo las que discurria la vida del Pais Vasco, otorgando a su politica
un sesgo especial.

Pero s €l nacionalismo gozd de una rapida implantacion, ésta no
dej6 de ser socialmente minoritaria y espacialmente muy localizada.

7 S. ARANA, «Ellosy nosotros», Bizkaitafa, 12 de mayo de 1895, en Obras Completas,
Buenos Aires, S. A., p. 580.

a Las elecciones provinciales tenian una especial significacion en el Pais Vasco,
pues merced a Concierto Econémico las Diputaciones Provinciales acumulaban impor-
tantes atribuciones, especialmente en materia fiscal. Por esta razén las distintas for-
maciones politicas buscaban tener una amplia representacion en ellas.
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Hasta la muerte de Arana, en 1903, e nacionalismo vasco estuvo cir-
cunscrito a un area muy reducida, que incluia, por un lado, Bilbao,
y por otro las referidas localidades costeras de Vizcaya. Fuera de aqui
su arraigo era muy escaso por no decir nulo. Este era e caso de Alava
y Navarra, mientras que en Guiplzcoa contaba con un reducido nimero
de seguidores. Todavia en 1906 el més cualificado dirigente del partido
escribia como nadie en Guiplzcoa se «atreve» a hacer nacionalismo,
cuando somos tan débiles que no se nos deja vivir ni aun dentro de
nuestro Centro, sin que nosotros, por nuestra debilidad, podamos defen-
dernos... 9. Prueba de su debilidad es que hasta 1905 € pnv no tuvo
representacion en los Ayuntamientos guipuzcoanos, logrando en ese
afo un concejal en las localidades de Zumaya y Deva, mientras que
en la Diputacién provincial no logré estar presente hasta 1915 10. Con-
tinud siendo, pues, una opcién con un escaso peso social y electoral
en la sociedad vasca, s bien la radicalidad y novedad de su discurso
hacia que su repercusion estuviera por encimade su arraigo.

Asi, la situacién del nacionalismo venia definida por una doble
realidad: éxito por un lado en cuanto que cuajé con prontitud y se
convirtié en uno de los ejes de la sociedad vasca, pero por otro endeblez
en la medida en que & pPnv no pasé de ser una opcion minoritaria
que atraia a un sector reducido de la poblacion vizcaina. Ello respondia
en buena medida a las caracteristicas que habia imprimido a nacio-
nalismo Sabino Arana, que elabor6 un tipo de discurso radical y agresivo
frente a nuevo contexto social y cultural, que le permitié ganar adeptos
con rapidez, pero que a la vez paralizaba su extension y lo restringia
socialmente.

Veamos en primer lugar algunas de las caracteristicas del mensaje
de Aranay los instrumentos asociativos que generé, lo que nos puede
aportar algunas claves sobre el porqué y e como de su consolidacion.
Entre ellos destacaban: a) la vivenciadel nacionalismo como una pasion
religiosa; b) la creacién de una nueva identidad; €) la eficacia de la
idea de comunidad; d) el entramado social que levanto; €) la oportunidad
politica de su propuesta.

9 Carta de Engracio de Aranzadi a Luis Arana Goiri, 20 de agosto de 1906. Docu-
mentacion facilitada por e profesor J. CORCUERA, a que agradezco su permanente
amabilidad.

10 El dato de los concejales en J. C. LAHHONDE, El nacionalismo vasco, su origen
y su ideologia en la obra de Sabino Arana, San Sebastian, Txertoa, 1977, p. 312.
Los periodicos guipuzcoanos no coinciden, sin embargo, con esa calificacion.
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La radicalidad de la construccion de Arana, su contenido integrista
y excluyente, encajaba en € contexto social de Vizcaya del ultimo
tercio del siglo xix, marcado por las profundas transformaciones que
aparejaba la industrializacion. Esta se concentraba en torno a Bilbao
e implicaba unarapidisimay acusada transformacion del paisaje. Bilbao
crecia muy por encima de lo que se habia calculado 11, convirtiéndose
en una ciudad socialmente muy abigarrada donde apenas unos pocos
metros separaban los barrios obreros de los burgueses. El paisaje rural
gue rodeaba Bilbao iba siendo tomado por las fébricas y por un desarrollo
urbanistico sin planificacion alguna. Al calor de las actividades fabriles
y mineras surgian localidades o se incrementaban sustancial mente otras,
alterando profundamente los modos de vida previos.

En suma, € proceso de modernizacion que tuvo lugar en Bilbao
y su entorno supuso la desintegracion de un tipo de sociedad, y con
ella la pérdida de las referencias y las sefias de identidad conocidas.
Se podia aplicar a esa zona de Vizcaya aquello que sefiala el socidlogo
Daniel Bell de que se diluia @ conjunto de significados mediante los
cuales las personas puedan relacionarse con e mundo. Era una ruptura
cuyos efectos simbodlicos estaban por encima de los cambios reales
y que generaba la sensacion de vivir un nuevo tiempo. Al desconcierto
gue podian suscitar estas transformaciones se afadian las corrientes
generales de cambio que se registraban en e mundo occidental, con
sus secuelas de secularizacion y la expansion de valores tipicamente
burgueses que primaban €l individualismo y € éxito econdmico 12. Era
un contexto estructural y cultural que favorecia la busqueda de nuevas
seguridades, de nuevas identidades, de un pensamientofuerte que reem-
plazara las antiguas creencias. Se necesitaba un recurso emocional que
permitiera dar respuesta a las situaciones que se experimentaban y
gue sustituyera los viejos valores, creando una nueva cohesion social.
El socialismo fue una respuesta, pero otra, y todavia mas poderosa,
fue e nacionalismo 3.

1 En € proyecto del ensanche de Bilbao debido a ALZOLA, ACHUCARRO y HOFFMEYER
se habia previsto que la poblacién bilbaina debia tener los 62.243 habitantes en 1917,
cantidad que se habia alcanzado ya en 1895.

12 Dos trabajos modélicos con enfoques distintos sobre las transformaciones durante
este periodo: E. WEBER, Francia, fin de siglo, Madrid, Debate, 1989, y E. J. HOBSBAWM,
La eradel imperio (1875-1914), Barcelona, Labor, 1987.

13 La explicacion que vincula € fenémeno de la industrializacién vizcaina con
la aparicion del nacionalismo qued6 canonizada a partir de los textos de A. ELORZA
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Este emergi6 en & Pais Vasco como una nueva religion, una forma
de religion civil con la que hacer frente a las profundas mutaciones
que se estaban produciendo. Arana present6 e nacionalismo como una
pasion trascendente, casi mistica, que le proporcionaba una fuerza afia-
dida. Se ponia en accién una pasion de caréacter tribal, pero tamizada
por la modernidad 14 Como cualquier religion, € nacionalismo vasco
apel 6 desde sus inicios a sentimiento, a la emocion, a la irracionalidad
para crear solidos lazos entre sus seguidores. Conformé una nueva fe,
unanuevareligion, con sus mesias (Sabino Arana), su iglesia (el partido),
su martirologio (los encarcelamientos de militantes) y con todo un dis-
positivo completo de rituales con los que garantizar la cohesién 1s. Cons-
tituy6 asi Arana una religion politica de contenido integrista, una ideo-
logia sacralizada a la que otorgd la mision de salvar a pueblo vasco 1.
En esta direccién e antropdlogo J. Aranzadi ha sefialado que e pPNnv
mas que un partido era un movimiento social de caréacter profético 17.

Desde esta premisa, Sabino Arana acertd a sistematizar un discurso
que conectaba con esas capas que se sentian conmocionadas por los
cambios que traia la industrializacién 1s, y acertd, sobre todo, porque
supo dotarles de una nueva identidad. Y es que no cabe olvidar que:

La fuerza del nacionalismo deriva preeminentemente de su capacidad para
crear un sentido de identidad. En un mundo corroido por la duda vy la frag-
mentacién y carente de ideologias capaces de generar significado en la vida
de los individuos, el nacionalismo se convierte en una energia potente 1o.

y J. R. RECALDE. Del primero, Ideologias del nacionalismo vasco, San Sebastian, L.
Haramburu, 1978; del segundo, La construccion de las naciones, Madrid, Siglo XXI,
1982. En una escala més general la vinculacion entre modernizacion y aparicion del
nacionalismo ha tenido en E. GELLNEH a uno de sus méas destacados tedricos.

14 Sobre estas caracteristicas de los nacionalismos, €l prélogo de S. Giner a la
obrade M. GUIBEHNAU, Los Nacionalismos, Barcelona, Ariel, 1996.

15 La sociologia ha desarrollado ampliamente estas ideas de nacionalismo como
una forma de religion. Ademas de DURKHEIM, C. J. H. HAYES El nacionalismo una
religion, México, Editorial Hispano Americana, 1966. Més recientemente, entre otros,
el estudio del antropdlogo J. R. LLOBERA, El dios de la modernidad, Barcelona, Anagrama,
1996.

16 Sobre la idea de la religion politica véase A. ELORZA, La religion politica, San
Sebastian, Haramburu Editor, 1995.

17 1. ARANZADI, Milenarismo vasco, Madrid, Taurus, 1981, p. 472.

18 A. ELORZA, Ideologias del nacionalismo, ob. cit., p. 117.

19 M. GUIBEHNAU, Los Nacionalismos, ob. cit., p. 160.
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Arana puso en pie una ideologia reactiva y defensiva con la que
hacer frente a los efectos de la industrializacién, y a la desaparicion
de unaculturay de una determinada identidad 20. La pérdida de formas
de vida ligadas a una economia agraria, los cambios demograficos entre
los que se contaba la irrupcion de poblacién inmigrante, € retroceso
imparable del euskera eran expresiones que nos hablan del calado
de la crisis de la cultura existente. Logrd6 Arana suscitar entre algunas
capas de la poblacion, especialmente entre sectores directamente afec-
tados por e proceso de industrializacién, una adhesion a una ideologia
politica, pero sobre todo a una identidad cultural de nuevo signo, y
a través suyo, imaginar una comunidad difereneiada. Se socializaron
entre los naeionalistas vascos un conjunto de simbolos y ereencias com-
partidas, propias y exelusivas a grupo, que daban un sentido de comu-
nalidad mas aeusado. Se crearon nuevos lazos culturales y nuevas refe-
reneias simbdlicas, por medio de las cuales se llenaba un vacio y se
dotabade un sentido ala realidad. No menos importante fue la pereepei6n
de Arana aeerea la necesidad de erear una potente trama eivil, una
densa red de relaciones sociales con las que solidifiear esas relaciones
eomunitarias. En una soeiedad eada vez més individualizaday segregada
se trataba de estableeer vineulos eomunitarios y emocionales basieos
para la vida humana2i. Arana puso en esta direccion los primeros pel-
dafios que sus continuadores desarrollaron con éxito.

El diseurso de Arana no era exeesivamente original en sus raices
ideoldgicas y basicamente se nutria del pensamiento tradicional-con-
servador del siglo xix, bebiendo tanto de la mitologia fuerista eomo
de una eorriente conservadora expresada a través de una potente lite-
ratura de corte romantico historieista2. Se beneficié Arana de un eon-
junto de ereeneias y argumentos que se habian ido forjando a lo largo
del tiempo y que constituirdn la base de la extensién de la conciencia
nacionalista. Arana sistematiz6 estas fuentes en un nuevo mensaje en
e que se rastrean sus deudas con formulaciones anteriores, pero sabe
darles una nueva utilidad cara a «crear» una patria y hacer verosimil
esa ereaeion.

Especialmente se sirvié de una densa mitologia fuertemente arrai-
gadaen ciertaliteratura de corte legendario que contaba eon una amplia

20 J. P. Fusl, El Pais Vasco. Pluralismo y nacionalidad, Madrid, Alianza Editorial,
1984, p. 44.

21 Prélogo de S. GINER en Los nacionalismos, ob. cit., p. 4.

2 A.EWRzA, Ideologias del nacionalismo, ob. cit., pp. 162-163.
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trayectoria en estas provincias, con € fin de «inventar» una nacién %,
No hubo en Arana una elaboracién teérica novedosa, ni siquierainventd
tradiciones 24, pero ello no fue obstaculo para que su discurso calara
en segmentos de la poblacion. Si era débil en su formulacion doctrinal,
era en cambio fuerte en mitos, y de ellos se sirvié para proyectar una
imagen atractiva de la nacion vasca, empleando paraeste fin la mitologia
previamente elaborada2s. Se recred un pasado idealmente presentado,
una edad de oro que a situarla en un tipo de sociedad ya fenecida
perdia cualquier referente preciso y se hacia mas sencilla su misti-
ficacion. La patria vasca aparecia asi adornada con tales virtudes que
aquel que la asumiera se sentiria reforzado en su identidad, en su
pertenencia a una comunidad superior. El hecho de que fuera una
mitologia que se habia ido consolidando con el paso del tiempo le
otorgaba credibilidad y capacidad de incidir entre las gentes, convertirse
casi en sentido comdn, sin que importara su posible verosimilitud. Lo
trascendente era su operatividad, su capacidad de ser empleada para
nutrir la identidad nacional, y esa eficacia en orden a glorificar €
pasado le hacia resistente a los razonamientos que trataban de des-
montarla.

Logré asimismo Sabino Arana sintonizar con un sentimiento par-
ticularista que se habia ido forjando entre la poblacién vasca a lo largo
del tiempo, en estrecha conexién con € régimen foral que habian dis-
frutado estas provincias en exclusivahastafines del siglo xix, y traducirlo
en un nuevo discurso politico y cultural. En la sociedad vasca existian
unas tendencias centrifugas latentes que tenian como soporte tanto un
régimen administrativo peculiar (los Fueros) como formas culturales
especificas, una de cuyas plasmaciones mas elocuentes era la posesion
de una lengua singular 6. Era un sentimiento que iba més alla del
patriotismo local de otras provincias espafiolas y que a igua que en
el resto de la coronafrenaba las posibilidades de unaintegracién nacional
y la difusion de unaidentidad espafiola comun 27.

23 Una reciente reflexion sobre e «invencionismo» en J. JUAHISTI, «La invencién
de la nacién», en Clavesde la razon practica, junio 1997.

24 1. JUAHISTI, El linaje de Aitor. La invencion de la tradicion vasca, Madrid, Taurus,
1987, p. 200, Y1. AHANZADI, Milenarismo vasco.

% Arana recoge los mitos tradicionales acerca de la pureza de la raza, de la inde-
pendencia originaria, de la hidalguia universal, del caracter democrético de las ins-
tituciones tradicionales, etc.

26 J. JUAHISTI, El linaje de Aitor, ob. cit., p. 15.

27 Véase B. DE RIQUEH y E. UCELAY DA cAL, «An analyis of nationalism in Spain:
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Las considerables ventajas que todavia a lo largo del siglo xix la
poblacién vasca habia disfrutado gracias a régimen foral, asi como
las importantes tensiones que a cuenta del mantenimiento de este régi-
men se produjeron durante este siglo entre las provincias vascas Yy
el Estado acentuaron ese sentimiento. Como consecuencia de ello, a
lo largo del siglo xix se fue extendiendo cuando menos entre las élites
politicas vascas una conciencia supraprovincial, a la vez que se producia
una adaptacion del vigjo discurso foralista a la realidad de un Estado
constitucional para emplearlo como soporte tedrico contralos proyectos
centralizadores 28. Los choques con el Gobierno en torno ala pervivencia
de los importantes restos del sistema foral 29 crearon una dindmica de
actuacion conjunta de las Diputaciones de las tres provincias aunadas
tras la defensa de su régimen peculiar. Se paso de una foralidad pro-
vincial aunaforalidad vascongada so; o dicho de otraforma, el patriotismo
provincial se hizo compatible con € vigo irurak bat (las tres una)
promovido por los ilustrados vascos del siglo xvii, que fue adquiriendo
cuerpo en la sociedad vasca. Precisamente la consistencia que tomo
a lo largo del siglo xix la idea de una comunidad vasca y € escaso
calado que en estas provincias tuvieron los valores de identidad espa-
floles, confirman las tesis expuestas por algunos historiadores acerca
de la débil accion nacionalizadoradel Estado. Cabe corroborar lo expues-
to por estos historiadores acerca de que més que la fortaleza del Estado,
fue su endeblez, su incapacidad por articular un proyecto nacional

A proposal for an integrated historical rnodel», en Nationalism in Europe. Past and
Present, vol. Il, Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de Compostela, 1994,
pp. 275-299.

28 A la legitimidad constitucional como expresion de la voluntad popular deter-
minados tedéricos vascos del siglo xix defendieron otra legitimidad amparada por la
historia y concretada en e Fuero, que era considerado como una especie de constitucion
interna. Esta linea de andlisis ha sido originariamente desarrollada por B. CLAVERO
y continuada, asimismo brillantemente por los profesores J. M. ORTIZ bk ORRUNO y 1. M.
PORTILLO, Y més recientemente Coro RUBIO. De esta Ultima, Revolucién y tradicion. El
Pais Vasco ante la Revolucidn liberal y la construccion del Estado espafiol, 1808-1868,
Madrid, Siglo xx1, 1996.

29 Entre otras facultades, las provincias vascas estaban exentas de contribuir regu-
larmente a la Hacienda central y de aportar jévenes para el servicio militar.

ao C. RUBIO, «El Pais Vasco y la implantacion del Estado liberal: centralizacion
y unidad constitucional», en Revista de Estudios Politicos, nim. 95, enero-marzo 1977,
p.232.
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cohesionador, lo que propicid la aparicion de los nacionalismos perl-
féricos en €l dltimo tercio del xix 31.

La desaparicion del régimen fora en 1876 debi6 crear entre la
poblacién vasca un sentimiento de fustracion ante lo que se entendia
que era la supresion de un régimen avalado por la costumbre y la
tradicion. La prueba es que la reivindicacién foral, formulada desde
perspectivas muy distintas y con sinceridades muy diferentes, constituyo
un lugar comudn de la vida politica del Pais Vasco. EI Concierto Eco-
némico que sustituyo a régimen foral no solo no solvent6 e problema,
sino que la indeterminacion legal y competencial en la que se movia
daba pie a constantes fricciones y a que fuera cuajando en la sociedad
la idea de que habia una cuestion vasca pendiente de solucién.

Sabino Arana supo sacar provecho de estas circunstancias, pero
asimismo se beneficié tanto de unaciertacaducidad del mensaje carlista,
como del hastio que generaba el sistema caciquil. El carlismo, a pesar
de la implantacion que continu6 teniendo el Pais Vasco y Navarra
durante la Restauracion, fue acusando un cierto declive a lo largo de
esta etapa. Aunque ese decaimiento fue relativos2, lo cierto es que
las férmulas politicas de los carlistas se fueron mostrando gastadas
en aquella situacion que requeria nuevas ideas y proyectos. La antigua
retérica foralista empleada por los carlistas ya no era vdlida en un
contexto social y politico radicalmente nuevo, y la actualizacion de
su mensaje en clave regionalista por parte de Vazquez de Mella o
Victor Pradera fue tardia e insuficiente. La vision catastrofista de los
carlistas de fines del xix como elemento clave de su discurso 3 ya
no cuajaba en un contexto como €l vasco, caracterizado por € progreso
econémico. En este sentido, € proyecto nacionalista se fue mostrando
mas adaptado a sentir de un determinado sector de la sociedad frente
a anquilosamiento carlistay le fue gradual mente restando base social 3.
Fue, s se quiere, mas «moderno», rompiendo con e discurso que €

31 Es una linea de argumentacion expuesta en diversas publicaciones por los pro-
fesores B. DE RIQUER y J. P. Fug. Del primero, por ejemplo, «Aproximacion a nacionalismo
espariol contemporaneo», en Studia Histérica, nim. 12, 1994. Del segundo, «Revisionismo
critico e historia nacionalista», en Historia Social, nim. 7, 1990.

32 El presentismo motiva que en ocasiones no se conceda la debida atencion al
carlismo, movimiento que continué teniendo un gran peso en la vida politica vasca
alo largo de todos estos afios.

33 Como muestra del tipo de orientacién de los carlistas véase e articulo «El
carlismo se impone», El Cantabro, 11 de febrero de 1894.

3 Un seguimiento de las elecciones municipales de Bilbao sirve para comprobar
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carlismo habia empleado durante el siglo xix en € Pais Vasco, y esa
rupturale sirvié paracaptar adeptos entre antiguos carlistas e integristas.

Aun con todo, las continuidades del nacionalismo con respecto a
carlismo se manifestaron tanto en aspectos ideol 6gicos como en larepro-
duccién de formas y mecanismos de intervencién en la sociedad. La
importancia concedida a los batzokis, la movilizacion de los seguidores,
e desarrollo de un aparato ritual, recuerdan a las actividades desarro-
Iladas por el carlismoss. La proliferacion de circulos carlistas en €
Pais Vascoss, la intensa labor propagandistica que desplegaron con
frecuentes actos, marcaron un estilo que los nacionalistas -al fin y
al cabo descendientes suyos- recogieron. No se quedaron aqui los
mimetismos como luego veremos.

Asimismo Sabino Arana supo expresar en su discurso € creciente
rechazo hacia e caciquismo, que en Vizcaya habia tomado una nueva
forma con la oligarquizacion del poder por la parte de la burguesia
industrial méas potente. La burguesia industrial no monopolista y las
capas medias de la sociedad vizcaina se veian doblemente marginadas:
no solo no estaban representadas en las instituciones del Estado, sino
que la fulgurante aparicion de una burguesia industrial de nuevo cufio
les apartaba de las corporaciones mas cercanas (Diputacion, Ayun-
tamientos). Arana ofrecia a estos sectores un protagonismo que el sistema
politico les negaba y les proponia no sblo la ciudadania, sino que
les otorgaba una tarea casi mistica de construir una nacion moral mente
mejor dotada. Tras su muerte y la decidida apertura del partido hacia
una politica de masas este rasgo se acentud, dando a los militantes
un papel central en la tarea prioritaria de levantar la nacion *7.

El nacionalismo vasco encajaba asi en la contestacion a sistema
restauracionista que se fue manifestando con mas intensidad con el

que, por lo general, la subida de los nacionalistas equivale a descenso de los carlistas.
Como no es una regla mecanica, hay excepciones como las elecciones de 1905y 1909.

35 Sobre este tema, las aportaciones de J. CANAL, entre otras: «Sociabilidades politicas
en la Esparia de la Restauracion: €l carlismo y los circulos tradicionalistas», en Historia
Social, nim. 15, invierno 1993; «Republicanos y carlistas contra el Estado. Violencia
politicaen la Espafafinisecular», en aver, nim. 13, 1994.

% La consulta de los archivos municipales deja constancia del nutrido nimero
de socios que contaban muchos de esos circul os.

37 .. los nacionalismos ofrecian participacion politica, espacios de sociabilidad, pro-
gramas culturales, redes de solidaridad efectivas..., en definitiva, ofrecian lo que la Res-
tauraciéon no ofrecia: ciudadania. A. F. CANALES «Catalanisme, nacionalisme Basc i
nova dreta (1898-1917)>>, en El Catalanisme conservador, ob. cit., p. 166.
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comienzo del siglo. Ademas, la creciente articulacion del Estado, la
progresiva nacionalizacion de la vida politica y social, asi como €
desarrollo de un explicito nacionalismo espafiol que acompafié a la
crisis del 98, daban nuevos vuelos a partido nacionalista. Habia, en
suma, unas oportunidades politicas que hicieron posible e desarrollo
del nacionalismo como una nueva forma de accién colectiva que aglu-
tinaba a sectores socialmente distintos que compartian valores politicos
y culturales comunes ss.

Examinado € porqué y cuando de la aparicion del nacionalismo,
podemos preguntarnos acerca de las bases sobre |as que Arana construy6
su discurso y asi volver a la cuestion sobre los limites sociales de
Su propuesta.

Aun a riesgo de simplificar, se puede resumir € pensamiento de
Aranaen los siguientes ejes esenciales:

a) El nacionalismo vasco como instrumento a servicio de un fin
religioso. El profesor Corcuera ha explicado convincentemente la matriz
religioso-integrista del pensamiento de Sabino, quien consideraba su
proyecto politico como la mejor forma de servir a Dios 3. Esta idea
de que la politica era un instrumento de planteamientos religiosos hacia
mas explicita la idea antes expuesta de concebir € nacionalismo como
unaforma de religion.

b) El nudcleo tradicionalista de su pensamiento. Arana, hijo de
carlistas, inscribe su pensamiento en las corrientes tradicionalistas-con-
servadoras, que gozaban de una amplia trayectoria en el Pais Vasco.
Su papel carismatico hizo que & nacionalismo vasco tuviera una sola
lectura, unainterpretacion en clave ideol dgicatradicionalista, que motivo
que € nacionalismo apareciera estrechamente vinculado con este pen-
samiento.

38 Aunque con discrepancias con respecto a algunos postulados de los sociologos
de la accién colectiva, sobre e concepto de la oportunidad politica, S. TARROW, Power
in Movement. Social movements, collective action and Politics, Cambrige, Cambrige Uni-
versity Press, 1996. Un estudio aplicando algunos de estos conceptos en Espafia, R. CRUZ,
«Crisis de Estado y accién colectiva en e periodo de entreguerras 1917-1930», en
Historia Social, nim. 15, invierno 1993.

3 Y advertid, os ruego, que mi patriotismo no sefunda en motivos humanos, ni
se dirige a materiales fines; mi patriotismo sefundé y cada dia sefunda mas en mi
amor a Dios, y e fin que en é persigo es € de conducir a Dios a mis hermanos de
raza: a m gran familia e pueblo vasco. Carta de S. ARANA al obispado de Vitoria,
10 de enero de 1902, en Obras Completas, p. 2073.
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e) El carécter racista, xenofobo y excluyente de su formulacion.
Arana utilizé con toda su intensidad la fuerza del rechazo a otro para
construir una identidad propia. Como nos recuerda Barth, los grupos
se definen no por si mismos, sino por la exclusién del de «fuera» 4o.
El miedo a otro, o mejor, para el caso que tratamos, la demonizacion
de lo «espafiol», sirve para dotar de coherenciaa unaidentidad formada
sobre la base de la exclusion 4.

d) Los vascos considerados como una familia, como una comu-
nidad, que estaria regida por unos patrones culturalesy politicos estric-
tos. En € pensamiento de Arana se rechazaba todo atisbo de pluralismo
de la sociedad vasca e incluye a éstacomo un todo dentro de su proyecto
de comunidad.

€) Su caracter endogdmico, cerrado en si mismo. Si los de «fuera»
traian los vicios y la corrupcién, no cabia mas opcién que cortar con
ellos. De aqui la necesidad de impedir € contacto con el extranjero,
de lograr la independencia politica 42

j)  Por ultimo, € caracter antimoderno, anticapitalista de las for-
mulaciones de Sabino Arana, acompafiadas por e referente ruralista
como ambito depositario de las virtudes de lo vasco. No obstante, a
igual que sucede con las otras ideologias tradicionalistas (carlistas,
integristas), ese rechazo a la modernidad no era mas que estético: era
Util paradar sentido a tono reactivo de su mensaje, pero los nacionalistas
se sumaron a proceso de acusados cambios que vivia la sociedad vasca.

La teoria nacionalista que formaliz6 Arana y los instrumentos de
sociabilidad que comenz6 a poner en pie se revelaron como de gran

40 Una aplicacion histérica a un marco distinto, L. coLLEY, Britons. Forging the
nation 1707-1837, Londres-New Haven, Yae University, 1992,

41 Nada importa, pues, la extincion de nuestra lengua; nada el ole. Lo de nuestra
historia; nada la pérdida de nuestras propias y santas instituciones y /a imposicion de
las extrafias y liberales; nada, esta misma esclavitud politica de ni.~s+ . npada,
absolutamente nada, importa todo eso, en si considerado, al lado del . ce nuestro
pueblo con el espafiol, que causa inmediata y necesariamente en nuestra raza igrorancia
y extravio de inteligencia, debilidad y corrupcién de corazon, apartamiento total, en
una palabra, del fin de toda humana sociedad, «Efectos de la invasion», Baseritarta,
11 dejulio de 1897, en Obras Completas, p. 1331.

42 Es, por tanto, evidente de toda evidencia que la salvacién de la soc. dad vasca,
su regeneracion actual y su esperanza en lo porvenir se cifran en el aisla iicnto més
absoluto, en la abstraccion de todo elemento extrafio, en la exclusion racional | ricti 'a
de todo cuanto no lleve impreso con caracteresfijos e indelebles e sello de su proc ‘encja
netamente vasca, desechando inexorablemente todo lo exético, todo lo inmoral, todo
dafiino. «Extranjerizacion», Diario de la mafiana, 10 de agosto de 1899, en Obras
Completas, p. 1761.



El nacionalismo vasco (1890-1923) ¢una ideologia modernizadora? 141

eficacia a aportar una teoria y unas pautas culturales que permitieron
a sus seguidores moverse en la sociedad con certezas. Pero si su eficacia
para levantar un movimiento fue incuestionable, también lo fueron los
efectos negativos que para la sociedad vasca tuvo dicha teoria, que
derivaban, entre otros aspectos, de: @) su caréacter exclusivo, y b) su
sesgo ideologico. Sabino Arana doté a su propuesta de un contenido
tradicionalista y excluyente, a lo que acompafi6 de un concepto de
naci6n notablemente restrictivo. Entendiala nacion desde unadimension
etnicista, segun la cual la base de la patria era la raza, raza que venia
definida por los apellidos. Ello suponia que basicamente los destinatarios
de su proyecto era una parte de la poblacién, aquella que pudiese
demostrar su condicién de vasca mediante la posesion de unos apellidos
que evidenciaran la pureza de su origen 43 El nacionalismo de Arana
se situaba en la corriente de los nacionalismos étnicos y no civiles,
y encarnaba un nacionalismo de «resentimiento», de rechazo al «otro»
para afirmar las virtudes del «nosotros» 4. No en vano habia en Arana
un explicito rechazo del liberalismo, a que consideraba como una per-
versién que empez6 ya con e pecado original y que llevaba implicita
la libertad de Satanasss. Como su prolongacion, rechazo también de
la democracia liberal, vista como algo extrafio y ajeno a Euzkadi, frente
a la que defendia la superioridad de la democracia tradicional, de
aquel sistema que tuviera su amparo en la tradicion y en la historia.
Las instituciones existentes bajo el régimen foral serian la expresion
de esa democracia tradicional, en ellas se encontraria nuestro cédigo,
nuestra constitucion. A la ley escrita elaborada por los representantes
del pueblo Arana oponia otro modelo en € que la superior autoridad
de la ley radicaba en que recogia la que se suponia era la tradicion,
plasmada en los antiguos usosy costumbres.

Pero las lineas de fragmentacion que introdujo Arana no se paraban
en la satanizacion del maketo; sino que cred una profunda division

4 Es conocidala circunstanciade que S. ARANA tuvo que renunciar a tener relaciones
con una bilbaina debido a que tenia apellidos castellanos. Para poder entrar en el
primer centro vasco, el Euskeldun Batzokija, era necesario poseer los primeros cuatro
apellidos vascos. Este medida se fue dulcificando y en 1908 para poder afiliarse a
PNV «solo» era necesario poseer un sdlo apellido de origen vasco. J. C. LARRONDE, El
nacionalismo vasco, su origen y su ideologia en la obra de Sabino Arana Goiri, San
Sebastian, Txertoa, 1977, p. 126.

4 Véase «La pureza de la raza», Bizkaitarra, 31 de marzo de 1895, en Obras
Completas, p. 546.

% Frases de S. ARAvAen Obras Completas, pp. 57] Y 1332,



142 Luis Castells

interna en la sociedad vasca a suscitar la idea de que el pueblo de
verdad, de que los vizcainos sanos o € Unico verdaderamente vizcaino,
era €l que seguia €l credo nacionalista4s. Se fue produciendo una aso-
ciacion de que lo vasco equivalia a nacionalista, de que ser vasco
era sindbnimo de nacionalista47r. El ellos y nosotros se empleaba ya no
Unicamente como arma contra el de afuera'y como afirmacion propia,
sino que tenia también un uso interno para diferenciar a los vascos
«verdaderos» de los que no lo eran s.

Arana aplicé a su idea de nacidn una vision estrecha, hermética.
No estaba pensando tanto en términos de una sociedad moderna, sino
de una comunidad, de unafamilia todavia cerrada en la que las gentes
que la formaban estaban unidas por un ideario politico y cultural que
adquiria su fuerza a través de la tradicion y la religion 4. Se trataba
de llevar a la préactica la utopia nacionalista de constituir una orga-
nizacion social sin fisuras, sin diferencias, aunada en torno a los ideales
de la patria. Ese modelo de comunidad se ensay6 en e PNV, que
se cred como una microsociedad, como un germen del futuro Estado
vasco so. La idea eraforjar un entramado social impermeable a influen-
cias externas, con sus propios canales de comunicacién, sus propios
ambitos de sociabilidad, con € objeto de potenciar la cohesién y la
fortaleza del movimiento nacionalista. Ademas, en un contexto carac-
terizado por una creciente conflictividad social, la idea de familia servia

46 Las partes entrecomilladas extraidas de textos de S. ARANA, en Obras Completas,
pp. 580 Y 1699.

47 Dos trabajos recientes que abordan espléndidamente esta cuestion: A. GURRUT-
XAGA, Transformacién del nacionalismo vasco. Del env a eta, Bilbao, Haranburu Editor,
1996, y G. JAurecul, Entre la tragedia y la esperanza, Barcelona, Ariel, 1996.

48 No somos «nosotros» solos los que estamos en esta nuestra desgraciada Patria.
También estdn «ellos». ¢Quiénes son «ellos»? ¢Son los maketos? No, ciertamente: poco
dafio podria causarnos la invasion maketa si los bizkainos no abandonaran la causa
de su Patria, para alistarse en los partidos politicos de los maketos (...) Pues ¢quiénes
son «ellos» aqui en Bizkaya? Los malos bizkainos; los queforman en los distintos partidos
de Espafia y fraternizan con los maketos..., «Ellos y nosotros», Bizkaitarra, 24 de abril
de 1895, en Obras Completas, p. 560.

49 «Nuestros moros», Bizkaitarra, 17 de diciembre de 1893, en Obras Completas,
p. 196. Como dicen S. GINER y LI. FLAQUER, las fuerzas de la |lamada modernizacion
no siempre son adversas a los grupos «comunitarios», y en ocasiones éstas llegan a
fortalecer y a apuntalar su importancia en la vida politica y econdémica. El caso del
nacionalismo citado anteriormente es un ejemplo excelente que ilustra esta tesis, prélogo
a la obra de F. TONNIES, Comunidad y asociacion, Barcelona, Peninsula, 1979, p. 21.

50 Sobre este tema, J. L. DE LA GRANJA, El nacionalismo vasco: un siglo de historia,
Madrid, Tecnos, 1995, cap. 5.
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para proponer un modelo de organizacion armdénica con una estructura
interior reguladajerarquicamente por la figura del padre, cuya autoridad
era indiscutida.

A través de este tipo de conceptos Arana hacia suya la doctrina
de los nacionalismos étnicos, que situaban a la comunidad por encima
de los individuos. Dentro de esta Optica habia una deificacion de la
comunidad, que eraconsiderada como una entidad superior ala voluntad
del individuo, lo que se complementaba con una vision en la que se
ponia e acento en e caracter uniforme de la nacién. Se producia a
través de esta via un traslado del significado original de nacién, que
de entenderse como «pueblo soberano» pasaba a asociarse a la idea
de un «Unico pueblo soberano». De este modo, en € nacionalismo
étnico e énfasis se localizaba en la unicidad del pueblo, en la idea
de nacion como una sola comunidad con una Unica voluntad, frente
al otro nacionalismo, €l civico, que vinculaba €l concepto de nacion
a la soberania popular. Dos concepciones enfrentadas que afectaban
ala misma relacion nacionalismo con democracia, y mientras el caracter
democratico del civico era manifiesto, no lo eran menos los riesgos
potenciales que para la convivencia democrética podian derivarse del
étnico s

2. Laexpansién dd nacionalismo (1903-1923)

Ya en vida de Arana se produjo un giro en el partido nacionalista,
que modero los postulados que podian ser més radicales. Varios autores
han explicado como son apreciables en Arana tres etapas: a la inicial,
que comprende desde 1893 a 1898, le siguié una segunda méas moderada
que vade 1898 a 1902 y unatercera que fue cuando propuso la creacién
de una «Liga de Vascos Espafiolistas» en la que se aparcaba la recla-
macion de independencias2. Su muerte nos impide saber qué hubiera
ocurrido con este ultimo proyecto. En la segunday tercera etapa Arana

si Véase a este respecto L. GREENFELD, Nationalism. Five roads to modernity, Camb-
drige, Harvard University Press, 1992, de donde estan tomadas algunas de las ideas
expuestas. La distincién entre un nacionalismo étnico y otro civico es cuestionada por
otros autores en la medida que se considera que no son separablesy menos contrapuestos.
Sin entrar en este debate, para el caso que tratamos si parece pertinente su uso.

52 Su objetivo era € de una autonomia lo més radical posible dentro de la unidad
del estado espafiol.
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dulcifico el tono de su mensaje, se hizo méas flexible y pragmatico,
s bien sus postulados doctrinales permanecieron inmutables. Desa-
parecieron las tesis de contenidos xenéfobos e integristas, a tiempo
que se atemperaba el mensaje politico, obvidndose las formulaciones
explicitamente independentistas. Era un cambio estratégico con el que
se buscaba adaptarse a la legalidad y poder actuar en un marco que
permitiera a pnv expansionarse. Arana tomé conciencia de que su pro-
yecto debia abrirse, tanto desde el punto de vista politico como orga-
nizativo, s queria que calara en la sociedad. Ademas de su propuesta
de la «Liga de Vascos Espafiolistas» se adoptaron en vida de Arana
iniciativas tendentes a crear unos canales de comunicacion con la socie-
dad mas amplios s, todo ello con € apoyo decidido de los antiguos
euskalerriacos de Sota. Variaciones tacticas que no de ideologia, pues
se mantenia lo esencial de la vision anterior y los ejes basicos sobre
los que habiaformulado su discurso. Continuaban sus conceptos étnicos
y culturales, a igual que el planteamiento dualista Euzkadi versus,
Espafia o la aspiracion independentista.

Como se ha expuesto en repetidas ocasiones, estatrayectoriaerratica
de Arana abri6 la posibilidad de entender su mensaj e desde perspectivas
diferentes y hasta antagdnicas. En tanto unos preferian quedarse con
el primer Arana, el mas intransigente y radicalmente nacionalista, otros
optaban por su segunda trayectoria con su politica mas pragmatica.
De este modo, el nacionalismo vasco ha estado marcado desde sus
comienzos por e enfrentamiento entre dos vias distintas, dos estrategias
que se plasmaban bien en la apuesta independentista bien en la auto-
nomista. El pnv, por su parte, recogerdla herencia de Arana, moviéndose
en el terreno de una calculada ambigtiedad, en la que una praxis posi-
bilista se combina(ba) con los guifios independentistas.

Pero hasta Ilegar a la delimitacion de una determinada orientacion
e pnv vivié tras la muerte de su fundador una dura pugna entre una
Iinea méas ortodoxa y esencialista, identificada con el primer Arana,
y otra caracterizada por la moderacion y el pragmatismo s4. Los enfren-
tamientos entre estos dos bandos fueron intensos en los afios 1903-1908,

53 Entre ellas se conté la creacién de una sociedad abierta, asi como la publicacion
de un diario en el que el contenido nacionalista no debia ser muy explicito.

sa Para la trayectoria del nacionalismo durante este periodo son excelentes las
partes correspondiente del libro de A. ELORZA, Ideologias del nacionalismo, ob. cit.;
la descripcién mas completa en los trabajos de L. MEss, entre ellos, Nacionalismo vasco,
movimiento obreroy cuestion social (1903-1923), Bilbao, Fundacién Sabino Arana, 1992,
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etapa en la que e pnv fue modificando paulatinamente su orientacion
a impulsos del sector mas posibilista, en el que los sotistas, los antiguos
euskalerriacos, aparecian como puntade lanza.

Dos hechos acaecidos durante 1906 revelan las transformaciones
que se estaban produciendo y € predominio gradual de la linea mas
moderada. Uno fue la decidida apuesta del pnv en favor del Concierto
Econémico con ocasién de su renovacion, rompiendo reticencias ante-
rioresss. El sucesor de Arana a frente del partido, Angel Zabala, a
la saz6n diputado provincial de Vizcaya, se destacé en la campafia
que se organiz6 con ocasion de la renovacion, y lo mismo puede decirse
del pnv. Para esta ocasion e partido nacionalista utilizé publicamente
un nuevo mensaje en € que se hacia tanto referencia a la necesidad
de union de todos los vascos como a las posibles ventajas materiales
que se obtendrian con el Concierto ss.

El otro suceso que marcdé un punto de inflexion fue e programa
que elabord la asamblea del pnv a fines de 1906, en € que se eliminaba
e término independencia y aparecia como nuevo objetivo preferente
la formula genérica de la vuelta al estado anterior a la ley de 1839.
Era un término que habia aparecido ya en la prensa nacionalista dos
afios antes y que habia sido apoyado decididamente desde e dérgano
de los euskalerriacos. Con ello se ahondaba en la linea abierta por
el segundo Arana de optar por una via que les situase dentro de la
legalidad, sin romper, tal como sefiala A. Elorza, con la cosmovision
original del nacionalismo. Se empleaba una férmula con la que sin
referirse a la independencia se jugaba con esta idea, pues desde la
interpretacion nacionalista antes de la Ley de 1839 las provincias vascas
disfrutaban de la independencia. Reclamacion ambigua y paraddjica,
pero que definia la politica en la que se instalé el partido nacionalista
a partir de este momento: mantenimiento de los principios, adaptacion
y flexibilidad en la practicas.. Se seguia con la Idgica iniciada por
Arana de emplear un lenguaje que no aparejara obstaculos legales a

y «El nacionalismo vasco entre 1903 y 1923», en Cuadernos de Seccién Historia-Geografia,
Sociedad de Estudios Vascos, nim. 17.

55 En la anterior renovacion del Concierto Econémico, en 1894, los nacionalistas
habian calificado como de traidores a la patria alos que lo habian negociado.

% Véase a respecto el mensaje del mw a las Diputaciones (EI Noticiero Bilbaino,
1 de mayo de 1906), asi como € texto de A. zaBALA a la prensa (El Noticiero Bilbaino,
31 de octubre de 1906) .

57 A.ELoRrzA, |deologias del nacionalismo, ob. cit., p. 339.



146 Luis Castells

funcionamiento del partido, pero sin olvidar el objetivo ultimo del nacio-
nalismo de constituirse como nacion independiente. Lo formulaba meri-
dianamente e que se va a convertir en el principal teérico del nacio-
nalismo en esta fase, Engracio de Aranzadi, en un texto que no nos
resistimos a reproducir por lo aclaratorio de las intenciones de los
nacionalistas:

Las palabrejas vuelta a 39 bajo la union monarquica o cosa asi (...) me
inducen a dirigirle cuatro letras para tentarle a que influyera en e sentido
de que la gente joven de ahi se haga a la idea de que la Unica manera de
colocamos dentro de la legalidad es la de buscar alguna unién con Espafia,
la més floja posible para romperla con facilidad s conviene, y tradicional
para no refiir con € programa nacionalista (...) Para que no nos Illamen y
crean separatistas necesitamos algin lazo de unién con Espafa y la unién
personal (con € Rey; N. del A) es la més desatable y € que mantiene a
pueblos que en absoluto quieren divorciarse hasta un minuto antes de la
desunion ss.

Lafinalidad del partido nacionalista pasaba a ser la derogacion
de la Ley de octubre de 1839, una férmula suficientemente indefinida
como para prestarse a interpretaciones distintas segin convinierass.
La via abierta en 1906 se confirmd en los dos afios siguientes con
la presentacién por vez primera de un candidato del partido a las elec-
ciones a Cortes 60, 0la incorporacion en 1908 de unacléausulaa programa
del partido en la que se mencionaba expresamente que €l pnv se gjustara
ala legalidad. Erad triunfo del posibilismo que se iba haciendo domi-
nante, aunque ello aparejara choques en e partido 61, que entré en

% Carta de E. de ARANZADI a M. CORTES NAVARRO, Donostia, 16 de mayo de 1906.
Documentacion facilitada por e profesor J. CORCUERA. Precisamente Corris fue quien
redact6 los articulos en 1904 en la prensa nacionalista propugnando este objetivo. Una
teorizacion hacia «afuera», del propio ARANZADI en Abefi, 22 de agosto de 1906.

s9 El propio KIZKITZA (E. pE ARANZADI), en un mismo articulo sefialaba cémo la
Ley del 39 arrebaté su independencia en la Euzkadi peninsular, para mas tarde sefialar
no nosforjamos un pasado caprichoso, para escribir con él querencias a una independencia
nunca gozada, «Bases fundamental es», Abefi, 19 de mayo de 1906.

% E| giro en esta cuestién lo habia promovido ARANA, e cual en las elecciones
a Congreso de 1903 decidié apoyar a sendos candidatos ajenos a partido. No obstante,
en las de 1905 se vuelve a la postura abstencionista.

61 Uno de los mayores puntos de friccion fue la visita del Rey a Bilbao y la
cuestion de la asistencia a los actos por parte de los nacionalistas y de sus concejales
en el Ayuntamiento de Bilbao. El PNV lo entendia como un reconocimiento a la autoridad
regia, por lo que se opuso a que se acudiera. Una descripcion interesada en 1. b
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una segunda fase con E. de Aranzadi y L. de Eleizalde como cabezas
teoricas mas influyentes.

Esta nueva etapa del nacionalismo estuvo marcada por su expansién
en la sociedad vasca en una doble direcciéon: por un lado, reforzd su
presencia en donde ya la tenia como era € caso de Vizcaya, y por
otro, se extendi6 a las otras provincias, fundamentalmente a GuipUzcoa
Fue una implantacion que tuvo también un desarrollo cronolégico dis-
tinto. Si en Vizcayadesde los primeros afios del nuevo siglo las elecciones
reflejaban la creciente fuerza del partido nacionalista, en las otras pro-
vincias fue durante los Ultimos afios de la Restauracion cuando se
manifesto la incidencia social del pnv. El partido se reforzd sensible-
mente, incrementando de modo sustancial e ndmero de juntas muni-
cipales, que pasaron en Vizcaya de 20 en 1904, a 43 en 1911 y a
61 en 1920, mientras que en Guiplzcoa en esos mismos afios las juntas
ascendieron de 5 a 25 y a 36, respectivamente. Por su parte, Navarra
contaba, en 1920, con 20 juntas municipales y con tres en Alavase:.
El pnv se consolidd, 1o que le permitid tener una presencia organizativa
en buena parte de las provincias vascongadas y echar raices de manera
muy soélida en las dos provincias costeras, s bien Vizcaya continu6
siendo su principal bastion.

Los resultados electorales reflejaban de modo mas elocuente la evo-
lucidn del nacionalismoy sus éreas de influencia. En Vizcayaresultaban
Ilamativos los excelentes resultados cosechados por € pnv en las elec-
ciones municipales de Bilbao, en cuyo consistorio entro por vez primera
en 1899 (cinco concejales), para situarse como primera fuerza ya en
1911 y consolidar, con algun intervalo, su mayoria en las siguientes
elecciones. Pero e momento electoralmente dulce para el nacionalismo
vizcaino llegd en 1917-1919, coincidiendo con el auge de reclamaciones
regionalistas y autonomistas, y dentro de una coyuntura de una impor-
tante agitacion social. En esas fechas € pnv se hizo con e control
de la Diputacion Provincial, nombrando como presidente de la institucion
al naviero Sota, a la vez que obtuvo cinco de los seis escafios puestos

YBARRA, Politica Nacional en Vizcaya, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1957,
pp. 291 Y ss. La desautorizacion a nacionalista que habia sido designado alcalde de
Bilbao por R. O. en Abeli, 17 de agosto de 1907.

62 Datos extraidos de 1. Mrss, Nacionalismo vasco..., ob. Cit., pp. 84 Y 199. Ted-
ricamente paraformar unajunta municipal habia que contar con 10 afiliados.
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en liza en las elecciones a Cortes de 1918 y cuatro en las de 1919 e3.
No obstante, en los siguientes comicios € pnv vizcaino sufrié una impor-
tante crisis, perdiendo votos y posiciones debido tanto a la coalicion
de las restantes, fuerzas que se aunaron para impedir e avance nacio-
nalistaess, como a la escision que sufrié € partido en 1921, que en
Vizcaya le debilitd de modo sustancial. En esta provincia se produjo
una dinamica en la que todas las fuerzas se unieron para contrarrestar
e peso de los nacionalista, consiguiendo arrebatarles buena parte de
los cargos institucionales que habian logrado.

Situacion distinta es la que presentaban las otras provincias. Gui-
plzcoa envié por vez primera a un nacionalista a Congreso en 1918,
cuando sali6 elegido Eizaguirre por Vergara, y aunque no volvié a repe-
tirse esta circunstancia, los resultados electorales obtenidos tanto en
las municipales como en las provinciales reflejaban la extension del
nacionalismo en esta provincia. En las elecciones a los Ayuntamientos,
los nacionalistas incrementaron el niumero de sus concejales, y en una
ciudad como San Sebastian, que les habia sido tradicionalmente hostil,
se convirtieron en 1920 en la minoria mayoritariass. Por su parte, en
la Diputacién el partido nacionalista paso a ser la primerafuerza politica
tras las elecciones de 1923. Su penetraciéon fue menor en Navarra y
Alava, 1o que no impidié a los nacionalistas configurarse, ya en la
parte final de la Restauracion, como una de las principales fuerzas
en el Ayuntamiento de Vitoria. En Navarra su situacion fue mas favorable,
y ademas de disponer de un diputado provincial desde 1919, lograron
enviar un representante a Congreso por €l distrito de Pamplona inin-
terrumpidamente desde 1918, asi como contar con un estimable nimero
de concejales en e Ayuntamiento de la capital es. Expansion, pues,
del nacionalismo que le permiti6 a final de la Restauracion presentarse

53 En estas dltimas les fueron anuladas cuatro de las actas obtenidas y en las
elecciones de 1918 una. El presidente de la Diputacion fue R. de la Sota y Aburto,
en tanto que su padre, R. de la Sotay Llano, fue elegido parael Congreso.

® Me refiero a la Liga Monarquica que se constituyé en 1919 aglutinando a los
dinasticos y que llegd a acuerdos tacitos con los socialistas tanto en las elecciones
a Cortes como en los municipios méas habitados.

% Téngase en cuenta que en las elecciones de diciembre de 1909 los nacionalistas
obtienen en esta provincia solo concejales, que ascienden a 66 en 1922. (Abefi, 18
de diciembre de 1909; F. Luknco, La crisis de la Restauracién. Partidos, elecciones
y conflictividad social en Guiplzcoa, 1917-1923, Bilbao, Universidad del Pais Vasco,
1991, pp. 64-65.)

66 En las elecciones municipales de 1920 superaron en numero de votos a los
carlistas, que venian siendo la opcién mayoritaria, situandose detras de éstos en e
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como una fuerza implantada en las distintas provincias vascongadas,
lejos ya de la imagen de partido bizkaitarra que todavia ofrecia en
e primer decenio del siglo. Expansién, de todos modos, relativa habida
cuenta que su insercion en Alava y Navarra se vio favorecida por la
crisis de los partidos establecidos y por la escision de los carlistas,
estando sus resultados electorales por encima de la penetracion real
que habia conseguido en estas dos provincias.

En cualquier caso, € nacionalismo tuvo en esta segunda fase un
importante crecimiento, que a grandes rasgos estimamos que se debi6:
a) a la moderacién politica e ideolégica; b) a giro estratégico, con
un nuevo objetivo central que pasd a ser nacionalizar la comunidad,
manteniendo al tiempo lo esencial del mensaje aranista; €) a lafuncional
aplicacién de laideade la comunidad y alas densas redes de sociabilidad
que estableci6, y d) a la operatividad del aparato organizativo que puso
en pie.

A medidaque fue transcurriendo € nuevo siglo, e pnv fue moderando
su discurso, con un cambio gradual en los contenidosy en los mensajes.
Se fue difuminando € tono agresivamente etnicista, excluyentey ultrarre-
ligioso que habia imprimido a nacionalismo Arana, para mostrar una
imagen mas aperturista y mas asequible para colectivos no fuertemente
ideologizados. En ese giro fue determinante la institucionalizacién del
PNV COmMO consecuencia de sus éxitos electorales, que le abrieron las
puertas a los cargos de responsabilidad de Diputaciones y Ayunta-
mientos 67. No podia hacer solo politica de denuncia o testimonialista,
sino que tenia que asumir responsabilidades de gobierno alli donde
las habia alcanzado, y tenia, ademas, que tratar de ganar nuevos adeptos
para consolidar sus posiciones. El integrismo que todavia aparece en
el primer decenio de siglo en la prensa nacionalista, se va trocando
con los afios en un tono mas aséptico, politicamente méas neutro. Espe-
cialmente en los momentos electorales se compaginan por parte del

numero total de concejales en e nuevo Ayuntamiento. A. GARCIA-SANZ MARCOTEGUI,
Las elecciones municipales de Pamplona en la Restauracién, Pamplona, Gobierno de
Navarra, 1990.

67 Un periédico republicano lo formulaba ya con claridad en 1906, cuando refi-
riéndose a la situacion del nacionalismo sefialaba: Las masas han ido creciendo sin
cesar, pero al mismo tiempo han ido poco a poco comprendiendo que encerradas dentro
de una ortodoxia severa y rigida, dentro de una doctrina verdaderamente imposible y
fuera de la realidad no se llegaria a nada concreto. Han ido comprendiendo que las
ideas buenas o malas, utépicas o practicas son una cosa y que la estrategia para el
logro de las aspiraciones es muy distinta, La Regién Vasca, 1 de mayo de 1906.
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diario oficial del pnv, Euzkadi, las referencias doctrinales con textos
en los que se reitera la capacidad del partido de representar autén-
ticamente el interés general y de ser el que mayores beneficios materiales
puede obtener para la poblaciénes. En € diario Euzkadi la doctrina
no se desecha, pero se compagina con los mensaj es politicos pragmaticos,
con € objetivo de ganar nuevas areas de influencia. El triunfo que
obtiene & pnv en Vizcaya en las elecciones a Cortes de 1918 abre
nuevas expectativas sobre las posibilidades que ofrece la via parla-
mentariay le anima a conceder relevancia a este ambito.

La moderacion que impregna la linea del pnv en esta segunda fase
se ve plasmada en e relegamiento del independentismo, pasando a
primer plano la aspiraci6n autonomistaen €l orden politicoy la necesidad
de nacionalizar la comunidad desde la perspectiva social s9. La inde-
pendencia queda transitoriamente aparcada ante la prioridad de actuar
politicamente y de actuar en una direccion que les permita ampliar
su base organizativa y electoral. El posibilismo se impone, y de ello
daba buena muestra la politica de alianzas electorales, con una linea
en Vizcaya diferente de la de Guipuzcoa segun la correlacion de fuerzas
que mantenia en cada provincia; o bien la imagen que proyectaba €
partido nacionalista con ocasiéon de las ultimas elecciones de la Res-
tauracién, cuando tenia posibilidades ciertas de éxito, en las que se
presentaba con un programa en clave autonomista y potencialmente
asumible por colectivos amplios de la sociedad 7o.

ss Con motivo de las elecciones generales de 1918 dice el candidato nacionalista
por Guemica: el motivo que al nacionalismo mueve al tomar parte en la actual contienda
electoral no es otro que el mejorar todo lo posible las condiciones de vida del Pais
Vasco. Euzkadi, 19 de febrero de 1918.

69 La imposibilidad del triunfo nacionalista que anuncian los adversarios de nuestra
Causa arranca de un gravisimo error, del error de entender que el gran objetivo nacionalista,
el fin sustancial de la accion patriota, esla libertad o independencia politica del pueblo
vasco. Esto es una falsedad contra la que nos revolvemos por razones que surgen de
la entrafia del nacionalismo... Afirmar, amparar, robustecer la personalidad nacional
vasca, en trance de muerte, mediante €l desarrollo de sus caracteristicas, ése es €l objetivo
nacionalista, €l fin. sustancial de su accién patriética, «Motivos de exaltacién», KiZKITZA,
seudénimo de E. bE ARANZADI, Euskadi, 28 de febrero de 1917.

70 Asi, por ejemplo, en las elecciones provinciales de 1917 en las que consiguieron
un rotundo éxito en Vizcaya, los nacionalistas se presentaron con lo que denominaron
como un programa minimo en el que se incluian demandas como la creacién de una
Mancomunidad Vasca, de un distrito universitario vasco, la designacion de maestros
vascos por los Ayuntamientos, asi como la defensa de la lengua, mantenimiento de
la soberaniaen e orden econémico, etc.
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Es e triunfo de E. de Aranzadi y de Eleizalde, que encabezan
la apertura ideoldgica y organizativa, rechazando o € segundo de ellos
su radicalismo juvenil por simplista 71. Se consolida la orientacion refor-
mista del nacionalismo, que se sitla como una opcién conservadora
pero no extremista. Pero mas alla es e triunfo de los Sota72, de la
rama burguesa y pragmatica del partido, de la linea que promueve
e movimiento autonomista-regionalista de los afios 1917-1919 y for-
maliza el acercamiento a Cambd con ocasion de la campafia contra
el impuesto extraordinario del ministro Alba. Como dice L. Mess, la
coyuntura de la Primera Guerra Mundial fue la ocasion para que se
produjera un aburguesamiento en las directrices del partido 7z. Una
de las representaciones quizas més elocuentes de los cambios operados
en e nacionalismo desde sus comienzos era la condicién social de
los candidatos que presenté e partido nacionalista en las elecciones
a Congreso de 1918 por Vizcaya: todos ellos estaban directamente
vinculados a mundo industrial. Cuando no se desecha € indepen-
dentismo se aclara que éste queda para otro momento, momento nunca
precisado, y a que se antepone la consecucion de mayores cotas de
autonomia 7a. Vence la politica gradualista, de ir acometiendo labores
concretas que contribuyan a la vasquizacion de la sociedad, objetivo
que se convierte en prioritario para € nacionalismo en esta segunda
fase.

Yy es que durante e primer decenio del siglo se produjo un profundo
viraje en € PNy, que pasO a situar la necesidad de nacionalizar la

71 Véase su articulo «Nuestros veinte afios», Hermes, nim. 6, Bilbao, 1917, reed.
Madrid, 1979, pp. 374 Yss.

72 En una carta publicada en Euzkadi el Conde de Urquijo, uno de los personajes
més importantes de la vida publica, le escribe a R. de la Sota y Llano en su calidad
de cabeza del elemento director del partido nacionalista vasco para que reoriente defi-
nitivamente la politicadel partido. Euskadi, 18 de marzo de 1917.

7 Nacionalismo vasco, ob. cit., p. 266.

7 La proximafase, quizd no lejana, sera la del triunfo de la conciencia nacional,
que cuando haya triunfado hara caer autométicamente las leyes conculcadoras de nuestro
derecho, imponiendo e poder soberano de Euzkadi y el que los representantes de los
ex Estados vascos decidan e camino que ha de seguir e Pueblo Vasco peninsular, para
cumplir la altisima mision que Dios le haya sefialado. Acaso no esta lgjano este dia
porque nuestro avance es prodigioso. Y se pregunta el sefior Arroyo: ¢Estamos preparados
suficientemente? No, hay que modelar el programa social, econémico y politico del nacio-
nalismo, y para llegar a é necesitamos rapidamente la consecucién de la autonomia.
Resefia de la intervencion del candidato nacionalista por Marquina A. ARROYO, Euzkadi,
22 de febrero de 1918. Véase también e discurso del diputado provincial guipuzcoano
M. be URRETA en La Vozde Guiplzcoa, 2 de diciembre de 1918.
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sociedad como gje de su politica. Desde las filas nacionalistas se con-
siderabaque Euzkadi viviaun proceso de acel erada pérdidade identidad,
de acentuada desvasquizacion, que era preciso contrarrestar. Expresado
en otros términos, era preciso primero lograr la hegemonia en la sociedad
através de la propagacion de la cultura nacionalista, para posteriormente
abordar los objetivos politicos. Habia que reintegrar e alma vasca,
habia que reforzar la singularidad antes de plantearse la abolicion de
la Ley de 1839 7. Se trataba, por tanto, de poner e acento en una
labor que potenciara aquellos factores que contribuyeran a extender
la vision nacionalista de la sociedad, de socializar unos patrones cul-
turales que se identificaran con e nacionalismo 7. Enfasis, por ejemplo,
en la historia, pieza central, como ya viera Aranavz, para inventar la
nacién y articular una conciencia patriética. A través de la recreacion
del pasado del Pais Vasco, de su version sesgada y mitificadora, los
nacionalistas se dotaban de un arsenal historicista con e que fun-
damentar y legitimar sus reivindicaciones 7s.

Otro a&mbito privilegiado por € pnv para conseguir esa naciona-
lizacion de la comunidad era € euskera, a que se le asignaba un
significado que trascendia sus connotaciones culturales y se le pre-
sentaba como refugio y expresién del alma vasca. Habia que hablar
en euskera en todos los lugares s se queria preservar la raza vasca 79,
pero ademas la aplicacion de este criterio supuso que € pnv fomentara

75 Ahora que se ha puesto de moda eso de la reintegracion foral, oclrreme que
a ella entendida, claro estd, como derogacién de la Ley del 39, debemos preferir la
reintegracion del alma vasca s no nos sentimos con aliento para llevar a un tiempo
ambas labores... kizkiTzA, «Autoridad», Abeii, 9 de febrero de 1907.

% ... mas aun, hemos afirmado con conviccion plena que e mayor infortunio que
pudiera caer sobre nosotros seria la vuelta repentina a la situacion juridica tradicional
antes de que se creara nuevamente aquel ambiente social vasco que produjo la constitucion
politica guipuzkoana. Es, pues, falso en absoluto que los nacionalistas, arrastrados por
idealismos, sin base préctica despreciemos las reivindicaciones parcialesy queramos arran-
car de un golpe la cola de caballo. Gradualmente, paso a paso, vamos adelante, afianzando
con una honda labor vasquizadora lo reconquistado en la conciencia publica, KizkiTzA,
«Solidaridad euzkadiana», Guipuzkoarra, 24 de agosto de 1907.

77 Sobre esta materia € cap. 11del libro de J. L. pe LA GRANJA, El nacionalismo
vaco..., ob. cit.

™ Véase, por ejemplo, Cuipuzkoarra, 8 de junio de 1907. Los argumentos repiten
los principales mitos a uso: la independencia originaria, la naturaleza democrética
del pueblo vasco, su condicion de pueblo més antiguo de la tierra..., etc.

79 Vulnerando a la patria vasca en su idioma con la imposici6on de una lengua
extrafia sepone dentro del almaracial de Euzkadi un elemento activisimo de descomposicién
de nuestra raza, «La muerte del euzkera», Euskadi, 28 de febrero de 1914.
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la educacién en esta lengua y le diera un fuerte respaldo econémico
cuando goberné en la Diputacién de Vizcayaso. Una tercera esfera que
el pnv cuidd de modo especial cara a socializar sus valores fueron
las précticas y costumbres sociales. Aqui se produjo lo que € profesor
Corcuera denomina una esencializacion de lo accesorio, adquiriendo todo
€l juego de las practicas sociales una especial importanciaen € discurso
nacionalista como forma de marcar su diferencia y especificidad. El
renacimiento vasco habia de manifestarse en primer lugar en la coti-
dianidad y en €l comportamiento ejemplar de los vascos s1, que debian
abstenerse de ciertos habitos que expresaban la perjudicial influencia
de los maketos s2.

El acento puesto en la recuperacion de la identidad y en los factores
culturales encajaba adecuadamente en una provincia como GuipUzcoa,
cuyo proceso de industrializacién no origind las rupturas que provoco
en Vizcaya. Como explica e profesor M. Aizpuru, en Guiplzcoa, a
igual que en las zonas rurales, € nuevo mensaje del partido nacionalista,
de caracter mas culturalistay mas sosegado, se adecuaba alas demandas
de una poblaciéon que percibia con pesar la pérdida de referencias
culturales autéctonas ss. Los contenidos del nacionalismo en esta segunda
fase fueron esenciales para propiciar su expansion y calar en unas
areas que no habian sido receptivas a tono agresivo y reactivo que
habia impregnado Arana a su doctrina.

El viraje con que € nacionalismo vasco consiguié ampliar su base
social y electoral se produjo, ademas, respetando €l sustrato de la doctrina
aranista. La dulcificacion del discurso nacionalista y € alejamiento
del lenguaje y contenidos mas radicales y extremistas no impidieron
que se mantuvieran las raices de su mensaje. No a independentismo,

g0 En el presupuesto de 1919 se destinaban 580.000 pesetas para la ensefianza
del euskera. Véase € folleto La administracion Provincial en manos de los nacionalistas
(publicacion de la Liga de Accion Monarquica), Bilbao, 1919. Un andlisis de los gastos
de la Diputacién vizcaina bgjo control de los nacionalistas en L. MEss, Nacionalismo
vasco, ob. cit., pp. 226-230.

81 Tengamos espiritu de raza, seamos vascos y nuestros derechos se nos daréan por
afiadidura (...) Debemos por eso ocuparnos mas del fondo que de la forma, mas de
nuestras costumbres que de nuestros derecho. Palabras pronunciadas en un mitin por
el nacionalista navarro F. pe ETXAIDE, Euzkadi, 3 de diciembre de 1913.

82 Los habitos perversos se materializaban fundamentalmente en los bailes a
agarrao, la asistenciaa las corridas de toros y cantar canciones erdéricas (en castellano).
Ver, por ejemplo, el articulo de «Maite- en Bizkaitafa, 11 de noviembre de 1911.

8 Es una de las formulaciones que sostiene M. AlzPURU en su tesis doctoral sobre
el nacionalismo guipuzcoano en fase de culminacién.
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pero solo de modo transitorio y tactico, pospuesta su explicita reivin-
dicacién por una formula -1 & vuelta anterior a la ley de 1839- que
tenia claras evocaciones independentistas y con la que se mantenia
en € imaginario nacionalista esailusion. Se evitaba un primario anties-
pafiolismo, pero e rechazo hacia lo espafiol persistia, lo mismo que
su estigmatizacion, funcionando la contraposicion entre lo de «fuera»
como sintesis de lo negativo frente a las virtudes del pueblo vasco ss.
Ya no se ponia solo e acento en la raza como elemento definitorio
de lo vasco, condicion que pasaba a ser compartida con la lengua®,
con lo que permanecia la idea excluyente de lo vasco a objetivarse
esa naturaleza en factores bioldgico-linglisticos. El tono religioso dis-
minuyd, pero sigui6 la ideade que € proyecto nacionalista erael camino
para llegar a Dios, para cumplir adecuadamente la funcién religiosa.
El catolicismo como santo y sefia del nacionalismo continu6 siendo
uno de sus principales rasgos de su identidad, hasta e punto que
se preferia, en la linea de Arana, la condicion de catolicos a la de
vascos gs. A medida que transcurrieron los afios de la Restauracion
las referencias religiosas perdieron intensidad, 1o que no obstaba para
que € componente sagrado impregnase todo el mensaje nacionalista
y para que su vinculacion con una misiéon divina se reiterase s7. El
partido nacionalista se convirtié, como Jano, en una organizacion con
dos caras: la maduracién reformista ss debia de convivir con la fidelidad
a fundador y ala esenciade su discurso.

Un engranagje sustancial para € desarrollo del nacionalismo fue
la sélidared comunitaria que tejié y los amplios canales de sociabilidad
que establecié. Busco decididamente el pnv abrir puentes con la sociedad
0 cuando menos con aquellos sectores potencialmente susceptibles de
ser atraidos, asi como socializar unas determinadas pautas culturales

8 Dicho en sus términos, la causa de la podredumbre en las costumbres es e
exotismo y su remedio el nacionalismo. «Hagamos patria», Bizkaitarfa, 9 de diciembre
de 1911.

85 Véase KizKITzA, La Patria de los vascos, San Sebastian, 1910.

86 SOMOS CATOLICOS, APOSTOLICOS, ROMANOSANTES QUK VASCOS, Y que, repitiendo un concepto
de nuestro Maestro, s supiéramos que Euskadi, al recobrar todos sus derechos, no habia
de ser catdlica, condenariamos todos nuestros trabajos y dejariamos de dar un solo paso
en adelante. «¢Acabaremos de unavez?», Euskadi, 24 de noviembre de 1913.

87 Todavia en 1918 los nacionalistas instan a sus simpatizantes a movilizarse por
los dos grandes objetivos: por Dios y por Euzkadi.

8 P uNnzIETA, «El almade Sabino Arana», en Auto de terminacion, El Pais, Madrid,
1994, p. 163.
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y unos comportamientos por medio de los cuales se difundiera € «ser»
nacionalista. Un cauce muy importante para establecer esa comunicacion
fue la publicacion del diario Euzkadi en 1913, un periédico hecho
con los patrones de los periédicos punteros, excelentemente concebido
y que recogia todo tipo de noticiases. El que supiera combinar con
acierto € caracter de periédico partidista e informativo ala vez, permitio
que llegara a un namero importante de lectores y asi cumpliera mas
eficazmente la tarea de adoctrinamiento y difusion de su ideologia so.
Al propio tiempo, d partido reforzé un amplio abanico de canales de
sociabilidad en la idea de crear una comunidad dentro de la cual los
individuos que pertenecieran a ella se sintieran fuertemente identi-
ficados. Los batzokis adquirieron una particular relevancia, siendo con-
cebidos como centros que debian cumplir una amplia gama de funciones
(doctrinales, educativas, propagandisticas, recreativas en un sentido
moralmente ejemplificador), eran como la casa del padre, e nucleo
protector de la comunidad 91.

Desplegd asimismo €l nacionalismo una intensisima actividad hacia
el exterior dirigida tanto a captar y organizar a las gentes como a influir
socialmente por medio de signos culturales y de un amplio repertorio
simbolico. El partido nacionalista pretendia estar presente en multiples
areas sociales, para lo que desarrolld una tenaz labor en muy variados
terrenos con objeto de penetrar en los diferentes poros de la sociedad
y propagar la semilla del nacionalismo. El nacionalismo buscaba exten-
der una densa red asociativa en la que colectivos distintos se integraran
en alguna estructura nacionalista. Asi se constituyd una organizacion
juvenil nacionalista, mimetizando una vez mas a los carlistas; o bien
se cred en 1911 un sindicato de trabajadores, Solidaridad de Traba-

g9 En un texto mecanografiado, sin fecha y sin firma, se traza el perfil de lo
que serd el Euzkadi, indicandose la necesidad de crear un gran diario nacionalista
que lleve al Pueblo la voz del Pueblo (..) un periédico, en fin, serio, doctrinal y de
un perfecto servicio, al mismo tiempo de informacion y de noticias, hecho por vascos
y para los vascos. Texto que se encuentra en e Archivo Zavala, caja nim. 152.13.

% En 1920 erade los que tenia unamayor tiradaen Vizcaya, con 26.500 ejemplares.
Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, Estadistica de la prensa periddica
de Espafia de 1920, Madrid, 1921.

' El Guipuzkoarra sintetiza en un extenso articulo las funciones de los batzokis
en los siguientes ejes: como lugar de reunién de nacionalistas, como centro educador,
comofoso de propaganda y como modelo de buenas costumbres. «Batzokis», Guipuzkoarra,
13 de julio de 1907. La idea de que frente al acoso, frente a la desproteccion que
vivian en Guipulzcoa, habia que crear batzokis, en KIzKITzA, «Por la patria», Guipuzkoarra,
21 de diciembre de 1907.
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jadores Vascos, que rapidamente se consolidd como uno de los referentes
laborales del pais92. La organizacién de las mujeres tendra que esperar
més tiempo, y aunque fue un sector a que € nacionalismo prestaba
atencion, ésta se dirigia a significar su papel en la esfera de lo privado
exclusivamente. Aqui se les asignaba la funcién de veladoras de la
moral y buenas costumbres, de forjadoras desde la familia del futuro
de Euzkadi 93, deduciéndose de estos textos e papel politicamente subor-
dinado que a la mujer le tocaba desempefiar 9.

Igualmente el PNy organizé un buen nimero de actividades culturales,
entre las que destacaban especialmente las veladas teatrales con un
explicito contenido vasquista-nacionalista. Pocos espacios sociales deja-
ba € nacionalismo sin tocar. El recreativo y ludico fue otro de sus
focos de atencién, promoviendo fiestas y romerias populares en las
cuales se escenificaba un Pais Vasco ideal 9s. EI deporte fue otra faceta
cuidada por € pnv, recomendando determinadas précticas deportivas
que se entendian ajenas a influencias latinas, entrelas que se encontraba
el futbol -el deseo de Bilbao de mimetizar lo inglés- y en general
el deporte a aire libre 6. EIl montafiismo era una de las modalidades
qgue € nacionalismo consider6 como ejemplares, por lo que cred una
organizacion de mendigoizales (montafieros) en el primer decenio del
siglo, que convirtié en un instrumento propagandistico de primeraimpor-
tancia. Por contra, €l espectaculo mas abominable y ejemplo de la
perniciosa influenciajlamenquista eran las corridas de toros. Se trataba
de quelos nacionalistas vivieran constantemente como tales, que hicieran
permanente propaganda a través de sus actividades y quehaceres coti-

92 LaJduventud Vasca de Bilbao se constituy6 en 1903. Fue una organizacion extraor-
dinariamente activa que dinamizé la actividad del partido. En 1914 contaba con 1.026
socios (Euzkadi, 30 de diciembre de 1914). Los carlistas habian puesto ya en préctica
esta forma de encuadramiento, y en 1896 habian creado la Juventud Carlista de Bilbao
(J. REAL CUESTA, EIl carlismo vasco, 1876-1900, Madrid, Siglo xxI, 1985, p. 148).

93 De ellas depende que en nuestra Patria imperen costumbres puras y sencillas
o maladas y corruptas, de nosotras depende que Euzkadi sea religiosa o impia, GAINTZABEA,
«Nosotras y Euzkadi», Guipuzkoarra, 31 de julio de 1907.

94 Véase, MAITE, «Lo poco importa muchisimo», Bizkaitafa, 28 de octubre de 1911.

o La Juventud Vasca organiza una romeria netamente vasca, sin ninguna de las
porquerias que se ven en las que hoy se celebran. El alcalde de la localidad, deseando
evitamos el que nos veamos molestados por gente inculta y desaprensiva, prohibira el
baile agarrao, «RomeriaVasca», Abefi, 22 de junio de 1907.

% Nacemos a una nueva vida de higienizacion y de desarrollo fisico que hara a
nuestra raza pujante, fuerte, envidiable y respetada, El de lturribide, «Titirimundi bil-
baino», Euzkadi, 27 de mayo de 1913.
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dianos 97. De estaforma, a través de determinadas pautas de sociabilidad
tomaba tierra e ideal nacionalista, corporeizandolo y haciendo de €
algo tangible y preciso, con € que las gentes podian identificarse mas
facilmente.

Se propugnaba que en las préacticas sociales se reflejase el ser
y sentir nacionalista, que se desarrollasen actividades en los diferentes
ordenes de la vida distintos y distintivos a través de los cuales €
grupo, la comunidad, se hacia fuerte, creaba lazos de identidad. A
este mismo fin contribuian también los frecuentes mitines y las nume-
rosas actividades promovidas desde el partido, en las que ese sentimiento
de colectividad diferenciada salia reforzado, a la vez que daban forma
y consistenciaa sus ideas 9s. El PNV cuid6 de forma muy especial desarro-
Ilar unos rituales y una liturgia propia, cuyos efectos mas palpables
eran la cohesion que producian. A Sabino Arana debemos la invencion
de un nombre para comprimir la nueva realidad politica que se queria
crear, Euzkadi, y dos simbolos imprescindibles para dar una expresion
material a la patria: la bandera —la ikurrifia- y un himno con su
letra - el Euzko Abendaren Ereserkija, o sea, e Gorata Gora.

Pararematar esaidentidad, el nacionalismo cambi6 de denominacion
y abandoné € del pnv por e polisémico término de comunion nacio-
nalista, que fue adoptado en 1913, aunque lo emplearan ya con ante-
rioridad 99. Nueva deuda - © mejor nuevaexpresion de su competencia-e-
con los carlistas, que venian aplicando la idea de la comunion para
su organizacion 0. Al variar su denominacion € nacionalismo queria
recalcar que representaba un movimiento que trascendia los limites
del partido paraerigirse en un proyecto que englobaba a todo e pueblo.
Daba pie asimismo a que sus seguidores se sintieran relacionados por
un estrecho vinculo, por un compafierismo profundo, que se canalizaba
en su capacidad de imaginar que eran una nacion 1. Eraun sentimiento
comunitario que se sosteniaen la fuerza del nosotros y que se alimentaba
de una especie de egoismo colectivo que € nacionalismo utilizaba como

97 Véase e articulo «<Hagamos patria», Bizkaitafa, 9 de diciembre de 1911.

% J. BREULLY, Nacionalismo y Estado, Barcelona, Pomares, 1990, p. 363.

% El cambio de nombre no se oficializé hasta 1916.

100 Una reflexion sobre la comunion tradicionalista en J. VAZQUEZ pr. MELLA en
un texto de 1909, en Obras Completas, vol. 14, Madrid, 1932, pp. 25 Y ss. Cuando
menos en ese mismo afio los nacionalistas empleaban dicho término.

-100 B. ANDERsON, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobreel origen y la difusion
del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.
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banderin de enganche paralos menos convencidos 102. A este proposito
respondia, por ejemplo, € resaltar las ventajas que tendrian los que
formaran parte de la comunidad, con propuestas del tipo de primar
a los naturales del Pais para los empleos publicos '*®, lo que llevado
a la préctica suponia que era a los afiliados a partido a los que se
daba ocupacion 104.

Con € término comumon se jugaba ademas con sus innegables
connotaciones religiosas, favoreciendo lo que el profesor Elorza ha expli-
cado acerca de la transferencia de la sacralidad. El nacionalismo con-
cebido como una comunién se impregnaba de una aureola sagrada,
que le reforzaba y le afladia un tono trascendente y mistico, Gtil para
la movilizacion. El pnv o la Comunidn Nacionalista fomentaba ese com-
ponente sacro, empleando un lenguaje biblico en € que aparecia desem-
pefiando una funcién redentora, de salvacion de la patria en trance
de desaparicion. El nacionalismo se presentaba asi como un ideal supre-
mo, una fe, una especie de cruzada a la que sus seguidores debian
entregarse plenamente. El mensaje se completaba con una iconografia
en la que una vez muerto, se santifico la figura de Arana, fue el apdstol
de la verdad, martir de la idea y héroe de la causa '°. Sentadas estas
bases, los militantes del partido debian comportarse como soldados de
unagran Causa 106, como legionarios que difundian la verdad. Se tomaba
e modelo organizativo ignaciano, reclamandose a los soldados de fila
sumision y obediencia para que € partido pudiera ser eficaz 107z. Con

102 A este sentimiento se apelaria cuando en las elecciones se exponia que los
nacionalistas eran los més capacitados para obtener ventajas materiales para el distrito,
dado que no estaban subordinados a ninguna organizacion exterior.

103 «El vasquismo de un candidato», Euzkadi, 6 de marzo de 1914.

104 Estafue la denuncia de la oposicién cuando estuvieron a frente de la Diputacion
de Vizcaya.

10s Articulo de R. pk BIKUNA con ocasion del aniversario de la muerte de AHANA.
Abeii, 24 de septiembre de 1906. En este mismo nimero monogréfico sobre ARANA,
aparecia la siguiente leyenda: Cual de [esus-la voz a Lézaro-dejé oir la suya-Sabino
el vasco. O este otro texto de la Redaccion: Sabino fue el todo de nuestras inteligencias
nacionalistas. Sabinoformé nuestro corazon al verdadero amor. De Sabinofuimos amantes
y fuimos amados (...) Poco es para los que siendo sus fieles y predilectos seguidores
dariamos nuestras vidas por su vida. Aunque el tono apologético disminuye con los
afos, e tratamiento como salvador permanece.

106 «Cumplid con vuestro deben>, Euzkadi, 8 de marzo de 1914.

107 &Y Son necesarias tales sumision y obediencia para ser bueno y perfecto nacio-
nalista? Son, mas que necesarias, de todo punto indispensables (...) y asi como de la
indisciplina nace la derrota y dispersion de los gércitos, asi también de la falta de
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todo ello & pnv puso en pie una estructura organizativa que s no
estuvo a salvo de escisiones, se mostré extremadamente operativa, hasta
e extremo que fue uno de los puntales que permitié la consolidacién
de este movimiento.

3. Consideracion final

Llegados a este punto podemos retomar € comienzo del articulo
e interrogarnos sobre los contenidos modernizadores del nacionalismo
vasco. Se puede fundadamente sefialar que, a igual que en e caso
catalan, e nacionalismo contribuy6 en e Pais Vasco a la movilizacion
y a la participacion politica, a desarrollo de la vida partidista, e
impulsd por esta via la modernizacion politica. De hecho, como hemos
indicado, la criticaa caciquismo fue una de sus banderas y eje cons-
tante de sus reivindicaciones, independientemente de que, llegado €
caso, € partido nacionalista también se sirviera de los instrumentos
caciquiles a uso. El nacionalismo vasco conectaba con las necesidades
de intervencion politica que aparejabala sociedad de masas, e introdujo
nuevos temas y nuevas formas de actuacion. Era una opcioén que ani-
maba a que se tomase parte activa en la vida politica e incitaba a
la organizacion, lo que le llevaba a chocar con los grupos dirigentes
que pretendian reservar la politica a las élites. Puso en accion una
forma de hacer politica mas participativay, por ende, mas «moderna»,
fomentando el encuadramiento y las actividades publicas de distinto
slgno.

Buenos trabajos de historia local han destacado recientemente €
papel central que en localidades de poblacién media desempefid €
nacionalismo cara a la transformacién de la vida politica y de que
ésta transcurriera por unos cauces mas democraticos. Tanto en el caso
de Bermeo como de Vergara, la irrupcién del nacionalismo supuso que
los mecanismos caciquiles tradicionales se quebraran y que la vida
politica adquiriera una transparencia desconocida. Al mismo tiempo,
el avance del pnv vino acompafiado de un cambio de marco politico,
pasandose de un contexto caciquil y clientelar, a otro mas politizado,

obediencia en un partido, que, en cierto modo, es un gército, viene la dispersion, la
derrota y la muerte misma del partido. Texto de un cuestionario de un soldado de
fila, en Bizkaitafa, 16 de febrero de 1911.
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en € que las ideologias y los alineamientos politicos desempefian un
papel mas activo 10s.

¢Se pueden extender estas apreciaciones, a la par que presentar
al partido nacionalista como e motor de las transformaciones politicas?
No, cuando menos en e sentido de considerar que e nacionalismo
desempefiara una funcién nuclear en la modernizacién de la vida poli-
tica. El Pais Vasco asistiéo durante la Restauracion, y en particular
desde e dltimo decenio del siglo xix y comienzos del siglo xx, a
una autentificacion de la vida politicay social, yeso ocurrié estuviese
presente o no € pNnv. Fue una dinamica que afectaba a la sociedad
en su conjunto y a la que desde la vertiente politica daban aliento
formaciones politicas y laborales de caracter popular de distinto signo.
El partido nacionalista fue una organizacion mas que reclamaba una
presencia en € sistema politico en consonancia con su peso social,
y en este sentido favorecid, junto con otras fuerzas, €l cuestionamiento
del caciquismo y que € sistema fuera mas transparente. Pudo tener
un papel destacado en este proceso alli donde era hegemadnico, pero
en muchos lugares donde no existia o su presencia era insignificante
los cambios politicos se produjeron en esa misma direccion 109. Pero
ademas resulta cuando menos dudoso que la intencién de Arana fuera
la de promover la modernizacion politica, s con ello queremos indicar
la democratizacién de la sociedad. Critica instrumental a caciquismo
si, pero en la medida que le era imprescindible para forzar modi-
ficaciones en € sistema y que éste reflejara la presencia social que
disfrutaba d partido nacionalista.

Mas relevante nos parece la cuestion de los efectos que la ideologia
nacionalista tuvo sobre la sociedad. Las lineas de continuidad que exis-
tieron entre Aranay los nacionalistas de la segunda etapa se proyectaron
asimismo a la consideracion uniforme y reduccionista de la sociedad
vasca. Los nacionalistas continuaron presentandose como los monopo-
lizadores de lo vasco, los Unicos que defendian sus intereses, mientras
que aquellos que se situasen fuera de ese pensamiento eran considerados

00 A. DELGADO, Bermeo en el siglo xx. Politica y Conflicto en un municipio pesguero
vizcaino, 1912-1955, en prensa. Agradezco a autor la consulta de la copia ciclostilada.
J. M. GARMENDJA, |deologiak eta mugimendu politikoak Bergaran, Bergara, 1995.

109 Para el caso de las profundas transformaciones operadas un municipio medio
con escasa presencia nacionalista como Azcoitia véase el cap. 13 de mi libro Los tra-
bajadores en el Pais Vasco (1876-1923), Madrid, Siglo xxI, 1993.
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extrafios a Euzkadi 1p. Se creaba la imagen, que ya hemos comentado,
de una comunidad Unica que se consideraba portadora de las aspi-
raciones de toda la colectividad y que situaba sus aspiraciones como
derechos basicos. Esta idea fue instaldndose en la comunidad nacio-
nalista, haciéndose sentido comun, lo que provocaba importantes frac-
turas en la sociedad vasca y asent6 una forma de concebir lo vasco
profundamente sectaria. Mas alla de sus propuestas méas inmediatas,
el nacionalismo difundi6 un tipo de ideologia que obstaculizaba la ver-
tebracion del Pais Vasco y lo abocaba a la division.

Igualmente perjudicial resultd ese conglomerado ideol 6gico que pro-
dujo Arana en e que se mezclaban una vision esencialista de la patria,
el antiespafiolismo radical, completado con la aspiracion de indepen-
dencia. El resultado de esa combinacién fue que se extendiera entre
sus seguidores un sentimiento de sordo antagonismo, de hostilidad hacia
e otro, haciatodo lo que se entendieraque pudierasimbolizar lo espafiol.
Ello se tradujo, por un lado, en e aislacionismo, en observar sin ningin
tipo de vinculacion lo que sucedia en € resto de Espafiay, por tanto,
sin afan alguno de intervenir en su vida politica. Por otro, y tal como
ha explicado G. lauregui 111, esa hostilidad dio pie a que se propagara
entre los nacionalistas la vision de un pais ocupado por un Estado
extranjero y a la permanente contraposicion con lo que representara
lo de fuera. Pero es que ademas € nacionalismo durante la segunda
etapa no llegé a perder las referencias profético-religiosas de Arana,
y €l tono milenarista, aunque mucho mas atenuado, pervivié. La trans-
ferencia de sacralidad a la que hemos aludido motivaba que en €
diario Euzkadi pudiéramos leer cdmo € nacionalismo era concebido
como un instrumento de salvacién y que sus adeptos debian comportarse
como soldados de una gran Causa (...) obligados a mantener aspiraciones
armonicas con la excelsitud de nuestro Ideal 2. A la razén politica
se le afiadian ingredientes milenaristas que reforzaban la «verdad» de

uo Las arraigadas convicciones patriéticas del maurismo bizkaino (..) exigen que
la lucha quede planteada entre el espafiolismo y €l antiespafiolismo. Nosotros entendemos
que los hechos marcan otra divisién: la de los vascos, por un lado, y por € otro, los
antivascos, «Caciquismo, patria y socialismo», Euzkadi, 28 de febrero de 1918. Bien
es verdad que este texto venia auspiciado por la coalicién antinacionalista formada
en Vizcaya.

111 ldeologia y estrategia politica de era. Andlisis de su evolucién entre 1959 y
1968, Madrid, Siglo xxI, 1981, pp. 25 Yss. También, Entre la tragedia y...

112 Euskadi, 26 de febrero de 1918.



162 Luis Castells

los nacionalistas y hacia que ésta se convirtiera en algo absoluto. Se
abria a través de estos ingredientes una via de entrega sin limites
a la «Causa», que se ha demostrado extremadamente peligrosa por
las derivaciones dogméticas y fundamentalistas que ha tenido.



Protesta, liga y partido:
tres maneras de ser intelectual

Santos Julia
UNED

En ocasiones, parece como s € hecho de que la voz «intelectual»
solo se haya introducido como sustantivo a finales del siglo Xix implicara
que fue entonces cuando los intelectuales nacieron como grupo o cate-
goriasocial, con concienciade si y seguros de su propésito. Intelectuales
existieron, sin embargo, antes de los intel ectual es, como aquell ospolitical
men Ol letters que se las apafiaron para sustituir los perdidos favores
de la Corte por una incorporation Oltheir own 1. No hay por qué, desde
luego, convertir el término en una especie de trascendente histérico
y ver intelectuales en todo tiempo y cualquier lugar. Para que haya
intelectuales se requiere y basta que esos hombres de letras, o de
ideas, sean «libres y compitan en un libre mercado intelectual». Con
eso, su presencia se puede remontar a los origenes del capitalismo,
con la autonomia de la sociedad civil respecto del Estado, o por ligarlos
a acontecimientos politico-culturales, con la Reforma o la llustracion 2.
Sdlo la transformacion de la sociedad capitalista en una direccién que
amenazaba de frente a la tarea asumida desde la Revolucion Francesa
como adalides del pueblo y constructores del Estado les hizo tomar
una conciencia separada que acabd por hacer sustantivo lo que antes

1 Edmund BURKE, Reflections on the Revolution in France, [1790], Nueva York,
1959, p. 134.

2 Como hacen Gerald POPEL y Raj P. MOHAN, «Intellectuals and powers. S. M.
Lipset, ulien Benday Karl Mannheim», y William C. MARTIN, «The role of the intellectuals
in revolutionary institutions», ambos en Raj P. MOHAN (ed.), The mythmakers. Intellectuals
and intelligence in perspective, Nueva York, 1987, pp. 34 Y 61.

AYER 28*1997
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todo & mundo tenia por adjetivo. Pero que los hombres de letras politicos
no son invento de final del siglo xIX lo muestra la misma existencia
de esa expresion para referirse a un sector social muy activo en todas
las revoluciones europeas desde la Reforma: es la intelligentsia tra-
dicional, formada preferentemente por literatos, clérigos, filésofos y
artistas 3.

Lo nuevo a final de siglo no seria, por tanto, e intelectual, o los
intelectuales, sino e espejo en que e intelectual se mira -o sea,
e pueblo- y que acaba por transformar su mirada; mas exactamente,
lo nuevo es & hombre de letras y e artista que, d mirarse en €
pueblo, ve la masa, no le gusta y se percibe entonces a si mismo
como intelectual con una misién especifica ante la masa y frente a
Estado, culpable de tan lamentable situaciéon. Mientras € pueblo fue
pueblo -y en Espafa lo habria sido hasta la gloriosa revolucién de
septiembre de 1868-10s intelectuales avant la lettre que eran aquellos
poetas, literatos y publicistas que se ponian a su cabeza cuando comen-
zaban a sonar fuerte sus pisadas, no necesitaron percibirse a si mismos
como categoria separada. Es mas, toda su gloria consistia en presentarse
en comunidn con e pueblo: ellos eran también pueblo, su voz, y con
el pueblo aparecian fundidos cadavez que e pueblo se decidiaalevantar
la cabeza. Todo comenzé a complicarse cuando € pueblo fue incapaz
de mantener su Ultima conquistay cedié ante e empuje de la reaccion
restauradora hasta caer en la mas completa abulia. Aquello ya no era
pueblo; aquello era otra cosa que creciay crecia a ritmo de la urba-
nizacion. Y no es sorprendente que los literatos, fildsofos, poetas, publi-
cistas que otrora se tenian como parte del pueblo empezaran a dar
muestras de inquietud ante esa nueva realidad que les salté repen-
tinamente a los 0jos y amenazaba su posicion cuando se acercaba e
fin de siglo. A partir de entonces, no es suficiente tratar de los inte-
lectuales en la politica, sino que es preciso constituir como objeto de
andlisis la politica de los intelectuales, pues cuando la masa aparece,
los intelectuales, a la vez que se sustantivan, postulan para ellos mismos
un campo propio y una tarea especifica como agentes politicos. Todo
el esfuerzo del primer tercio del siglo consistird en tantear diversos
modos de accién politica propia de los intelectuales. Las notas que
siguen no son mas que € esbozo de tres de esos modos de politica

3 Paradiferentestipos de «intelligentsia jacobina» en las sociedades preindustriales,
Carl Boccs, Intellectuals and the crisis 01 modernity, Nueva York, 1993, pp. 11-36.
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de intelectuales -1 a protesta, la ligay el partido- tal como aparecen
en Madrid durante €l reinado de Alfonso XIII.

I. Protesta

A la vez que los literatos y publicistas se comenzaban a llamar
a si mismos intelectuales -1 © que en Espafia parece haber ocurrido
por vez primera en una carta dirigida por Unamuno a Céanovas inter-
cediendo a favor de Pere Corominas- generalizaron € uso de la voz
«masa» paradesignar alo que hasta bien poco antes Ilamaban «pueblo».
Es una desolacién, escribi6 poco antes  mismo Unamuno, «en Esparia,
el pueblo es masa electoral y contribuible» 4. La voz masa, que ya
habia utilizado Larra con notable perspicacias y que a final de siglo
era motivo central y recurrente de la reflexion sociolégicay psicolégica,
aparece siempre en ese contexto de desolacién que tanto gustaba de
evocar Unamuno y € grupo de literatos tenido como fijo en lo que
algun autor Ilamala «némina» y otros los «miembros» de la generacién
del 98 6. Los adjetivos que connotan la voz masa son como los anténimos
de los que connotaban a mediados de siglo la voz pueblo. Lo son desde
luego en & mismo Unamuno, pero también en el grupo de «Los Tres»
que tiene a la masa como de «instintos protervos», segun decia Martinez
Ruiz que decia Baroja, quien sin necesidad de intérprete ya se encargaba
de afirmar que «la masa es siempre lo infame, lo cobarde, lo bajo»;
y no podia tampoco dejar de serlo en los intelectuales universitarios:
es sumamente significativo que Altamira, Buylla, Posaday Sela se refie-

4 INMAN Fax, "El afio 1898 y el origen de los "intelectuales"», en ldeologia y
politica en las letras defin de siglo (1898), Madrid, 1988, p. 19. En Francia, € empleo
sustantivado de «intelectual» ocurri6 unos afios antes: Christophe CHARLE, Naissance
des intellectuels» 1880-1900, Paris, 1990, pp. 55-57. La Ultima cita es de En torno
al casticismo [1895], Madrid, 1996, p. 168.

5 El publico, escribié LARRA, "por lo regular siente en masa y reunido de una
manera muy distinta que cada uno de sus individuos en particular; suele ser su favorita
la mediania integrante y charlatana, y objeto de su olvido o su desprecio e mérito
modesto; olvida con facilidad e ingratitud los servicios més importantes y premia con
usura a quien le lisonjea y le engafia»: ,,¢Quién es e publico y donde se encuentra?»,
17 de agosto de 1832, Obras, vol. 1, Madrid, 1960, pp. 76-77.

6 Aunque € prurito de decidir quiénes son, y quiénes no, de la generacién del
98 apareci6 con € mismo concepto: "Hombres de la generacién de 1898 son Valle-Inclan,
Unamuno, Benavente, Baroja, Bueno, Maeztu, Rubén Dario», escribié AzaRIN en ABe,
18 de febrero de 1913, iniciando asi un debate que no cesa.
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ran a la «masa ignorante» como base de apoyo del «espiritu intolerante
y fanatico» 7.

La percepcién del pueblo como masa por los escritores de fin de
siglo determiné una nueva concienciade si mismos como elite separada,
como una categoria social aparte dotada de una funcién propias Lo
dice con toda claridad Unamuno, cuando asegura que «en rigor no
somos més que los Ilamados, con mas o menos justicia, intelectuales
y algunos hombres publicos los que hablamos ahora a cada paso de
la regeneracion de Espafia». Esta es, continda, «nuestra (ltima postura»:
hablar de regeneracion mientras «e pueblo, por su parte,  que no
es mas que pueblo, la masa de los hombres privados o idiotas que
decian los griegos, los muchos de Platon, no responden». De un lado,
pues, los intelectuales hablando de regeneracion; del otro, ese pue-
blo-masa que ni escucha ni responde, sordo y mudo como era: «oyen
hablar de todo esto como quien oye llover, porque no entienden lo
de la regeneracién» 9. Y lo mismo que Unamuno, solo que mas é&cido
y despectivo con la masa, Martinez Ruiz, que desde muy pronto mostro
un desprecio sin paliativo «a dominio de la masa, a absolutismo del
namero». Frente a esa masa por definicién ignorante «alguno tiene
que ser € educador, y ese educador tiene que estar alto, para imponer
una ensefianza que quiza la misma masa rehusara» 10. El intelectual
concebido como un ser aparte, lo que quiere decir mas arriba, debe
imponer a una masa renuente la ensefianza. Imagen que esta presente
también en e argumento de los distinguidos catedraticos de la Uni-
versidad de Oviedo cuando ven a los intelectuales como «minoria hete-
rogénea y ma considerada en medio de una sociedad que desprecia
el estudio». El intelectual como sustantivo es € correlato de la masa
como mayoriasocial.

7 Discurso de Enrique Olaiz en José MARTINEZ RUIZ, La voluntad, Madrid, ed.
de E. Inman Fox, 1989, pp. 235-239; Pio BAROJA, «Vieja Espafia, Patria nueva», El
tablado de Arlequin, pp. 53-55; Rafael ALTAMIRA, Adolfo G. BUYLLA, Adolfo POSADA
y Aniceto SELA, Oligarquia y caciquismo, vol. 11, Informes y Testimonios, Madrid, ed.
de Alfonso Orti, 1975, pp. 90-92.

8 Constituir una categoria y tener o creer tener una funcién propia son las dos
condiciones sefialadas por Norberto BORRIO para que adquiera sentido la relacion entre
intelectuales y politicos: «Intellettuali e classe politica», en 1l dubbio e la scelta, Roma,
1993, p. 31.

9 UNAMUNO, «La vida es suefio. Reflexiones sobre la regeneracién de Espafia»,
La Espafia Moderna, nim. 119, noviembre 1898, recogido por Elias DIAZ en Unamuno.
Pensamiento politico, Madrid, 1965, pp. 175-176.

Jo MARTINEZ RUIZ, La voluntad, 1.c.



Protesta, liga y partido: tres maneras de ser intelectual 167

La conciencia de intelectual emerge, pues, como contrapunto de
una vision de la sociedad dividida en una mayoria amorfa, ignorante,
pasiva, ineducada, grosera, facilmente manipulable por los politicos,
y una minoria selecta, dotada de inteligenciay sensibilidad, desdefiosa
de la politica. Naturalmente, una de las consecuencias inmediatas de
esta vision de la sociedad es el juicio expeditivo, sumario, sobre los
politicos profesionales. No es preciso detenerse en este punto, aunque
no sera ocioso recordar que €l desprecio por la politica, ta como se
manifiesta en los intelectuales de fin de siglo, no estarelacionado direc-
tamente con e funcionamento del sistema de la Restauracion ni es
privativo de Espafia, sino con algo més radical y extendido por toda
Europa. Después de leer a un pufiado de autores franceses, alemanes,
ingleses, se preguntaba Edward Shils por qué razon «los escritores,
los historiadores, los filésofos y otros intelectuales, grandes algunos
e interesantes todos ellos, sentian tanta aversion hacia sus propias socie-
dades y hacia los dirigentes que las gobernaban» 11 y tal vez pueda
radicar aqui una parte de la respuesta, en la ecuacion que desarrollaron
entre masa y perversidad de la democracia. S la masa es numero
y s e ndmero decide la formacion de los gobiernos, entonces los gobier-
nos estardn afectados del mismo dafio que la masa. Una y otra vez,
los autores de fin de siglo vuelven a la idea de la democracia como
dafiada en su raiz por € hecho de basarse en e sufragio universal:
«s la masa es soberana, s las multitudes han de elegir a sus repre-
sentantes y delegados ¢cual habra de ser la tactica de los que aspiren
a la representacion parlamentaria?», se pregunta Azorin en 1910, para
responderse: «ldgicamente e halago de todo lo que en las multitudes
representa instintos y pasiones». En tales condiciones, los politicos
y gobernantes serén «servidores vendidos a la multitud» 12. Es la revuelta
contra la masa y contra la democracia de masa, y € correlativo suspiro
por «el hombre», e «buen tirano», € «tutor», € «héroe» o, mas direc-
tamente, e dictador que arregle todo esto, o que alimenta esta actitud
de desprecio a la politica; no € sistema especifico que tienen ante
los ojos.

Intelectual es aterrados por la emergenciay el ascenso de las masas,
quiza porque «nada teme méas e hombre que ser tocado por lo des-

a3 Edward SHILS, Los intelectualesy el poder, Buenos Aires, 1976, p. 9.

12 AZORIN, «Sufragio y democracia», ABC, 2 de junio de 1910. BARIJA, identificado
ya con Fernando OSSORI{, confesaba no saber si habia «alguna cosa mas estipida que
ser republicano» y no veia ninguna otra que «el ser socialista y demécrata»: Camino
de perfeccian. [1902], Madrid, 1993, p. 294.
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conocidox»; preocupados por el futuro de la alta culturay del pensamiento
elevado, profetas airados de la decadencia y criticos radicales de la
democracia: tales son las actitudes politicas béasicas de estos autores
del fin de siglo, no sdlo en Espafa 13. Resulta indiferente que se encuen-
tren en tal o cual etapa de la evolucion de su pensamiento politico
y hayan sufrido o estén a punto de sufrir, o no hayan todavia salido
de la célebre crisis por la que todo hijo de vecino tiene que pasar,
sin posibilidad de darse tantos aspavientos, cuando esta a punto de
cumplir la treintena y e principio de la realidad se impone a del
placer. Por cierto, la evolucion del pensamiento politico de algunos
de estos intelectuales cubre todos los campos posibles y lo que hoy
se defiende puede ser lo que mafana se ataca: escritores de articulos
de periodico como eran, no es la coherencia lo que rige su evolucién
ideol6gica, mucho mas suelta de ataduras por € mismo hecho de que
jamas entiende la palabra politica como parte de una accién: la palabra
no compromete a nada. Unamuno, por ejemplo, parece haber sido durante
estos afios krausista, positivista, krausopositivista, anarquista, liberal,
libertario, liberal-libertario, marxista, socialista, nacionalista, humanista
y alguna cosamas: verdaderamente, no perdi6 el tiempo 14. Pero Martinez
Ruiz, anarquista, pasé a ser, tras la consabida crisis que tanto debate
ha originado, Azorin, maurista, sin cambiar para nada sus actitudes
politicas basicas: ambos, Martinez Ruiz y Azorin, debeladores de la
masa y de la democracia. Y Maeztu podrd también presumir de un
nutrido bagaje de etapas, como Baroja. Pero, de nuevo, no es tanto
el pensamiento como la actitud lo que interesa para la accion. Y la
actitud es clara: desprecio hacia la masa, desdén por la politica y
anhelo por «el hombre». La afirmacion del intelectual como sustantivo
en la escena publica aparece asi inextricablemente unida a la presencia
de las masasy ala crisis que acarred a sistema politico liberal, plantado
ante € dilema de mantener sus bases sobre un acuerdo entre elites
o abrirlas a unaincorporacion de esa masa.

13 Intelectuales aterrados, preocupados y airados, aunque cuidadosos de no romper
los vinculos con la burguesia, en Amo MAYER, La persistencia del Antiguo Régimen,
Madrid, 1984, pp. 254-255. La frase entrecomillada abre Masa y poder, de Elias CANETII,
Madrid, 1983.

14 Ver los articulos de Nelson ORRINGER, INMAN Fox, Pedro RIBAS y Pedro CEREZO
en Theodor BERCHEM y Hugo LAITENBERGER (coords.), El joven Unamuno en su época,
Salamanca, 1997. «Fui yo quien, en un articulo de 1983, por primera vez descubri
el krausopositivismo que informa En torno al casticismo», advierte ORHINGER en su
contribucion.
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A partir de esa actitud bésica, los intelectuales de que aqui se
trata-sobre todo, los de la Ilamada generacion del 98 15_ entendieron
su accion como destinada simultdneamente a despertar a la masa, a
zarandearla y agitarla, y a denunciar a los politicos y, méas alla de
ellos, ala politicaentendidacomo propuestas programaticas a desarrollar
desde e gobierno, hacia las que Unamuno sentia un soberano des-
precio 16. Vease, por eemplo, como entra en materia, pertrechado de
la idea fuerza del intelectual separado de la masa, Ramiro de Maeztu:
«a medida que transcurren los afios se acentlia mas y mas la distancia
entre la turba animal y los hombres de razén y de conciencia. Diriase
que e progreso sdlo redunda en los cerebros de I'élue», Ya tenemos,
pues, a intelectual separado de la turba, animal en la ocasién. Y sigue
Maeztu, sacando la inexorable consecuencia de tal supuesto: «entonces,
cuando las masas se fatiguen de arrastrarse ante los sables y ante
las sotanas, y vuelvan a impetrar su redencion de los intelectuales,
la palmeta del démine que éstos empufian hoy habrése transformado
en €l latigo de domador que les corresponde» 17. No se podia decir
con mas contundentes imégenes: palmeta y l&igo, he ahi lo que ha
de ser e intelectual situado ante la masa o, como se veia a si mismo
Unamuno, agitador investido de cierto mandato divino: «Me acuesto
con la conciencia de haber sacudido un espiritu y basta... Me des-
parramaré, sin célculos egoistas. Desde hace algin tiempo, desde que
pasé cierta honda crisis de conciencia, se va afirmando en mi una
profundisima persuasion de que soy instrumento en manos de Dios
para contribuir a la renovacion espiritual de Espafia». La crisis debio
de ser honda, porque para salir de ella como instrumento en manos
de Dios hay que haber sufrido experiencias a borde del delirio, algin
desarreglo interior. En todo caso, Unamuno consideraba que su vida,
sus «triunfos, la popularidad que voy alcanzando, mi elevacion a este

!> Aunque s tal concepto pudo ser considerado como € «suceso més perturbador
y regresivo» para la critica literaria por Ricardo GULLON, La invencion del 98 y otros
ensayos, Madrid, 1969, p. 7, lo es todavia més para el andlisis politico: no hay una
generacion politicadel 98.

16 «Queria €l pobre un programa detallado», escribe UNAMUNO de un joven que
fue a verle, «iun programal... Me dio lastima aquel desgraciado infiel. Una juventud
que pide eso que se suelellamar soluciones concretasy quejurasobre un credo cualquiera
no es tal juventud», «iPistis y no gnosis!», Revista politica |beroamericana, 30 de enero
de 1897, en Pensamiento politico, pp. 139-140.

17 MAEZTu, «ldeal nuevo», El Progreso, de 6 de febrero 1898, recogido por E.
INMAN Fox en Articulos desconocidos (1897-1904), Madrid, 1977, pp. 72-73.
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rectorado (octubre 1900), todo ello me parece enderezado a ponerme
en situacion tal de autoridad y de prestigio que haga mi obra mas
fructuosa. Cuanto hasta hoy he escrito y he hablado en publico no
€es mas que preparacion a mi verdadera labor, a mi obra, que acaso
empiece € diaen que me traslade a la Corte» 1s.

Escrito y hablado, writing and talking: ta es «e& modo central
de influencia» de la nueva clase, que obtiene lo que quiere por medio
de la retorica, publicando y hablando 9. Sus intereses politicos, pero
también los economicos, dependen del acceso a los medios de comu-
nicacion. Constituida en categoria, convencida de su funcién, no habia
més que ponerse a hablar y a escribir: la elocuencia es su mejor arma.
El modo més habitual, € que a todos ellos les proporcionaba sustento
diario erael articulo periodistico. En este punto, cada cual se las arregl6
como pudo, y salvo e efimero periodo en que «Los Tres» firmaron
conjuntamente algunas salidas a los periédicos, no se puede hablar
de accion colectiva, de los intelectuales como sujeto de la accion. Mas
atencién merece, porque aqui si actuaban en grupo, € mutuo agasajo
en forma de banquete o comida de fraternidad. Muy celebrado fue
-mas en la posterior elaboracion literaria de sus protagonistas y en
la investigacion historica que en e momento de su ocurrencia- €
«yantar» que Martinez Ruiz organizé a Pio Baroja con ocasion de la
publicacién de Camino deperfeccion 2. Pero no fue el Unico: € banquete
politico-literario formd parte de la sociabilidad de los intelectuales al
mismo titulo que la tertulia. Organizar un banquete, preparar € mend,
acondicionar € salén, distribuir invitaciones, comer y beber con los
saludos a los postres es, desde principios de siglo, una sefiade distincion
intelectual. Es mas, podria decirse que era intelectual en la medida
en que e nombre de uno apareciera en la convocatoria del acto o
en la listade asistentes distribuida a la prensa.

18 UNAMUNO a GINER, 3 de noviembre de 1900, y UNAMUNO a MUGICA, 2 de diciembre
de 1903, en D. GOMEZ MOLLEDA, Unamuno «agitador de espiritus», y Giner, Corres-
pondencia inédita, Madrid, 1977, pp. 62-64 Y 51-52

19 Alvin W. GOULDNER, The future 01 intellectuals and the rise 01 the new class,
Londres, 1979, p. 64.

20 Crénica del banquete con el mend, El Imparcial, 26 de marzo de 1902. Javier
VARELA tiene este homenaje como uno de los «momentos fundacionales» de la Generacion
del 98, aunque su «aparicién plblica» se produjera un afio antes, en e estreno de
Electra: «El mito de Castilla en la Generacion del 98», Claves de Razon Practica,
niam. 70, marzo 1997, pp. 10 Y 12.
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Al mismo orden de cosas pertenecen otras formas de accién menos
relacionadas con la politica, aunque destinadas como e banquete a
ser materia literaria del nuevo estilo de relato que alumbra con €
siglo: € celebérrimo viaje a Toledo de Martinez Ruiz y Baroja no habria
sido nada s los viajeros no se hubieran preocupado de Ilamar la atencién
sobre @ en sus novelas. Como tampoco nadie recordaria la necrofilia
de los literatos de fin de siglo s Martinez Ruiz y Baroja no hubieran
narrado su visita a la tumba de Larra y lo bien que se lo pasaban
tumbados a la sombrade un ciprés. Rebosantes de lo que luego definirian
como egolatria, estos literatos, a los que la prensatodavia llama «jovenes
escritores» mientras ellos mismos se tenian por «jovenes entusiastas»,
hicieron de sus vidas materia de sus novelas hasta e punto de que
el narrador-testigo acaba por eclipsarse «totalmente tras el protagonista,
que asume la voz narrativa» 21. Tomar estas acciones como muestras
de una actitud politica es tal vez excesivo, aunque ayudan a entender
el sustrato sobre lo que se montara inmediatamente, lo que, ahora si,
constituye la accion politica por excelencia de los intelectuales de la
primera década del siglo: la conferencia y € manifiesto de protesta.

La conferencia politica es un modo de presencia sumamente ade-
cuado a la percepcion que los intelectuales tenian de si mismos como
élite apartada de la masa y de su funcion como latigos y agitadores.
La conferencia, en efecto, se impartia por un solo intelectual -el agi-
tador-, pero era convocada por un conjunto de ellos -1 a élite- que
se reservaba para si misma el derecho de admision a local. Ninguna
como la impartida por Miguel de Unamuno e domingo 25 de febrero
de 1906, a las once y media de la mafiana, en € teatro de la Zarzuela
de Madrid, ilumina la naturaleza de estos actos. Como aperitivo, Una-
muno habiaescrito un articulo que é mismo tenia como lo «mas decisivo,
maés resuelto, méas franco y, por qué no he de decirlo, mas valiente»
que se habia escrito nunca en Espafia contra el militarismo. Pero des-
graciadamente habia aparecido en una revista de limitada circulacion:
un diario nunca se hubiera atrevido a publicarlo. Asi, Unamuno lamen-
taba haber hablado en e vacio, lo que constituia -bien se puede
sospechar- una pérdidaincalculable. El rector de Salamancano cejaba,

21 Como sefiala Manuel M." PEREZ LOPEZ en «Introduccién a José Martinez Huiz»,
Antonio Azorin, Madrid, 1991, p. 63. Para «la voluptuosidad de tenderse a la sombra
en un cementerio», Pio BAROJA, Camino de perfeccion, p. 93. Los jévenes entusiastas
celebrando € aniversario de Larra, MARTINEZ RUIZ, La voluntad, cit., pp. 241-247, que
reproduce un texto de BARWA sobre el mismo acontecimiento.
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sin embargo, en € empefio y prometia ecribir otro que seria «mil veces
més de escandalo», aunque temia de nuevo que se hundiria también
en e vacio. Ante tan patética [lamada de socorro, «la flor y nata del
intelectualismo» madrilefio manifestd publicamente su adhesion a los
dos articulos y reclam6 con un escrito encabezado por Emilia Pardo
Bazan su presencia en Madrid para que todo € mundo se enterase
del «Jaccuse» escrito por € sabio catedratico. Madrid, pues, se prepar6
aoir la conferencia 2.

Qué digo Madrid, Espafiaentera, si se toma en serio a conferenciante
cuando comenzo6 su parlamento con un sonoro: espafioles. No importa
ahora lo que «d ingenioso paradojista» dijera en la ocasion ni € des-
conciertoy frustracion, o el regocijo y rechifla, que provocé tan furibundo
antimilitarista a proclamar desde la tribuna que «acaso constituya un
bien en Espafia € militarismo» y arremeter contra la prensa y todo
bicho viviente, sino e ritual del acto, la movilizacién de los espiritus
que lo rodean, los anuncios y la foto en los periddicos, la convocatoria,
la llegada del conferenciante en el tren de Salamanca -¢vendréa en
€l sleeping oviajara en tercera, por aquello de chapuzarse en pueblo?-,
su peregrinacion por diferentes Ministerios y por € Congreso; e mis
misimo capitan general disponiendo la presencia de un auditor militar
y dos taquigrafos para tomar buena nota de lo que se diga; la multitud
arremolinada ante la entrada de la Zarzuela, sin poder acceder a la
sala; € patio, los palcos, el paraiso, los pasillos, todo, todo rebosante
de espectadores, entre los se encuentra «numerosamente representado
el pueblo, las clases populares y trabajadoras», pero en el que destaca,
esbelta, guapa, distinguida, Gloria, la condesitade Requena, que aparece
junto a dofia Emilia. El presidente da por fin la orden: que llamen
a don Miguel. Y Unamuno, que hace el paseillo en medio de «una
atronadora, de una gigantesca salva de aplausos», se sienta, y después
de las breves palabras de lunoy, saluda: Espafioles, y comienzaa hablar,
solo interrumpido por las fervorosas ovaciones del publico 2s.

22 Hay un detallado tratamiento de los antecedentes y el desarrollo de esta con-
ferencia en Cecilio ALONSO, Intelectuales en crisis, Alicante, 1985, pp. 52-114, de donde
tomo las citas de la carta de UNAMUNO a ZULUETA. Que vino llamado por la flor y
nata es de Manuel TROYANO, «Alrededor de la conferencia», ABC, 25 de febrero de
1906.

23 UNAMUNO como ingenioso paradojista, «Después de oir», El Imparcial, 26 de
febrero de 1906. El regocijo y la rechifla es de «iGuarda, que es podencol- y «El
agitador», La Correspondencia Militar, 26 y 27 de febrero. Para toda la parafernalia
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Este modo de presencia es € mas adecuado, pero no e Unico,
para que los intelectuales expresen su protesta. La de Unamuno fue,
en esta ocasion, y como escribia Azorin en ABe, «una critica de todo
y paratodos, hecha, con una admirable alteza espiritual, ante una masa
popular cuyo aplauso, cuya aprobacion no tenia para nada en cuenta
el conferenciante»: privilegios de espiritus elevados que no buscan €l
facil aplauso de las masas. Pero si la conferencia obtiene, sin buscarlo,
el aplauso del publico y ahi acaba su funcién, volviendo luego cada
cual a su casa; cuando se retinen con sus firmas en apoyo de algun
manifiesto, los intelectual es pretenden al canzar un objetivo més concreto
e inmediato. Es éste, por lo demas, e modo bautismal de los intelectual es
como sustantivo: aparecieron identificandose con estavoz cuando comen-
zaron a firmar manifiestos de protesta. Lo hicieron en Francia por €
asunto Dreyfuss y lo harédn también en Espafia por los juicios de Mont-
juich 24. Pero todavia habria de transcurrir algin tiempo para que la
protesta apareciera vinculada a intelectual. En esta ocasion ocurrio
por un motivo menor, la solucién de una de las crisis de gobierno
que esmaltaron la vida politicadesde el 98y que llevariaala presidencia
del Consejo a Montero Rios. A primera vista resulta sorprendente que
«la protesta de los intelectuales», anunciada en alguna prensa a toda
plana, bajo este epigrafe, surgiera por tan baladi motivo, alejado de
la defensa de valores universales y de derechos fundamentales a la
que normalmente se vincula la accién publica del intelectual. Pero
cuando se fija la atencidn en el texto saltaa la vista su caracter ejemplar,
paradigmético, de lo que estos intelectuales creen que son y de la
funcion que deben desempefiar cuando iban a medio transcurrir los
afos diez.

El texto comienza con una curiosa constatacion: «los que firmamos
esta protesta no somos unos desconocidos», para en seguida pasar a
un no menos sorprendente lamento: «se nos ignoraen e mundo politico».
Ignorados de los politicos, pero no desconocidos del puablico: asi se

que rode6 e acto: AzoRiN, «La conferencia de Ilnamuno», ABC, 26 de febrero, y la
créonica del mismo dia de El Pais; azorin polemizé discretamente con El Imparcial
sobre los momentos exactos en que sonaron salvas de aplausos, «Una observacion»,
ABC, 28 de febrero.

24 Para estas primeras actividades, Donald sHAaw, La Generacion del 98, Madrid,
1985, pp. 33-44, con referencias a las protestas de Montjuich, las revistas literarias,
la idea de formar una agrupacion, los manifiestos de «Los Tres» y e contra-homenaje
a Echegaray.
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presentan los firmantes, orgullosos de que su «hermandad en e mundo
intelectual» valga mas que aquella ignorancia del mundo politico. Una
vez identificados, los firmantes se sienten obligados a dar razén de
su acto. La protesta «no nace de veleidades que nos arrastren hoy
ala politica», dicen, sino de un profundo sentimiento, de «una dolorosa
y violentaangustia, una desesperacion casi anarquicaante el espectaculo
de un pueblo entregado a quien no vacila en despojarse de toda fuerza
moral para crear en e Gobierno de la nacién un asilo a sus hijos,
yernos y criados». Frente a tanta abyeccion, los firmantes, con la pureza
que emana de saberse «alejados y desdefiosos de la politica y sus
medros... nos alzamos jueces de este lingje de ambicidén que concita
el rencor torvo y airado de todo un pueblo», El hombre que firmé
el Tratado de Parisy que forma con €l cortejo de sus deudos un gobierno
nepotista no es digno de gobernar.

En esto consiste «la protesta de los intelectuales». Y en ella se
revelan con singular fuerza los elementos que conforman la actitud
y la accion politica de esta categoria social. Ante todo, € orgullo propio
de quien se sabe parte de una élite de la inteligencia o, como dicen,
del mundo intelectual. Siendo pura y elevada, la élite se mueve a la
accion guiada exclusivamente por elevados y puros valores: una angustia
moral que procede de la contemplacion de un pueblo pasivo ante sus
gobernantes. Se rebelan, pues, en sustitucién de ese pueblo reconcomido
de rencor pero incapaz de expresarlo. Y s e motivo de la rebelion
es del todo desprendido, la legitimacion no puede aspirar a menos:
los intelectuales se alzan investidos de la toga de juez supremo. No
[laman a pueblo a la accién, como seria légico esperar de quienes
se sienten angustiados por su pasividad; tampoco proponen una campafia
organizada, alguna agrupacién o asociacion, ni exigen la convocatoria
de elecciones limpias. Sencillamente, protestan por la formacion de
un Gobierno presidido por alguien a quien se juzga responsable del
Tratado de Paris y que tiene e atrevimiento de nombrar a su yerno
ministro de alguna cosa; emiten un juicio de condenacion, firman y
lo llevan a los periddicos, que ya se encargardn de hacerlo llegar a
publico 2s.

Tal es la politica de los intelectuales. Sus efectos son previsibles.
Firmado en cabeza por Pérez Galdods, pero contando entre otros con
los nombres de Blasco |bafez, Baroja, Azorin, Pérez de Ayala, Valle-In-

25 «Laprotesta», El Pais, 28 de junio de 1905.
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clan, los periédicos la publican y afiaden, como es de rigor, sus comen-
tarios editoriales. El Pais dice que los protestantes tienen mucho de
qué protestar y que lo Unico raro de todo el asunto es que no hayan
protestado antes, aunque, en fin, méas vale tarde que nunca. El Imparcial
se congratula porque lo recogido por € sefior Pérez Galdos y demas
firmantes ya hacia mucho tiempo que lo decia é, de manera que no
hay por qué extrafiarse de que también lo digan ahora tan ilustres
personas. El Socialista, todavia defensor a ultranzade la incontaminacién
del partido obrero con cualquier contacto burgués, tiene esos desdenes
de que tanto presumen los intelectual es como un abuso de la credulidad
de los lectores, pues entre los firmantes no hay sdlo escritores, sino
algunos hombres publicos que han sacado jugo a la politica. El Liberal,
en fin, no deja escapar la ocasion de formularles un reproche: s man-
tienen hacia la politica esos desdenes e iracundias y se vuelven, como
amenazan, a sus torres eburneas, la protesta, como hecho aislado, care-
ceri de eficacia. Asi fue: un manifiesto, unos comentarios € dia siguien-
te, alguna pequefia escaramuza en relacion con los firmantes y poco
méas. Ese es, por e momento, todo e resultado que se puede esperar
de la protesta de los intelectual es 2.

2. Liga

Habré que dejar pasar unos afos todavia para que la protesta que
e intelectual pronuncia por la palabray e escrito, y que se difumina
una vez apagados sus ecos en los comentarios del publico y en €
debate periodistico, aspire a permanecer en e tiempo como accion
continuada y sostenida en alguna forma de asociacion de intelectuales.
Unos afios y algunas experiencias que modifiquen significativamente
la percepcion de la relacion intelectual-masa en la que se habia basado
la politica de los intelectuales durante la crisis de fin de siglo. Entonces
e intelectual se sentia poco seguro de su puesto en la sociedad, ame-
nazada su antigua preeminencia por e solo hecho de ser artista o escritor
de mérito, rodeado de una masa ignorante, angustiado por la decadencia
de la nacion y la degeneracion de la raza. Mirmé enfaticamente su
independenciay, ala vez, su aislada superioridad, pero salvo ocasiones
esporadicas no se sintio parte de unacategoria social formalizada, segura
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de si, disponiendo de recursos para la accion. De ahi que lo fiara
todo a la palabra escrita o hablada, pero que renunciara, apenas ponia
manos a la obra, a la organizacion. Salvo los proyectos del afio 1901
no surgiran nuevos intentos de agrupar a los intelectuales con vistas
a alguna accion politica.

Esto es lo que cambia, con tantas otras cosas en la politica espafiola,
a partir de 1909. Si por seguir con ese modo de accion politica de
los intelectuales que es la conferencia se alarga la mirada hasta la
que impartié Ramiro de Maeztu en el Ateneo de Madrid el 7 de diciembre
de 1910, se advertird que ese afio de 1909 supuso una divisoria en
la percepcion que los intelectuales tenian de si mismos y de la politica.
y no por casualidad, esa percepcién tuvo que ver con algo ocurrido
a las masas. Dicho con palabras de Maeztu: «desde julio de 1909
sabemos que la revolucién espafiola ha empezado a operar con inde-
pendencia de nuestras clases intelectuales»: e cloroformo y la camisa
de fuerza que & Gobierno ha empleado para someter a los intelectual es
no ha podido repetirse «con la masa del pueblo». Lo cual llevaba d
conferenciante a realizar un balance pesimista sobre e efecto de la
presencia de los intelectuales hasta ese momento. Por una parte, eran
pocos, pero, ademas, la conspiracion de los elogios resulté més funesta
que la conspiracion del silencio: gritdbamos y se respondia llamandonos
distinguidos, discretos, laboriosos; elevabamos el grito a alarido y se
nos calificabade insignes, eximios, eminentes. Con ésas, cuando cesaron
de dar gritos y miraron a su alrededor, «las cosas seguian como antes».
Algunos abandonaron la lucha, otros -como & mismo Maeztu- se
retiraron a pensar y otros, en fin, renunciaron «a vivir la vida nacional».
La protesta habia terminado en nada 27.

Pero he aqui que las masas inician la revolucion. Es hora, por
tanto, de pensar de nuevo qué son los intelectuales y para qué sirven.
y Maeztu observa agudamente que los intelectuales comenzaban a surgir
en Espafia no ya «como aerolitos venidos del cielo y monstruos de
la naturaleza, sino de un modo sistematico y enlazandonos los unos
en los otros en la cadenaideal de maestrosy discipulos». Maeztu percibe
asi que una generacion mas recia, mas disciplinada, méas austera, apunta
en @ horizonte. En realidad, no se trata de un desarrollo de la anterior;
no es que los intelectuales «nacieran» a finales de siglo y llegaran
ahora a su plenajuventud, sino que estamos ante un tipo de intelectual
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que no procede del anterior, sino que es otro. Gramsci lo vio per-
fectamente cuando distinguid al tipo tradicional y vulgarizado de inte-
lectual ofrecido por € literato, € filésofo, e artista, € periodista, del
nuevo tipo de intelectual cuya base «debe darla la educacion técnica,
intimamente relacionada con € trabajo industrial». La nueva generacion
de la que habla Maeztu estaba formada en su nucleo central por los
jovenes que comienzan a salir a diversas universidades europeas pen-
sionados por la Junta para Ampliacion de Estudios y que consiguen
pronto una plaza de catedratico en la Universidad o en los institutos
de segunda ensefianza; es decir, poseen una formacion profesional y
disponen de una situacién social méas firme. No importa que Maeztu
no ofrezca en su conferencia mas programa que una repeticion de las
propuestas de Costa: trabajar y ensefiar; lo que importa es que esta
percepcion de los intel ectual es como clase va de la mano de la afirmacién
de que ha empezado a «bambolearse la inerte pasividad del pueblo
en que se fundamentaban nuestras oligarquias». La consecuencia es
inmediata: o los intelectuales se ponen a la cabeza de ese pueblo en
movimiento, de esa masa que ya no es inerte o la revolucion se hara
sin los intelectuales; siendo como es e problema espafiol un problema
de cultura «nos encontramos con que € pueblo se nos ha escapado
moralmente y sOlo espera una ocasiOn propicia, una guerra exterior,
una guerra civil, una revolucién politica, para caer sobre todos noso-
tros» 28,

Como Ramon Pérez de Ayalaobservo conironia, la quejaque exponia
Maeztu desde la tribuna era antigua y su forma era de Ortega. La
conferencia, afiadia, es un plagio de los articulos de Ortega2o. Plagio
0 no, Maeztu reconocié en la misma conferencia a Ortega como gran
maestro de aquella generacion y le invitd a que marcara e camino.
y a Ortega corresponde ciertamente haber definido lo que un intelectual
es y la funcién que a los intelectuales corresponde. No por casualidad,
el primer escrito que Ortega envio6 a publicacién en su primerajuventud
evocaba al hombre ligubre de las multitudes y lamentaba la sustitucion
de las influencias personales por las influencias de la masa. La multitud
como turba, escribia Ortega, es torpe como un animal primitivo, mos-
trando su acuerdo con Montesquieu cuando temia que entre ocho caben

28 Maezmy, 1 c.; Antonio Gramscl, «La formacion de los intelectuales», Antologia,
seleccion y notas de Manuel Sacristén, México, 1970, pn. 388-396.
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més necios que entre dos. La masa impersonal frente a los «hombres
con criterio delicado» fue asi la preocupacion central de Ortega desde
e mismo momento en que se decidio a escribir, cuando ain no habia
cumplido los veinte afios so.

Hay, pues, en Ortega, desde € primer momento, masa e intelectuales
frente a frente. Pero no como los percibian «los sefiores de treinta
afios». Ortega se erigio en seguida en critico de la generacién inme-
diatamente anterior a la que reprochaba su inclinacion a misticismo,
su propension a despreciar € dato y hacer majaderias, su irrupcién
como «béarbaros en estos campos de las ideas», su esperanza en €
genio, en la que sdlo veia una manifestacion més del espiritu de loteria.
Prefiero, le escribe a Unamuno, la labor de cien hombres de mediano
talento pero honrados y tenaces que la aparicion de «ese genio, de
ese Napoléon que esperamos y que llamaba Baroja con € nombre de
Dictador en € ultimo ndmero de Alma Espafiola». No comparte Ortega
el «viento de personalismo, corto de miras, estéril» que corre por «todos
los &nimos de los intelectual es nuestros de hoy» 31.

Son, enunciados desde 1904, los temas de la critica persistente
de Ortega a lo que diez afios después se comenzard a conocer, acuiiado
e concepto por Ortega con destino a su propia generacion pero hurtado
por Azorin para aplicarlo a la suya, como generacion del 98*. De
ellos, € que mas interesa para la definicién de una nueva relacién
entre masa e intelectuales es la incipiente confianzaen esos cien hombres
de mediano talento pero honrados y tenaces sobre la ilusion en la
loteria del genio. ¢Cien hombres? Ortega los va a poder contar con
creces en muy pocos afos, y no de mediano sino de sobrado talento.
Son, ahora si, los intelectuales como generacion, que le va pisando
los talones a aquella otra generacion de barbaros que se limité a des-
trozarlo todo y luego se quedd despavorida, sin padresy sin casa, corrien-
do a campo traviesa, como s fueran malhechores intelectuales. Ahora
es otra cosa, ahoralos intelectuales se han vuelto visibles.

30 José ORTEGA y GASSET, «Glosas», Vida Nueva, op. cit.,, 1 de diciembre de 1901,
Madrid, 1986, vol. 1, pp. 15-16.

31 ORTEGA a UNAMUNO, 6 de enero de 1904, en Epistolario completo Ortega-Unamuno,
Madrid, ed. de Laureano Robles, 1987, pp. 29-32. «Fue una irrupcion insospechada
de bérbaros interiores», escribird de nuevo OrTEGa en 1915: «Pio Baroja, anatomia
de un alma dispersa», op. CU., nim. 9, p. 494.

32 Vicente CACHO VIU, «Ortega v € espiritu del 98-, Revista de Occidente.
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La nueva percepcion no habria sido posible s la sociedad espafiola
no hubierasufrido por los afios en que Ortegaescribiade los intelectual es
el comienzo de su gran transformacion. Se ha recordado muchas veces,
pero no sera ocioso repetirlo: la emigracion del campo a las ciudades
adquirié las proporciones de una avalancha, la gente salia de la agri-
cultura por cientos de miles para buscar trabajo en las industrias, la
construccion y los servicios; las ciudades crecieron, los extrarradios
se inundaron de un proletariado que comenzé a movilizarse en huelgas
generales de proporciones masivas; los ensanches se ocupaban a buen
ritmo, recibiendo a una clase media de nuevo tipo, mas profesional,
més diversificada que la del siglo anterior; los jovenes hacen visible
su presencia en las calles de la ciudad, en los cafés, los ateneos, las
sociedades literarias y cientificas. No cabia duda, para quien no se
dejara llevar por aquella «peste reinante de acabamiento y desespe-
ranzas» -por lo demas, no exclusivamente espafola- que una gente
nueva, gente joven, pugnaba por emerger presionando desde abajo y
desde los margenes de las vigjas ciudadesss. Nuevo y vigo no eran
sdlo en los afos diez y veinte una metafora, una figura literaria: era
que la demografia habia cambiado de signo y que las ciudades, en
camino de doblar su poblacién, rebosaban por todas partes de jévenes.

¢Qué hacer? Si e problema de Espafa se definia parcialmente
en términos costianos como ausencia de educaciony culturay se situaba
e remedio en € acelerado impulso de europeizacion, y s la sociedad
se pensaba formada por minorias y masas, entonces estaba claro que
se trataba de formar una minoria capaz de reconstruir la comunidad
organica, que sirviera de cimiento a la sociedad asumiendo su papel
director de la masa. Ortega imaginaba que Espafia era metafisicamente
un dolor, que no existia como nacién, postulado en e que Cacho ha
visto un recurso modernista para suscitar un patriotismo dinamico: s
no hay nacion, habra que hacerla, tal es la primera consecuencia del
dolor de Espafia, como muchos afios después la afirmacion de que
no hay Estado servird sblo como consigna para proceder a su recons-
truccion sza.

Pero toda sociedad organizada, toda comunidad moral consiste en
masas movilizadas y minorias directoras. No se trata, por tanto, de

3 salvador rRoDRIGO [Manuel Azafia], «El paso honroso», Gente Vigja, 10 de marzo
de 1901, en op. cit., vol. 1, México, ed. de Juan Marichal, 1966, p. 17.

34 cAcHO, 1. c.; ORTEGA reprochard a los socialistas, tras su acercamiento, que
el internacionalismo y la lucha de clases les impedia poner manos a la tarea de hacer
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hacer Vlga politica en € sentido de ingresar en un partido, o crear
otro nuevo, con objeto de presentarse ante las masas, solicitar su voto,
Ilegar a Gobierno y a las instituciones politicas para, desde alli, Ilevar
a la préctica un programa detallado de regeneracién. Eso no estd, por
el momento, en e orden del dia de las minorias directoras por la muy
simple razén de que esas minorias no existen como tales. Existen, s,
los individuos que pueden formarlas, los hombres de talento, pero esos
hombres de talento carecen de organizacion. Hay que organizarlos, hay
gue fomentar, como primera exigencia de hacer nacion, «la organizacion
de una minoria encargada de la educacién politica de las masas». Esa
es la tarea de los intelectuales, tal como se presentaafinales de 1913 ss.

Finales de 1913. La experiencia de una revolucion de masa sin
direcciéon politica ya estd hecha: de ella habia derivado Maeztu en
su conferencia del Ateneo una primera conclusién sobre e sombrio
horizonte que se avecinaba s la revolucion pasaba por encima de los
intelectuales. Estaba hecha también la experiencia de la incorporacion
del socialismo a las précticas de la politica parlamentaria, que habia
mostrado sobre todo lo limitado de su atractivo para esa clase media
que no dejaba de crecer en las ciudades pero que no acudi6 presurosa
a engrosar las filas del partido obrero. Esta ademas en curso € proceso
de disolucion de la vieja politica, la de partidos turnantes, incapaces,
tras €l asesinato de Canalejas, de ponerse de acuerdo sobre a quién
le tocaba presidir el Gobierno y fragmentados en capillas en torno
alos notables. El Rey pareciadispuesto a abrir una puertaala esperanza
de renovacion de la vida politica con la resonante visita a Palacio
de tres distinguidos intelectuales de la generacion mayor: Azcérate,
Cossio y Ramén y Cajal. En fin, y quiza lo mas importante, estaba
en sus inicios la experiencia del reformismo con la con\ icatoria de
Melquiades Alvarez a esajuventud nueva para adentrarse por |0s caminos
de la democratizacion de la monarquia; no se habian , . orlavia
los ecos levantados en e banquete de presentacion del nuevo pu-tido,
celebrado en e Palacio de la Industria del Retiro en abril de 1912,
cuando el lider reformista se vio rodeado, en octubre de 1913, por
cerca de dos mil comensales reunidos para ofrecerle un hoi venaje en
«los espaciosos comedores que circundan € hall» del Pal. .e Hotel

Espafia, de nacionalizar el socialismo: «Miscelanea socialista», El Imparcial, . . «i..,
nim. 10,6 de octubre de 1912, pp. 203-206.

3 En e «Prospecto de la Liga Educacién Politica Espafiola». oHTEGA, op. Cit.,
nim. 1, pp. 301-303.
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de Madrid: «ayer nacié en nuestra politica una fuerza de la que en
adelante serdimposible prescindir», escribié El Imparcial a diasiguien-
te ze.

Todo indicaba que habia sonado la hora de la nueva generacion,
la llegada por entonces a la mitad del camino de la vida. Ortega, a
menos, asi lo creia, y a pesar de su juventud, Ortega era ya maestro
reconocido en € Madrid de aquellos afos. Lefaltaba salir de su «aparente
indiferencia para cuanto con la politica se relaciona», dar € paso ade-
lante y lanzarse a la palestra: lo hara recurriendo a los mismos modos
de presencia intelectual de la gente del 98, escribiendo y hablando.
Lo primero, con un prospecto de la Liga de Educacién Politica que
comienza a circular en octubre de 1913 con las firmas de Azafia, Can-
cedo, De los Rios, marqués de Palomares del Duero, Palacios, Carcia
Morente, Bernaldo de Quirds y Vifiuales, a los que se ira afadiendo
una larga lista de intelectuales con dos notas comunes, o casi: habian
participado en e homenaje a Melquiades Alvarez y la mayoria de ellos
no habian adquirido adn la relevancia publica de los literatos de la
generacion anterior, los que habian sustantivado la palabray que ahora
aparecian ausentes, excepto Ramiro de Maeztu, entre los adheridos.
Lo segundo, como exigiala tradicién, con una conferencia que impartira,
como era también requisito de las grandes ocasiones, en un teatro de
Madrid, e de la Comedias.

Vigja y Nueva Politica: ése era € titulo de la conferencia a la
que asistio lo mas saliente, lo més granado de la intelectualidad. Todas
las crénicas coinciden en e uso del neologismo: intelectualidad desplaza
aintelectuales a la hora de dar cuenta de la numerosisima concurrencia
al acto. No son sdlo «los intelectuales», que en € uso anterior denotaba
un grupo reducido de personas, la mayor parte de ellas artistas y literatos,

36 El Imparcial celebré como «jornada histérica» la presencia de «los republicanos
en Palacio», 15 de enero de 1913, mientras El Pais destacaba ese mismo diael significado
social de la visita titulando «La intelectualidad en Palacio». Para €l acto del Retiro,
«Un nuevo partido», «El programa reformista» y «El partido reformista», El Imparcial,
7 y 8 de abril de 1912. Para e banquete del Palace, El Imparcial, 24 de octubre
de 1913, y la muy sentimental despedida de El Pais, «[Adids, ex correligionarios!».
De ambos banquetes trata Manuel SuiRrrz, El reformismo en Espafia, Madrid, 1986,
pp. 71-75Y 116-117, con lista parcial de asistentes.

.17 Fecha de circulacion del folleto y lista de primeros firmantes, Juan MAIucHAL,
«La vocacion de Manuel Azafia», en Manuel AZANA, op. cit., 1, p. LxIX. Lista completa
de miembros, Gonzalo REDONDO, Las empresas politicas de Ortega y Gasset, vol. 1, Madrid,
1970, p. 84.
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sino «la intelectualidad», con su pretensién de totalidad -1a inte-
lectualidad madrilefia, segun unos, la espafiola segin otros- y su con-
notacion més profesional que artistica o literaria. Intelectual habia
comenzado a designar, en buena medida gracias a uso en ese sentido
del mismo conferenciante a quien ahora la intelectualidad se aprestaba
a escuchar, a los «nuevos hombres privilegiados de la injusta sociedad:
médicos, ingenieros, profesores y comerciantes, industriales y técnicos».
Esa erala realidad que cubria la categoria de intelectualidad, el nuevo
tipo de intelectual: gentes nuevas en su privilegio, notables ya por
su cantidad y su calidad, con una posicién conquistada a base de
conocimiento y ejercicio profesional, muchachos universitarios, como
dirdABe, que han salido como pensionados a Francia, Alemania, Ingla-
terra y Estados Unidos, que han sentido cierto rubor internacional,
y que a su vuelta se han ido «apoderando de la céatedra, € laboratorio,
el libro y e periddico». A ellos, y a una «multitud de damas», a las
«no pocas bellas y distinguidas sefioras» que daban realce a acto con
su sola presencia, es a quienes se dirige Ortega ss.

y lo hard para algo més, y diferente, que la protesta de Unamuno
varios afios antes. Por supuesto, Ortega también denuncia no a tal o
cual institucion, sino a un régimen, e de Cénovas, y a una politica,
la vigja, la de los partidos dinasticos. Pero no es € Estado ni la politica
lo que mas le preocupa; no le parece que sea el Gobierno el «6rgano
Unico y decisivo de la vida nacional». Hay que exigir, desde luego,
mucho mayor rendimiento a la maquina del Estado, pero «queda por
exigir mucho mas a los otros 6rganos nacionales que no son € Estado...
que es la libre espontaneidad de la sociedad». Y ahi es donde la nueva
clase debe poner su empefio en crear «6rganos de socialidad, cultura,
técnica, mutualismo, vida, en fin, humana en todos los sentidos». No
que Ortega no perciba el interés de la politica o que no quiera hacerla,
sino que de acuerdo con su percepcion de la escasa densidad de la
sociedad espafola la nueva clase tiene que echar sobre sus hombros
una tarea previa: hacer sociedad, o sea, organizar a la minoria selecta
para que se sitlie en condiciones de educar a la masa. Tal era su
empefio, muy cercano a nonato proyecto que Maeztu exponiaa principios
de siglo: una asociacion con cuantos han demostrado su capacidad
intelectual, pedagogos, socidlogos, civilistas, criminalistas, técnicos de

38 Estas observaciones proceden de los editoriales y las cronicas aparecidas en
El Liberal, ABe y El Imparcial, 24 de marzo de 1914. Es significativo que sdlo El
Socialista hable de un publico formado «en su mayor parte por intelectualesy obreros».
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Hacienda, sin olvidar a los artistas, literatos, «puente que une a socio-
logo con e pueblo»; todos ellos de posicién independiente, de cultura
probaday ajenos a los intereses de clasey a espiritu de cuerpo. Maeztu
creia, como creera Ortega, que e partido politico no era lugar idéneo
para € intelectual porque le obligaba a sacrificar su independencia.
Habia que hacer otra cosa, una asociacién, un centro de consulta que
orientara a la politica espafiola en la direccién sefialada por Costa:
difundir la enseflanza'y multiplicar la riqueza publica so.

Ortega tampoco queria un partido: «la Liga no es hoy un partido
parlamentario; yo ahora no pido votos; yo ahora no hablo a las masas».
No era é momento de hacer politica en € sentido convencional del
término, como utilizacion de recursos para «captar el Poder». No era
e poder, ni e Gobierno lo que importaba, sino e trenzado de la trama
sobre la que después se podra ascender desde una sociedad mas densa
hasta un Estado mas eficaz. Ortega pospone la urgencia de la llegada
a las instituciones en favor de la organizacion de la minoria selecta
en € terreno que le es propio: la reconstruccion de un discurso de
totalidad, un discurso de nacién, que la legitime para emprender la
gran tarea de educar a la masa. No es dificil percibir en esta posicién
e intento de construir aquel «estrato carente de fijeza, relativamente
desclasado», que era la Intelligenz para Karl Mannheim. Un estrato
---escribia Mannheim- que una sociologia exclusivamente orientada
en términos de clase no puede entender facilmente. De hecho, tampoco
Mannheim la entendié por completo, pues a esos intelectuales que,
procedentes de las capas adineradas, del funcionariado y de las pro-
fesiones liberales, aparecian unidos de modo principal por la educacion,
les aguardaba un dilema insuperable: o afiliarse a una u otra de las
clases antagénicas o buscar «el cumplimiento de su misién como €l
abogado predestinado de los intereses intelectuales del todo», lo que
llevariad intelectual a «hacerse consciente de su propia posicién social
y de la misiéon implicita en ella»; una posicion que no es de clase
en una sociedad que es de clase. Por eso, ta vez, cuando se trata
de examinar la posibilidad de una politica adecuada a los intelectuales
Mannheim se sale por la tangente reconociendo que tal investigacion
«demostraria probablemente que los intelectuales no podrian, en la
actualidad, Ilevar a cabo una politica activa independiente» 4o.

39 Ramiro pe MAEZTu, «Asociacién en proyecto», El Imparcial, 6 de enero de 1902.
40 Karl MANNHEIM, Ideologia y utopia [1936], Madrid, 1966, pp. 216-227.
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Ortega, que rumiaba desde antes de 1914 ago similar a lo que
Mannheim escribiré veinte afios después, renuncia de antemano a esa
politica independiente s por ta se entiende una especie de partido
de intelectuales obligado a pedir € voto y a llevar a sus elegidos a
Parlamento. Sin duda, la minoria selecta que le rodea y que aparece
en trance de constituirse como «intelectualidad social mente desligada»
ha mostrado ya sus preferencias en e ambito politico: ninguno de los
que se adhieren a la Liga, ni é mismo, ocultara su «simpatia por
un movimiento reciente que ha puesto a muchos republicanos en ruta
hacia la monarquia», Politicamente ahi, en algin punto de esa ruta
que llevadel republicanismo a monarquismo pasando por € reformismo,
es donde se sitla la intelectualidad, que tiene a la democracia como
Unico valor «inmutable e imprescindible», marginando por e momento
la cuestion de la forma de Gobierno. Pero aunque Ortega no rechace
que cada intelectual pueda incorporarse individualmente a un partido,
insiste en una tarea politica propia, especifica de la intelectualidad
y situada a margen de la lucha por e poder: organizarse como tal
con €l proposito de erigirse en minoria dirigente de la sociedad 41
A partir de esa organizacién es como pesard en la politica. Este era
su empefio.

A diferencia de lo ocurrido con la protesta de los intelectuales
de 1905y la conferencia de Unamuno de 1906, Ortega causo en aquel
teatro de La Comedia, tal como lo recuerda uno de sus oyentes, Ramon
Carande, una «enorme impresion a hablar de la radical antinomia exis-
tente entre lo que imperaba en la vida politica y lo que exigian apre-
miantes necesidades». Ortega, sigue Carande, asumia su papel de inci-
tador; queria desembarazarnos de lo caduco, despertar fuerzas dormidas.
Los aplausos fueron estruendosos, las adhesiones numerosas, las pro-
mesas orales incalculables. Un joven que le escuchaba, Luis Garcia
Bilbao, fue a verle y puso a su disposicién € dinero que habia recibido
en una reciente herencia con objeto de que promoviera «la politica
preconizada en la conferencia» 42. Ortegafundd con ese dinero la revista

41 ORTEGA, «Vieja y nueva politica», op. cit, nim. 1, 23 de marzo de 1914,
pp. 268-292.

42 Este recuerdo de la conferencia y de Garcia Bilbao es de Ram6n CARANDE,
Galeria de raros, Madrid, 1982, pp. 79-80. Yerra doblemente José Maria Marco a
situar la conferencia en octubre de 1914 -idespués de iniciada la Gran Guerra!-
y atribuir a «empresario Nicolds Maria Urgoiti» la financiacion de Espafia: La libertad
traicionada, Madrid, 1997, pp. 229 Y 237.
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Espafia, que el 29 de enero de 1915 saludabaal lector y decia: «Nacido
del enojo y la esperanza, pareja espafiola, sale @ mundo este semanario
Espafia.» Hacian la revista gente «ni del todo moza ni del todo vieja»,
que habia asistido desde 1898 a desenvolvimiento de la vida espafiola
sin haber recibido en ese tiempo mas que impresiones ingratas. Cuanto
mas patriotas éramos, mas enojo sentiamos, sigue € saludo, que con
una retérica vacia de contenidos concretos acababa por preguntar s
lo que habia detras de todo aquello era un partido. No, «no somos
de ningun partido actual porque las diferencias que separan unos de
otros responden cuando mas a palabras y no a diferencias reales de
opinién. Hay que confundir los partidos de hoy para que sean posibles
mafiana nuevos partidos vigorosos» 43.

Ese aplazamiento de la accion resulté nefasto para € proposito
de Ortega, porque le obligd a una posicién de espectador, titulo que
no por casualidad dard a su revista individual cuando a cabo de un
afo abandone Espafia. Ciertamente, Ortegajamasrenunciaala esperanza
de que en «la clase intelectual reside vagamente la Unica posibilidad
de constituir una minoria selecta capaz de influir hondamente en los
destinos étnicos y dar un comienzo de organizacion a este pueblo nuestro
gue se deshace y atomiza dia por dia» 4, pero esa esperanza es cada
vez mas ilusoria, puesto que las sucesivas ligas en las que se redne
esaclaseintelectual, nacidas todas a cal or de algiin entusiasmo pasajero,
duran lo que € impulso originario. Ortega, sin embargo, no cej6 en
el empefio de organizar ala clase intelectual, y todaviaen 1930, después
del vibrante articulo en € que instaba a demoler la monarquia y a
reconstruir el Estado, vuelve a las iniciativas de su juventud, y a pesar
de que ya no existen los partidos dinasticos, lanza una nueva version
de la Liga de Educacién Politica con € nombre ahora de Agrupacion
a Servicio de la Republica, dispuestaa «movilizar a todos los espafioles
de oficio intelectual para que formen un copioso contingente de pro-
pagandistas y defensores de la Republica». Como s fuera el eco de
la Illamada de 1914, Ortega, Pérez de Ayala y Marafidn convocan de
nuevo a todo e profesorado y a magisterio, a los artistas y escritores,
alos médicos, ingenieros, arquitectosy técnicos de toda clase, abogados,
notarios y demas hombres de ley. Era en verdad una «leva general»
de espafioles de oficio intelectual. ¢Para formar un partido?, se podria

4 «Espafia saluda al lector y dice:», Espafia, nim. 1, 29 de enero de 1915, p. I.

44 ORTEGA, «Imperativo de intelectualidad», Espafia, 303, 14 de enero de 1922,
p.139.
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preguntar repitiendo la pregunta que € mismo Ortega se haciaen 1915.
No; cada cual podriair a partido que quisiera, pero juntos, con «este
organismo de avanzada, disciplinado y extendido sobre Espafia» la tarea
consistiria en actuar «apasionadamente sobre € resto' del cuerpo nacio-
nal»: una meté&fora de profundas connotaciones eréticas pero carente
de contenidos politicos més alla de la propaganda -hablar y escribir-
a servicio de la Republica 4.

3. Partido

Siete afios antes de que Ortegalanzarasu Ultimaligade intelectuales
en forma de agrupacién por la Republica, e segundo de los firmantes
del prospecto que habia servido como banderin de enganche de la
primera, Manuel Azafa, habia sometido a critica la experiencia politica
de aquella generacion, que era también la suya. Habian pasado diez
afos desde la creacion de la Liga de Educacion Politica y otro medio
desde que e general Primo de Rivera se llevara por delante la Cons-
titucion y los partidos politicos. A consecuencia de este hecho, Azafia
habia decretado la muerte del Partido Reformista, a que se habiaadscrito
y con el que habia concurrido en dos ocasiones, con ninguna fortuna,
a la lucha por un escafio en e Congreso 4. El camino emprendido
desde 1913, afilidndose desde la Secretaria primera del Ateneo de
Madrid ala Ligay a partido reformista, estaba cegado; en esadireccion
no habia nada que hacer. Pero antes de tomar una nueea senda, analitico
como era, Azafa someterd a critica la herencia politico-intelectual reci-
bida de sus mayores. Primero, la del 98; poco después, la de sus
amigos o colegas del 14.

Con la herencia politica del 98 se habia enfrentado Azafia desde
mucho antes, a comienzo de los afios diez. Por entonces habia postulado
la democracia y la accién politica encaminada a alcanzar €l Estado
como Unica posibilidad pararesolver € ya célebre problemade Espafia.

45 El articulo es «El error Berenguer», El Sol, 15 de noviembre de 1930, y no
«Finales de 1929», como lo yerra otra vez Marco, p. 248, sin caer en la cuenta de
que un articulo de ta tenor habria sido dificil de publicar con Primo de Rivera en
el poder. La llamada «Al servicio de la RepUblica», de 10 de febrero de 1931, en
op. Cit., nim. 11, pp. 125-128-

46 Carta de AzaNA a Melquiades ALvaRez, 17 de septiembre de 1923, publicada
con introduccién de Enrique de Rivas en el catdlogo de la exposicion «Azafia», Madrid,
1990, pp. 43-47.
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Cuando, con treinta afios cumplidos, y en respuesta a unas conferencias
de Ortega y Maeztu, eche un «vistazo a la obra de una juventud»,
lo que percibe Azafia como grandes méviles de aquella generacién es
la egolatriay el exhibicionismo alimentados por la inoculacion del «virus
pernicioso del desengafio»: solo se desesperan en publico los egdlatras
gue pretenden Ilamar la atencién sobre su propia persona. En e mar
en que se hundian tantas cosas, escribe, € esfuerzo se dirigia a que
sobrenadasen a menos la estimacién y la fama personal. Y es sig-
nificativo que a rememorar aquellos afiosy ala «gente moza, innovadora
y audaz» que entonces salio a la escena, Azafia recuerde sobre todo
a Costa cuando en el Ateneo prorrumpia en apostrofes violentos y €
salon de hundia de aplausos. Esa era la actitud dominante: mas se
fustigaba el caracter de los espafioles, mas ensordecedora la ovacion,
cada cual pensando que € bruto a que don Joaquin se referia era
el que se sentaba a su lado. A los espafioles de entonces, recordara
diez afos después, les «gustaba recibir badilazos en los nudillos: Costa
les llamaba brutos, puercos, eunucos y se hundia e firmamento de
aplausos». ¢La razén de esa paradojica conducta?: sufriamos entonces
e sarampion del mesianismo; se estaba pasivamente a la espera del
cirujano de hierro, del escultor de naciones 47.

Azafa vuelve a ocuparse otra vez de la herencia politica del 98
para salir a paso de lo escrito por Maeztu unas semanas después del
golpe de Estado de Primo de Rivera. Maeztu decia en El Sol que
lo importante del 98, en politica, no fueron é ni sus compafieros de
generacion, sino Macias Picavea y Joaquin Costa. El era entonces un
jovenzuelo con mas pasiones que saber y con una idea central: que
la Espafia nueva no habria de hacerse por los politicos, que no incumbia
a los politicos la capital empresa de mejorar la condicion de nuestro
suelo. La tesis politica del 98 consistia, segin Maeztu, en que €l pueblo
se hallaba de ta modo preso en la red del caciquismo que no estaba
en sus medios hacer nada. No sus ideas, sino las de Picavea y Costa
«son las que ahora inspiran a directorio la serie de golpes que esta
asentando a la hidra caciquil» 4. De modo que la conclusién a la que

47 MARTIN PivoL [Manuel Azafia], «Vistazo a la obra de una juventud», La Corres-
pondencia de Espafia, op. cit., 1, 25 de septiembre de 1911, pp. 83-86; este articulo
como respuesta a sendas conferencias de ORTEGA y MAEZTU: Francisco VILLACORTA BARNOS,
Burguesia y cultura. Losintelectuales espafiolesen la sociedad liberal, 1808-1931, Madrid,
1980, p. IIS. Lo dicho once afios después: «El ledn, don Quijote y e leonero», La
Pluma, op. cit., 1, abril 1922, pp. 448-449.

48 Ramiro pe MAEZTU, «Diretes, Los del 98», El Sol, 13 de octubre de 1923.
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Ilegaba este miembro fundador con némina segura de la generaclOn
del 98 era, primero, que con e Directorio se realizaba el programa
de principios de siglo, y segundo, que ese programa consistia en acabar
con la hidra caciquil.

Maeztu no tardé méas de una semana en suscitar la respuesta de
Azafia, director entonces de la revista Espafa. El 20 de octubre publico
un articulo de titulo muy elocuente: «i'l'odavia el 98!», inmediatamente
seguido de otrostres: «Al pie del monumento de Cartagena», «El cirujano
de hierro, segun Costa» y «Balance de una empresa de reconstruc-
ciones». 49 Es quizd e momento en que mas baja estima tiene Azafia
el espiritu y la gente 98. Maeztu habia presentado la dictadura como
realizacion de las ideas del 98. ildeas? se pregunta; y la respuesta
es rotunda: en lo politico, no las tuvieron. Por tanto, seriala conclusion
l6gica, nada tienen que ver con la Dictadura. Lo que pretendia Azafia
con esta critica radical era precisamente lo contrario de lo que «e
sefior Maeztu», a quien se dirigia el primer articulo, intentaba: vincular
la protesta de los intelectuales del 98 con la dictadura de Primo de
Rivera. Lo que ocurre es que Azafia los desvinculé de toda relacion
por e expeditivo procedimiento de negar que tuvieran idea politica
alguna: a pesar de que su posicion era esencialmente critica, escribe,
no demolieron nada «porque dejaron de pensar en mas de la mitad
de las cosas necesarias». Tal es la sustancia de la critica, que desde
luego no evita € sarcasmo hacia esa generacidon «con escala cerrada
y amortizacion de vacantes», a la que € tema de la decadencia nacional
«sirvié de cebo para su lirismo». Les reprocha haberse dejado Ilevar
por la corriente general de «egolatria y antipatriotismo desencadenada
en otros climas», pero les echa en cara sobre todo la inconsistencia
de su posicion critica y «la inoperancia conceptual y resolutiva de
una generacion dispersa en su trabazon tedrica y deslabazada en la
presentacion de unos escasos argumentos concretos». En e orden poli-
tico, concluye Azafia, «lo equivalente a la obra de la generacion literaria
del 98, esta por comenzar» so.

Desprendido de cualquier vinculo politico con € 98, Azafia dedicara
poco después, con motivo del aniversario de la muerte de Giner y

49 Espafia, 20 de octubre, 17 Y 24 de noviembre y 22 de diciembre de 1923.

s0 «i'Todavia el 98!», cit.; lo anterior es de JesUs Ferrer SorA, Manuel Azafa:
una pasién intelectual, Barcelona, 1991, p. 2] 8. La referencia a la escala cerrada es
de la serie «- castillo famoso», «El paseante en Corte», La Pluma, nudm. ]0, op. cit.,
1, marzo 1921, p. 816.
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de un homenaje a lglesias, su atencién a proyecto de conjuncién ideal
de estos dos «santos laicos» elaborado en su dia por Ortega. Pretendia
Ortega, «o tal se engafiaban sus primeros adeptos» (entre los que é
mismo, aun s no con sobras de entusiasmo, se contaba), hallar la
«férmula reconstructora de una identidad nacional salvada del desastre
contemplado por los profetas delfinis Hispaniae», La confluencia entre
la Institucion Libre de Ensefianzay e Partido Socialista sofiada entonces
por Ortega constituia, S no un programa, «el indice posible de una
accion social determinada»: la herenciade Giner y la de lglesias unidas
en un proyecto comun. Pero la Ligade Educacién Politica, que pretendia
«encauzar las vagas aspiraciones de unos cuantos jovenes intelectuales
deseosos de afirmarse sobre el nihil de sus inmediatos predecesores»,
naufragé «muy luego en el puerto engafoso de la abstencion». El ensayo
no pasd de conato y aquella juventud quedo dispersa y desorientada:
unos, los pocos cuyo temperamento politico necesitaba lucha electoral,
se adscribieron a los partidos histéricos o a los que aspiraban a serlo,
esto es, a reformista; otros, los arbitristas literarios y los aficionados
a ver los toros desde la barrera, siguieron a margen s1.

Asi veia Azafia las cosas a principios de 1924: los intelectuales
del 98 nunca habian tenido politica; los del 14 habian naufragado
en la abstencion. S se queria salir de esa postracion, los intelectuales
estaban obligados a renovar e impulso de aquel «arrebato juvenil».
Azafa invita entonces a Julian Besteiro y a Fernando de los Rios,
dos destacados socialistas procedentes de la Institucion, a convertirse
en «los batidores de ese movimiento conjunto, de esa accién positiva
a que concurran, exentos de bizantinismos, los intelectuales con los
obreros organizados». Parece como si, pensando todavia dentro del marco
conceptual construido por Ortega, Azafia no viera otraférmula de futuro
que afirmar paralos intelectual es unaaccién politica especifica, aunque,
rompiendo e molde de Ortega, esa accidon no pudiera ser otra que
una alianza con el partido obrero. Ahora bien, una vez postulado ese
«movimiento conjunto, esa accién positiva» en la que habrian de encon-
trarse intelectuales y obreros, la formula concreta no podia ser otra
que la de una «nueva conjuncioén republicano-socialista capaz de oponer
a bloque avasallador de lasfuerzas oscurantistas coligadas, la resistencia
primero, la contraofensiva después de la voluntad liberal latentes o
la mentida resignacién del pais». De modo que, como resultado de

51 Todo esto una parédfrasis de [Manuel Azafia], «Santos y sefias», Espafia, nim. 410,
23 de febrero de 1924, pp. 863-864.
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la afirmacién de una estrategia politicade resistencia contrala dictadura,
Azafa llega a equiparar «obreros organizados» con «socialistas» e «in-
telectuales» con «republicanos». Tal como se formula por vez primera
después de la ruptura de 1919, la coalicién republicano-socialista no
era, en la propuesta de Azafia, sino la traduccién politica de un movi-
miento conjunto a que habrian de concurrir intelectuales y obreros.

Pero s los obreros estaban organizados en partido, ¢c6mo no habrian
de estarlo también los intelectuales? Para Azafia, que los intelectuales
se afiliaran a partidos no era novedad. Partiendo del postulado de la
primaciade la politicay de la exigencia de hacerse con las instituciones,
e camino normal, obligado, era ingresar en un partido, elaborar un
programa de gobierno y participar en la lucha electoral. Nada nuevo,
pues, por este lado. La novedad, que los intelectuales formaran un
partido, venia exigida por e doble fracaso del reformismo y de las
ligas. El partido a que habian acudido los intelectuales en 1913 se
habia hundido en la irrelevancia; las ligas a las que se afiliaron desde
1914 no habian dejado poso alguno. Era necesario, por tanto, sacar
las lecciones de esa doble experiencia, y de la liquidacién de la monar-
quia constitucional a manos de un militar, y lanzar un nuevo grupo
que tuviera, como las ligas, su clientela natural entre los intelectuales
de nuevo tipo, y como el reformismo, su meta politica en la democracia,
en € bien entendido que democracia era ya igual a republica. Eso
es lo que esta detras de la iniciativa de Azafia a lanzar su Apelacién
a la Republica y a fundar & Grupo de Accién Republicana: «nuestra
accion politica -escribe- necesita un organismo que la incorpore.
Nuestra ensefia debe ser: un Parlamento libre» s2.

Un nuevo organismo que, sin embargo, no querrareconocerse todavia
como partido porque, existiendo ya otros partidos republicanos y no
queriendo entrar en competencia con ellos, entiende su funcién como
lugar de encuentro, de enlace del republicanismo: de hecho, su primera
actividad consistird en impulsar una Alianza Republicana que lanza
un «Manifiesto a pais», firmado por una veintena de intelectuales,
y nombrar a un representante del Grupo, e mismo Azafia, como miembro
de la Junta provisional 53. La pretension de representar el todo que
alentaba en las iniciativas de Ortega no se abandona aunque se limita

52 [Manuel Azafia], Apelacion a la Repablica, mayo de 1924, Madrid, 1990, p. 185.

53 Alianza Republicana, € 11 de febrero de 1926. Manifiesto, Madrid, 1926. Entre
los firmantes, intelectuales viejos, como UNAMUNO o MACHADO, y nuevos, como NEGRIN
0 JMENEZ DE ASUA.
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y se concreta: € todo es ahora e todo republicano. Por eso, los amigos
que se reunen en la rebotica de José Giral, en lugar de un partido
deciden formalizar la existencia de un Grupo a que Illaman de Accién
Republicana y que por seguir la tradicion distribuira un manifiesto
gue apenas recoge treinta firmas. Pero no habia que desesperar: desde
mayo de 1924 Azafa esta convencido de que «el fracaso cierto del
Directorio legard a quien le suceda los problemas de 1923» *, y cuando,
en efecto, Primo de Rivera desaparezca de la escena y todo e mundo
comience a definirse contra la monarquia y por la republica, € Grupo
estarg alli, dispuesto a recibir todas las adhesiones que sea.

En esa cascada de definiciones, el «Grupo de Accidon Republicana»,
habituado hasta entonces a pequefios cenéculos, se sintié obligado a
manifestar publicamente quiénes lo formaban y qué pretendia. De lo
primero, no habia duda: el 8 de febrero de 1930, en e local cedido
por € Circulo Federal, «se congregaron muchos catedraticos, médicos,
ingenieros, escritores, farmacéuticos, abogados y personas de otras diver-
sas profesiones liberales, todos ellos poseidos del mayor entusiasmo
republicano», con e propdsito de elegir a los representantes de Accién
en la junta nacional y local de Alianza Republicana. «Muchos» debian
de ser aproximadamente unos 150, que no era un numero despreciable
para una ciudad como Madrid y para un «grupo» que cinco afios antes
no habia logrado reunir treinta firmas para su primer manifiesto. 150
«intelectuales» de nuevo tipo dispuestos a «aunar los esfuerzos de todos
para restaurar en Espafia la libertad por medio de la Republica. Nada
méas. Nada menos» *,

Desde que sali6 a la luz publica, € Grupo manifestdé su proposito
de no competir con ninguno de los otros partidos republicanos ni, de
rechazo, ser confundido con ellos; no habla de ocupar la izquierda,
el centro o la derecha. Lo que pretende es inscribir en sus «censos
a los republicanos hasta hoy no militantes..., organizar y preparar la
creciente opinion republicana del pais que no esté ya encauzada y
disciplinada en los partidos histéricos». Se presenta como una nueva
opcioén, dirigidaa unaopinion nueva, nuncaantes incorporadaa partidos.
A estaausencia de requisitos previos para pertenecer a Accién se afiadia
una estructura organica muy flexible: no tiene presidente, ni menos
jefe, «todos sus afiliados son iguales», asegura, mostrando asi una evi-

 Apelacion a la Republica, p. 189.
ss «Un manifiesto politico de la Accién Republicana», enero 1930, El Sol, 13
de marzo de 1930.
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dente disposiciéon a abrir de par en par las puertas, ofreciendo a los
nuevos afiliados un tipo de organizacion en la que, intelectuales a
fin, pudieran sentirse a gusto, sin estatutos, sin personal directivo, a
la espera de definir més adelante una estructura partidaria. Por no
definir, no hablaba siquiera de programa o, mas exactamente, rechazaba
la oportunidad de elaborar uno: «incluso en lo relativo a problema
constitucional de la Republica que se instaure, € Grupo no formula
programa alguno ni pide a sus afiliados una profesion comudn, ni les
estorba que propaguen sus puntos de vista personales dentro o fuera
del Grupo». De momento, lo que pretendia era reclutar gente de una
muy precisa condicion: profesionales de |as clases medias que no hubie-
ran pertenecido a partidos republicanos y que no se sintieran atraidos
por e partido radical o el radical socialista, que tienen ya sus jefes
y sus programas. Elaborar unos estatutos, elegir a los érganos directivos,
formular un programa podrian ser escollos que limitaran el atractivo
de la Ilamada entre las gentes a las que precisamente se dirigia, los
«escritores, catedréaticos, artistas y otras personas dedicadas a trabajos
intelectuales». Pero € paso estaba dado y comprometia el futuro: e
Grupo de Azafia nada tenia que ver con la Agrupacién de Ortega, pues
aspiraba a presentarse ante el electorado y llegar a Gobierno. Era,
en realidad, un grupo que no acababa de sacudirse sus verglenzas
de juventud y reconocerse sencillamente como partido. Pero todo se
andaria, y més deprisade lo que en febrero de 1930 se podiasospechar ss.

s6 Esto Ultimo, con ligeras variantes, en mi Manuel Azafia. Una biografia politica,
Madrid, 1990.
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