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Ayer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombraal pasado recientey es el titulo que laAsociacién
de Historia Contemporanea ha dado a la serie de publicaciones que
dedica al estudio de los aconteci mientos y fendmenos mas importantes
del pasado préximo. La preocupacion del hombre por detelminar
su posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que
fue capaz de conocer la distancia que |le separaba del meridiano O°.
Fijar nuestra posicién en el correr del tiempo requiere conocer la
historia y en particular sus capitulos mas recientes. Nuestra con-
tribucion a este empefio se materializa en una serie de estudios,
monogr aficos porque ofrecen una vision global de un problema. Como
complemento de la coleccién se ha previsto la publicacién, sin fecha
determinada, de libros individual es, como anexos deAyeI’.

LaAsociacion de Historia Contemporanea, para respetar la diver-
sidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una deter-
minada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para que
todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la opor-
tunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista. Cada publi-
cacién cuenta con un editor con total libertad para elegir el tema,
determinar su contenido y seleccionar sus colaboradores, sin otra
limitacion que la impuesta por el formato de la serie. De este modo
se garantiza la diversidad de los contenidos y la pluralidad de los
enfoques.
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I ntroduccion
Unidad y dualismo peninsular:
el papel del factor externo

Hipdlito de la Torre Gomez

Los procesos peninsulares de crists y sustitucion de las estructuras
del Antiguo Régimen se inscriben en un marco histérico y explicativo
comin. Como en la mayoria de los paises, se inician con el torbellino
revolucionario francés y, acorde con las pautas evolutivas del espacio
euroccidental en que s inscriben los Estados ibéricos, vienen a cerrarse
en los afios treinta del xix. Estas transiciones fueron particularmente
traumaticas en Portugal y en Espafia, puesto que su recorrido estuvo
jalonado —y motivado- por la invasion y la guerra (1807/1808-1814),
la consiguiente pérdida de los imperios americanos —que constituian
el principal soporte econémico (mas en Portugal) y politico-internacional
de ambas monarquias- y las violentas confrontaciones internas, que
culminaron en sendas contiendas civiles (la portuguesa entre 1828-1834;
la espariola de 1833 a 1839). Ahora bien, fue la lucha entre los poderes
continental y maritimo, de Francia e Inglaterra respectivamente, la que,
por obvias razones geoestratégicas, sumergio a la Peninsula en la guerra
y en la absoluta impotencia para conservar las colonias. La pérdida
resultante de poder ahondé desde entonces la dependencia de los Estados
peninsulares respecto de las potencias euroatlanticas, que mediatizaron
severamente su propia evolucion interna (cultural, politica y econémica),
apuntalando ya en la década de los treinta la definitiva homologacion
de ambos paises al orden liberal, .finalmente victorioso en la Europa
atlantica.

Habida cuenta de este marco globalizador del sistema internacional,
gue genera problemas simétricos y, naturalmente, motiva una estrecha
comunicacion entre las sociedades politicas peninsulares, no podra extra-
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12 Hipdlilo de la Torre Gémez

fiar que €l ritmo y hasta laforma histérica que adoptan los respectivos
procesos ofrezcan significativos paralelismos: asi, la «guerra peninsular»
(Ilamada de la «independencia» en FEspana) es comin y compartida;
los «trienios liberales» (1820-1823) transcurren sincrénicos y mutuamente
interferidos; el doble problema dinastico y politico-ideol égico que enfrenta
a liberales y absolutistas (miguelistas portugueses; carlistas espafioles)
resulta cast emparejado; y sus desenlaces en forma de guerra civil son
astmismo experiencias compartidas.

Sin embargo, estos vistbles paralelismos encubren peculiaridades no
menos resefiables. Salvo en el primer ensayo [ltberal (Constitucion de
1812), donde el vacio de poder --que, debido a la permanencia de
la Corte en €l territorio colonial del Estado y sobre todo por el gobierno
efectivo del ejército de ocupacion inglés, no se da tan completo en Por-
tugal-- explica la precocidad de la experiencia espaiola, a partir de
1823 el proceso de cambio portugués se adelanta deforma visible, echando
a rodar la definitiva trayectoria politica del liberalismo siete afios antes
gue en Esparla (1826; 1833) y logrando también con notable antelacion
(1834; 1839) la derrota de la causa absolutista. Se iniciaba asi una
sistematica delantera de Portugal, que seria persistente realidad a lo
largo de toda la Edad Contempor anea.

En segundo lugar el «conflicto interno» portugués no alcanzaré nunca
los niveles de violencia asociados al esparlol, como ya en este periodo
ponen al descubierto la feroz resistencia guerrillera contra los invasores
franceses o la brutal contienda civil entre liberales y carlistas que en
ningln caso es comparable con el terror blanco de la monarquia de
D. Miguel. También ésta ser4 una nota diferenctal constante entre las
historias contemporaneas de ambos Estados.

En tercer lugar, en Portugal el «poder» muestra wunas tendencias
compromisartas -perceptibles asimismo como constante histérica- que
no suelen darse en el caso de FEspana. Asi por eemplo, mientras que
la monarquia espafiola revela un obcecado empefio de resistencia frente
al liberalismo, la portuguesa --que intenta formulas arbitrales desde
1823- vendra a otorgar tres asos mas tarde un diploma constitucional
(la Carta de 1826), que el propio espiritu. compromisario de la sociedad
politica mantendr& en vigor nada menos que hasta 1910, batiendo un
verdadero récord de longevidad en la historia del constitucionalismo
€europeo.

Con la derrota del absolutismo en la década de los anos treinta,
Portugal y FEspaia entran en una larga fase de orden liberal que se
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prolonga hastafinales de la centuria. Las simetrias histéricas son notables,
pero las peculiaridades nacionales no lo son menos. <En qué se cifran
las unasy las otras?

Desde el punto de vista politico, en ambos paises el sistema liberal
s6lo se asienta después de unafase de lucha entre las posiciones radicales
(selembristas/progresistas) y moderadas (cartistas/moderados), que acabo
por abrir paso a un modelo compromisario articulado mediante la préactica
de la alternancia en el poder (rotativismo/turnismo). Es lo que acontectd
en Portugal desde 1851 y lo que vino a producirse en Espaiia a partir
de 1875. Este compromiso politico, la practica restrictiva de la repre-
sentacion y el funcionamiento de la maquinaria caciquil aseguraron
la estabilidad del sistema y el disfrute del poder por una oligarquia
-sustancialmente idéntica a la que en su momento encarnaran «car-
tistas» y «moderados»- que representaba también el control de los prin-
cipales recursos econdémicos de los Estados. Como es ldgico, 10S procesos
de construccién de los marcos legales e institucionales del nuevo sisterma
politico y econdmico que sustentaba el Estado liberal encuentran ¢ menudo
sustanciales equivalencias a unoy a otro lado de lafrontera.

Desde una per spectiva soci oeconémica tampoco es dificil percibir gran-
des irazos comunes: cambio politico sin revolucién social, que genera
un consorcio aburguesado de poder entre la antigua noblezay los estratos
elevados de la administracian y de la nueva burguesia de negocios;
escasez de capitales, endeudamiento del Estado, retraso tecnoldgico, absor-
bente atraccion de los recursos disponibles por el negocio desamortizador
de la tierra. Tales son algunos de los rasgos compartidos que abocan
en los dos paises a unos mismos resultados. dependencia exterior de
sus economias; retraso y exigiidad de sus procesos industrializadores.

Situados en el plano de las realidades nacionales y de las intros-
pecciones nacionalistas resulta asimismo facil percibir importantes e
interrelacionados nexos de unién entre Portugal y Espafia. Al menos
tres: su estrecha subordinacién al orden regional euroatlantico dictado
por Londres y Paris; la progresiva socializacion de un espiritu de «re-
beldia» «regeneradora» (asociada desde el arranque del siglo al primer
liberalismo) frente a la arnarga nocién de «decadencia»; y en fin, el
denso debate en torno al ideal iberisla como via de comln regeneracion,
gue (desde la concordancia o la discordancia) estrecha sin duda la
conexion luso-espafiola sobre todo en las décadas centrales de la centuria.

Pero el estudioso de este periodo reparara también en algunas impor-
tantes distancias que separan las experiencias histéricas portuguesa y
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espafiola. Una bien visible es que en Portugal la definitiva estabilizacion
del sistema liberal se anticipa un cuarto de siglo (1851, frente a 1875)
y s prolonga casi otro tanto mas (hasta 1890 y 1898 respectivamente).
La segunda caracteristica que diferencia claramente las historias penin-
sulares es su respectiva proyeccion exterior. Mientras que la esparlola
se circunscribe a la conservacion de su imperio residual en e Caribe
y € Pacifico, practicando de forma constante una politica internacional
de repliegue (o.ficializada en la Restauracion bajo e rétulo de «reco-
gimiento») que no evitard, sino todo lo contrario, la pérdida de sus
Ultimas colonias, la portuguesa, orientada hacia la construccion de un
Tercer Imperio (en /{frica), se implicara deforma decidida en las acciones
exploradoras y en los movimientos diplomaticos de las grandes potencias,
logrando ,finalmente un nuevo y amplio espacio ultramarino del Estado.
La intensa sensibilizacion social (inexistente en Espafia) por € proyecto
colonial y la conservacién de la tradicional via britanica de insercion
internacional y de gestion de los intereses externos del pais (frente a
las tendencias aislacionistas de Madrid) constituyen elementos estruc-
turantes en la diferenciacién de las historias peninsulares.

A lo largo del primer tercio del siglo xx los sistemas liberales de
uno y otro pais atraviesan una prolongada crisis que acaba desembocando
en la implantacién de sendas dictaduras. Los paralelismos son muchos
pero en ningun caso exclusivos de los Estados peninsulares, sino que
s inscriben en un conjunto de experiencias generales y ampliamente
compartidas por la mayoria de las naciones europeas. En todas partes
el fenébmeno es e mismo. Los jmifundos cambios socioecondémicos desde
las Ultimas décadas del xix desafian las limitaciones representativas de
los Estados, férzando soluciones superadoras de los sistemas oligéarquicos,
bien mediante estrategias de democratizacion (que raramente consiguen
arraigo), bien a través deférmulas autoritarias (suplantadoras del propio
sistema), que en € periodo de entreguerras acaban por constituir la
regla.

En todas partes también e arco cronol6gico y los principales jalones
de este proceso son comunes. La crisis arranca en el viraje del siglo,
aflorando en ciertos casos (como en Portugal, en 1890, o en Espafia,
en 1898) por los inevitables reflgos internos de alguno de los frecuentes
choques de «redistribucion colonial» propios de la cultura imperialista
de la época; s ahonda por los inmensos efectos de todo orden (so-
cioeconémicos, politicos, ideoldgicos, morales) que produce la guerra del
14; y desagua en €l periodo de entreguerras, con una zona de climax
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(impulsada por la terrible crisis econémica del 29) en los afos treinta,
y un tragico punto de ruptura con la Segunda Guerra Mundial.

Pero si e sentido histérico de la crisis es el mismo, los caminos
y la forma de recorrerla resultan peculiares. A pesar de que la his-
toriografia espafiola siga empefiada en no verlo, el comienzo ya es distinto.
Las crisis de 1890 y 1898 difieren por varias razones, pero sobre todo
por dos: en su resolucion (que no es bélica, como en el caso de Espafia),
Lisboa salié con el reconocimiento de un gran imperio colonial en Africa,
mientras que Madrid perdié € suyo; y, paraddjicamente, las enormes
repercusiones internas de la afrenta del «Ultimatum» desestabilizaron
gravemente al régimen portugués, en tanto que € «desastre» real del
98 fue absorbido sin mayores dificultades por el establishment monar-
quico-constitucional espafiol. ¢Por qué? Sin duda por e hondo alcance
nacionalista que tenia la proyeccion ultramarina en Portugal. Pero tam-
bién porque la experiencia liberal portuguesa, siendo mucho mas dilatada
que la espafiola, habia llegado antes a sus limites, generando una con-
ciencia critica de base republicano-democr atica que tampoco habia sufrido
el desprestigio pagado en Espafia por el fracaso de la cadtica republica
de 1873. De estaforma, a lo largo del periodo Portugal avanzara siempre
por delante de Espafia en la gestiéon histérica de la crisis liberal. La
monarquia portuguesa agotd sus posibilidades «regeneradoras», alter-
nativamente democratizantes y autoritarias, veintiin afios antes que la
espafiola (1910; 1931); Y e democratismo republicano portugués fue
liquidado por un movimiento militar trece afios antes (1926; 1939) de
gue la Il Republica de Espafia corriera idéntica suerte.

No solo eso. La Republicaparlamentaria portuguesa tuvo unavigencia
diez afios mayor que la espafiola (1910-1926; 1931-1936), representando
en muchos aspectos una continuidad, radicalizada, del liberalismo deci-
mononico, sin la profunda carga revolucionaria de su homénima penin-
sular; fue derribada por la fuerza de un golpe militar incruento que
tenia un amplisimo respaldo sociopolitico, y no por efectos de una brutal
guerra civil; vino a ser suplantada por un sistema autoritario, a través
de un complicado proceso politico de equilibrios compromisarios, y no
mediante un corte radical y exterminador del pasado como produjo la
victoria franquista; y, en .fin, dgjé unos rastros de supervivencia en la
forma externa de Estado, en gran parte del legado laicista de su cultura
y hasta en la alquimia constitucional de la dictadura estadonovista
por la quefue sucedida.

De nuevo, en esta segunda transicién (del liberalismo al autoritarismo)
la historia portuguesa confirma, en contrastre con la espafiola, la per-
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sistencia de los rasgos que habian caracterizado a la primera (del Antiguo
Régimen al liberalismo): anticipacién cronoldégica, mayor moderacion,
progresividad y cierta continuidad, que contrastan visiblemente con la
naturaleza brutalmente rupturista del transito en Espafia.

Por ultimo, el periodo persiste en reflejar esa caracteristica divergencia
en orden a la proyeccion exterior. Resulta manifiesta al reparar en los
efectos de movilizacién nacionalista que provoca el colonialismo portugués
yen las repercusiones sociales de rechazo que genera el problema marroqui
en Espafia; y se torna especialmente visible al contrastar la beligerancia
de Lishoa con la neutralidad de Madrid en la Primera Guerra Mundial.
Asi, no podréd extrafiar que el factor externo tenga en Portugal unos
poderosos y directos efectos catalizadores de la crisis interior que no
se dan con igual intensidad en el Estado vecino, cuya evoluciodn historica
continuaré méas dominada por el tépico, y no por ello menos real, «conflicto
interno»

Los desenlaces autoritarios que en la década de los afios treinta
tuvieron los procesos de crisis del liberalismo peninsular vendran « pro-
longarse hasta mediados de los setenta. Nunca la simetria histérica de
Portugal y de Espafia habia sido tan larga ni tan estrecha. Hijas de
su tiempo, no es sorprendente que las dictaduras se hubieran instalado
en la misma época; pero ya lo es mas la excepciéon de haber sobrevivido
a la derrota mundial de los fascismos en 1945, y la sincronia casi
perfecta de su caida a mediados de la década de los afios setenta.

Pero ademas, como era de esperar, ambos regimenes se apuntalaron
mutuamente, y colaboraron entre si para mantenerse. El salazarismo
se consolidé apoyando en la guerra civil a Franco, y se asegur6 con
el triunfo de los nacionalistas espafoles, mientras que la victoria de
éstos debié mucho al auxilio que les presté la dictadura portuguesa.
A pesar del peligroso mar de fondo provocado por la fuerte tentacion
alemana que en 1940 padeci6 la diplomacia de Madrid, los lazos de
solidaridad luso-espafioles desempefiaron su papel en la neutralizacion
de la Peninsula durante la Segunda Guerra Mundial y, sobre todo,
a partir de ,finales de 1942, en la progresiva reorientacion —uwia Por-
tugal - de la politica exterior espafiola. En los afios de la proscripcion
internacional de la Espafia franquista que siguieron al triunfo aliado
(1946-1950), el respaldo y e valimiento diplomatico del salazarismo
ante las potencias atlanticas constituyé un importante punto de apoyo
del régimen espafiol, avalado asimismo —e indtilmente- por Lisboa
a partir de 1949 para incorporarle también a la OTAN. Y, en.fin, aunque
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después de 1961 la diplomacia de Madrid evitara comprometerse con
posiciones de abierto respaldo al colonialismo portugués --ahora con-
denado en todos losforos internacionales-, no abandon6 del todo -por
especial empefio del propio Franco- una ciertay vergonzante solidaridad
moral con el régimen y el pais por tantas razonesfraternos.

Por dltimo, es cierto que esta relacion luso-espaiiola fue mucho mas
politica que social (puesto que los pueblos siguieron viviendo «de espal-
das»), y mas interesada que altruista. Pero tampoco lo es menos que
generd un cambio histérico en el relacionamiento peninsular, sustituyendo
progresivamente las prepotentes tendencias iberizantes del nacionalismo
espafiol por unos habitos de respeto hacia Portugal y de corresponsabilidad
en la convivencia amistosa entre los Estados de la Peninsula.

Pero, una vez mas, las historias de Portugal y de Espafia en el
periodo de las dictaduras no pueden ser sucintamente identificadas. Sala-
zarismo yfranquismo tuvieron una sustancia histérica coman, pero tam-
bién marcadas diferencias. El primero nacié de un proceso politico de
tintes compromisarios; el segundo, de una guerra de exterminio; aquél
tuvo un marcado caracter civico y produjo (aunque en la practica burlase)
una estructura institucional coherente que incorporaba elementos clésicos
del sistema politico liberal, mientras que éste nunca perdi6 del todo
su naturaleza militarista, ni generé una legalidad que cubriese las apa-
riencias ni mucho menos que pusiera limites (tedricos) al poder personal
del Caudillo. El salazarismo, enfin, desarroll6 una praxis represiva tan
eficaz cuando flexible y comparativamente templada, mientras que €l
régimen de Franco, que echd raices sobre un pais brutalmente depurado
por laguerray la represiéon de la posguerra, conservo siempre ese originario
estilo expeditivo de combatir al adversario politico.

Aungue ambos regimenes —excepciones sobrevivientes de la época
fascista en el mundo occidental de posguerra- nuncaperdieran el estigma
de proscritos internacionales, a lo largo del periodo su posicién relativa
evolucion6 en sentido inverso de acuerdo con su distinta capacidad de
homologacién al sistema internacional circundante. Mientras que la inde-
seable naturaleza de sus origenes y sus amistades peligrosas con el Eje
condujeron en la posguerra a la condena moral de la Espafia de Franco,
la templanza de la dictadura portuguesa, sus distancias guardadas res-
pecto de las potencias totalitarias y el alto valor de la geoestrategia
atlantica (Azores) del pais, permitieron al Portugal salazarista incor-
porarse sin mayores problemas al orden internacional de Occidente (lo
que representd una baza definitiva en la reststencia interna del régimen
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frente a los preocupantes desafios de la oposicion -1943-1949-). La
progresiva salida de Madrid del aislamiento -por efectos de la guerra
fria- en el primer lustro de los afios cincuenta y la simultanea aceptacion
de ambos paises en la ONU (1955) marcaron el punto alto de su con-
vergencia en el orden externo, pero también el comienzo de la inversién
de sus respectivas posiciones ante el mismo. Porque en los afios siguientes
la dictadura espafiola —que se modera, acomete un decidido impulso
moder nizador de la nacidn de sorprendentes resultados, va descol onizando
y consigue articular una diplomacia de objetivos occidentalistas y buen
entendimiento con el Tercer Mundo- fue acortando distancias con los
patrones que dictaba el sistema internacional. Mientras que la tenaz
proyeccion «ultramarina», sostenida por el salazarismo contra los impa-
rables vientos descolonizadores de |a época, aislé internacionalmente al
pais, bloqued cualquier perspectiva politica aperturista -instada asi-
mismo por la presién de los propios cambios socioecondmicos de los afios
sesenta que también fueron muy importantes- y embarcé a la sociedad
y a las fuerzas armadas en una guerra colonial, larga y sin porvenir,
donde inevitablemente germinaba el colapso final manu militari de la
dictadura portuguesa.

Los cambios democratizadores en la Peninsula (y no solo en €lla)
tienden a contemplarse con cierta generosidad cronolégica. El propio
término de transicion sugiere siempre un proceso mas o menos largo,
puesto que el cambio —que debe consolidarse- no sblo implica a la
forma de gobierno sino a todo un complegjo entramado politico, socio-
econdmico, cultural. De hecho, la adopcion de una perspectiva razo-
nablemente amplia no podra extrafar si se tiene en cuenta que los dos
procesos anteriores de transicion historica (del Antiguo Régimen al libe-
ralismo y de éste a los sistemas autoritarios) han sido muy dilatados
y han echado sus raices estructurales mientras seguian vigentes las viejas
formas politicas. No andan por tanto descaminados los funcionalistas
al implicar en el arco transicional la década de los afios sesenta, cuyas
profundas transformaciones socioeconémicas y culturalesfueron minando
el suelo social de las dictaduras, al tiempo que lo preparaban para
su sustitucion por gobiernos democr aticos.

Sin embargo, lo habitual es situar el arranque del proceso en el
punto de quiebra de los modelos politicos (1974; 1975), mientras que
su conclusion sera siempre mas discutible por el caréacter escalonado
del avance y solidificacion del nuevo sistema. De todasformas, los afios
de 1982 a 1986 marcan ya el cierre de la transicion, en un periodo
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que va del desguace de la mediatizacion militar (desarticulacion del
golpismo y triunfo electoral de la izquierda socialista en Espafia; reforma
constitucional portuguesa suprimiendo el Consgio de la Revolucién) a
la incorporacion de ambos paises a la Comunidad Europea (1 de enero
de 1986) y la llegada ese mismo afio de Mario Soares a la Presidencia
de la Republica, poniendo asi punto final a seis décadas completas de
monopolio militar de la Jefatura del Estado en Portugal.

Ahora bien, si desde un andlisis macroscopico -interno e inter-
nacional- Y.finalista, el emparejamiento de las evoluciones peninsulares
resulta manifiesto, no lo es, desde luego, cuando € historiador analiza
el discurrir especifico de las circunstancias y de las causas que las sos-
tienen. Aqui las diferencias son muy visibles.

En Portugal la «desvinculacion» fue violenta (golpe militar del 25
de abril de 1974) y la transicién tuvo una primera fase revolucionaria
(abril 1974-noviembre 1975) y una segunda que arranca y se define
de forma inmediata no sélo frente a la dictadura, caida, sino frente
a la propia revolucion. En Espafia, por el contrario, tanto la «desvin-
culacién» como la elaboracion de una nueva constitucionalidad demo-
cratico-pluralista se deslizan en un continuum implicita o explicitamente
pactado entre las fuerzas politicas procedentes de la dictadura y las
de la oposicién (diciembre 1976-diciembre 1978). En el proceso portugués,
por tanto, €l egército desempefio un papel fundamental, liquidando la
dictadura, liderando -por no decir monopolizando- el poder en la
fase revolucionaria y, en .fin, impulsando, negociando y tutelando a
la vez el transito de la revolucién a la democracia representativa; mientras
gue en el espafiol la iniciativa y la conduccion de la transicion politica
tuvieron una base exclusivamente civilista, limitandose lasfuerzas arma-
das a consentir --aunque no sin recelos- en la profunda operacién
de cambio. Ello no implicd que los riesgos y los costes hubieran sido
mayores en Portugal. La «pacifica» transicién espafiola tuvo varias vic-
timas mortales - si N contar las abundantes causadas por €l terrorismo-,
y Su propio caracter consensuado, que durante bastante tiempo hubo
de tolerar la existencia de importantes centros residuales delfranquismo,
supuso a corto plazo una seria amenaza para el mantenimiento de la
democracia, como vino a demostrar el frustrado golpe militar de febrero
de 1981.

Esta diversidad en los caminos del cambio -golpe y revolucion
en Portugal; ruptura pactada en Espafia- no es casual y si en cierta
forrna paradgjica. El factor colonial, que desencadené la quiebra revo-
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lucionaria portuguesa, era la resultante de una sustantiva proyecciéon
(v sensibilidad) histérica colonialista, inexistente en el caso de Esparla,
corno demostrd la apresurada resolucion abandonista adoptada por la
dictadura ante el problema del Sdhara. AUn mas, el golpe militar del
25 de abril, siendo consecuencia de la guerra en Africa, tampoco deja
de traslucir una cierta tradicién opositora de las fuerzas armadas por-
tuguesas que contrastaba con €l leal sometimiento de las espafiolas al
caudillaje de Franco. Finalmente, no deberd echarse en el olvido el
contrate entre la profunda solucién de continuidad que s abria a la
muerte de Franco y las razonables posibilidades evol ucionistas portuguesas
tras la retirada de Salazar, sugeridas por la existencia de una estructura
institucional que, al menos en la forma, no era completamente anti-
democrética y que resultaba por tanto susceptible de una praxis libe-
ralizadora cuyos cantos de sirena llegaron incluso a esperanzar a la
propia oposicion. Es decir, la triple continuidad histérica que asumia
y proyectaba hacia elfuturo la dictadura portuguesa tras la desaparicion
politica de Salazar en septiembre de 1968 -legado colonial; persistencia
de una tradicion opositora; permanencia «constitucionalista»-favorecia
la posibilidad de un corte de fuerza, mientras que la clara percepcion
social esparlOla de que el franquismo habia roto todos los puentes con
el pasado y tampoco habia dejado ninguno hacia el futuro llevaba impli-
cita la estrategia de una «ruptura pactada» quefue el asombroso logro
de la transicion esparlola

%k ok ok

Resulta visible que a lo largo de la Edad Contemporanea los Estados
de la Peninsula presentan acusadas simetrias en sus problemas ¥ evolucion
histéricos, pero también marcadas diferencias. Salvo raras excepciones,
estas convergencias y divergencias se han analizado a la luz de criterios
internos, cuando no de motivaciones extrahistéricas relacionadas con
la geografia, la lengua o la antropologia cultural. Probablemente, sin
embargo, una de las explicaciones donde €l historiador dispone de un
campo de analisis mas explicito, y acaso mas convincente, remite al
andlisis de la posicion de la Peninsula Ibérica dentro del sistema inter-
nacional. El espacio exterior, organizado por las relaciones de poder,
pero cuya estructura no se limita (nicamente a los contenidos politicos,
sino que incluye también las realidades econémicas, tecnolégicas y cul-
turales, ha sido bastante condicionador de la evolucion paralela de los
Estados ibéricos en la época contemporanea.
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La caida del Estado antiguo, la pérdida de los imperios, el descalabro
econémico y financiero, la ruina en suma de sus potencialidades —ain
muy importantes en e siglo xvii— y la entrada, en fin, en un ciclo
de innegable decadencia, no ha obedecido a causas internas, sino de
naturaleza internacional: a la gran lucha en definitiva entre e poder
continental napolednico y € poder maritimo de Inglaterra, que sorprendié
a la Penisula y a sus dependencias americanas en la misma frontera
de rivalidad y confrontacién atlanticas donde principalmente vino a diri-
mirse el pleito entre los grandes poderes. La primera transicién histérica
contemporanea (del absolutismo al Iliberalismo), que se tnicia con €l
descalabro producido por las guerras napoleénicas y se cierra en la
década de los asios treinta, ha sido paralela en Portugal y Espaia
porque la Peninsula se ha movido como un todo obediente al poder
mundial britanico y al condominio regional atlantico-mediterraneo de
Paris y Londres. Asi, la evolucién de estos poderes es determinante de
la propia evolucion politica de los Estados ibéricos. Mientras ambas poten-
ctas tutelares se mantienen garantes del orden contrarrevolucionario de
Viena, los ensayos liberales de 1820 resultaran imposibles, siendo des-
baratados en 1823, mediante la intervenciéon militar en Espaiia que
indirectamente anima el desguace simultdneo de la experiencia cons-
titucional en el pais vecino, donde Londres no admite la accién de las
tropas francesas. Pero ambos poderes, claramente distanciados de las
posiciones cerrilmente absolutistas de la Santa Alianza, estan sin duda
por detrds del realismo moderado (en cierta forma criptoliberal) que
marca la evolucién politica de la Peninsula desde mediados de los afios
veinte. Y cuando, por fin, en Paris y Londres se produce una clara
deriva liberal, entre 1830 y 1832, Portugal v Esparna entran de hoz
y €0z en regimenes constitucionales y sistema liberales, explicitamente
respaldados e impulsados por las potencias euroccidentales. El caso por-
tugués es particularmente representativo. St los 9.000 hombres que en
julio de 1832 desembarcan en Mindelo logran imponerse en el tiempo
casi récord de menos de dos arios a los casi cien mil del Estado miguelista
es porque poseen desde el principio € dominio del mar que estad bajo
control inglés. En Esparia la dependencia exterior de la victoria liberal
no es tan abrurnadora, pero también representa un auxilio de primer
orden. Sin el apoyo politico-diplomatico, financiero e incluso militar
de Francia e Inglaterra €l triunfo frente al carlismo hubiera sido mas
probleméatico y desde luego el sostenimiento del nuevo régimen, difi-
cilmente viable. La.firma de la Cuadruple Alianza, en abril de 1834,
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es la expresion palmaria de esta unidad internacional de la Peninsula
bajo la estrecha mediatizacion de las dos potencias atlanticas. El espiritu
de la Cuadruple iba mucho més alla de la letra de su articulado y
tuvo un alcance de larga duracién histérica que un notable historiador
espafiol ha rastreado con toda razén hasta el término de la segunda
guerra mundial.

De estaforma, no puede extrafiar que el desarrollo del sistema liberal
en Portugal yen Espafia ofrezca unas estrechas simetrias. Las referencias
culturales e ideoldgicas del liberalismo peninsular siguen muy de cerca,
como es bien sabido, los modelos britanico y francés, sobre todo este
Gltimo en cuanto se refiere al dmbito del pensamiento, la sensibilidad
y las modas. Mientras que € predomonio politico del moderantismo no
solo obedece a las pautas sociopoliticas dominantes en la Europa euroat-
lantica, sino al control del Estado por una oligarquia que representa
los grandes intereses economicos de la tierra, € comercio, las.finanzas
y, progresivamente, la industria; en definitiva, los recursos econdmicos
de ambas naciones. Ahora bien, éstos a su vez son estrechamente tributarios
de Francia elInglaterra, de donde proceden las tecnologias, y los capitales
imprescindibles para modernizar y desarrollar las infraestructuras y las
incipientes industriasy para sostener las averiadasfinanzas de los Estados.
Asi, las comunes caracteristicas de los Estados liberales ibéricos son tam-
bién el reflejo de su comln inscripcion en un régimen de dependencia
multiple respecto del mismo espacio internacional. Podrian citarse innu-
merables gjemplos. Bastara recordar que los intercambios con Francia
e Inglaterra representan nada menos que dos tercios del comercio externo
espafiol y que e 90 por 100 de los capitales extranjeros invertidos en
Espafia son de origenfrancés. Si reparamos en Portugal, su dependencia
econémica respecto de Inglaterra es alin mayor. En el plano politico
interno, la intervencion hispano-britanica en Portugal contra la insur-
gencia «patuleia» (1847), realizada en el marcojuridico de la Cuadruple
Alianza, muestra de forma palmaria la so6lida interrelacion del «cua-
drilatero occidental», mientras que las extraversiones exteriores que desde
mediados de siglo apuntan a un cierto fortalecimiento de los regimenes
liberales ibéricos no podran darse fuera del consentimiento de franceses
y britanicos. Las famosas expediciones militares espafiolas de los afios
sesentafueron en larga medida subsidiarias de las iniciativas mundiales
francesas, y el esfuerzo portugués por construir un Tercer Imperio de
Africa no se separa de la estrategia negociadora y dependiente respecto
del poderoso aliado britanico.
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No es en absoluto casual que en el Ultimo cuarto del siglo € transito
de un sistema internacional dominado por Inglaterra a otro caracterizado
por la diversidad de centros de poder, en donde sobresale la potencia
continental alemana, se acompafie de los primeros signos de agotamiento
del sistema liberal, cuya cultura estaba estrechamente relacionada con
el modelo politico y econémico dictado por las potencias atlanticas. Tam-
bién en la Peninsula s asiste a la aparicion de inequivocos indicios
desestabilizadores del sistema, al surgimiento de criticas cada vez méas
explicitas y a la postulacién de alternativas nacionalizadoras tanto en
el plano interno como en el exterior. Es significativo que en este segundo
plano, tanto Espafia como Portugal (como la propia Italia) hayan buscado
el apoyo del emergente poder aleméan como alternativa a la mediatizadora
tutela de sus intereses internacionales por las potencias occidentales. No
otra cosa es lo que significa la adscripcién italiana a la Duplice, e
desvio progermanico de la politica de Barros Gomes o la simultanea
e indirecta vinculacion de Madrid a la Triple Alianza a través de los
acuerdos mediterraneos. El sistema no habia cambiado tanto para dar
via a ese eshozo de emancipacion peninsular. En 1890 el gobierno britanico
hizo sentir con rotundafrontalidad a los portugueses que el sometimiento
a la viga alianza no era materia opcional de Lisboa, como ocho afios
mas tarde dejé claro a los espafioles que su presencia dominante en
el Estrecho no estaba dispuesta a retroceder ni un apice.

También en la segunda transicion --del liberalismo a los regimenes
autoritarios- €l sistema internacional actia como un factor condicio-
nante -bien que no determinante- de las evoluciones internas de los
Estados peninsulares. Naturalmente la crisis de los sistemas liberales
de Portugal y Espafia se ve estrechamente influida por importantesfactores
genéricos que, naturalmente, son comunes a muchos paises. Asi, la inca-
pacidad de los respectivos liberalismos oligarquicos para absorber las
crecientes tensiones sociales generadas por la emergente sociedad de
masas; asi, los efectos desestabilizadores y lasfrustraciones nacionalistas
producidos por las con/rontaciones exteriores, desde las crisis coloniales
(Ultimatum; 98; Annual) a la guerra general del 14-18; y, sobre todo,
la estrechisima implicacién entre las irreductibles opciones politico-ideo-
I6gicas internas (democracia, fascismo, comunismo) y sus referentes inter-
nacionales, a la vez ideol6gicos y de poder.

Hay una evidente relacién de sentido, antes de 1914 y sobre todo
en el periodo de entreguerras, entre la fuerte erosién del poder inter-
nacional de los Estados euroatlanticos por las potencias revisionistas
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y el formidable agrandamiento de las opciones ideolégicas antiliberales.
Esa mudanza de la coordenadas internacionales afecta, como no podia
ser de otro modo, a la tradicional relaciéon de los Estados ibéricos con
los poderes de Occidente, relajando visiblemente sus lazos de dependencia
e impulsando las alternativas contrarias al liberalismo que se sienten
apuntaladas por el avance mundial de las experiencias autoritarias o
totalitarias. No es dificil comprobar cémo tanto en Espafia como en
Portugal las posiciones germandfilas e italdfilas coinciden précticamente
sin excepcidn con las tomas de postura politico-ideol 6gicas de los sectores
abiertamente adversos al modelo liberal que representan y sostienen las
potencias occidentales. Y no es desde luego casual que el triunfo en
la Peninsula de las dictaduras autoritarias coincida con el punto alto
de la ola fascista en las décadas de entreguerras. Aln mas, e progresivo
refuerzo de los procesos autoritarios peninsulares se mueve claramente
en |la estela del agrandamiento y endurecimiento de la experiencia inter-
nacional fascista. Asi, las dictaduras ibéricas de 1923 y 1926, aun
indecisas en cuanto al devenir del Estado y no completamente desligadas
de la vigja cultura politica del liberalismo, han surgido en el primer
tramo historico de los ensayos autoritarios. Pero es durante la década
siguiente, en el climax de la «época fascista», cuando la dictadura por-
tuguesa se articula, se refuerza y se consolida, y cuando la espafiola
se impone definitivamente en una pavorosa guerra civil donde la Espania
de «derechas» ha encontrado eficacisimo y continuado apoyo de las
potencias del Eje.

Tan evidente ahora es la soldadura «interna» de la Peninsula y
la estrecha relacion de esa comln deriva autoritaria con las coordenadas
internacionales de poder que, si por una parte el régimen de Lisboa
contribuyo a la victoria de Franco, y reciprocamente sefortalecia frente
a la amenaza de la Espafia «roja» y aseguraba definitivamente sufutuTO
con el triunfo del fmnquismo, por otro lado también resulta palmario
gue el término de esta segunda transicion ibérica se ha tornado posible
en el punto mas bajo del debilitamiento de la tradicional mediatizacion
sobre la Peninsula de los poderes occidentales, cuya politica claudicante
frente a/ expansionismo de los poderes revisionistas ha permitido el eficaz
auxilio de éstos al triunfo franquista en la guerra civil y ha tolerado
sin mayores dificultades la importante solidaridad portuguesa con la
Espafia «nactonal».

Ahora bien, el caracter de dictaduras conservadoras y no totalitarias
(por mas brutal que hubiera sido la génesis de la espafiola) de los regimenes
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ibéricos, una vez mds tampoco puede aislarse del espacio internacional
en que se mueve la Peninsula. Porque, por mds debilitado y «apaciguador»
gue se mostrara el poder britdnico en la época, nunca lo hubiera sido
tanto como para admitir una satelizacidon peninsular por las potencias
del Eje. Ninguna duda en € caso de Portugal, que desde 1936 juega
incluso un eficaz papel de puente entre la Espafiafranquista y los ingleses.
Pero, incluso en el caso espafiol, aunque la afinidad con los poderes
fascistas haya sido muy mar cada, tampoco ésta llegé nunca a sobreponerse
a las razonables cautelas ideoldgicas y politico-internacionales del régi-
men, gque puso Correosa resistencia a convertirse en una sucursal econémica
y estratégica de Roma y Berlin, y super6 con éxito -bien que al ‘filo
de la navaja en el verano-otofio de 1940- |la prueba de las arrolladoras
victorias alemanas en la primera fase de la guerra mundial. El que
los gobiernos dictatoriales de la Peninsula no incurrieran --como si
incurri6 Mussolini- en importantes errores de calculo y mantuvieran
una posicién neutral que, si interesaba a los dos bandos, favorecia mas
claramente a los poderes atlanticos, constituyd sin duda unfactor decisivo
en € mantenimiento de las dictaduras ibéricas después de que la victoria
aliada hubiera barrido en todas partes las experienciasfascistas.

Perofue, ademés y sobre todo, la precoz ruptura de la «gran alianza»
y la consiguiente organizacion de un nuevo sistema mundial, bipolar,
presidido por las tensiones de la guerra fria, lo que permitié casi sin
solucién de continuidad una sélida acomodacion politico-ideoldgica y
estratégica de los Estados peninsulares al nuevo orden externo. No sblo
la activa militancia anticomunista del salazarismo y del franquismo
estaba en estrecha sintonia con los valores dominantes en e «mundo
libre» de posguerra, sino que un desbloqueo de la situacion dictatorial
en la Peninsula podia acarrear indeseables situaciones revolucionarias,
y sobre todo, el elevado valor estratégico de la geopolitica portuguesa
y espafiola, incluyendo sus fundamentales espacios atlanticos, impuso
sin muchas vacilaciones la elemental fuerza del interés a cualesquiera
otras reservas, éticas o ideologicas, que en realidad nuncafueron mucho
més alla del terrenoformal. Es mas, puesto que la actitud de los paises
demoliberales hacia las dictaduras salazarista y franquista (sobre todo
hacia ésta) fue méas de tolerancia que propiamente de integral reco-
nocimiento, la escasa capacidad negociadora de esos regimenes con sus
socios occidentales les colocaba desde el principio en una posicion subor-
dinada y dependiente que rendia ain mayores frutos a los intereses
norteamericanos.
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Finalmente, también la tercera transicion (de las dictaduras a la
democracia), que deforma bastante conjunta atraVl:esan Portugal y Espa-
fia, debe valorarse a la luz del marco internacional que la encuadra,
aungue solo la desaparicion de la escena politica de los dictadores, que
han acabado por personalizar de forma carismatica el poder, represente
la condicion decisoria del desbloqueo interno. Pese a que € orden bipolar
y el consiguiente sistema de rivalidad mundial no se vienen completamente
abajo hasta el decisivo bienio de 1989-1991, desde la segunda mitad
de los cincuenta tanto la bipolaridad mundial de poder como la congelada
tensién entre los bloques tendieron a un perceptible aflojamiento. Si la
desestalinizacién hizo mas .fluido € blogue del Este, la crisis de Suez,
que acelera € impulso institucional de la alternativa europea, introduce
también un importante factor de diversidad en la cohesion de los occi-
dentales, mientras que la progresiva emergencia de un Tercer Mundo
(resultante en buena medida de la «colaboracién» descolonizadora de
las grandes potencias), mayoritariamente adscrito a posiciones no-ali-
neadas, cuartea las antiguas rigideces del sistema bipolar.

Erosionado de esta forma el escenario mundial de la guerra fria,
gue habia salvado primero y apuntalado después los regimenes salazarista
y franquista, tanto en Lisboa como en Madrid se tornaba ineludible
la introduccion de reajustes. Estos implicaban cambios de conceptos y
de politicas, tanto en el plano de una .flexibilizacion interna, como en
el de la estrategia econdmica y en el de las relaciones con el exterior.
Las dictaduras habrén de enfrentarse a la imperiosa necesidad de una
liberalizacién y modernizacion capitalista de sus estructuras econémicas,
estranguladas por los controles autarquicos, al desafio de los imparables
procesos descolonizadores y a la apertura de nuevas vias de conexion
internacional con los paises del Tercer Mundo y, sobre todo, con € inme-
diato y prometedor espacio europeo.

La respuesta, muy trabada en Portugal por factores de hondo calado
histérico en lo referente a las colonias, no sera desde luego simétrica
a uno y otro lado de lafrontera. Y esa asimetria explica la diversidad
coyuntural de los respectivos caminos peninsulares en e momento espe-
ciftco de la transicion a la democracia. Pero, en todo caso, esas obligadas
respuestas acabaron por crear, de grado o por fuerza, las condiciones
internas, sociales y culturales, sobre las cuales, desde mediados de los
afios setenta, € nuevo orden democrético peninsular vino a tornarse irre-
mediabley a echar sus raices defuturo.

* % *
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Esta unidad externa de la Peninsula, que he tratado de resaltar
como factor condicionante del paralelismo de las experiencias historicas
internas de sus respectivos Estados, convive asimismo durante toda la
época con importantes rasgos diferenciadores, derivados de los respectivos
niveles de apertura al exterior, que inciden también en los comportamientos
histéricos de las sociedades portuguesa y espariola.

A pesar de todas las matizaciones que s quiera, continda siendo
sustancialmente valida la idea de que la historia espafiola ha tendido
a un encerramiento, politico y psicolégico, respecto del exterior desde
los albores del siglo xix, cuando la profunda crisis internay la liquidacion
del imperio americano, con la consiguiente pérdida de poder y de presencia
internacional, producen un intenso viraje de repliegue peninsularista que
ni siquiera desmiente el mantenimiento hastafinales del xix de su imperio
residual ultramarino. La arraigada nocion de decadencia, la primacia
del «conflicto interno», la intrinseca importancia geogréfica y geoes
tratégica del espacio peninsular (con sus proyecciones insulares atléan-
tico-mediterraneas) en que s asienta d Estado, la seguridad que pro-
porciona, pero también los infranqueables obstaculos que interponen los
poderes occidentales dominantes (Inglaterra y Francia) a su plena ins-
trumentalizacion como fundamento de potencialidad regional, son otros
tantos factores que ayudan a explicar la persistente tendencia espafiola
a un «recogimiento» entre impotente y desconfiado del sistema inter-
nacional. El analista de las relaciones internacionales de Espafia tiene
toda la impresién que, al menos hasta mediados de la presente centuria,
la presencia externa espafiola -y, por tanto, la influencia de lo exterior
sobre €l pais- es mucho menos proyectiva que receptiva; obedece mucho
menos a opciones de la diplomacia espafiola que a la imposicion ineludible
del sistema internacional. Y esto, porque la nacién carece de razonables
objetivos internacionales positivos, sino de mera conservacion; y porque
los que guar daba en su nebuloso y un tanto megal 6mano regener acionismo
como potencia estuvieron siempre inapelablemente limitados por los de
los grandes poderes que cerraban el paso a su pretendida vocacion de
grandeza como Estado regional.

En cambio, Portugal, por elementales motivaciones asociadas a la
defensa de la identidad nacional frente a las histéricas tendencias cen-
tripetas (iberizantes) del vecino peninsular, buscd, desde los precoces
origenes del Estado moderno a principios del siglo xv, su seguridad
e incluso su razén de ser en el exterior, esto es en el mar, que daba
profundidad atlantica a la defensa del pais; en la consiguiente proyeccién
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colonial (una constante de cas seis siglos) que agrandaba, subjetiva
y objetivamente, la pequefia y amenazada base territorial europea del
Estado; en la privilegiada e ineludible --costes asumidos por medio-
relacion politico-internacional con el poder maritimo (Inglaterra hasta
1945) cuando, ya en €l siglo xvi, el ciclo de la hegemonia mundial
portuguesa llega a su.fin.

La invasion, la guerra, la quiebra del orden antiguo, la pérdida
del imperio americano (Brasil), el dramatico conflicto interno que acom-
pafia el nacimiento del nuevo orden liberal, la decadencia econémica
y el empequefiecimiento politico-internacional que también en Portugal
jalonan el transito a la época contemporanea, no interrumpen, al contrario
gue en Espafia, la tradicional proyeccion externa de la nacion. El objetivo
de un Tercer Imperio africano, que sustituyera la pérdida del Brasil
(1822-1825), surge practicamente sin solucién de continuidad; tiene su
granformulacion programatica en el conocido proyecto de Sa da Bandeira
(1836) y avanza sus primeras realizaciones, territoriales y politico-di-
plomaticas, cuando al doblar €l ecuador del siglo la estabilidad interna
permite acometer el proyecto africano con mayores posibilidades. Cuando
en las décadas,finales del xix las grandes potencias se apresuren a repar-
tirse € continente negro, Portugal comparece en este concierto del reparto
no solo con alegados derechos histéricos, sino con una deliberada <evo-
cacion» colonial y una trayectoria de esfuerzos realizadores que se anti-
cipan a los de los grandes poderes.

Yy comparece también con la nocién precisa de que € proyecto s
defiende desde una accion y una apertura al exterior positivas y con-
tinuadas. El Tercer Imperio nace y s mantiene no sdlo por una tenaz
voluntad nacionalista del Estado y de la sociedad —que explica los
desproporcionados esfuerzos de las campanas de pacificacion, de la lucha
en la Primera Guerra Mundial y de los trece afios de guerra colonial
gue preceden a la descolonizacion-, sino también gracias al despliegue
de una persistente diplomacia que sabe rentabilizar junto de las grandes
potencias maritimas (Inglaterra, primero; los Estados Unidos, desde 1945)
los efectos de una serie de ventajosas «disfunciones» —en afi>rtunado
concepto de Antonio Telo-, especialmente la de la profundidad atlantica
del Estado.

Esta proyeccion hacia e exterior de los objetivos y de los medios
para asegurarlos de la nacion portuguesa implicé siempre una intensa
conexion con la Europa atlantica, donde historicamente se «negociaba»
la relacion politico-diplomatica y econdmica que garantizaba los intereses,
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europeos y ultramarinos, de la comunidad nacional. Tal vez sea cierto
que el «europeismo» espafiol -sobre todo en el siglo XX- haya sido
mas vocacional que el portugués, entre otras razones porque €l propio
aislacionismo de la historia espafiola animaba mas el mito regenerador
a través de la homologacién con Europa. Puede admitirse también que
la estrecha identificacién portuguesa entre la nacién y su proyeccion
imperial haya dado un caracter mas instrumental que .finalista a la
conexion europea de Portugal. Pero, cualquiera que hay-a sido la per-
cepcion histérica del interés de Europa para € pais, el hecho cierto
es que la relacion entre Portugal y la Europa atlantica ha sido, al
contrario que en Espafia, constante e intensa, trascendiendo con mucho
el simple relacionamiento diplomatico y geoestratégico.

Inglaterra ha gjercido una manifiesta influencia sobre las situaciones
politicas --especialmente en la primera mitad del siglo xi1x-, ha sido
el gran socio econémico Y.financiero del pais, ha rentabilizado amplia-
mente, en términos de utilizacion estratégica y de explotacion de recursos,
su apoyo al Tercer Imperio portugués, mientras que el poder de seduccion
de la culturafrancesa tuvo siempre una aceptacion entusiasta, en parte
como contrapeso del molesto hegemonismo britanico. Pero no s trata
de hacer juicios de valor, como tantas veces se hicieron dentro y fuera
de Portugal, porque en Ultima instancia, si el pais «pagd» un precio
al sistema internacional,fue el que siempre convino a la defensa histérica
de sus intereses, y aun pudo resultar exiguo para la habil rentabilidad
gue siempre supo obtener del sistema.

Lo que, en cambio, debe resaltarse es el caracter intenso y continuado
de esa corriente relacional con la Europa atlantica; de esa influencia
de todo orden que las sociedades evolucionadas del Continente dejan
sentir sobre los valores, los habitos y la cultura de la sociedad portuguesa,
receptiva y consciente del fendmeno incluso para criticarlo. En 1887
Ramalho Ortigao ironizaba sobre esa «regeneracion» (sic) de las «cos-
tumbres» traidas de la «Inglaterra patusca de Lord Palmerston» y de
la «Franga chic do duque de Morny». Y Eca de Queiroz hacia exclamar
al inefable Jodo de Ega: «Enfim (...) s ndo aparecerem mulheres, impor-
tam-se, que é em Portugal para tudo recurso natural. Aqui importa-se
ludo. Leis, ideias, .filosofias, teorias, asuntos, estéticas, ciencias, estilo,
inddstrias, modas, maneiras, pilhérias, tudo nos vem em caixotes, pelo
paquete».

Naturalmente la influencia exterior es unfendmeno social mente mino-
ritario que afecta a las elites pero deja en su inmovilidad secular (sdlo
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interrumpida por esporadicos episodios de resistencia, vendeana en el
Norte -1846, 1911-1912-, revolucionaria en el Sur —ambién
1911-1912, 1974-1975-) al gran retropais campesino y tradicional,
paradigma de conservadurismo y atraso econdémico durante la mayor
parte de la edad contemporénea. Sin embargo, €l ge litoral -proyectado
al exterior- es desde la Baja Edad Media el motor de la politica,
el nervio de las actividades comerciales y el corazén del universo cultural
de la nacion. Las tendencias centralizadoras del Estado liberal y las
paralelas transformaciones econémicas acentuaran mucho mas desde el
siglo xix el peso dominante de la periferia atlantica, donde Oporto y
Lishoa ejercen un verdadero condominio —definitivamente desequilibrado
a favor de la segunda en las Ultimas décadas de la centuria- sobre
el conjunto de Portugal. Apenas si exageraba el gran autor de Os Maias
cuando ponia en boca de Jodo de Ega: «Lisboa é Portugal (..). Fora
de Lisboa nao ha nada. Opais esta todo entre a Arcada e S Bento!...».
Esa era la situacion de 1875; y la de 1910, cuando un analista tan
lacido como Jodo Chagas podia afirmar con incuestionable razén que
«la Republica se hizo en Lisboa y se impuso al pais por telégrafo».
Yfue también durante muchos mas afios -segur amente hasta los grandes
cambios de los sesenta- el caracteristico retrato bifronte de Portugal.

La estrecha vinculacion de Portugal al mundo exterior explica a
mi juicio algunos rasgos importantes de su evolucién interna en contraste
con la espafiola. La élite urbana portuguesa, que ha vertebrado de manera
mas acusada que en Espafia la evolucion politica del pais, ha estado
probablemente también mas influida por los valores y comportamientos
propios de la cultura liberal caracteristica de las sociedades atlanticas.
Lo que en el plano del relacionamiento soeiopolitico de la comunidad
se ha traducido en que las situaciones de conflicto fueran de menor
intensidad que las espafiolas, y la préctica negociadoray compromisaria
resultara mas intensa. Tanto el adelanto histérico portugués en los procesos
de cambio, como & menor alcance de las tensiones que lo acompafian
debe tal vez relacionarse con la incoporacion de esa cultura foranea.
Esos mismos efectos amortiguadores que derivan de la vinculacion externa
se transmiten igualmente y de forma directa por la via de la propia
insercion politico-diplomatica y econémica del pais en el area del poder
atlantico, durante siglo ¥ medio hegemonizado por Inglaterra. Lisboa
tuvo siempre menos margen que Espafia para desviar su sistema interno
de los patrones marcados por €l poder exterior, porque su nivel de relacion
—o0 S se quiere de dependencia- respecto de él fue también mucho
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mayor. Pero, inversamente, su capacidad para acomodarse al sistema
internacional resultdé también mas visible, garantizando asi un grado
de continuidad y de estabilidad en su evolucion histérica que no s
percibe en el caso espafiol. Esa tendencia homologadora de lo interno
con €l exterior se aprecia con claridad en las dos primeras transiciones.
El adelanto (desde 1826) y la mayor facilidad del definitivo triunfo
liberal (1832-1834) en Portugal no puede aislarse de la apoyatura en
el arbotante atlantico inglés. La naturaleza blanda y hasta compromisaria
del «fascismo» salazarista traduce en buena medida los Iimites con-
sentidos, pero infranqueables, de la tolerancia del poder atlantico. La
continuacion -nunca desmentida- del prioritario relacionamiento
internacional con Inglaterra y las manifiestas criticas de Salazar a las
orientaciones totalitarias y expansionistas de los poderes del Eje reflgjaban
bien a las claras la frontera hasta donde podia extenderse € desvio
portugués.

Estas matizadas divergencias en los comportamiento internos penin-
sulares se invierten en la tercera transicion. Mieniras que € proceso
democratizador de Espafia discurre deforma pacifica, € portugués irrumpe
con un golpe militar que inicia un conturbado proceso revolucionario.
El origen ha estado en el blogqueo producido por una larga guerra colonial
de trece afios. Pero la guerra ha sido e resultado inevitable de una
opcién nacional de la dictadura que desde,finales de los afios cincuenta
ha ido a contracorriente de la evolucion imparable del orden internacional
pautado por la ola descolonizadora, la emergencia del Tercer Mundo
y € surgimiento de la alternativa europeista. El Portugal salazarista
no ha sido capaz de responder positivamente a este triple desafio, sepa-
randose, acaso por primera vez en su historia, de su habitual estrategia
de acomodacién al sistema internacional de donde siempre habia obtenido
importantes recursos tanto externos como interiores. Claro que la expli-
cacion de este desvio no puede ser simplemente achacable a |a obstinacion
politica de la dictadura, puesto que la opcion de defensa ultramarina,
gue solo muy tardiamente comenzé a ser cuestionada por la opinién
y los medios oposicionistas, se inscribia en un sentimiento nacionalista
de profundas raices histéricas. No sdlo eso, sino que la propia apertura
al exterior de la historia portuguesa habia estado justificada y habia
cosechado sus mejores triunfos en la defensa de los sucesivos imperios,
americano y africano (considerados inseparables de la propia viabili-
dad nacional), durante € largo ciclo histérico de la expansion mundial
europea. El,final de este ciclo, que tenia por fuerza que ser especialmente
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traumatico para Portugal, cerraba también € de la estructural insercion
externa del pais. La soledad de la resistencia de Lisboa tratando en
vano de prolongar una historia improrrogable impidié que pudiera man-
tenerse esa.fluida conexion con el exterior que habia aportado sefialadas
dosis de continuidad a la historia contemporanea portuguesa.

Inversamente, la dictadura espafiola, que en los aiios de posguerra
vivio sus momentos algidos de desajuste con e orden internacional, fue
acompasando sus posiciones de manera mas acorde con la evolucion
del marco exterior, descolonizando con pragmatismo no en exceso tardio,
abriendo sin dificultades su diplomacia al espacio tercermundista y apos-
tando deforma decidida por un porvenir europeo que, aungue de momento
no pasd de referente voluntarista, cred, tanto en € régimen como en
la opisicion, una conciencia de «destino manifiesto» al que tanto cola-
boraria la intensa moder nizacion, socioeconémica y cultural, de la década
de los sesenta. Sobre estas bases internas e internacionales, mucho mas
puestas al dia que las portuguesas, la tercera transicién pudo resultar
en Espafia més continuada y compromisaria.

* k% *

Ahora bien, como antes indicaba, esa caracteristica apertura por-
tuguesa al exterior, proyectada hacia el espacio ultramarino y politi-
camente apoyada en €l poder maritimo de Inglaterra, era en realidad
la respuesta histérica nacionalista a la amenaza iberizante de Castilla,
primero, y de Esparia, mas tarde. Y, siendo asi, sus efectos distanciadores
de los Estados peninsulares resultan en este plano directos y positivos.
De hecho, la globalizacién de la Peninsula en e sistema euroccidental
hegemonizado por Inglaterra pasaba inexcusablemente por su division
interna que, al debilitar a Espafia,forzaba méasfacilmente su colaboracion
con €l espacio atlantico. De esta ./(}rma, la globalidad peninsular en
¢l sistema internacional solo erafactible paraddjicamente desde la division
luso-espafiola.

Claro que esta division fue siempre bastante mas que politica. La
inamovilidad de lafrontera hispano-portuguesa, la mas vigja de Europa,
gue se traza a ,finales del siglo xii en Alcafices, se explica porgque €
persistente voluntarismo nacionalista de los portugueses logré hacer de
ella una formidable barrera econdémica, cultural y psicolégica, que sdlo
en los Ultimos afios ha comenzado a ceder ante la presion comunitaria.
Todavia en 1922, respondiendo a propuestas espariolas de entendimiento,
el embajador portugués en Madrid podia recibir de Lisboa tan escla-
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recedoras instrucciones como éstas: «Debe guiarse el proceder de V. E.
por el pensamiento de que la prudencia nos aconseja una gran reserva
en las relaciones con el vecino reino. EI milagro de nuestra existencia
de pais independiente, de pequefiisima extension y diminuto namero
de habitantes, al lado de una Castilla imperialista, fuerte y rica, se
explica por el sentimiento constante de peligro, que nos hace exagerar
el sistema de defensa y gener6 un sentimiento extendido y profundo
de animadversion hacia Espafiia. No considero conveniente que en el
alma popular desaparezca o se adormezca profundamente |a hostilidad
secular. Parece sin embargo necesario mostrar todas las buenas dis-
posiciones, compatibles con nuestra seguridad futura. Por mi, estoy
dispuesto a concesiones secundarias que no perjudiquen las garantias
indispensahles, pero no realizaré ninguna (ue destruya o debilite esa
defensa».

La incomunicacién cultural en ambas direcciones, y de forma mds
acusada en la de Portugal, fue siempre una de las expresiones mds
patentes de la ruptura interna peninsular, donde el desconocimiento de
las respectivas historias ha desempeiiado un papel fundamental. Cons-
tituyé €ésta una ignorancia, cuando no simple manipulacion, al servicio
de culturas nacionalistas —antithérica en Portugal; iberizante en Espaiia.

Sin embargo, en los Ultirnos veinticinco aiios, coincidiendo (segu-
ramente no por casualidad) con los profundos cambios de los Estados
peninsulares, animados sobre todo por su simultanea integracion en la
Europa comunitaria, han ido ganando lentamente posiciones las mode-
radas tentativas de conocer la historia del otro y/o de abordar comparativa
o relacionadamente las experiencias histéricas peninsulares. No es ahora
ocasién de entrar en detalles sobre el estado de la historiografia penin-
sular, pero acaso si de enunciar algunas sencillas conclusiones que s
me antojan evidentes.

Una muy visible es que los historiadores espafioles se han ocupado
mucho mds de Portugal que los portugueses de Espainia, y esto en cual-
quiera de los planos que se considere: bien en e de la historia interna,
como en el de las relaciones entre ambos Estados, o en el de los expresos
estudios de caracter comparado, o, si no se quiere incurrir en exage-
raciones, relacionado.

Otra innegable caracteristica --que, ademas, guarda relacion con
la tendencia general de las historiogra/ias peninsulares desde € final
de las dictaduras- es € peso dominante de la atencion concedida al
siglo xx, donde el pionero, precoz y por muchos conceptos tan meritorio
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estudio de Jesis Pabon sobre la | Republica portuguesa ha venido a
tener, después de un prolongado lapso temporal, continuadores entre una
némina de historiadores espafioles que, con mayor o menor fortuna, han
ido abordando los grandes periodos de la historia lusitana de la presente
centuria.

Un tercer rasgo, bien manifiesto, es la muy razonable densidad de
las investigaciones sobre la relacién politico-diplomatica luso-espafiola.
De hecho, por ahi empezd desde mediados de los afios setenta el principal
impulso al descubrimiento mutuo de las realidades historicas portuguesa
y espafiola. Y, pese a que otros planos, como el de la historia interna
o €l de los andlisis relacionados, fueron ganando terreno, este tipo de
aproximacion aun representa el saldo mas importante y aquél en que
las concurrencias de las historiografia de ambos paises se encuentran
mas equilibradas. Incluso podria afirmarse que ciertos renovadores enfo-
gues metodol6gicos, como los de Antonio Telo (contemplando los Estados
peninsulares en su comin insercion dentro de los sistemas internacionales
e imbricando efectivamente los planos interno y exterior de sus historias),
aportan un interesante correctivo a la excesiva bilateralizaciéon de ante-
riores andlisis y a una cierta tendencia neopositivista y descriptivista
gue a menudo deja su huella en |a historiografia espaiiola de las relaciones
internacionales.

Por ultimo, las tentativas de establecer aproximaciones comparativas
-imprescindibles, por otra parte, para la mas elemental ponderacion
de cada una de los experiencias nacionales- han ido ensayandose de
forma cada vez mas frecuente y sistematica desde hace poco mas de
una década, dando lugar no sdlo a un mayor y mejor conocimiento
reciproco de las historias portuguesa y espafiola, sino a una comunicacion
y colaboracion crecientes entre historiadores e instituciones académicas
de uno y otro pais, que en algunos casos, corno sea el de los pioneros
Estudios Luso-Espafioles de la UNED de Mérida, han ido cuajando,
por la persistencia periédica del empefio, una dimensién verdaderamente
institucionalizada. El resultado en el mismisimo umbral de este tercer
milenio es que la bibliografia orientada hacia la comparacién de la
historia peninsular -1a mayor parte de ella de iniciativa espaiiola,
aungue |dgicamente de autoria compartida- va siendo ya, si no satis-
factoria, al menos si apreciable y desde luego prometedora.

* % %
Los estudios aqui reunidos (que se articulan en dos secciones. una
diacronica; otra tematica) tratan de colaborar al refuerzo de esa incipiente
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linea de comunicacion historiogréafica y de tratamiento comparado de
las experiencias histéricas contemporéaneas de Portugal y de Espafia.
Fs, creo, muy de agradecer la iniciativa que ha tenido la Asociacion
Espafiola de Historia Contemporanea decidiendo dedicar al tema que
nos ocupa un numero monografico de esta prestigiosa revista, asi como
el empefio y los personales desvelos de los profesores Manuel Pérez Ledesma
y Manuel Suérez Cortina para que este volumen sobre Portugal y Espafia
Contemporaneos acabara por ver la luz. También debe quedar aqui cons-
tancia de gratitud al profesor Juan Carlos Jiménez que tradujo del por-
tugués en tiempo récord los estudios de M. Halpern Pereira, M.a Manuela
Tavares Ribeiroy Luis Reis Torgal. La traduccién del trabajo de Anténio
Telo es, en cambio, de responsabilidad mia. Y, en fin, no por obvio
debe ausentarse de estas lineas introductorias el sincero agradecimiento
de este coordinador a los autores de los diversos estudios, que con diligente
generostdad = dispusieron a prestar su valiosa colaboracion.
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Del Antiguo Régimen
al liberalismo (1807-1842)

Miriam Halpern Pereira

Probablemente, la evolucién politica de Portugal no ha estado en
ningun otro periodo de la historia contemporanea tan intimamente inter-
conectada con la historia de Europa y, de forma todavia méas acusada,
con la historia de Espafia. El enfrentamiento entre absolutismo y libe-
ralismo, entre los defensores del Antiguo Régimen y los partidarios
de una nueva sociedad y de una nueva forma de organizacién politica,
tuvo desde el principio unadimensién europeay acabd afectando también
al continente americano. Fue un enfrentamiento politico que rodeé tam-
bién el combate por el reparto del mercado europeo y atlantico.

En esta brevisima sintesis esbhozaremos apenas las |ineas generales
de la evoluciéon portuguesa intentando poner de manifiesto la interre-
lacién con los acontecimientos que se producen en Espafia, aunque
de forma necesariamente muy genérica. Una época caracterizada indis-
cutiblemente por un fuerte paralelismo, como han subrayado de forma
unanime los escasos historiadores que se han ocupado de este tema,
aunque también conviene sefialar algunas de las disonancias mas sig-
nificativas que se pueden apreciar 1.

1 Iin la primera referencia bibliognifica de este articulo destaco dos cronologias
interpretativas, con bibliografiatematica, muy utiles: Isabel Norrk Varcues, «Insurreigoes
e revoltas em Portugal (1801-1851)>>; Alberto GIL Novilks, «Revueltas y revoluciones
en Espana (1766-1874)», ambos estudios publicados en Revista de Historia das Idéias
(en adelante RH/), nim. 7, 1985, el ultimo reeditado en Siglo XIX, nim. 3, 1987.
Naturalmente, que adolecen hoy de una cierta falta de actualizacion de hechos y biblio-
grifica en algunos puntos, pero no por ello han perdido su utilidad.
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Miriam Halpern Pereira

En Portugal, el cuestionamiento del régimen politico sélo se mani-
festd abiertamente durante el transcurso de la primera invasion francesa.
Aparentemente, hasta entonces no constituyé una necesidad inmediata,
pues la corriente reformista e ilustrada tenia el apoyo del principe
regente, el futuro D. Juan VI. El Antiguo Régimen, especialmente en
su fase final, no presentaba un cardcter monolitico, sino que integraba
actitudes diferentes ante los problemas econémicos, sociales e incluso
politicos, aunque todas ellas respetaban el marco pol itico absol utista.

La primera manifestacion de una voluntad de sustituir la monarquia
absoluta por una monarquia limitada y liberal tuvo lugar en 1808,
en el contexto del desplazamiento del centro de poder politico de Lisboa
a Rio de Janeiro y de la primera invasion francesa. Su expresion en
aquel preciso momento se aferra a mito de libertador que envolvia
al gjército napolebdnico, considerado como portador de los ideales libe-
rales. Era un aura que tenia algin fundamento en otras regiones de
Europa, donde si contribuyeron a la evolucién del liberalismo. No fue
asi en la Peninsula | bérica, 1o que no impidi6 que lareaccién absolutista
atribuyese objetivos revolucionarios a los invasores.

1. ¢Ocupanteso libertadores?

En el origen de las actitudes inicialmente divergentes que se pro-
ducen en los dos paises peninsulares frente a la invasion napoleonica,
estan las diferentes alianzas internacionales que mantenian ambos Es-
tados.

La decision tomada por Napoledn a comienzos de 1807 de invadir
Portugal, aliado de Inglaterra, representé un viraje en la politica de
Francia que, hasta entonces, se habia beneficiado de las ventajas deri-
vadas de la neutralidad relativa mantenida por Portugal. Paracomprender
esa inflexion de la actitud de Napoledn, conviene resaltar dos elementos
fundamentales: primero, las ambiciones de Godoy con relacién a Portugal
-materializadas en los sucesivos planes negociados con los franceses,
primero de union ibérica y después de division de Portugal en tres
Estados- y, segundo, la resistenciay el retraso demostrado por Lisboa
en la aphcacién del bloqueo continental. El ejército de Junot atraveso
los Pirineos diez dias antes de la conclusién, el 27 de octubre, del
tratado de Fontainebleau en el que se decidié el reparto de Portugal
entre Espafia y Francia. En su camino hacia Portugal atravesdé Espafia,
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aliada de Francia, y el 30 de noviembre de 1807 entr6 en Lisboa
sin encontrar ningdn obstdculo. Simultdneamente, entraron en Portugal
dos columnas espafiolas, una por el Norte y otra por el Alentejo. Por
su parte, en marzo de 1808 Murat entra en Madrid, siendo sélo entonces
cuando el gobierno espafiol comienzaapercibir nitidamente la natural eza
imperial de la estrategia napolednica. El desarrollo de los aconteci-
mientos motivé que, desde entonces, el invasor francés se convirtiera
en el enemigo comin de los dos paises peninsulares 2.

En ambos paises, las invasiones francesas marcaron €l inicio de
la crisis del Estado del Antiguo Régimen, aunque de forma diferente.
En un primer momento, una minoria ilustrada depositd su esperanza
de un nuevo sistema politico en el invasor. En Portugal esa brevisima
expectativa qued6 desde luego frustrada por las ambiciones de Junot
de ocupar el trono, que le llevaron a orientar sus intereses hacia la
nobleza. De esta forma, se desvanecian las ilusiones de los liberales,
que habian presentado a Junot una propuesta de Constitucién, posible
germen de una monarquia limitada, inspirada en la constitucién del
Gran Ducado de Varsovia, lo que sefiala la existencia de una amplia
comunidad europea liberal. EI desprecio demostrado hacia el proyecto
liberal fue acompafiado por una insensibilidad similar hacia las formas
de religiosidad de la época, violentadas por medidas ad hoc que no
se inscribfan en ningdn proyecto viable de laicizacion :1

La insurreccién nacional contra el invasor francés frustré, por su
parte, las ambiciones de Junot de convertirse en rey. Desde el principio,

2 Kl proyecto de bloqueo es anterior a Tilsit, como también lo era el apoyo a
una expedicién espanola a Portugal acordado con Godoy en marzo de 1805 y fue reiterado
desde enero de 1807. A. Sipert, «Portugal perante a politica francesa 1799-1814»,
en no Portugal de antigo regime ao Portugal oitocentista, 1972, p. 63, y en conjunto
para comprender la evolucién de la politica francesa en relacién a Portugal en este
perfodo. La peticion de blogueo a Portugal se produjo en julio de 1807, un ultimdtum
de agosto establecia lafecha limite de 1de septiembre, laadhesién a bloqueo continental
data de 25 de sepliembre, la orden de mandar salir los navios ingleses [ue emitida
el 20 de octubre aunque sélo aplicada el 7 de noviembre: 1. Borcks i Mackno, ()
bloqueio continental. Economia e guerra peninsular, 1062, pp. 29-30.

¥ Sobre las invasiones francesas y la primera propuesta de constitucion, A. SUBERT,
Jo Portugal de Antigo Regirnen ao Portugal oitocentista, 1972, pp. 69-71, 140-141.
SN\ Dias, Os primérdios da magonaria, vol. [, t. 11, pp. 488-493; Miriatrl H\LpErn
PEREIRA, «A crise do Estado de Antigo Regime», en Ler Hisléria (en adelante LH),
nam. 2. 1983. Sobre la actitud de Junot en relacion con la religion catdlica, vid. las
imposiciones referidas a las procesiones y olros festejos 0 la ocupacion de conventos
para instalar a las tropas, en Ana Maria Aratjo, «Revoltas e ideologias em conflito
durante as invasoes francesas», en RHI, nim. 7, Coimbra, 1985.
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la presencia francesa ongmo pequefios incidentes y enfrentamientos,
coincidiendo los méas graves de ellos con las festividades religiosas.
De igual modo, las revueltas populares desencadenadas en junio y julio
de 1808 comenzaron también, frecuentemente, en dias de fiesta religiosa.
Estas revueltas correspondieron al cambio de actitud del principe regente
en el manifiesto de mayo, que contrastaba con la orden inicial dada
por la Regencia de subordinacién a los invasores, un cambio que inten-
taba mostrar que la sustituciéon de la realeza Ilevada a cabo por Junot
no habia afectado a su autoridad *. En general, los motines populares
fueron encabezados por la clase dirigente, sefiores locales y elementos
del clero, que en algunos casos asumieron también lainiciativainsurrec-
cional. En cuanto a su extensién por el medio rural, se debié con
frecuencia a las guerrillas lideradas por elementos del bajo clero.

Resulta evidente comprobar que el movimiento insurreccional desen-
cadenado en Espaiia en mayo fue un factor de imitacién destacado,
lo que coadyuvé a que se produjera una evolucién mimética en ambos
lados de lafrontera. También se produjeron casos de colaboracién directa
como el de la Junta de Galicia con la revuelta de Oporto y el de
la Junta de Sevillay Céadiz que mantuvo contactos con los revoltosos
del Algarve y del Alentejo, a quienes prestaron ayuda militar. En Vila
Vicosa y Beja, las dos Unicas localidades en las que los populares
reaccionaron sin la mediacion de los sefiores locales por no aceptar
éstos la direccién de las revueltas, incluso se solicité la direcciéon de
dos generales esparioles de las Juntas de Badajoz y Sevilla.

En Portugal, la ideologia dominante de la insurreccién fue de ten-
dencia conservadora, pudiendo decirse que las revueltas fueron con-
ducidas en nombre del Trono y del Altar. Las Juntas locales pretendian
salvaguardar el ejercicio del poder administrativo y judicial por las
clases dominantes, mientras que se asentaban en la representacion de
los tres érdenes: clero, noblezay pueblo. Pero no siempre consiguieron
sofocar la cOlera popular. En algunos casos, la revuelta adquirié un
cariz social y politico menos conformista tal y como sucedi6é en Viseu
y en Arcos de Valdevez; aunque fueron conatos reprimidos o recon-
ducidos a su cauce anterior, tal y como acontecié en Oporto. Visto
desde una perspectiva de conjunto, este movimiento nacional se asenté
en una alianza tradicional entre aristocracia, clero y campesinado, aun-

* Manifiesto del principe regente D. Juan de mayo de 1808. Sobre la insurreccién
nacional y las revueltas populares, Ana Cristina Aratjo, Of). Cit.
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que incorporando también elementos de la burguesia local, y tuvo un
cardcter restauracionista.

La salida de la familia real y de la Corte hacia Brasil evité a
la casa de Braganga la humillacién sufrida por los Borbones. Hecha
en nombre de la realeza, la revuelta contra los franceses tuvo una
natural connotacién conservadora: los franceses eran los impios, repre-
sentaban el mal y fueron asociados al jacobino, mason, liberal y, a
veces, con el judio en una expresion en la que afloraban muestras
de intolerancia religiosa e ideoldgica. En todo caso, de forma genérica
habian quedado marcados los campos que separaban a esos dos bandos
que mantendran su lucha hasta los afios cuarenta: absolutistasy liberales,
contrarrevoluciéon y revolucién; aunque en cada uno de esos campos
existieran otras lineas secundarias de division.

En contraste con Espafia, en donde la Junta Central para hacer
frente al vacio de poder habia convocado las Cortes y habia preparado
elecciones y un proyecto de constitucion, en Portugal la expulsién del
francés dio como resultado la simple confirmacion del statu quo ante-
rior >. Con todo, se puede cuestionar lo que representaron las Cortes
de Cé&diz reunidas en unas condiciones diferentes de las inicialmente
previstas y que fueron substituidas en 1814 por un régimen absolutista.
Como escribio Pierre Vilar en relacion a la guerra de la independencia:
«una minoria activa y politicamente muy consciente lucha a la vez
contra Napoledn y contra el Antiguo Régimen; una masa apasionada
luchacontra Napoleon en tanto que representante de un eventual régimen
nuevo. El odio patriético contra los franceses, sobreexcitado por sus
mismas exacciones, alimenta por tanto dos esperanzas politicas de signo
contrario» ®. En todo caso, esta situacion hizo que en Espafia los dos
grandes bloques ideoldgicos quedaran definidos de una forma mucho
mas clara que en Portugal.

La Constitucion de 1812 tuvo un impacto duradero en ambos paises
peninsulares y también en sus espacios imperiales americanos. En Por-
tugal, una minoria se interesé inmediatamente por el movimiento liberal
del pais vecino, como ejemplifica con claridad el titulo del primer
periddico liberal publicado en Lisboa en 1809-1810: El Correo de la

i M. Arrora, Antiguo Régimen y revolucion liberal, 1979, pp. 160-164. Alberto
G Novarks, «Revueltas y revoluciones en Espaiia (1766-1874)>>, en RHI, nim. 7,
1985, pp. 433-435. E. A. Bromk Timine e al., Historia de Espadia contempordnea.,
pp. 22-:32.

¢ Pierre Viar, Hidalgos, amotinados y guerrilleros, 1982, p. 199.
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Peninsula (O Correio da Peninsula), en el que se destacaba una articulo
sobre la constitucion espafiola en preparacion 7. Pero en esos afos,
el territorio liberal se asenté sobre todo en el exilio y sélo después
tomaria cuerpo frente al nuevo ocupante, ahorainglés.

La liberacién del invasor francés se hizo en ambos paises con €
auxilio militar inglés, pero en el caso portugués tanto la permanencia
del ejéreito britanico en territorio nacional, que se extendié mucho
mas alla de la expulsion definitiva de los franceses en 1811, cdémo
la ausencia del principe regente, el futuro D. Juan VI gue se encontraba
en Brasil, crearon condiciones diferentes de evolucién. Si en Portugal
la lucha contra las invasiones francesas no ha quedado asociada a
«la guerra de laindependencia» como ha sucedido en Esparia, es porque
en el primer caso se produjo la sustituciéon de un invasor por una
potencia que de libertador se convirti6 en ocupante ®.

La intervencion inglesa, solicitada a finales de junio de 1808 por
la Junta de Oporto, se hizo efectiva en agosto y permitié liberar defi-
nitivamente al pais del invasor francés en 1811. Pero esa intervencion
vino también en ayuda de los poderes amenazados y contribuyé a reor-
ganizar el ejército portugués. La intensificacion de los movimientos
populares durante la insurreccion nacional levantaron recelos que la
presencia inglesa permitié sofocar. Por ello, en los primeros momentos
fue bien admitida, pero con el transcurrir del tiempo, las actitudes
cambiaron. En el ejército comenzaron a acumularse ambiciones frus-
tradas y resentimientos en relacién a la direccion extranjera. La coyun-
tura econémica, especialmente el sentido del comercio atlantico, corroia
las fortunas. La apertura de los puertos de Brasil en 1808 al comercio
britanico, condicion impuesta por los ingleses para la instalaciéon de
la Corte portuguesa en Rio de Janeiro y, de algin modo inevitable
en la situacién de bloqueo continental impuesto por Napoledn, seguida
después de la firma del tratado de comercio y navegacion de 1810,
también desde luego acordada, acentuaba las dificultades econémicas
y humillaba el sentimiento nacional @

Larevuelta contra el inglés, cuyaimagen de libertador y de sustento
de la monarquia se habia transformado en la de ocupante, adquirio

© George Bomsvert citado por A. SILBERT, «A revolugio francesa e tradig¢io nacional ».
en Portugal na Furopa oitocentista, 1998, p. 156.

8 A. Suserr, «Portugal e 0 estrangeiro durante o periodo revolucionario e napo-
Iéonico», en Portugal tul Furopa oitocentista. 1998.

¢ Valentim Aikxanpire, «0 nacionalismo vintista e a questdo brasileira», en ()
liberalismo na Peninsula Ibérica, vol. I, 1982; sobre el tratado de 1810. Miriam Harrrry
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un sentido liberal, aunque no exclusivo, propiciado también por la per-
manencia del rey en Rio de Janeiro una vez firmada la paz en la
Europa de 1815. La situaciéon en Brasil y en las colonias espafiolas
explica la prolongacion de su estancia fuera de Portugal, pero tuvo
como contrapartida el sentimiento de abandono del reino.

La conspiracion fracasada de Comes Freire de 1817 fue seguida
por la revolucion de 1820, que triunfé gracias a dos levantamientos:
en Oporto el 24 de agosto y en Lisboa el 15 de septiembre. Siguiendo
la estrategia del pronunciamiento, adoptada en la Peninsula Ibérica
y en Italia como forma de evitar una participacién popular descontrolada,
fue dirigida conjuntamente por una mayoria de civiles —con fuerte
presencia de comerciantes- y tres militares reunidos en el Sinédrio 1o.

LaJunta Provisional del Reino, que sustituy6 a la Regencia, impedi-
riaque William Beresford, con plenos poderes otorgados por D. Juan VI,
desembarcara en octubre al regresar de Brasil. A comienzos de afio,
en Espafialarevolucion liberal habia ya puesto fin al sexenio absolutista
de Fernando VII.

2. El trienio vintista

Absolutistas y liberales, unidos en un primer momento por una
misma voluntad de liberacion nacional, se separaron después de la
Marlinhada, a consecuencia del frustrado golpe de Estado preparado
por los absolutistas ante |a perspectiva de celebracion de las elecciones.
La consecuencia fue la victoria del ala militar radical que defendia
el modelo de la Constituciéon de Cadiz. La correlacién entre las revo-
luciones de ambos paises en ese afio es extraordinaria y se inscribe
en la anterior colaboraciéon entre los liberales de ambos lados de la
frontera. En concreto, esta colaboracion espafiola fue muy importante
en la propaganda politica, en el apoyo tictico y en la creacién de

PrrEIR\. «Atitudes politicas e relagoes internacionais na L.* mitade do século Xin»,
en Das Revolugées liberais wo Estado Novo, cap. 1V. )993.

o La descripeion de l1os pronunciamientos de 1820, su organizacién, mapa de
adhesiones y la composicion socioprofesional del Sinédrio y de las Cortes Constituyentes,
en I Prreiks Santos, Geografia e Economia da Revolugdo de 1820. cap. 1, 1962. Sobre
la teoria y la estrategia del pronunciamiento en la Peninsula Ihérica y en Italia, véase
el interesante andlisis in Irene Casreiis, La Iltopia insurreccional del liberalismo, )989.
cap. I.
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logias masénicas 11. Un indicio del intenso intercambio peninsular desde
enero-marzo, fecha de la revolucion en Espafia, hasta el 24 de agosto,
lo encontramos en la existencia en Lisboa de 200 ejemplares de la
Constitucion de Céadiz y su invocacion posterior el dia 15 de septiembre
en el Rossio. Por tanto, no sorprende que este texto constitucional
fuese repetidamente invocado en los debates de las Constituyentes del
21-22, hasta el punto de que Manuel Femandes Tomas tomé lainiciativa
de recordar a los otros diputados que se encontraban reunidos para
elaborar una constitucién portuguesa, no espafola... Laprensapeninsular
fue dando noticias de la evolucién de los dos paises, citandose mutua-
mente.

El trienio liberal, llamado en Portugal mas frecuentemente trienio
vintista, tuvo una evolucién muy semejante en los dos paises. La Cons-
titucion de 1822, inspirada en la de Céadiz, contenia, sin embargo,
algunos puntos mas radicales: elecciones directas y no por asambleas
electorales sucesivas y veto suspensivo simple del rey, en realidad una
«monarquia republicana», como se diria mas tarde, dificil de aceptar
por una figura real de aquella época, por lo que se entiende que haya
sido tomada como bandera de los movimientos democréticos durante
todo el siglo x1x, evocada incluso por los republicanos.

En contraste, las modificaciones institucional es de incidencia socioe-
condmica fueron asumidamente de carécter moderado, obedeciendo a
un deseo por evitar su rechazo. A pesar de ello, las reformas fueron
suficientes para desencadenar la hostilidad de los cuerpos privilegiados,
pero insuficientes para generar una amplia adhesion de sus potenciales
beneficiarios, por 1o que aunque se emprendié la desarticulacion del
orden antiguo no satisfizo los diferentes intereses en presencia '2. A pesar
del papel dominante de la burguesia comercial en la revolucidn vintista,

1 Isabel Nosrre VaRGuEs, «Notas para el estudio del liberalismo portugués y de
su correlacién peninsular», en Siglo XIX. Revista de Histéria, nam. 3, 1987, México,
para el conjunto que se sigue a este respecto; para el ejemplo concreto p. 177. Para
el periodo anterior a 1820, tamhién J. Moral bkl RUI/, La prensa en la revolucién
liberal, Espafia, Portugal y América Latina, Madrid, 1983, cit. en Irene CASTELLS, Op. cit..
p.488.

12 Los diferentes aspectos del vintisrno en la serie A crise do Antigo Regime e
as Cortes Constituintes de 1821-22, 5 vols.: Benecdita Maria Dugur Vikira, O problema
politico no tempo das primeiras cortes; Miriam Harrrrn Pereika, Negociantes,j'lbricantes
¢ artesaos, entre velhas e novas institui¢oes; Magda PinuEIR0, Os portugueses e as finangas
no dealbar do liberalismo; M.* Luisa Tiaco pe Ouiviira, A saide pablica no vintismo;
Benedicta Maria DuQUE VikIRA, A justi¢a civil na transicao, para o Estado liberal, Edigoes
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la burguesia no pudo tener acceso ni a las mas limitadas expropiaciones,
pues los bienes expropiados fueron en su mayor parte integrados en
la Hacienda nacional, sin ser puestos en venta. Incluso en la trans-
formacion de los antiguos derechos sobre el comercio, los cambios fueron
lentosy parciales. Lanoblezay el clero fueron alcanzados por un conjunto
de leyes que restringian su poder econémico, social y politico -entre
las cuales destacan las medidas genéricas como el principio de igualdad
frente a la ley y la supresiéon de fueros personales privilegiados-, y
se vieron afectados por las medidas relativas a los bienes de la Corona
y de los fueros, aunque éstos apenas fueron reducidos a la mitad. Por
otra parte, el numero de conventos y de 6rdenes militares suprimidos
fue limitado, integrandose en el Estado los bienes de las instituciones
que fueron cerradas. La legislacion en materia agraria tampoco estuvo
en consonancia con la moderacién del movimiento peticionario 11

La revolucién liberal, por motivos coyunturales y estructurales, no
albergd en su seno una revolucidon campesina, al contrario de lo que
habia acontecido en el transcurso de la Revolucion francesa. Con todo,
hoy se conocen algunas manifestaciones antisefioriales de connotacion
liberal, de las que la mas importante de las hoy identificadas fue la
revuelta contra el monasterio de la Orden del Cister en Alcobaca, villa
situada en el centro del litoral, es decir, en una zona del pais donde
los derechos forales eran més onerosos. De todas formas, la correlacién
entre lucha antisefiorial y liberalismo no fue lineal, sino que, en varios
momentos a lo largo de este periodo de transicion, las luchas anti-
sefioriales se entremezclaron con el movimiento miguelista '*.

JSC, 1992. Sobre la cultura politica en €l trienio vintista, Isabel NoBRE VARGUEs, Apren-
dizagem da cidadania em Portugal (1820-1823), 1997.

'3 Sobre la cuestion agraria, SILBERT, «A aboli¢do do feudalismo», en Do Portugal
do Antigo Reglne ao Portugal oitocentista, 1971; Le probéme agraire portugais dans
les premieres Cortes libérales, 1968; «Revolucao Francesae tradi¢iio nacional» en Portugal
na Europa oitocentista, 1998; Miriam Hairern Prreira, «Revolugdo agéria e politica
financeira», en Das Revolugdes libeais ao Estado Novo, 1994, pp. 17-32. Nuno MoNTEIRO,
«Revolucao liberal», en MonTEIRO € al., Do Antigo Regimen ao liberalismo, 1750-1850,
1989, Sobre la Iglesia, Ana Moura Faria, «A condi¢do do clero portugues durante
a primeira experiéncia de implanta¢io do liberalismo: a influencia do processo revo-
lucionério e seus limites», RPH, vol. XXI11, 1987; «A hierargllia episcopal e o vintismo»,
in AS, 1992,116-117. () clero na conjuntura vintista, 1986, ISCTE, mimeo. Fernando
bE Sousa, «O clero da diocese do Porto ao tempo das Cortes Constitllintes», Revista
de Historia, vol. J, 1979.

* Nuno MonTEIRo, «Lavradores, ft'ades, forais, revolugdo liberal e regime senhorial
na comarca de Alcobaga (1820-1823)», en LH, nim. 4, 1985 (aqui se apunta a concejo
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La legislacion sobre la propiedad agraria fue méas osada en Espafia,
donde se decidi6 la abolicién en fases sucesivas del derecho de mayo-
razgo, fue autorizado el cercado de los baldios y se inicié la desa-
mortizacion, al tiempo que la nueva Ley de abolicion de los sefiorios
resolviéo el impasse de la Ley de 1811, aunque ya demasiado tarde
para poder ser aplicada '”.

Como tel6n de fondo de toda esta situacion la independencia politica
de Brasil en 1822, que culmind el proceso de autonomia econémica
iniciado en 1808, supuso también romper las esperanzas de recuperacion
del mercado colonial. La agricultura y la industria perdian definiti-
vamente un mercado privilegiado y el Estado su principal fuente de
recursos. También Espafia perdio las colonias americanas, con la excep-
cion de Cuba, entre 1815 y 1824. La crisis econdmica y financiera
tornaba patente la necesidad de grandes reformas, pues la base del
Antiguo Régimen se encontraba irremediablemente deshecha con la
ruptura del pacto colonial americano. La conciencia y la aceptacion
del cardcter irreversible de larupturadel pacto colonial fue, sin embargo,
lenta en los dos paises peninsulares. Portugal sélo reconocié la inde-
pendencia brasilefia en 1825, por efecto de la fuerte presion inglesa i.
El regreso a absolutismo vino, entre tanto, a interrumpir las reformas
durante una década en ambos paises.

de Redinha. donde la lucha antiseforial y miguelismo coincidieron en 1829). J Ten.
GARRINHA, Movimentos populares agrarios em Portugal, 1994, vol. 2.°

M. ArToLA, Antiguo Régimen'y revolucion liberal, pp. 223-237.

' Valentim Atexannre. Os sentidos do Império, 1992; sobre la resistencia de la
elite politica portuguesa para aceplar la independencia Fernando Tomsz, «Brasileiros
nas Cortes constituintes de 1821-22», en Carlos G. Mota e al., /822, Dimensdes. Sao
PauJo, 1971. Lucia M. Bastospas Niaks, «Do outro lado do Atlantico: a questao brasileira
vista por o “Campedo Portugués” (1820-1823)», en Revista da SRPH, nim. 5, S. Paulo,
1989-90); una excelente sintesis del separatismo y del movimiento constitucional M.*
Beatriz Nizz\ 1)\ Siiva, en O imperio luso-brasileiro, 1750-/1822, Lishoa, 1986. F. Novls,
«As dimensoes da independénciar, en Dimensées, cit. Para Espafia el libro fundamental
para este tema y para la crisis del Antiguo Régimen y el inicio del Estado libeval,
J. FONTAN\, La qguiebra de la monarquia absoluta (1814-/(20), Ariel, 1971, Y los estudios
de José M. Drrcano Risas y de L. Pranos b 14 Escosura, en J Fonrana, org., La
economia espaiiola del Antiguo Régimen, 1982. A. CIl. Novarrs, «La independencia
de América en la conciencia espafiola, 1820-1823, en Del Antiguo al nuevo Régimen
en FEspaia, 1986.
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3. Laentrecortada década absolutista
3.1. Los realistas moderados

La ola revolucionaria que se produce en los afios veinte en el sur
de Europa, en la que se enmarcan las revoluciones peninsulares, con-
trasta con la direccion opuesta en la que evolucionaha el resto de
Europa. La Santa Alianza acah6 sofocando los movimientos revolucio-
narios, de forma directa en los casos del Piamonte y de Espafia. En
este pais, los movimientos populares urhanos de apoyo al liberalismo
-l as guerrillas de M adrid- habian despertado el temor de los liberales
moderados que esperaban encontrar en la intervencién francesa la posi-
hilidad de estahlecer un régimen constitucional semejante al de Carlos X,
aunque no pudieron imaginar la violenta represion antiliheral que se
produjo, cuyo simbolo mas significativo fue la gjecucién de Riego. En
Portugal, la iniciativa del rey conté con el apoyo interno suficiente
para que el absolutismo regresara en 1823, siendo mas moderado que
en Espafia. En la recomposicién de las fuerzas politicas que se produce
tras la Vilafrancada, se unieron en torno al rey D. Juan VI algunos
liherales moderados como Palmelay Mouzinho da Silveira, aunque esta
union durd escaso tiempo. La presion de los absolutistas, que culminé
en la Abrilada (1824), enterr6 los proyectos de la Carta Constitucional
y de otras reformas institucionales como la de los fueros 17. Pero en
estos primeros momentos no hubo una represiéon comparable a la de
los primeros tiempos de Fernando VI, aunque ésta llegara con el migue-
lismo. Entre los primeros afios del regreso ahsolutistay el periodo migue-
lista medi6 un corto pero importante periodo liberal (1823-1826).

3.2. La Carta Constitucional
La concesion de la Carta Constitucional en 1826 por el emperador

de Brasil D. Pedro, hijo de D. Juan VI, alteré los elementos bésicos
de la estrategia politica nacional y europea. En el campo de los liberales,

" Miviam Haeera Pereira, «O Estado e a sociedade no pensamento de Mouzinho
da Silveira», en Obras de Mouzinho da Silveira, Fundagio Gulbenkian, 1. 1 pp. 63-67.
Antonio Hespanna, «O projecto institucional do tradicionalismo reformista», en O libe-

ralismo to século \I\ na Peninsula Ibérica, vol. 1.
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contribuy6é a una mejor definiciéon del grupo liberal moderado, pues
le permiti6 disponer de un programa constitucional.

En una Europa dominada por el absolutismo, la coneeSIOn de la
Carta no encontré inicialmente una buena acogida entre las potencias
europeas que apoyaban al emperador de Brasil, considerado el heredero
legitimo en detrimento de su hermano. Entre el riesgo de un contagio
liberal o el riesgo de una guerra peninsular en la que se verian envueltas
Francia e Inglaterra, la solucion se decanté hacia el primer supuesto.
La presion de Inglaterra, interesada sobre todo en evitar la unién de
Brasil y Portugal bajo una misma corona, tuvo un peso determinante
en esta soluciéon. Todo ello llevé a la articulacion de la abdicacion
del emperador D. Pedro | de Brasil en favor de su hija D.a Maria
de la Gloria, la futura D.a Maria Il, que entonces contaba tan sélo
siete afios y que debia contraer matrimonio con su tio D. Miguel, desig-
nado regente hastalamayoriade edad de su futura mujer con lacondicién
dejurar la Carta 1s.

La ausencia de una figura real interesada en aplicar la Carta cons-
tituyd la debilidad formal méas importante de esta soluciéon politica.
Lasituacion era, en la practica, de interregno y de impasse institucional.
Las dos Camaras de las Cortes vivieron un enfrentamiento permanente
durante los dos afios iniciales de vigencia de |a Carta, ya que la actividad
de la Camara de los Diputados se vio bloqueada por la Camara de
los Pares, compuesta mayoritariamente por la nobleza y el clero. A
pesar de eso, el trabajo legislativo realizado entonces constituyé una
herencia importante, que fue retomada en la década de los treinta.

3.3. El ultrarrealismo ibérico: miguelismoy carlismo

Lafragilidad politica de la soluci6n sucesoria se hizo patente cuando
transcurridos dos afos, en febrero de 1828, el regente D. Miguel regreso
de su exilio vienés. Las Cortes fueron disueltas en el mes siguiente,
siendo convocadas nuevas Cortes segun el molde tradicional de los
tres estamentos, que en el mes de julio proelamaron a D. Miguel como
rey absoluto. En el desarrollo de estos acontecimientos, el emperador
de Brasil, D. Pedro 1, deelar6 nulo el contrato de matrimonio de su
hija D.a Mariade la Gloria con su tio.

' Una exposicién de los recovecos diplomaéticos y de sus distintas fases en Anténio
P. Manigui;, Portugal e as pOléncias europeias (1807-/847), 1998.
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El regreso de D. Miguel fue preparado en Espafia por la Junta
de Regencia dirigida por su hermana D.* Maria Teresa, princesa de
Beira, pero no pudo realizar su proyecto de entrar por este pais acom-
pafiado de las tropas miguelistas que alli se encontraban refugiadas '°.
D. Miguel llegé a Portugal procedente de Inglaterra, después de atravesar
Francia. Su desembarco representd el momento culminante de la per-
sistente conspiracion ultrarrealista que desde 1823-1824 intentaba con-
quistar el poder en ambos paises ibéricos colocando en el trono a
D. Miguel y a D. Carlos. El propio Fernando VII intenté poner en
la Regencia a su hermana lareina Carlota Joaquina que, como absol utista
convencida, Ilevaba yalargo tiempo conspirando contra su propio marido
D. Juan VI y en favor de la sucesion miguelista. Cuando la proclamacion
de la Carta Constitucional en Portugal aproximé el peligro liberal, el
gobierno espafiol acabé interviniendo en apoyo de D. Miguel. Entre
noviembre de 1826 y enero de 1827 tuvo lugar la fracasada incursion
armada de un cuerpo luso-espafiol que integraba a los 6.000 miguelistas
emigrados tras las revueltas producidas en el norte de Portugal en
el mes de julio anterior 20. Larazon de esta intervencion es que Portugal
se habia convertido en un posible punto de concentracién de los liberales
espafoles, pudiendo servir de plataforma de lanzamiento de acciones
contra el régimen espafiol.

Frente a las presiones franco-inglesas, el gobierno espaflOl acab6
por adoptar formalmente una posicion de neutralidad, pero el acuerdo
de desarme de las tropas miguelistas refugiadas en territorio espariol
nunca fue aplicado. Después del golpe de Estado del regente D. Miguel,
fue autorizado el regreso de estas tropas a Portugal. Fernando VII,
con una politica de matices contradictorios, también permitié que se
refugiaran en Espafia 5.000 exiliados liberales portugueses, aunque
es cierto que sbélo por un mes 23. Al afio siguiente, el gobierno espafiol

\) Sobre el apoyo financiero y politico de las infantas M.* Francisca y M.* Teresa,
sucesivas mujeres de 1. Carlos, la (‘()rrespun(|vn(’ia de la dltima se encuentra en el
Archivo de Palacio de Madrid, cil. en 1. Onruria y RINAs, en Congresso do Mundo
Portugués, 1940, p. 8.

2 Joaquin vk Mokal Ruiz, «Realistas, rniguelistas y liberales, conlribucién al
estudio de lainlervencidn espartiola en Portugal (1826-1828)», en El siglo 11 en Espaia:
doce estudios, 1974.

21 Joaquin nrl. Moral Ruiz, «Las sociedades secretas ultrarrealislas de Espaiia
y Porlugal, 1821-1832», en Revista de Ciencias Soctales, enero de 1975. José Leonardo
RINIZ SANCHEZ, «La década absolutista», en Javier Parknes, org., Historia contemporanea
de Espana (siglo 11\), Ariel, 1998. Kstas obras son de los pocos estudios espaiioles
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reconocié a D. Miguel 1tal y como después hicieron Estados Unidos
y Rusia, mientras que los Estados Pontificios solamente lo hicieron
en 1831. La victoria de los whigs y la consiguiente sustitucion de
Wellington por Palmerston hizo definitivamente inviable el reconoci-
miento de Inglaterra, a pesar de encontrarse ya en curso.

Aunque la colaboracién espaflOla fue destacada, D. Miguel 1 vencié
por el apoyo ofrecido por la nobleza, el clero y el campesinado, cuya
simpatia a la causa miguelista ya se habia manifestado con su inter-
vencién repetida en las revueltas absolutistas de 1823-1824 y de
1826-1827. La historiografia reciente se ha interesado por este periodo
olvidado por la historiografia liberal, debido a dos preocupaciones dife-
rentes: una, la necesidad de comprender los mecanismos de apoyo a
otro régimen dictatorial y conservador como fue €l Estado Novo; v,
segundo, para mostrar los limites socioldgicos del liberalismo y de sus
realizaciones. Con todo, conviene no olvidar tampoco que se estuvo
lgjos de lograr una unanimidad, pues de otra manera, la represién y
el terror no hubieran sido instrumentos politicos esenciales y también
gue los cambios no beneficiaron s6lo a una minoria burguesa.

Como se ha visto, la alianza conservadora databa del tiempo de
la guerra contra los franceses. La nobleza de titulo y la Iglesia cons-
tituyeron los dos grandes pilares del régimen miguelista. Los nobles
miguelistas vivian en su mayoria en las provincias, eran con frecuencia
oficiales de «ordenancas» o de milicias, lo que les otorgaba un sig-
nificativo poder local. En su opcién politica fueron importantes los
impedimentos para participar del proceso de ascension social y de exten-
sién del poder local, a 10 que hay que sumar su no inclusién en la
Cémara de los Pares %,

La alta jerarquia eclesidstica apoyé al nuevo régimen hasta el final
delaguerracivil, con laexcepcion de los obispos de Elvas y de Funchal,
a los que se uniria el Cardenal-Patriarca aunque ya cerca del momento

en 1os que se toma en consideracion la repercusion producida en Espafia por la pro-
clamacion de la Cartay la crisis sucesoria portuguesa.

22 Nuno Montkiro e M.* Alexandra Lousana, «As revoltas absolutistas e movi-
mentagio camponesa no Norte. 1826-1827», en () liberalismo na Peninsula bérica
na primeira mitade do século \/\, 1982, vol. 2."; M.* Alexandra Lousapa, «D). Pedro
ou D. Miguel? As opgoes da nobreza titulada portuguesa», en Penélope, nim. 4, 1989.
De la nobleza titulada el 61 por 100 apoyaba a D. Miguel, pero sélo dos duques serdn
miguelistas. La nobleza liberal representaba sélo el 23 por 100, aunque la mayoria
de marqueses y condes fueran miguelistas. Kl 30 por 100 de los nobles liberales deten-
taban uno de estos titulos.
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de la victoria liberal en julio de 1833. Frente a ese nuevo enemigo
gue representaba el liberalismo, el clero opté por un mal menor: el
absolutismo, con el que, sin embargo, habia tenido anteriormente grandes
conflictos. Esta alianza permitié la readmisiéon de los jesuitas, aunque
sin que ello supusiera la restitucién de sus privilegios y bienes. Sin
embargo, la reintroduccion de la Inquisiciéon no fue autorizada ya que,
en realidad, era una institucion que casi se habia autoextinguido en
los afios veinte. Tampoco en Espafia se revocé la decision del trienio
liberal, a pesar de las presiones realizadas sobre Fernando VII, sino
que la abolicién fue confirmada de nuevo en 1834 %,

La movilizacion popular desempefié un papel decisivo en el migue-
lismo, tanto en el periodo de la revuelta antiliberal como en la fase
de consolidacién de su poder. En el medio rural asumié un cardcter
armado, en forma de guerrillas y otras acciones violentas emprendidas
en 1826-] 827, principalmente en el norte del pais, desencadenadas
generalmente bajo ladireccién de lanoblezalocal y del ¢lero parroquial.
También contaron con la adhesién de la poblacion aldeana, campesina,
asalariados, vagos, y los «desarraigados de la suerte» o «dasarrapados»
que invadian villas y ciudades y que tenian como objetivo elementos
sociales identificados como constitucionales, negociantes, propietarios
y labradores ricos, componentes de la burguesia local. La escala local
de los conflictos encubria objetivos politicos de dimensién nacional
y el nacionalismo fue un componente ideoldgico fundamental en estas
revueltas, como ya habia sucedido en las revueltas de 1808-1809. La
prensa se convirtié en un verdadero instrumento de propaganda desde
el comienzo del enfrentamiento entre absolutismo y liberalismo: el
miguelismo no dudd en utilizarla a gran escala para conseguir la movi-
lizacién de la poblacion, 1o que ha sido apuntado como uno de los
trazos que |e asemejan a los regimenes autoritarios modernos 2*,

En Espafia el movimiento carlista dio origen a tres guerras civiles
y continué existiendo como partido en el siglo XX aunque nunca consiguio

2 M Alexandra Lousana, () miguelismo (/1828-1834). () discurso politico e 0 apoio
da nobreza, mimeo, pruebas de aptitud cientifica y pedagégica, FCLL, GEG, 1987,
pp. 128, 133-134. Armando B. MatHEIRO Siiva, «O clero e a usurpagio, subsidios
para uma histéria socio-politica do miguelismo», RH/, nim. 9, 1987. () miguelismo,
ideologia e mito, 1993. Francisco Berrexcourt, Histéria das Inquisi¢ées cm Portugal,
Espanha e Italia, 1998, especialmente el capitulo sobre su abolicién.

2E M2 Alexandra Lousana e Monteiro, op. cil., 1982, Sobre el papel de la movi-
lizacion popular en la consolidacion del régimen miguelista ver Lousana, op. cites 1987,
asunto retomado en «Nacionalismo e contra-revolucio», en A construcgdo social do nas
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llegar al poder. Como sucedidé en Portugal, la cuestién sucesoria y el
recelo ante la extension de las medidas liberales -que la amnistia
y el regreso de los liberales exiliados parecian anunciar- fueron las
razones que hicieron desencadenar en 1833 el conflicto politico entre
los dos hermanos: D. Carlos y Fernando VII, que tenia a su lado a
su mujer la regente Maria Cristina. Desterrado a Portugal por no haber
reconocido a la infanta D.a I sabel como heredera al trono, poco después
de la muerte de su hermano, el pretendiente D. Carlos se proclamd
rey de Espafia en Abrantes, iniciandose poco después la larga guerra
carlista que se prolongd durante siete afios. La guerra civil comenzd
en Espafia cuando en Portugal estaba llegando casi a su fin el régimen
miguelista. En abril de 1834 se firmé en Londres el tratado de la
Cuadmple Alianza en el que se acordaba la expulsién de D. Miguel
y D. Carlos de la Peninsula |bérica, reafirmada, por lo que respecta
a D. Miguel, el mes siguiente en la convencién de Evora Monte que
ponia formalmente fin a la guerra civil en Portugal (1830-1834).
D. Miguel parti6 hacia Roma en un viaje sin regreso a su tierra natal.
Muy diferente fue el destino de D. Carlos, pues de Londres volvio
a regresar a Espana en 1835, siendo finalmente derrotado después
de la convencién de Vergara en 1839, que ponia término a la guerra
(aungue pervivieron algunos focos en Catalufia que fueron dominados
al afio siguiente).

La composicién sociol6gica del carlismo no parece diferir mucho
de la del miguelismo, aunque las distintas interpretaciones de los estu-
dios referidos a este aspecto hacen dificil proceder a una comparacion
rigurosa, aunque puedan trazarse algunas lineas aproximativas. El car-
lismo conté, seguramente, con una adhesién menos generalizada de
lanoblezay de lajerarquiaeclesiastica. En relacion a Galicia se dispone
de datos que demuestran el fuerte peso de la nobleza (40,5 por 100)
y del clero (37 por 100) entre los partidarios carlistas en el trienio
liberal. La participacion del clero local y de su actuacién al frente
de las guerrillas y de la adhesién activa del campesinado pobre fueron
analizadas en las revueltas realistas del trienio liberal en Catalufia y
otras zonas, y en un estudio reciente se hace referencia a la existencia
de un procarlismo popular, apuntandose a la idea del carlismo como
un movimiento interclasista. Como también sucede en Portugal, en la

sado. Actas do encontro da APH, 1990. Sobre la prensa, también de esta misma autora,
«Imprensa e politica: alguns dados», en Finisterra, vol. XXIV, nim. 47, 1989.
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historiografia espafiol a sigue siendo objeto de debate la «espontaneidad»
de la participacion campesina, cuyo grado de adhesion al carlismo,
especialmente en Galicia, esta siendo bastante cuestionado. Los com-
ponentes ideolégicos y la alianza entre trono y altar se encuentran tam-
bién en el pais vecino ?°.

4. Lasrevolucionesde 1830

Durante la década «ommosa» en Espafia y los dos periodos abso-
lutistas, moderado y miguelista, en Portugal la colaboracién entre los
liberales exiliados de los dos paises se desarroll6 en el contexto de
un amplio movimiento liberal europeo. Una de las sociedades secretas
mas importante de este tipo fue la «Asamblea de los Constitucionalistas
Europeos», con sede en Londres y a la que pertenecian espafioles,
portugueses, italianos, franceses, ingleses y americanos 26. Segun Irene
Castells, una de las pocas estudiosas de este tema, los planes insurrec-
cionales conjuntos son una constante en este periodo. Para los liberales
espafoles exiliados, igual que para los liberales europeos, la figura
del futuro O. Pedro IV era vista como una posibilidad para establecer
una monarquialiberal ibérica. El emperador de Brasil comenzé a recibir
mensajes en este sentido desde 1826, siendo un proyecto que continud
latente hasta el desembarco de D. Pedro IV en el Mindelo, cerca de
Oporto, en ]1832. Solamente en 1833 con el nacimiento de la infanta
0.1\ Isabel, fruto del cuarto matrimonio de Fernando VII, surgi6 final-
mente una alternativa a su hermano O. Carlos. Para la realizacién de
la expedicioén revolucionaria portuguesa fue fundamental el apoyo finan-
ciero mostrado por un futuro ministro espafiol, el banquero Mendizabal,
exiliado liberal residente en Londres, que sirvié de intermediario para

% Jaume Torkas, "Liberalismo y rebeldia campesina, 1820-1823», libro pionero
que hatenido unainfluencia considerable en lareciente historiografia portuguesa; Alfonso
Button vk Menpoza, "Carlismo y Miguelismo», en Hipdlito b 1.a Torik Gomez, org.,
Espaiia-Portugal, 1998. Xosé R. Barrriro, Liberales y absolutistas en Galicia, 1982.

2 Solidaridad de distinto origen nacional expresaba ya en la década de los veinte
la dimension internacional del liberalismo europeo: ejemplo fue el apoyo del general
inglés Wilson a los revolucionarios especialmenle espafioles y portugueses, por lo que
fue condecorado con el titulo de comendador de la orden de la Torre y la Espafia
en Portugal. El general napolitano Giuseppe Pepe se relugié en Portugal después de
fracasar latentativa revolucionaria en Napoles, en VikGuis, 1987, nota 11.
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la concesién de empréstitos por parte de los grupos financieros ingle-
ses %, Los cambios politicos producidos en Francia por la revolueion
de 1830y en Inglaterra, gracias a lavictoria de los whigs, proporeionaron
el apoyo de los gobiernos francés e inglés que resultaron decisivos
para la vietoria liberal en la Peninsula. Los afnos centrales de la década
de los treinta marcaron la implantacion duradera del Estado liberal
en los dos paises peninsulares, que fue acompariada de medidas similares
de destrucciéon del aparato del Estado del Antiguo Hégimen. De forma
prdcticamente simultanea se promulgé en Esparia el Estatuto Heal (abril
de 1834) y se restablecié en POltugal la Carta Constitueional (mayo
de 1834), aunque si bien el primero resulté de una concesion del
regente, en Portugal fue necesaria una guerra civil. En coniraste con
la situacion de 1826, en estos momentos, el autor de la Carta Cons-
titucional, D. Pedro 1V, ex-emperador de Brasil, vino a Europa para
luchar por su implantacion y en defensa de los dereehos de su hija
menor, lafutura D.aMaria 11, a la Corona.

La estrategia politieo-militar sufri6 un cambio signifieativo en rela-
cion a la tactica liberal mantenida en la década de los veinte. La
organizacién caracteristica del pronunciamiento fue modificada para
asi conseguir apoyo popular para ganar la guerra civil. Por otro lado,
el agravamiento de la crisis econémica y financiera extendi6 la per-
cepeion de la necesidad de reformas mds decididas. Desde el desem-
barque de D. Pedro IV en las Azores, laaccion militar se vio acompanada
de unaintensa actividad legislativa. Junto con largos informes, las leyes
son reiteradamente publicadas en el periédico Crénica Constitucional,
en una accion deliberada de pedagogia y de propaganda politica. En
sus anos de exilio en Paris, Mouzinho da Silveira habia trazado un
plan de accién politica al que comenz6 después a dar forma de leyes
en Terceira (Azores), completando su obra durante el cerco de Oporto.
Se trataba de una combinacion de leyes negativas dirigidas a destruir
institucionalmente el Antiguo Hégimen, y de leyes de caracter positivo
encaminadas a disefiar la construccion del Estado liberal. Las leyes
forales fueron anunciadas con la clara intencion de ganar el apoyo
del pueblo. A ellas se iban a afadir las medidas tomadas en relacién
a los bienes de las érdenes religiosas regulares en la posguerra civil.

2T Jrene Castrnts Onivin, «Constitucionalismo, estralegia insurreccional e inter-
nacionalismo liberal en lalucha liberal contrael Antiguo Régimen espanol (1823-1831)»,
vy Braz A. Brancato, <A Carta constitucional portuguesa de 1826 na Europa», amhos
en RH/, 1998; Peter Janke, Mendizdbal Y la instauracion constitucional en Esparia
(1790-/853), 1974.
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Motivos de imperiosa necesidad financiera, dada la desaparicion
de los recursos coloniales, contribuyen a explicar la diferente suerte
que corrieron las leyes desamortizadoras si lo comparamos con la que
tuvieron las principales leyes de Mouzinho. La desamortizacién ecle-
sidstica y laventa de los bienes nacionales entraron en una fase decisiva
en Portugal en 1835 con Silva Carvalho, al articularse como forma
de pago de la deuda externa. Aunque en Espafia también se dio esa
acel eracion desamortizadora en ese afo debido alalabor de Mendizéabal,
existié una diferencia importante con respecto a Portugal, pues en este
altimo pais la expropiacion eclesidstica sélo alcanzé pricticamente a
las 6rdenes regulares, mientras en Espafia si que afecté al clero secular.
Si bien este proceso no despertd grandes protestas salvo en aspectos
parciales, por el contrario, casi todas las leyes de Mouzinho fueron
cuestionadas en los afos siguientes, bajo el pretexto de que eran leyes
propias de una dictadura al no haber sido presentadas en las camaras
legislativas. Los sucesivos debates sobre la Ley de los fueros de 1832
-reforma agraria aplazada, aunque con similares dificultades en su
aplicacion que las que encontré la Ley espafiola de abolicién de los
sefiorios de 1811, dependiente del origen de los derechos- generaron
la indefinicién del estatuto de la tierra hasta 1846 ?*. La abolicién
gratuita de los derechos forales de 1832 fue entonces sustituida por
unaremision onerosa, favoreciendo a los labradores méas ricos. En Espa-
fa, la abolicién de los sefiorios por las Leyes de 2 y de 4 de febrero
de 1837 quedd paralizada por la Ley de 26 de agosto de ese mismo
afio, lo que favoreci6 la transformacion del seliorio en una propiedad

# La desamortizacion en Portugal ha sido abordada desde dos perspectivas dife-
renles: Luis SnakIRA, < Yenda de bens nacionais, estrutura da propiedade e estrutura
social na regido e Evora na primeim mitade do século \in», en Andlise Social,
nam. 112-113, 1991; Anténio Mar1INs, Desamortizagio e venda de bens nacionais em
Portugal na primeira metade do século i1, mimeo, FLI/Univ., Coimbra, 1989. Miriam
Harrern PErERA, «Revolugio, finangas e dependéncia externa». en Das Revolugées lLibe-
rais ao Estado Novo, 1994, sobre la interferencia entre la disposil'ion sobre la desa-
Illortizacion y la ley que suprimi6 los fueros y los bienes de la corona. Espana: sintesis,
en M. Arrora, «La burguesia revolucionaria», Historia de FEspania. vol. Y, Alfaguara,
1978, pp. 136-160, 191-192. Sobre la obra de Mouzinho s SINEIRA en 10S aspectos
referidos, ver los estudios de Magda PinHEIRO y Miriam Hsrpern PekEIRA, en Mouzinho
D\ Suaema, Obras, Fundacion Culbenkian. Sobre la Ley de los fueros, ademds de esta
obra, SusERT, 1971 (ver nota 14). Fernando Dorks Cosra, « Flutuacoes da fronteira
de legitimidade da intervengio legislativa anti-senhorial nos debates parlamentares para
a revisdo do decreto dos fomis de 1832 (1836-1846)», RPH, vol. XXIII, 1987.
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patrimonial. La posicién patrimonial de lanobleza de titulo no presentaba
un desgaste acusado a mediados de siglo %,

Otro factor de protesta en los afios siguiente fue la reorganizacion
de los poderes locales y del espacio administrativo, puesta en marcha
de forma sucesiva en los afios 1832 y 1835 (continuando en 1836
ya en el marco setembrista). También la Ley de Indemnizaciones de
1835, en lugar de contribuir alaestabilidad social y al deseado ambiente
de concordia, cred, por el contrario, un espiritu de venganza™. Otro
factor de insatisfaccion fueron también los limites que establecia el
censo electoral establecido en la Carta Constitucional para el ejercicio
de la ciudadania. De igual modo, la concentracion en el ejecutivo del
derecho de decision en materia de tratados de comercio generé una
fuerte inquietud entre la burguesia urbana, en un momento, ademas,
en el que todavia estaba pendiente la revision del vigjo tratado libre-
cambistafirmado con Inglaterraen 1810.

Las relaciones entre el Estado y la Iglesia o, mejor dicho, entre
Portugal y los Estados Pontificios, constituyé un motivo fundamental
de conflicto sociopolitico. Aunque la reduccion de la base material
de la Iglesia -supresion de diezmos y desamortizacion de los bienes
de las o6rdenes regulares- habia creado ya un claro descontento en
el seno del clero, e punto central del conflicto entre los dos Estados
residié en el antiguo derecho de la Corona portuguesa de proponer
obispos, cuyo ejercicio demostraba la voluntad de sustituir a lajerarquia
eclesiastica miguelista por elementos favorables al miguelismo. Laexpul-
sion del Nuncio, que habia apoyado a D. Miguel 1, fue la gota de
agua que colmo el vaso. El corte de las relaciones diplométicas entre
Roma y Lisboa y el no reconocimiento de los obispos nombrados por
D. Miguel | fueron interpretados en el plano interno como una escisioén
(0 «cisma» como acabd por ser conocido) entre el culto oficial, practicado
por el clero liberal, y el culto clandestino, dirigido por el clero miguelista.
La resistencia a la legislacion que prohibia los entierros en las iglesias
y eliminaba las prerrogativas de las hermandades religiosas locales se
inscribe en este contexto de conflicto entre el Estado y un sector de

29 M. Arrtoia, up. cit., pp. 131-136.

% Sobre la organizacion del espacio administrativo, Luis Espinia ba Sivema, Terri-
turio e Puder, Cascais, 1997. M." Fatima SA, «A lei das indemnizacies e a violencia
politica depois da guerra civil», en LH, nim. 15, 1989.
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la Iglesia, aunque sea mas amplio*!. Fue un conflicto, por lo menos
en lo que se conoce, sin paralelo ni en la peninsula ni en otros paises
€uropeos.

En este contexto se fueron afirmando las tres lineas politicas prin-
cipales: los cartistas, que anhelaban la revision de la legislaciéon pro-
mulgada durante la guerra civil; los constitucionalistas, que defendian
la sustitucién de la Carta Constitucional; y, finalmente, los miguelistas,
que pretendian el regreso del absolutismo. A pesar de todo, la forma
en la que cada una de estas corrientes va a defender su posicion no
presenta tantas diferencias como podria suponerse. Para los miguelistas
apenas era viable la lucha clandestina, una vez que hasta los afos
cuarenta no aceptaron las normas del régimen constitucional. A ellos
se debid en gran parte la situacion de guerra civil larvada vivida entre
1835 y 1840, y que se analizar4 méas adelante. Por su parte, los cons-
titucionalistas acabaron también por escoger la via revolucionaria al
considerar indtiles otros instrumentos politicos de cambio. Por fin, los
cartistas siguieron el camino de lalucha parlamentaria por cuanto deten-
taban una mayoria en la Camara, pero el ala cartista cabralista también
acab6 optando por laviade laintervencion militar.

La principal base de apoyo miguelista se situ6 en el medio rural
aunque no se pueda excluir por completo la presencia de elementos
urbanos. En cambio, el constitucionalismo, que va a pasar a denominarse
setembrismo después de la revolucion de 1836, se caracterizdé por una
dominante geografia urbana *2,

4.1. Laprotesta en el medio rural

El periodo comprendido entre los afios 1835y 1839 se caracteriza
por una situacion de guerra civil larvada, situacion de la que sélo

am Ma Fatima Sa £ Miro Ferreira, «Formas de mobilizacdo popular no liberalismo:
o cisma dos ménacos e a questao dos enterros nas igrejas», en () liberalismo na Peninsula
Ibérica na primeim metade do século viv, vol. 1, 1982. «A luta contra os cemitérios
publicos no século xix», LH, nim. ;30, 1996. La resistencia al entierro en los cementerios
va a persistir durante la segunda mitad del siglo \1\, J Pina Canral y Rui Fruo,
«A questio dos cemitérios no Portugal contemporéneo», en A morte no Portugal con-
tempordneo, 1985.

32 Kn Tras os Montes, en la comarca de Vila Real, este tipo de fracturas entre
parroquias rurales y zonas urbanas no tiene correspondencia en la oposicién entre parro-
quias realistas, la mayoria, y la minoria de parroquias liberales. N. Monttiro, 1985.



60 Miriam Halpern Pereira

ahora, gracias a estudio de M.a Fatima S& se tiene conocimiento **,
La situaciéon de guerra civil en la vecina Espafia cred condiciones pro-
picias a los miguelistas, puesto que una fuerza militar de los carlistas
Ileg6 a atravesar lafrontera en la Beira Baja.

Los mdltiples focos de protesta, situados fundamentalmente en el
medio rural, se tradujeron en diversos tipos de perturbaciones del orden
publico de corta duracion y en otras formas de mayor grado de orga-
nizacion como fueron las guerrillas. En su origen se encuentran una
serie de factores, algunos ya apuntados, que se interrelacionan de una
forma compleja imposible de describir aqui, por lo que sefialaremos
s6lo los grandes trazos de su evolucién. La motivacion politica fue
dominante en 1835 en las formas de protesta de corta duracién, pero
en adelante, la contestacion politica asumié la forma mas organizada
de guerrillas. No es posible aqui proceder al andlisis de la composicion
social de la intervencion armada y de sus matices regionales. Por ello,
sdlo resaltaré un elemento comun esencial como era la total ausencia
de nobleza de titulo tanto entre los participantes como entre los apo-
yantes, lo que demuestra su distanciamiento en relacion con el migue-
lismo después de la guerra civil, en contraste con la nobleza provincial
empefiada en la accién armada. El ritmo de formacién de guerrillas
decay6 en 1839, afio en el que tampoco se observan ya perturbaciones
de naturaleza politica. La repercusion de la derrota de los carlistas
y de la convencién de Vergara son, en este sentido, daras.

La incidencia de las perturbaciones «cismaticas», mas numerosas
gue las politicas entre 1835 y 1840, acabd desapareciendo después
de 1839-1840, lo mismo que las perturbaciones de otro origen. A mi
modo de ver, ello se debid a la reintegracion de los prelados miguelistas
y el consiguiente restablecimiento de las relaciones entre el Estado
portugués y los Estados Pontificios a mediados de 1841 *'. El concordato

ML Fatima S4 1 Mero FErRERA, Résistences populaires au libéralisme au Portugal,
1834-1844., 2 vols., Lniversidad de Paris-I, Paris, 1995, mimeo. Las referencias que
siguen a los diferentes tipos de conflictos se basan en este trabajo. Ver en este sentido
sobre todo el capitulo final a ser un notable esfuerzo de sintesis geogréafica, cronolégica
y temética, ademas de los cuadros de sintesis, 2." vol., pp. 938-960. A Antonio MoNnTEIRO
CaArbOsO y a Anténio b0 Canto MacHADO se debe el primer estudio sohre una guerrilla
muy importante en Alentejo y Algarve de esta época, A guerrilha do Remexido. Edigées
Europa-América, sido

" Manuel Brica py Cruz, «As relagées entre a Igreja e o Estado liberal -do cisma
a con(‘ordata», en () liberalismo na Peninsula [bérica. vol. I: Vitor Nivo, O Estado,
a Igreja e a sociedade em Portugal (1832-1911), 1998.
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pudo ser concluido algunos afios mas tarde, en 1848, poco antes del
concordato entre Roma y Espana firmado en 1851. También en Espafia
las relaciones diplométicas se habian interrumpido, pero como con-
secuencia directa de las medidas desamortizadoras. Los Estados Pon-
tificios fueron uno de los pilares del carlismo y del miguelismo, por
lo que el Estado liberal fue reconocido en ambos paises apenas se
desvanecio la posibilidad de restablecimiento del absolutismo, mediante
concesiones reciprocas, posiblemente mas amplias en Espafia en lo
que se refiere a la devolucion de bienes cuya expropiacion también
habia sido, probablemente, méas extensa*’.

4.2. Laprotesta en e medio urbano

S1 el miguelismo y el carlismo aglutinaron principalmente a sectores
descontentos del medio rural, el liberalismo tuvo desde el principio
una base de apoyo esencialmente urbana. Uno de los escasos estudios
sobre una revuelta liberal contra el miguelismo, la revuelta de 1828
en defensa de la Carta Constitucional, viene a demostrar la prepon-
deranciade las clases medias, especial mente comerciantes, profesional es
liberales, funcionarios y artesanos *°. Después de la derrota del migue-
lismo, la protesta urbana adquirié un contenido diferente. En Portugal,
el setembrismo tradujo las expectativas de los sectores urbanos que
se sentian excluidos por el sistema censitario de la Carta y por el
amplio poder del ejecutivo. La posibilidad de negociacion de los tratados
internacionales sin participacion del poder legislativo constituyé también
un factor de fuerte inquietud entre amplios sectores de la burguesia,
especialmente al seguir pendiente larenovacién del tratado librecambista
de comercio y navegacion firmado con Inglaterraen 1810.

La segunda mitad de la década de los treinta se caracterizé también
por un fuerte nacionalismo economico. La revolucién portuguesa de
Septiembre realizada en nombre de la Constitucién de 1822 habia estado
precedida en Espafa por la revolucion de agosto, que en nombre de
la Constitucién de Cédiz, habia culminado en el motin de La Granja ™.

' Relagdes Estado-Tgreja in Paredes. Javier, org., Historia contemporanea de Espaiia.

pp. 88 Y 200.
30 Rui Cascio, «A revolta de Maio de 28», en RHI, 7, 1985.
¥ Sobre el movimiento de 1835, que precede 'a la revolucion de 1836. \berto

G Novares, «El movimiento juntero de 1835 en Andalucia», ON. cit., 1986.
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En ambos paises termin6 aprobandose en Cortes textos de compromiso
como fueron la Constitucion de 1838 en Portugal y la de 1837 en
Esparia. En las dos vencié el bicameralismo, aunque en Portugal ambas
camaras eran de eleccion directa, s bien con un censo diferente vy,
en todo caso, inferior al de la Carta. El texto portugués no contemplaba
el nombramiento de senadores por el rey, que tampoco tenia un veto
absoluto, de forma contraria a lo que sucedia en el caso espafiol *.
Por otra parte, el texto del 38 no representaba una involuciéon con
respecto a un punto fundamental como era mantener como prerrogativa
de las Camaras el debate y la ratificacion de los tratados de comercio.
Una de las principales medidas de Septiembre en el plano econémico
fue la promulgacion de unos aranceles modernos y proteccionistas pre-
parados por el gobierno anterior, que, sin embargo, no se habia atrevido
allevar ala préctica por no enfrentarse a Inglaterra ).

El golpe de Estado de Costa Cabral signific6 de nuevo la vuelta
a la Carta en 1842, afio en el que también se firm6 el tratado de
librecambio con Inglaterra ¥. En este contexto es en el que las alianzas
partidistas se recompusieron en la llamada «coalicion» entre setem-
bristas, cartistas moderados y miguelistas «electorales», movidos por
el impulso del nacionalismo, de las el ecciones directas y de la aprobacion
de los tratados por las Camaras legislativas. En 1846-1847 deflagré
una nueva guerra civil en la que, de nuevo, la poblacion rural jugd
un papel fundamental. Todo comenzé con el estallido de varios motines
en distintas zonas del norte -muy semejantes en su forma a anteriores
perturbaciones de este tipo-, extendiéndose rapidamente por varias
regiones del pais en un movimiento que tuvo también una vertiente
urbana, aunque, en su conjunto, ain no haya sido suficientemente estu-

# Con todo, se prevefa la posibilidad de revisar la forma de escoger senadores
en las Cortes siguientes, 10 que estuvo en el origen del movimiento de protesta de
1838. Ver Miriam Hairern Perkika, «O motim de 1838», en RHP, vol. XXIil, 1987.

% Sobre la revolucién de Septiembre y su evolucién, Sacuntala bk Mikavna, A
Revolugio de Setembro, 1982. Victor br SA, A revolugdo de Setembro de 1836, 3.% edigdo,
1978. Benedicta M. Dugur: Vikira, A revolugao de Setembro e a discussdo constitucional
de 1837. Miriam Hairkrn PeErEIRA, «Da revolugao de 1820 ao acto adicional de 1852»
y «Atitudes politicas e relagoes internacionais na primeira melade do século XIxX», caps. |
y IV, en Das Revolugies liberats ao FEstado Novo, 1993.

40 También en ese afio se prepar6 un tratado entre Inglaterray Espafna que desen-
cadeno fuertes protestas en Barcelona.
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diado "'. Esta ola de descontento popular demuestra |a persistente resis-
tencia demostrada hacia las nuevas estructuras. Sin embargo, su marco
politico fue diferente de las anteriores revueltas absolutistas, lo que
en parte se debi6 a la «coalicion» anticabralista. La estabilizacién del
régimen politico avanzé lentamente y s6lo se consiguié, después de
transcurridos algunos afos, por medio de una Carta, modificada en
1852 con la integracién de algunos principios de 1822. Entretanto,
la oposicién republicana y socialista habia surgido a la izquierda de
los elementos setembristas supervivientes.

Conclusion

Lasustitucion del Estado del Antiguo Régimen por un Estado liberal
fue objeto de proyectos paralelos en los dos paises peninsulares en
1820-1823 y en 1834-1837. Entre estos dos periodos fundamentales
de transicion, el desmoronamiento de los imperios latinoamericanos
min6 los pilares de la sociedad y del Estado, haciendo mas nitida
la necesidad de cambios. Durante el desarrollo de las revoluciones
del 34-36 fue cuando se efectuaron las reformas decisivas para la des-
truccién del aparato del Estado y de algunos soportes juridicos del
poder de laclase sefiorial laicay eelesiastica.

Laimplantacién del Estado liberal y de la sociedad burguesa fueron
objeto de una violenta resistencia por parte de las antiguas elases pri-
vilegiadas, que se tradujo en una enérgica accion represiva cuando
ocuparon el poder y en el recurso a las guerrillas cuando pasaron a
la oposicion. En el caso portugués, fue necesaria una guerra civil
(1832-1834) paradestruir el régimen miguelista.

Todavia no se ha realizado el andlisis sociolégico de este conflicto
politico-militar. Tal vez se conocen hoy mejor las bases sociales del
apoyo al absolutismo, especialmente su soporte popular, que la com-
posicion social del apoyo popular prestado al liberalismo. En todo caso,
alaluz de los actuales conocimientos y desde una perspectiva general,
se puede decir que la fractura entre miguelismo y liberalismo parece

1 Viriato Cavera J, A revolugao do Minho de 1846, os dificies anos de implantagao
do liberalismo, Gobierno civil de Braga, 1997. VVAA, Congresso de Maria da Fonte,
IS0 anos, Povoa de Lanhoso, 1996. José Brissos, A insurrei¢ao miguelista nas resisténcias
a Costa Cabral (/1842-1847), 1997. Hay que resaltar que de nuevo en 1847 resurgieron
las guerrillas carlistas, manteniéndose activas hasta 1849.
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corresponderse con la fractura entre medio rural y medio urbano -aun-
que con algunas excepciones individuales y matices regionales impor-
tantes-; una fractura sociogeogréfica que ha continuado incidiendo
en el proceso de evolucién politico hasta tiempos muy recientes. La
situacion cambié en el transcurso de la guerra civil de 1846-1847,
pues en varias regiones el descontento rural fue dirigido por dirigentes
liberales. Unicamente un mejor conocimiento de la evolucién de los
grupos sociales a lo largo de este periodo permitird comprender mejor
la fractura existente entre los medios rural y urbano y la forma en
gue esta fractura repercutié en la oposicién de intereses entre nobleza,
clero, burguesia, viejas y nuevas elites, cuya estratificacion interna es
fundamental tomar en consideracién, asi como su estructura de relaciones
con el complejo mundo de los campesinos y trabajadores rurales, lo
mismo que también con el medio artesanal e industrial. Un reciente
andlisis sobre una regién de predominio absolutista (Tras os Montes)
sefial a precisamente como la sustitucién de la élite antigua - 1 apequefia
nobleza provinciana arruinada- por otra de origen social diferente,
vinculada a la magistraturay al servicio de armas, se vio acompafada
por un cambio de actitud politica de la poblacion desde el final de
la guerracivil de 1832-1834 *.

La colaboracion peninsular, asi corno la compleja intervencion de
otras potencias, fueron decisivas en ambas vertientes del enfrentamiento
entre absolutismo y liberalismo que, por otra parte, constituyé desde
sus inicios un conflicto de dimensién europea.

2 Anlénio M. Monreiro Cakrnoso, «A revolugdo liberal no districto de Bragan<:a:
cornportarnentos e atitudes populares face ao liberalismo», in Actas do Congresso Histarico

da Diocese de Braganga, 1997.



Los Estados liberales
(1834-1839/1890-1898)

Maria Manuela Tavares Ribeiro

1. Losconflictosliberales (1834-1875)

La reinstauracion en 1834 del liberalismo en Portugal por parte
de las fuerzas protopartidarias de la «oposicion constitucional» estuvo
marcada desde un prineipio por conflictos que manifestaban fracturas
politicas, sociales y econémicasy por diversas opciones constitucionales.
Para los vencedores de la guerra eivil (1832-1834) que enfrenté a
los partidarios de D. Miguel (absolutistas) con los fieles colaboradores
de su hermano D. Pedro, primer emperador de Brasil (liberales), urgia
reimplantar el sistema liberal, al tiempo que la coyuntura politica inter-
nacional era favorable para la reeuperacién de las fuerzas liberales
en Portugal (Revoluciéon de 1830 en Francia; caida del gobierno de
Wellington y toma del poder por los whigs en Gran Bretafia; inde-
pendencia de Bélgica tras su separacion de Holanda en 1831; abdicacién
de O. Pedro, emperador de Brasil, en favor de su hijo 0. Pedro Il
en 1831; firma del tratado de la Cuéadruple Alianza el 22 de abril
de 1834).

Efectivamente, la guerra civil se fue reavivando a través de las
guerrillas, motines y revueltas que proliferaron por todo el pais. Ademas,
las diferencias entre los liberales, que se remontaban a los afios de
la resistencia (radicales, moderados, conservadores), se acentuaron pro-
gresivamente, hasta quedar disefiados diversos caminos para llegar al
poder, expresados, sobre todo, en esos dos grandes grupos liberales
que se disputaron el gobierno de Portugal a partir de 1834, con fuertes

AYER 37%2000
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discrepancias ideoldgicas entre si y con distintas concepciones de lo
gue debia ser la préctica politica. Nos referimos, por un lado, a los
cartistas, liberales moderados defensores de los principios de la Carta
Constitucional de 1826; y, por otro, a los liberal es radicales, que comul-
gaban con los principios de la Constitucién de 1822.

Después de la reapertura de las Cortes y de la restauracion de
la Carta Constitucional de 1826, el debate politico se encendi6 de
nuevo centrado en la polémica en torno a los dos modelos alternativos
de laley fundamental del liberalismo portugués: la Carta Constitucional
de 1826 y la Constitucion de 1822. La soberania de la razén o del
derecho era para los carlistas la soberania de una oligarquia. La Carta
otorgada por el soberano era unadéavidareal, concedida a los ciudadanos
que se manifestaban en un sistema parlamentario y representativo.

Desde |a perspectivade los liberal es radical es anticartistas, |a garan-
tia del principio de libertad radicaba en la soberania popular. De esta
forma, la leyera sinénimo de la voluntad general; la libertad y la
igualdad eran principios inseparables y la soberania residia, pues, en
la Nacion.

Con todo, estos grandes grupos protopartidarios no eran homogéneos
ni estaban unidos ideol égicamente. Al contrario, eran bien visibles fuer-
tes fracturas; esto es, posiciones politico-ideol dgicas diversas.

La intensidad de los conflictos suscitados después de la victoria
liberal de 1834 se agudizé con el pronunciamiento de noviembre de
1835 y alcanzé su punto méximo con la Revolucidon de septiembre
de 18.36. Una Revolucion en forma de revuelta urbana localizada en
Lisboa que se explica por las crecientes luchas por el ejercicio del
poder. Sin embargo, debe subrayarse que la Revolucion de septiembre
de 1836 tuvo lugar en un periodo conflictivo de la vida peninsular,
pues no hay que olvidar que en agosto se produce el motin de La
Granja y se reinstaura en Espafa la vigencia de la Constitucién de
Cédiz. Esto significaba que Portugal y Espafa se apartaban de una
via liberal moderada acentuandose, aunque de forma transitoria, una
viaradical y revolucionaria.

Ahora bien, la Revolucion de septiembre de 1836 no fue un acto
espontaneo mas, sino que, al contrario, fue pensada y preparada con
antelacién. Los antagonismos econOmicos y las tensiones sociales se
canalizaron a través de una intensa lucha politica. La Revolucion del
9 de septiembre fue una revuelta militar en la que tomaron parte activa
los batallones de la Guardia Nacional, las compafiias del Arsenal Real
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de la Marinay, ademas, trabajadores, artesanos y funcionarios publicos,
en la que se exigia la dimision del gobierno cartista y se Ilamaba
en favor de una politica més justa. Ademas, se proclamoé la Constitucion
de 1822 aunque el codigo constitucional no estuviera verdaderamente
puesto en entredicho.

La intervencion popular liderada por los politicos de la oposicion
justificé la legalidad revolucionaria y la alteracion del pacto social,
lo que se explicaen el contexto de un descontento generalizado provocado
por los abusos del poder vigente, por lo viciado de los procesos elec-
torales, por lainoperanciagubernamental, por las pesadas cargas fiscal es
y por la venta indiscriminada de los bienes naeionales. En suma, el
gobierno liberal cartista no respondio a los anhelos econémicos, sociales
y politicos de una gran mayoria de ciudadanos, por lo que el ala mas
radical entendié que sélo en otro marco politico podria conquistar la
representacion nacional de la que se habia separado por la clientela
cartista. Y es que los liberales radicales, |lamados desde 1836 «se-
tembristas», luchaban por un orden constitucional mas democratico:
elecciones directas, extensién del derecho de voto, eliminacion del poder
moderador del rey, discusion y aprobaciéon en Cortes de los tratados
internacionales, votacion anual de la politica fiscal, supresion de la
Camara de los Pares y control del ejecutivo por parte de las Cortes.
Medidas todas ellas encaminadas a cercenar el poder real y que eran
esenciales paralaconsolidacion de la soberania nacional.

Lalegitimidad de la Revolucién se bas6 en la Constitucion de 1822,
repuesta con caracter transitorio a pesar de haber sido aceptada por
lareina 0.d Maria 11. El gobierno presidido por Passos Manuel desarroll6
una politica gubernamental de tendencia méas democrética, especial-
mente en los campos de la ensefianza y de la cultura, lo que le suscité
el antagonismo de los absolutistas, que se rebelaron en 1837 aclamando
a O. Miguel como rey de Portugal. Esta revuelta, conocida como la
conspiraciéon de las Mamolas, fue, sin embargo, desmantelada. Por su
parte, los cartistas lideraron en julio-septiembre de ese mismo afio un
pronunciamiento antiministerial -1 arevuelta de lus Mariscales- a tra-
vés del cual procuraron restaurar la Carta Constitucional de 1826.

El itinerario politico del setembrismo se encaminé hacia una solucion
de compromiso que satisficieraal ala mas moderada de los setembristas,
a los futuros «ordeiros», pero sin que ello provocara al mismo tiempo
la hostilidad de los progresistas. Para asegurar la libertad de los ciu-
dadanos y las prerrogativas de la Monarquia constitucional se estableci6
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como una nueva ley fundamental la Constitucion de 1838. Una Cons-
titucion que no sélo suponia una garantia de orden legal, constitucional
y representativa, sino que también representaba un cddigo de com-
promiso entre los principios de la Constitucién de ]822 y los de la
Carta Constitucional de 1826. Pero esta Constitucion pactada de 1838,
que entrd en vigor el 4 de abril, fue de nuevo sustituida después del
golpe militar de 27 de enero de 1842 por la Carta Constitucional de
1826. Como se puede ver, el compromiso entre las facciones proto-
partidarias cartistas y setembristas no acomodo6 a todos los subgrupos
politicos existentes, registrandose insurrecciones como la «masacre del
Rossio» y los «motines del Arsenal». Cuando se realizaron las elecciones
del 12 de agosto de 1838, los setembristas concurrieron ya profun-
damente divididos: por un lado, los «arsenalistas» liberales de una
izquierda radicalizada; por otro, los liherales conservadores y de orden,
denominados por eso «ordeiros»; y, finalmente, un tercer gmpo, los
mas moderados conocidos como «patriotas» que pretendian preservar
las conquistas de |la revolucion setembrista.

De la colaboracién entre sectores cartistas y algunos setembristas,
despojados ya por entonces de su ardor revolucionario, resulté un pro-
gresivo vaciamiento del radicalismo setembrista. La consolidacién de
una faccién del hloque liberal-conservador, que deseaba el regreso a
la situacion politica anterior a la Revolucion de 1836, encontré en
la figura de Anténio Bernardo da Costa Cabral un militante activo.
Costa Cabral, miembro del «Club del Arsenal», setembrista, Gran Maes-
tro del Gran Oriente Lusitano, ministro de Asuntos Eclesiasticos y de
Justicia a partir del 26 de noviembre de 1839; dirigié el golpe militar
del 26 de enero de 1842 en Oporto. Escudado en las Fuerzas Armadas
y en la Masoneria cartista, reinstauré la vigencia de la Carta Cons-
titucional de 1826. Con ello se daban las condiciones necesarias para
consolidar su poder centralizador en los periodos que mediaron entre
1842-1846 y 1849-1851. Cabral concentrd sus esfuerzos en la cons-
truccién de un Estado fuerte, centralizado, oligarquico que excluyé a
una mayoria civil compuesta por setembristas, miguelistas y algunos
cartistas. Ademas, con Cabral desaparecieron las estructuras populares
del ejército y de los cuadros administrativos. Pero esas reformas admi-
nistrativas, que tomaron un cariz marcadamente centralizador; el sistema
de elecciones indirectas; el control del poderjudicial y las perturbaciones
econémico-financieras que sufrié el pais generaron un fuerte movimiento
de oposicion. Una coalicién compuesta por fuerzas politicas de marcado
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caracter antagénico (miguelistas, setembristas y cartistas) reforzo el
movimiento de protesta a la politica cabralista expresado en dos (limen-
siones fundamentales: en el plano politico, el rechazo del golpe de
Estado de enero de 1842; y en el plano administrativo, el rechazo
a la gestion econdmico-financiera cabralista. En esta situacion convulsa,
estallaron motines por todo el pais, siendo especial mente significativa
la revuelta militar de 1844 en Torres Novas y Almeida, que acabd
siendo frustrada por la intervencion de las fuerzas gubernamentales.
Varios problemas de fondo se pueden citar para comprender esta situa-
cion, entre ellos la elevacion de la presion tributaria que habia suscitado
frecuentes e intensas reacciones, pues los empréstitos publicos estaban
beneficiando a una nueva «aristocracia» mientras estaba dejando sin
emolumentos a otros burgueses, comerciantesy propietarios. Otras medi-
das gubernamentales que habian provocado fuertes protestas fueron,
también, la exigencia de un nuevo censo de la propiedad, la prictica
de nuevas relaciones agrarias y la pretension de imponer las |lamadas
«leyes de salud» que por razones sanitarias prohibian los enterramientos
en las iglesias.

El levantamiento popular de abril-mayo de 1846 en el Mifio, conocido
como la revuelta de Maria da Fonte, era ejemplo de una movilizacion
rural, espontanea y contagiosa, que rdpidamente se encauz6 dentro de
un marco politico. Porque la movilizacién rural fue seguida por una
intensa y creciente movilizacion urbana (Patuleia), que prolongé la
guerracivil (1846-1847) hastalaintervencion de las fuerzas extranjeras,
al abrigo del tratado de la Cuadruple Alianzay lafirma de la convencién
de Gramido (junio de 1847).

A pesar de la caida de Costa Cabral, los conflictos que enfrentaban
a las fuerzas liberales, con la participacion activa de los miguelistas,
condujeron no s6lo a un cambio mas de régimen politico, si no a un
cambio de la politica de gestiéon gubernamental. En este contexto, la
derrota de los opositores (miguelistas y setembristas) no apagd en los
setembristas un cierto fervor democratizante que volvié a encenderse
con el desarrollo de los movimientos nacionalistas europeos y la victoria
de la Revolucién republicanafrancesa de 1848.

En 1848 se creé en Lisboa el Triunvirato Republicano, donde al
mismo tiempo que se acogian eon agrado los movimientos de eman-
cipacion de los pueblos de Austria, de Hungria, de Polonia y de Italia,
se temian los intentos revolucionarios de los radieales y de los prosélitos
de D. Miguel. El gobierno presidido por el duque de Saldanha, y en
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1849 de nuevo liderado por Costa Cabral, ejercio sin embargo un rigido
control en todo el territorio nacional. Las medidas gubernamentales
de caricter represivo fueron denunciadas en la prensa clandestina y
en muchos periddicos y panfletos, pues en el intento por vencer a
las fuerzas de oposicién se mantuvo una gestion centralizadora que
reprimié esas voces de los que la denunciaban mediante una rigurosa
medida conocida irénicamente como Ley de Rolhas, decretada el 3
de agosto de 1850.

Las divisiones internas entre los liberales cartistas produjeron la
caida definitiva de Anténio Bernardo da Costa Cabral tras el golpe
militar liderado por el duque de Saldanha en abril de 1851. Saldanha
se dispuso a pacificar el pais, aprovechando paraello la herencia cabra-
lista que habia propiciado el desarrollo de la regeneracion material
del pais.

Por su parte, paralos miguelistas habia terminado la Gltima tentativa
de restauracion legitimista. En cuanto a los setembristas, muchos de
ellos enarbolaron la bandera del progreso, empefiandose en la «buena
administracion» de los asuntos publicos. En resumen, el desgaste de
una larga y ruinosa guerra civil y los temores hacia la instauracion
de gobiernos mas despéticos animaron el deseo de estabilidad politica
y gubernamental, aspecto determinante para la consolidacion de una
practica desarrollista'y de progreso material .

2. Unperiodo revolucionario en Espafia (1834-1875)

Durante el transcurso de la guerra carlista (1833-1839-1849), tuvo
lugar en Espafa un nuevo periodo revolucionario: el periodo liberal.

Es importante resaltar el momento histérico en el que aparecid
el Estatuto (1834), primer afio de la regencia de Maria Cristina que,
por otra parte, coincidia con el regreso del exilio de algunos destacados
liberales, entre ellos Martinez de la Rosa, «artifice» del Estatuto Real.
Esta carta otorgada, que preveia dos Camaras y legislaba sobre la com-
posicion y el funcionamiento de las Cortes, nacia de una necesidad
politica concreta: reunir alas Cortes teniendo en cuenta que los derechos
de la heredera D." Isabel 11 estaban siendo impugnados por D. Carlos.
En todo caso, se trataba del primer documento que establecia el sistema
de gobierno parlamentario, en un momento de cambios sociopoliticos
y de consolidacion de la sociedad burguesa. Esto hacia necesario otro
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lenguaje y nuevas formas que autolimitaran la monarquia mediante una
Carta y un Parlamento. De esta forma, el Estatuto, impulsado funda-
mentalmente por el liberal Martinez de la Rosa y el afrancesado Javier
de Burgos, institucionalizaba el Consejo de ministros, establecia el con-
trol parlamentario e instauraba el voto de censura. En definitiva, se
inauguraba el liberalismo doctrinario que preconizaba el sufragio cen-
sitario, el derecho de propiedad y una sociedad clasista, aunque hay
que recordar que en esta misma linea se orientaban las politicas liberales
de Europa que en 1834 llevé a Inglaterra, Francia, Espafiay Portugal,
con regimenes politicos similares, a firmar el tratado de la Cuédruple
Alianza.

La aparicién de la epidemia de célera en Madrid en julio de 1834
desatd la persecucion de miembros del clero regular acusados de haber
envenenado las aguas, razén que se debe afiadir a la situacién de los
conventos que condujo a la desamortizacion. También tuvieron lugar
disturbios y situaciones de conspiracion que comenzaron a expandir
la idea de sustitucion del Estatuto Real por una Constitucion inspirada
en el modelo belga de 1830, de cariacter menos radical que la Cons-
titucién de Cédiz de 1812.

En 1835 se produjeron nuevas insurrecciones por todo el pais que
motivaron la dimisiéon de Martinez de la Rosa (junio de 1835) y la
formacién del gobierno Mendizabal el 14 de septiembre, que procedi6
a una politica de pacificacion en la que se procedié a la realizacion
de la conocida «desamortizacion de Mendizdbal» (1835-1836) de los
bienes de la Iglesia y que tenia como objetivo el fortalecimiento del
erario publico; a la puesta en marcha de las necesarias reformas de
la agricultura y a la consolidacién de un apoyo social importante a
la causa liberal. Sin embargo, ese proceso de desestructuracion de las
instituciones que bloqueaban el avance en la modernizacién de la socie-
dad espafiol encontré dificultades y obstaculos que hicieron emerger
nuevamente el movimiento revolucionario en 1836.

A pesar de las contradicciones de los movimientos de 1836, las
Cmies Constituyentes concluyeron con la redaccion de la Constitucién
de 1837, un texto que expresaba el pacto entre moderados y progresistas.
Suponia el mantenimiento del bicameralismo, la institucionalizacion de
la milicia nacional y la consagracion de la libertad de prensa, ademas
de establecer elecciones directas por sufragio censitario. La vigencia
de este texto constitucional no fue muy prolongada debido a que los
moderados, que se mantenian ideol 6gicamente dentro de las directrices
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del Estatuto, no aceptaban fundamentalmente los articulos referidos
al régimen local y alalibertad de prensa. De igual modo, los progresistas
mas radical es demostraron su insatisfaccion uniéndose paralaformacion
del partido demécrata. A Moderados y progresistas les unia su comin
sentimiento anticarlista y su apoyo en las elites econémicas e inte-
lectuales.

Desde 1837 y hasta el final de la primera guerra carlista (Convenio
de Vergara de 31 de agosto de 1839) -1 a guerra de los siete afios-
no se registraron mas movimientos revolucionarios, a excepcién de algu-
nos motines carlistas y de algunos intentos insurreccionales de tendencia
republicana (Ledn, 1838).

El triunfo de Baldomero Espartero sobre la regente Maria Cristina
de Borbdn tuvo lugar cuando ésta renuncia a sus funciones retirandose
a Francia después de la revuelta de 1840. Sin embargo, Espartero
vio comprometida su posicién cuando moderados y progresistas se con-
gregaron en un movimiento generalizado de oposicion dirigido, espe-
cialmente, en contra de ese progresismo angléfilo y centralizador del
regente. Espartero perdi6 la regencia en 1843 trasladandose a Londres,
con lo que la situacién evoluciond hacia la proclamacién de la mayoria
de edad de la reina Isabel 11 que inicié un periodo de dominio politico
de los moderados entre 1844 y 1854 mareado por decisiones como
la creacién de la Guardia Civil (1844), la desapariciéon de la Milicia
Nacional o lavueltaalaley de Ayuntamientos.

Los moderados tenfan su base de apoyo social en las clases medias,
0 sea, en los comerciantes, industriales, hombres de negocios y lati-
fundistas. Como marco general de actuacion se redacté una nueva Cons-
titucion, la de 1845, en sustitucion del texto fundamental de 1837
y que alecanzé un periodo de vigencia prolongado durante todo el reinado
de Isabel 11. Ley moderada, no consagraba la soberania nacional sino
que aumentaba el poder real cercenando el poder de las Cortes al
mantener un Senado vitalicio aunque no hereditario, constituido por
miembros del clero, de laaristocracia, del ejércitoy de la administracion.

En el plano econdmico se asiste a una significativa expansion basada
en la libertad de mercado y, sobre todo, en la creacion de una red
viaria 'y de ferrocarril, en la creciente industria textil y en la aparicién
de las sociedades de crédito.

También conviene recordar que los moderados intentaron consolidar
una politica centralizadora asentada en el ordenamiento juridico del
territorio y en una imprescindible codificacion de las leyes que dio
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lugar a la redaccion del Cédigo Civil, a un nuevo Cédigo Penal (1848),
alaLey de Enjuiciamiento Civil (1855), a las leyes de Notarias (1862)
y a la Ley Hipotecaria (1863). En este marco de centralizacién admi-
nistrativa se sitia también la centralizacion de la ensefianza, de la
que es ejemplo el Plan General de Estudio de Antonio Gil de Zéarate
(1845). Por eso la Ley Moyano de 1857 preconizaba que la ensefianza
era una responsabilidad del Estado y uno de sus principales deberes.

Las protestas contrael gobierno centralizador de Narvaez o el sistema
tributario y a favor de la libertad y de la independencia de la reina
estan en la base de la Revolucién gallega de 1846. A ésta le siguen
en 1847 otros motines en distintas ciudades como Sevilla, Granada
0 La Corufia, producidos por el aumento del precio del pan. Por otra
parte, comienza a ser sintdbmatica la colaboracion entre carlistas y repu-
blicanos contra las fuerzas del orden gubernamental, aunque todavia
la vigilancia de Ramén Maria Narvéaez fue capaz de impedir que la
insurreccion se propagase cuando se dejaron sentir en Espafia los ecos
de la Revolucién republicana de Paris del 24 de febrero de 1848.
En diciembre de 1848 tuvieron lugar en Sevilla varios motines militares,
lo que significa que la intranquilidad de los carlistas y de los «pa-
niaguados de Montemolin» y también de los republicanos se habia con-
tagiado a las propias fuerzas armadas. Pero si en 1848 no se dieron
las condiciones para unarevolucién que dieralavictoria a los progresista
en 1848, afios después si se consumaria gracias al pronunciamiento
militar dirigido por los generales Leopoldo U'Donell y Dulce el 28
de junio de 1854 (laVicalvarada).

La gestion gubernamental de los moderados también despert6 voces
de protesta entre algunos capitalistas y militares insatisfechos. El Mani-
fiesto de Manzanares, de 6 de julio de 1854, redactado por Canovas
del Castillo, proponia el restablecimiento de la Milicia Nacional y la
moralizacién del gobierno y de la politica.

La Revolucién de julio de 1854, cuyas repercusiones se propagaron
por varios puntos del pais formandose Juntas con un fuerte cariz demo-
crético, dio inicio al bienio progresista que termindé en 1856 con la
caida de Espartero. Durante este periodo se convocaron Cortes Cons-
tituyentes que redactaron una nueva Constitucion que, sin embargo,
no fue aprobaday, también, se promulgé una nueva ley desamortizadora
el 1 de mayo de 1855, que provocd nuevos conflictos con la Iglesia.
Ademas, la agitacion carlista experimenté un nuevo periodo de recru-
decimiento, al igual que se intensificaron las rebeliones populares pro-
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duciéndose sublevaciones obreras en Barcelona, mientras que las doc-
trinas del socialismo utépico alcanzaban un significativo aliento. En
1856 se agravo la situacion social, incluso en el mundo rural.

La oposicion de los moderados al gobierno progresista, la hostilidad
de lalglesiay de la Reina Isabel N, las conspiraciones revolucionarias
(por ejemplo la Junta de Zaragoza formd parte de la Nueva Carbonaria
que inicié un movimiento conspirativo dirigido en Portugal por Eladio
Manuel Guerra) y la creacién de la Uniéon Liberal condujeron al fin
del bienio progresista.

Varias insurrecciones se sucedieron hasta culminar en la Revuelta
de septiembre de 1868. La conspiracion habia penetrado profundamente
en los medios militares y a finales de septiembre de 1868, la escuadra
fondeada en Cadiz, militares y partidos secundados por |las Juntas clan-
destinas, lanzaron el grito de la insurreccién, conformando un movi-
miento revolucionario que, encabezado por los general es Francisco Serra-
no, Juan Prim y el almirante Topete, destron6 a Isabel N. Aunque
fue un pronunciamiento militar, la «Gloriosa Revolucion» de septiembre
también encontrd eco en el mundo civil e incluso tuvo una componente
popular. La Revolucion de 1868 inauguré el periodo del Sexenio
(1868-1974) asentado en la aprobacién en 1869 de una Constitucién
avanzada, que consagraba la soberania nacional, los derechos indivi-
duales, el sufragio universal y proclamaba rey de Espafiaa D. Amadeo 1
de Saboya. La abdicacion del rey en 1873 dio paso a la instauracion
de la 1 Republica en un contexto de inestablidad en el que se sucedian
los conflietos: la guerraen Cuba (1868-1878); una nueva guerra carlista
que asola el Norte; y las insurrecciones cantonal es.

En 1873 se procedio alaelaboracion de un nuevo texto constitucional
de tipo federal con lo que se intentaba restablecer el orden con una
Republica unitaria.

Sin embargo, los desacuerdos entre los republicanos precipitaron
los acontecimientos no pudiendo evitar la indisciplina de un egjército
manipulado por los contrarrevolucionarios y los carlistas. Esta situacion
conduce al golpe militar dirigido por el general Manuel Paviay Rodriguez
Albuquerque que disuelve las Cortes e inaugura el periodo de la Res-
tauracion monérquica. Alfonso XN es proclamado rey en Sagunto el
29 de diciembre de 1874 y sera Antonio Céanovas del Castillo, que
sustituye a Serrano, el que formara gobierno en el contexto de un proceso
restaurador.
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3. Laestabilizacion del sistema (1851-1890)

El proceso politico portugués, que hasta mediados del Ochocientos
habia vivido un camino de oscilaciones intermitentes y de tensos con-
flictos sociales, experimenté a partir de 1851 una mayor estabilidad
en la aplicacién y en las précticas de la accién politica. El golpe militar
liderado por Saldanha en el norte del pais en abril-mayo de 1851
condujo a laformacién de un nuevo equipo ministerial (Saldanha, Rodri-
go da Fonseca Magalhaes, Anténio Maria Fontes Pereira de Melo), que
dio origen al periodo conocido popularmente como el de |a Regeneracioén,
palabra clave en el discurso ochocentista portugués al anunciar la via-
bilidad de un Portugal moderno. La vigencia de la Carta Constitucional
de 1856 sirvié como base de sustentacién y de equilibrio a las fuerzas
politicas, aunque se contemplaron ajustes fundamentales mediante las
Actas Adicionales del 5 de julio de 1852 y de 24 de julio de 1885.
De esta forma, se garantizaba por medio del Cdodigo constitucional,
sucesivamente puesto al dia y en vigor hasta la implantacién de la
Republica el 5 de octubre de 1910, la plataforma politicaimprescindible
para el mantenimiento de la paz civil, factor esencial para una eficiente
gestion administrativa, para un provechoso incremento de las mejoras
materiales y para el necesario desarrollo del capitalismo en Portugal.
En definitiva, se procuraba conseguir la armonia y la cohesién entre
las diversas facciones politicas y las instituciones orgéanicas del Estado
para consumar, asi, el proceso de consolidacién del proyecto nacional.

En el otofio de 1852 los liberales progresistas, a pesar de su inci-
piente conciencia partidista, se escindieron en dos grupos organizados
en sendos partidos que dan lugar al sistema politico bipartidista: el
partido progresista disidente o histérico y el partido progresista rege-
nerador. Sin embargo, se trataba aln de una organizacion de partidos
que estaba dando sus primeros pasos. Es decir, los partidos no eran
todavia organismos estructurados con programas y lineas de accion bien
definidas; sino, mas bien, grupos ideoldgicos constituidos por «elites
burgueso-aristocraticas», o, dicho de otro modo, clientelas personali-
zadas. La lucha por el gjercicio del poder se regia de acuerdo a pautas
de defensa de intereses personales, de obtenciéon de cargos publicos
y por €l gjercicio sin ningln pudor del caciquismo.

El partido regenerador (el epiteto progresista casi cay6 en desuso),
dominado por los cartistas (Saldanha, Rodrigo da Fonseca Magalhaes,
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Joaquim Antonio de Aguiar y Fontes Pereira de Melo) se afirmé como
el bloque fuerte que se mantuvo mas tiempo en el poder, aunque con
interrupciones. Estaba integrado por elementos ligados al capital finan-
ciero: comerciantes, propietarios e industriales y a ellos se debe el
incremento experimentado en el desarrollo capitalista del pais. Por su
parte, el partido histérico agrupd a distintos elementos de oposicion
al ministerio regenerador. Liderado por el duque de Loulé, aunque
tuvo entre sus principales representantes a S& da Bandeira, el partido
histérico se presentaba como el continuador del ala liberal mas radical
y defendia la via reformista mas democrética. Sin embargo, a pesar
de las diferencias en la teoria y en la practica politica, las fracturas
entre ambos no eran profundas. Ello permitié que se llegara en 1865
a una fusion que permitié la formacion de un gobierno de coalicion
que se mantuvo en el poder desde 1865 hasta 1868. Otros partidos,
aunque de menor importancia en términos sociales y de poder de inter-
vencion, fueron también apareciendo en la escena politica portuguesa.
Por ejemplo, el partido reformista, creado en 1867, liderado por Anténio
Alves Martins, obispo de Viseu; y el partido constituyente, fundado
por José Dias Ferreiraen 1871.

El 7 de septiembre de 1876, por el Pacto de La Granja, reformistas
e histéricos constituyeron el partido progresista, cuyos miembros per-
tenecian a la pequefia y mediana burguesia y que se habia dotado
ya de un programa bien definido que contenia los principios generales
de una democratizacién constitucional y de una mas sélida estructura
orgénica, siendo, por tanto, el primer partido politico en la acepcion
moderna del término. Mientras tanto, en los afios setenta, ademas de
estos partidos monarquicos, se formaron los partidos de oposicion al
régimen, especialmente a partir de distintos movimientos de opinién
que fueron ganando proyeccion politicay social y que fueron marcando
posiciones culturales muy daras. De esta forma, en 1875 se forméd
el partido socialista de acuerdo con las decisiones del Congreso de
La Haya y de la Asociacion Internacional de Trabajadores, materia-
lizando las esperanzas socializantes que se reforzaran ideol 6gicamente
a finales de la década de los cuarenta. EI movimiento republicano
fue ganando mayor consistencia después de 1871, constituyéndose en
partido entre 1881 y 1883, siendo su primer programa publicado en
1891. Estaba conformado por sectores de una pequefia y mediana bur-
guesia: agricultores, comerciantes e industriales.

Partidos de oposicion al régimen, €l socialista y € republicano
tenian un objetivo comudn: la caida de la Monarquia.
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La dinamica politica que se desarroll6 en la segunda mitad del
siglo xix fue, a imitacion de otros paises como Bélgica o Gran Bretafia,
la de la alternancia en el poder. En la década de los setenta estaban
ya creadas las condiciones para el restablecimiento del rolativismo poli-
tico, interrumpido durante la crisis de | os aflos noventa, aunque retomado
de nuevo en 1893. De esta forma, regeneradores e histéricos, en los
primeros decenio y, después, regeneradores y progresistas en las décadas
finiseculares, gobernaron Portugal desde 1851 hasta la implantacién
de la Republica.

El rolativismo fue, sin embargo, limitado, debido a la indefinicién
de los programas de los partidos, a la presion del caciquismo reinante
o bien a las pricticas electorales fraudulentas. La lenta implantacion
del capitalismo, el predominio de las estructurasrurales, el débil desarro-
Ilo econémico, el elevado indice de analfabetismo son factores expli-
cativos de los fuertes mecani smos caciquiles que se mantuvieron actuan-
te, condicionando el sistema politico portugués en la segunda mitad
del Ochocientos.

En este marco, no puede hablarse de una estabilidad gubernamental
constante y lineal, ya que se registraron periodos de fuerte inestabilidad
ministerial en 1860, 1870, 1880y 1890. En términos sociales, la Rege-
neracion no resolvié los grandes problemas, sino que, al contrario,
muchos de ellos se fueron agudizando. El enriquecimiento y el aumento
del nivel de vida de algunos estratos medios de la sociedad contrastaban
con la desfavorable situacion de los pequefios propietarios y de los
campesinos. Se comprende, por tanto, que el flujo migratorio creciese
en los afios sesentay que la contestacion del proletariado se manifestara
en forma de huelgas a partir de 1871, a lo que no fue ajeno el impacto
de la Comuna de Paris. También la apariciéon de epidemias (1857),
los tumultos populares motivados por crisis de subsistencias y por la
politica tributaria (1856, 1867, 1868) y los movimientos huelguistas
(1871, 1872, 1889) suscitaron, también, conflictos sociales significa-
tivos.

El descrédito del constitucionalismo, el agravamiento de los pro-
blemas nacionales y el descontento publico frente a la rutina politica
crearon las condiciones necesarias para que grupos de politicos e inte-
lectual es comenzaran a cuestionar |a problemética nacional bajo la pers-
pectiva de estas nuevas ideas de estas nuevas corrientes ideol 6gicas
y filoséficas. Prueba de ello es la polémica Questiio Coimbrd (1865)
y larealizacion de las Conferencias Democraéticas del Casino Lisbonense,



78 Maria Manuela Tavares Ribeiro

iniciadas el 22 de mayo de 1871 y en las que sobresalieron las figuras
eminentes de Antero de Quental, E¢a de Queirds, Adolfo Coelho y
Augusto Soromenho que, entre otros, estaban empefiados en un proceso
de europelzacion de la cultura y de las elites culturales portuguesas.
El panorama politico-social fue objeto de unacriticaglobal, los conflictos
se agudizaron y las preguntas sobre el devenir de la Patria y de la
Nacion se convierten en una constante. A partir de los aflos noventa,
lacrisis derivada de las secuelas del «Ultimatum» y de lagrave situacion
financiera se hard mucho més profunda, desarticulando los fundamentos
del sistema implantado con la Regeneracion. Ello provocé el fortale-
cimiento del partido republicano, de la mayor fuerza que se situaba
al margen del sistema politico vigente. Un partido que capitaliz6 no
sblo el irreversible proceso de decadencia del liberalismo monarquico,
sino también, las dificultades de implantacion del partido socialista
en los medios proletarios y el descontento social de la pequefia burguesia
y de los intelectuales.

4. Latransformacion del Estadoy loscambios socioecondmicos

La venta de los bienes de las 6rdenes religiosas (Ley de Joaquim
Anténio de Aguiar de 28 de mayo de 1834) y de los bienes nacionales
(Ley de José da Silva Carvalho de 18 de junio de 1834) permitio la
aparicion de una nueva aristocracia.

En 1832 la coyuntura politica se presentaba propicia para la intro-
duccion de cambios. Mouzinho de Silveira, ministro de Hacienda y
Justicia, decretd una serie de medidas que pretendian destruir el vigjo
edificio sefiorial: la anulacion de los bienes de la corona y forales;
la suspension de los mayorazgos, aunque tal medida no supusiera la
desaparicion de dicho régimen; y la suspension de los diezmos. No
obstante, seguiran persistiendo serios obstaculos para el desarrollo de
la agricultura que se pueden explicar por la pervivencia del régimen
de propiedad y de tributacion en las tierras sefioriales. En todo caso,
alo largo de casi una década (1834-1843), se desamortizo el patrimonio
de las instituciones que servian de sustento politico y econdmico al
Antiguo Régimen.

Las luchas liberales no favorecieron el desarrollo industrial, aunque
el arancel proteccionista de 1837 propicio la creacion de unidades
industriales, ocupando el ramo textil un lugar significativo. Conviene
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sefialar también la importancia de una clase empresarial que gracias
a la nueva reglamentacion juridica e institucional liberal dinamizo, en
buena medida el progreso de laindustria.

Otro factor de desarrollo fue el comercio (fijo e itinerante), al actuar
como polo de atraccion de personas, de capitales y de productos. La
evolucién del comercio exterior atraveso diferentes coyunturas debido
a los conflictos liberales, la independencia de Brasil o la competencia
britanica. Todavia entre 1871 y 1890, la situacién siguié poco estable
e incluso la balanza comercial presenté un balance deficitario. En el
ambito comercial se produjo una cierta concentracion de medios y recur-
sos, de ahi laformacién en la segunda mitad del Ochocientos de socie-
dades y, especialmente, de grandes al macenes.

El enfrentamiento entre las dos tendencias liberales, cartistas y
setembristas, se enmarca, por tanto, en una situacion econémica des-
favorable. La crisis econémica europea de 1836-37 repercutio nega-
tivamente en Portugal cuando aqui ya se vivia una creciente crisis
econdémica y financiera, agudizada por la guerra civil. Las dificultades
comerciales inglesas se dejaron sentir en el mercado portugués, sobre
todo en Oporto, mientras que la crisis agricola provocada por las malas
cosechas explica la elevacion de precios de los productos de consumo
basico. La competencia extranjera y la falta de subsistencias son las
razones de fondo que explican los des6rdenes producidos en Oporto
en 1836, lo que permite, en cierta forma, comprender la victoria de
laoposicion al ministerio liberal cartista.

Por otra parte, la opresion econémica resalta la fractura existente
entre los grupos politicos. Dicho de otra forma, los setembristas cana-
lizaban las pretensiones de aquellos sectores mas interesados en la
industrializacién del pais, es decir, en una politica de «reglamentacién»
(fixagao). En cambio, los cartistas eran intérpretes de los intereses
del gran comercio. Los desajustes econémicos y los conflictos sociales
capitalizados por la lucha politica de alternancia en el poder condujeron
al proceso operativo del conjunto de las dos facciones antagénicas.
La politica cartista era mas conforme con las pretensiones inglesas,
por lo que las negociaciones con Inglaterrarelativas al tratado de comer-
cio de 1810 prosiguieron en la década de los treinta hasta la firma
de un nuevo tratado en 1842, en tiempos de Costa Cabral, no obstante
las interferencias realizadas por las fuerzas politicas setembristas.

La estrategia britanica en relacion con Portugal se basaba en una
perspectiva internacional general, por lo que no dependia de los litigios
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internos que se desenvolvian entre las clientelas liberales. De hecho,
Portugal representaba una infima parte (alrededor del 1 por 100) del
total de las exportaciones inglesas. Las negociaciones de orden eco-
némico con Gran Bretaila no eran, pues, tan relevantes; incluso después
de laindependencia de Brasil 10 decisivo era la posicién geoestratégica
de POllugal, lo que exigia la necesaria conservacion de la integridad
territorial y el mantenimiento de la Monarquia de D.a Maria N. Entre
1831 y 1850 no hubo cambios significativos en las exportaciones de
productos britanicos a Portugal, manteniéndose estables las importa-
ciones a excepcion de los anos 1834 y 1835, que registraron una mayor
afluencia de productos imp0Ollados. Concluida la vigencia del tratado
de comercio de 1810 en abril de 1836, solamente el 3 de julio de
1842 se pudo firmar un nuevo tratado con Gran Bretafiaque, sin embargo,
SUpusO un paso importante en la normalizacion de las relaciones entre
los gobiernos de Portugal y de Gran Bretafia.

Las negociaciones con Inglaterra, la celebracion o revision de los
tratados y la cuestion de las tarifas aduaneras eran temas polémicos
que estaban profundamente politizados. kxn 1834 subsistia la misma
orientacion proteccionista resultante de la legislacion de 1820-1823.
Los cambios sufridos por el pais en el sector de las actividades indus-
triales y la creciente prosperidad agricola producto de los cambios de
las estructuras econémicas y sociales y del progreso tecnoldgico, con-
dujeron a una politica de reajuste arancelario como el introducido en
1841 o, anos mas tarde, en 1852 bajo el gobierno dirigido por Fontes
Pereira de Melo.

El cabralismo impuso modificaciones econémico-sociales que mar-
earon un desarrollo significativo. La industria y el comercio se bene-
ficiaron de las mejoras en lared viaria, se crearon sociedades capitalistas
privadas y se expandieron las relaciones econdmicas con el exterior.

La crisis agricola europea que ya desde 1837 se dejaba sentir con
fuerza se acentué en 1844-1845, agravandose la reduccién de la pro-
duccién. Con la guerra civil de 1846-1847, la situacién econémica
se volvié todavia mas preocupante por efecto de las malas cosechas.
En este contexto, el aumento del precio de los cereales y de los productos
de primera necesidad, la crisis general de subsistencias y la caida
delos salarios incrementaron el malestar social. Ademas de esta precaria
situacion de la agricultura, subsistia un inquietante estado financiero
que tuvo una importante repercusion en los ambitos industrial y comer-
cial. La resistencia a la aplicaciéon de una nueva Ley de Impuestos,
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la ejecucion de un catastro de la propiedad, el apoyo de la oligarquia
financiera que se beneficiaba del carécter especulativo de las grandes
compaiiias (Obras Publicas, Jabén, Pélvora, Hilosy Tejidos), o las «Leyes
de Salud» de 18 de septiembre de 1844 y de 26 de noviembre de
1845, fueron otras tantas razones fundamentales que explican el movi-
miento de contestacion a la politica de Costa Cabral. El nuevo y gravoso
sistema tributario y la permanencia de los derechos feudales, por un
lado; y el avance de las relaciones capitalistas en € campo y la con-
siguiente supresion de los derechos comunitarios, por otro, hicieron
mas presente la hostilidad de las capas populares. La capacidad de
movilizaciéon popular se torna todavia mas vigorosa con las medidas
legislativas que chocaban con las creencias y las practicas religiosas
y mégicas enraizadas en las comunidades rurales. Ahora bien, la espon-
taneidad de la reaccion popular (Revuelta de Maria da Fonte, 1846)
contra una politicaeconémico-financiera cabralista que no tenia presente
los intereses rurales elementales de los campesinos y no respetaba las
précticas religiosas seculares cont6 con € apoyo de otros estratos sociales
de la burguesiarural, comercial e industrial

A mediados de siglo seguian persistiendo todavia instituciones y
un régimen juridico que garantizaba la supervivencia de la aristocracia.
Sin embargo, existia una vasta area de baldios, de pastos comunes
y las leyes de desamortizacién se enfrentaban con la resistencia de
parte de esos sectores sociales que continuaban las préacticas comu-
nitarias. En definitiva, la penetracion de las relaciones capitalistas fue
premiosa, tardiay dificil.

Concluida la guerra civil (1847) con la Regeneracion, el marco
coyuntural fue decisivo para el desarrollo agricola. El aumento demo-
grafico, el cultivo de tierras, la extensién del mercado interno gracias
ala apertura de carreteras y a la construccion del ferrocarril, la difusion
de nuevos métodos de trabajo y de cultivo y el perfeccionamiento técnico
propiciaron ese crecimiento de la agricultura (cereales, vifias, batata,
arroz). En la segunda mitad del siglo xix hubo sectores agricolas cuyo
desarrollo se apoy6 en el aumento de la demanda (vinicolay pecuaria),
sujetos todavia a fendmenos de orden patol6gico que determinaron una
recesion, como es el caso de la filoxera que atacO los vifiedos. En
los afios ochenta, en un contexto de «depresion agricola» que afecté
a Europa debido a la afluencia de productos procedentes de Estados
Unidos, la economia agricola portuguesa sufrié la competencia y, con-
siguientemente, la quiebra de sus exportaciones. A finales de siglo,
las crisis agricolas condujeron a la necesaria solucién proteccionista.
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La politica econémica de Fontes Pereira de Melo (fontismo) impulsé
el desarrollo de una imprescindible red viaria y ferroviaria, pero el
incremento industrial se produjo, sobre todo, a partir de los afios setenta.
La participacion de Portugal en las exposiciones universales e inter-
nacionales (Paris, 1855, 1867, 1879; Londres, 1862; Viena, 1873; Fila-
delfia, 1876, y Rio de laneiro, 1879) y la realizacién de certamenes
en el pais dieron un gran valor al interés y al empefio en la promocion
industrial. De igual modo, la reglamentacion de la ensefianza técnica
en 1952 (escuelas industriales, institutos, escuelas de disefio) hizo ver
la necesidad de preparacion de una mano de obra cualificada.

En la segunda mitad del siglo xix, en particular en sus Ultimas
décadas, se produjeron importantes innovaciones, especialmente en el
campo tecnoldgico (aplicacion de un mayor nimero de maquinas de
vapor, apisonadoras, hornos verticales, nuevas técnicas aplicadas a la
ceramica, al vidrio, etc.) a pesar de que subsistian bloqueos que retar-
daban ese avance industrial. Esto significa que la deficiente preparacion
profesional, la dificultad de acceso a crédito, la insuficiencia de la
red de transportes y comunicaciones, la precariedad de ciertas materias
primas, la competencia externa (Francia, Alemania, Gran Bretafia), la
desproporcionada aplicacion de capitales segin una politica de prio-
ridades, son factores que explican el atraso industrial de Portugal, pese
incluso a la constataciéon del avance registrado antes de la crisis de
los afos noventa.

Con la Regeneracion se propaga también la «fiebre de los trans-
portes» heredada, en cierta forma, del tiempo de Costa Cabral. El incre-
mento de las vias de comunicacion tuvo una respuesta estimulante con
Fontes Pereira de Melo. Poco después de la aparicion del ferrocarril
en Espana (1848), se produjo su introduccién en Portugal, creciendo
la construccion de lineas férreas a un ritmo acelerado hasta finales
de 1886. Por lo que se refiere a la red viaria, ya en las primeras
décadas del siglo xix se activo su construccion, fomentada bajo |a gestion
politica cabralista y a partir de 1850 comenzaron a clasificarse las
carreteras. Ademas, el fomento de las vias de ferrocarril dinamizé la
construccion de carreteras, pudiendo sefialarse que mientras en 1852
existian en Portugal 218 kilometros de carreteras, en 1890 alcanzaban
yalos 9.000 kilémetros.

Lairrupcion y la modernizacién de los transportes abrieron nuevas
perspectivas en €l campo de las comunicaciones. En los afos cincuenta
se reestructuraron los servicios de correos; en 1856 se inauguré una
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red oficial de telégrafo y los contactos telefonicos fueron posibles a
partir de 1882 en Lisboa y Oporto. A la luz de lo que ha quedado
expuesto, se puede afirmar que durante el fontismo se dio un proceso
de transformacién creciente y progresivo en los transportes y, de forma
paralela, también en el campo de las comunicaciones.

A pesar de todo, la creciente dificultad de promocién econémica,
social, intelectual y moral de los ciudadanos estimulé el aumento cons-
tante del movimiento migratorio. Brasil fue el destino fundamental en
las primeras décadas del siglo, al representar el suefio de un futuro
mejor. Entre 1855 y 1865, Brasil recibié el 87,28 por 100 de la emi-
gracion portuguesa, aunque ese porcentaje disminuyo entre 1870 a 1874
a un 74,56 por 100 por efecto del aumento de la emigracion hacia
las provincias ultramarinas. La salida de medio millén de portugueses
hasta finales de siglo convirtié el fenémeno de la emigracién, sin duda,
en uno de los problemas estructurales de la sociedad portuguesa.

5. DelaRestauracién al «Desastre» (1874-1898)

En diciembre de 1874 —con la proclamacion del rey Alfonso XII
y el golpe de Estado del general Martinez Campos- se abrié en Espana
un nuevo orden politico. Después de un periodo de seis afios de ines-
tabilidad politica, Espafia recuperaba la monarquia constitucional par-
lamentaria caracterizada por |la alternancia de los partidos en el poder
-el turnismo, que se mantuvo hasta 1923, a pesar de que la crisis
del sistema era ya visible en 1917-. Antonio Cénovas del Castillo
fue el agente dinamizador de la gestiéon politica de la Restauracion,
con un pensamiento basado en el individualismo liberal, que también
se convertira en la piedra angular de la Constituciéon de 1876. Patrio-
tismo, confesionalidad y liberalismo doctrinario fundamentan la actua-
cién politica canovista, sintetizada en el manifiesto de Sandhurst.

Hay que constatar, pues, una continuidad con respecto a la Monar-
quia moderada isabelina, mientras que la alternancia pacifica de los
partidos preveia el mantenimiento del orden, la defensa de los intereses
econémicos y la prédctica del sufragio censitario, que se mantiene hasta
1890 en que se implanté formalmente el sufragio universal. Sin embargo,
la verdad es que la Restauracion no solucioné los problemas y el orden
publico se sustenté basicamente en el sistema de alternancia partidista
y en las elecciones. Ademas, como los militares representaban un impor-
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tante grupo de intereses, el rey se convirtié en jefe real del ejército,
lo que significd que éste dejaba de ser una fuerza de subversion para
convertirse en un apoyo sustancial del propio régimen.

La Espafia de la Restauracion conocié un desarrollo econémico
que se alimentd fundamentalmente de la mejoria de los medios de
comunicacion (carreteras y ferrocarriles), de la aceleracion del proceso
de urbanizacién, de una creciente industria siderdrgica localizada en
laregion cantdbricay textil en Catalufiay en el impulso de la industria
minera. A nivel de la economia agricola, se afirmé un necesario pro-
teccionismo y, en general, se consolidé el poder de la burguesia y
se registré un arranque progresivo del capitalismo.

Puede afirmarse que un aspecto fundamental de la economia de
la Restauracion fue la lucha entre el proteccionismo y el liberalismo
econdémico. Si la idea proteccionista tenia sus aliados -tal y como
se manifestd en la Comisién Agricola de 1887-, la defensa del libe-
ralismo econémico quedd, por su parte, patente en el tratado de comercio
concluido con Francia en 1882. Sin embargo, fue el proteccionismo
el que triunfé, sirviendo como ejemplo de ello la Liga Nacional de
Productores de Catalufia. En 1891 las barreras aduaneras existentes
en Espafia eran las mas elevadas de Europa.

De forma paralela al crecimiento econémico-técnico e industrial
y a la consolidacién del poder de la burguesia, se asistié a la afirmacion
de la conciencia de clase del proletariado y del campesinado. Durante
el sexenio habian aparecido los partidos obreros nacionales y habian
ganado fuerza los sindicatos, aunque ya en los afios setenta se produjo
la escision del movimiento obrero en dos vertientes fundamentales:
la socialista y la anarquista. A la evolucion del anarquismo durante
el periodo de la Restauracion hay que sumar la fundacion del Partido
Socialista Obrero Espariol, e incluso la intervencion en los conflictos
sociales tanto del Estado como de la Iglesiay los catdlicos. Sin embargo,
puede decirse que la accién gubernamental fue débil en materia social,
aunque pueda destacarse la creacion en 1883 de la Comision de Refor-
mas Sociales cuya legislacion laboral fue eficaz y condujo a lafundacién
del Instituto de Reformas Sociales y, ya en el siglo XX, a la aparicion
del Instituto Nacional de Prevision.

Al considerar algunos aspectos de la Restauracion, surge la pregunta,
tal y como se la formula M.a Carmen Garda Nieto, de si realmente
hubo o no Restauracién. Dicho de otra forma, «no hubo cambio de
estructuras; que tan solo el inicio de un cambio o de una revolucién
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que se daria setenta afios mas tarde, en 1936. La Restauracion no
soluciond los problemas: los aplaz6».

6. Laproyeccion exterior portuguesa: de Brasil a Africa

A finales del siglo xvii, el Estado luso-brasilefio mantuvo su pros-
peridad mercantil y la unidad imperial, aunque este pacto colonial
cambié a partir de 1803 bajo la presion de la politica francesa. En
1807-1808 se inici6 la disgregacion econdmica del imperio debido a
la apertura de los puertos brasilefios, mientras que Portugal tuvo que
soportar las secuelas de su negativa a aceptar el Bloqueo Continental
(1806). Se iniciaba, pues, lainevitable ruptura del imperio, que culminé
con laindependencia de Brasil (1825).

La victoria de los liberales (1834) renové el interés por la recu-
peracion del imperio ultramarino, que para algunos era también la solu-
cion ideal para hacer frente a la débil situacion econdmica que se
vivia en Portugal. En este horizonte, Sa da Bandeira, secretario de
Estado de Asuntos de la Marina y Ultramar, presentd en febrero de
1836 un documento en el que anunciaba los puntos fundamentales
que debian guiar una eficaz gestion de los territorios coloniales: la
abolicion del trafico negrero (decreto de 10 de diciembre de 1836)
y una necesariareformaadministrativa. La pérdida del imperio brasilefio
hizo resurgir la esperanza en la construccion de un nuevo imperio:
el imperio africano.

De hecho, la legislacion aprobada a finales de la década de los
treinta prueba la preocupacién del gobierno setembrista por los asuntos
ultramarinos, especialmente por Africa. De estaforma, en 1833 estaban
ya creados los 6rganos competentes para la gjecucion de las cuestiones
administrativas, judiciales y militares. Se imponia, pues, consolidar la
soberania del Estado portugués en los territorios africanos. La accion
de Sa de Bandeira encontré, sin embargo, serios bloqueos provocados,
sobre todo, por la resistencia de los comerciantes de esclavos y por
todos aquellos que, directa o indirectamente, estaban envueltos en ese
trafico, especialmente la burguesia colonial que gozaba de gran auto-
nomia e, incluso, las autoridades gubernamentales. Las leyes aboli-
cionistas no pudieron tener efecto inmediato debido, por una parte,
a la falta de medios para hacerlas cumplir y, por otra, a la falta de
cuadros administrativos competentes. Ni el decreto de Sa da Bandeira,
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ni el tratado de comercio y navegacion firmado en 1842 entre Portugal
y Gran Bretafia, que imponia una accion de vigilancia y fiscalizacion
sobre la practica del comercio esclavista, ni el protocolo de 1847, que
facultaba a los navios ingleses para ejercer el control en aguas por-
tuguesas, consiguieron alterar esa practica ilegal. A mediados de siglo
y hasta los afios ochenta, el trafico esclavista se intensifico en la costa
oriental africana, sobre todo en Mozambique, donde la falta de una
burguesia mercantil propicié el agravamiento e incluso la continuacion
de las guerras entre los negreros. Los territorios portugueses del Africa
atlantica (Angola, Cabo Verde, Santo Tomé y Principe) presentaban
a mediados de siglo algunos signos de evolucion, sobre todo comercial,
derivados de las medidas de Sa da Bandeira (1835-1836) y del Consejo
Ultramarino (1851).

En definitiva, se puede concluir afirmando que S& da Bandeira
deseaba |la construccion de un nuevo imperio en Africa. De esta forma,
preconizaba por un lado el expansionismo, pero por otro el protec-
cionismo de las colonias. Esto es, en su idea debia consolidarse el
poder territorial, reformandolo a través del poblamiento y del progreso
material (comercio, agricultura, vias de comunicacion, reformas sociales
y administrativas), al considerar necesario dar a Portugal un «nuevo,
poderoso y rico Brasil». Sin embargo, los bloqueos dificultaron la rea-
lizacion de ese proyecto por la falta de medios militares, de equi-
pamientos y de mano de obra a pesar de la emigracién de voluntarios
de Brasil que se dirigieron, sobre todo, hacia las regiones de Angola.
Por su parte, Rebelo da Silva, ministro de los Asuntos de Marina y
del Ultramar, continué entre 1869-1870 la elaboracion de reformas
en el imperio colonial africano, abarcando distintos ambitos como ense-
flanza, salud, administracion y obras publicas.

Desde la década de los setenta hasta el «Ultimatum» inglés (1890)
crecio el sentimiento nacional frente a las amenazas internacionales
al imperio portugués africano, al acentuarse las disputas colonialistas.
El recrudecimiento de los movimientos nacionalistas, |a unificacién ale-
mana e italiana, la decadencia del imperio austriaco y otomano, el
desarrollo de los Estados Unidos, |a modernizacion de Japén, el progreso
técnico y los avances econdémicos alteraron el equilibrio europeo. En
este contexto es en el que se enmarca «el descubrimiento de Africa»
con la division del continente en un espacio reducido de tiempo. Al
margen de las razones econdémicas, hay otras que explican esa fuerte
atraccion por Africa que motivan que las potencias europeas envien
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expediciones militares y cientificas (Livingston, Stanley, Brazza) y se
disputen el predominio econémico, cultural y politico en el territorio
extraeuropeo. Efectivamente, puede hablarse de la «internacionalizacion
de los problemas africanos»; recuérdese, en este sentido, el tratado
de Lourengo Marques (1879-1881), el tratado del Congo (1884), la
Conferencia de Berlin (1884-1885), que anteceden al Ultimatum de
1890.

Lourenc¢o Marques representaba un punto estratégico para la intro-
duccién por via maritima de los productos ingleses del Transvaal y
de Orange. Portugal obtendria como contrapartida una solucién vital:
la construccién del ferrocarril para el Transvaal. Sin embargo, de las
clausulas del tratado de Lourengo Marques resaltaba una evidente desi-
gualdad entre los paises contratantes, |0 que provocé agrias criticas
sobre el «vasallaje hacia Inglaterra». Debe subrayarse, ademas, un vigo-
roso sentimiento de oposicién hacia la corriente favorable a la coo-
peracion luso-britéanica en Africa. La cuestion de la delimitacion de
las fronteras, la discusiéon de los derechos comerciales, la definicion
de las tarifas en Angola, las negociaciones sobre la regién del Congo
(esto es, la salida al Atléantico), explican el cambio registrado en la
politica colonial portuguesa. Las incursiones de otras potencias en el
Congo (del belga Stanley y del francés Brazza) estimularon a Portugal,
por medio de Luciano Cordeiro, para proceder a una inmediata explo-
racion geogréfica y cientificay a la fundacion de estaciones de explo-
raciéon y de proteccion en la regién de la costa a costa --del Atlantico
al Indico-, entre Angolay Mozambique y entre el Congo y el Cunene.
Quedaba de esta forma proyectado el |lamado «mapa color de rosa».

El acuerdo de 26 de febrero de 1884, que reconocia la autoridad
portuguesa en la cuenca del Congo asegurando la libertad de comercio
para todas las naciones con una tarifa moderada y garantizando la lucha
contra el tréfico negrero, suscitd serias resistencia en Francia, Bélgica,
Alemania y en la propia Gran Bretafa, pues se estaba debatiendo el
reparto de Africa. De esta forma, por iniciativa de Alemania, con la
adhesion francesa, se convocd la Conferenciad de Berlin en octubre
de 1884. En ella qued6 consagrado el derecho de ocupacién efectiva
en detrimento de los derechos histéricos, con lo que se salvaguardaban
los intereses de las grandes potencias, mientras que para los paises
pequefios como Portugal se creaban problemas fundamentales, a no
tener capacidad efectiva, por la exigiedad de sus medios materiales
y humanos, para cumplir las exigencias aprobadas. Después de la Con-
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ferencia de Berlin, el minlstro de Asuntos Exteriores, Barros Comes,
puso en marcha una activa campafia diplomatica, especialmente dirigida
a Francia y Alemania, intentando evitar el riesgo de una confrontacién
con Inglaterra. También se intensificaron las expediciones (Capelo,
Ivens, Serpa Pinto, Augusto Cardoso), que contaban con el apoyo de
la Sociedad de Geografia de Lisboa, dirigidas a consolidar los derechos
portugueses en los territorios que mas disputas suscitaban con los bri-
ténicos. A principios de 1889, la posicion inglesa se endurecio frente
a las expediciones sucesivas de Victor Cordon, de Paiva de Andrade,
del teniente Valadim, de Anténio Maria Cardoso, de Serpa Pinto
(1888-1889) realizadas en laregion entre Angolay Mozambique.

Pese al fuerte empefio diplomatico de Barros Comes y de Jaime
Batalha Reis, la verdad es que el entendimiento entre Inglaterra y
Alemania jugaba seriamente en contra de las pretensiones portuguesas,
debido, sobre todo, al aumento de la importancia que, después de la
Conferencia de Berlin, Cran Bretafia concedia al Africa Austral, pues
el Transvaal era un destacado enclave econémico y financiero y las
ambiciones expansionistas de Alemania hacia la costa sur de Mozam-
bique chocaban también con el imperio portugués. Esta situacién llevé
a Portugal a un momento especialmente delicado, poniendo al pais
en una situacion de practico aislamiento externo. La radicalizacion de
los intereses imperialistas justificaban «actos de fuerza» que extremaron
las posiciones luso-britanicas. En este contexto es en el que Gran Bretafia
emite el documento de 11 de enero de 1890, reiterado el dia 28 de
ese mismo mes y, luego, el 21 de marzo; que inmediatamente paso
a ser conocido como el «Ultimatum». De esta forma aparecia claramente
explicitada la inflexible determinacion inglesa de no admitir ningdn
tipo de mediacién internacional y de exigir la inmediata capitulacién
portuguesa anulando los resultados de |las expediciones organizadas por
Barros Gomes.

El tratado de 20 de agosto de 1890 hizo aumentar la indignacion
por la sumision demostrada hacia la vieja Albién. El «Ultimatum» se
transformé en una verdadera cuestion nacional que hizo vivir, drama-
ticamente, una crisis de identidad nacional ante la percepcion de que
se hundia cada vez mas el suefio del imperio. Una crisis de conciencia
nacional ya denunciada por los intel ectual es de lageneracion del setenta,
agudizada ain mas con las secuelas econdmicas y financieras de la
politica regeneradora. El antagonismo hacia la tutela britanica creci6
notablemente, mientras que también se intensifico la oposicion a poder
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vigente, con lo que el sentimiento antimonarquico cobrd una dimension
mucho mayor, siendo capitalizado por los republicanos en las conme-
moraciones del Tricentenario de Camoes en 1890. El «Ultimatum» fue,
en definitiva, el gran detonante de una crisis existencial vivida en una
patria agoénica.

Humillado, aunque no derrotado, Portugal sobrevivio a la cnSIS
de los afios noventa y permaneci6 en Africa, «parte integrante de la
lusitanidad», como potencia colonizadora hasta 1974-1975.

7. Lacrisisde 1898

En el dltimo cuarto del siglo xix, la situacién politica de los Estados
de la Peninsula Ihérica muestra una cierta sincronia. Esto es, después
de la vivencia del «sexenio», Espafia experimenté desde 1875 una
estabilizacion en el mareo del constitucionalismo monéarquico parecido
al que Portugal habia vivido desde 185] en un mareo de calma politica
y de desarrollo econémico. En efecto, en Espafia subsistié un liberalismo
aglutinador de las diferentes rivalidades partidistas bajo el sistema del
turnismo, mientras que los procesos electorales eran controlados por
el gobierno y las burguesias agraria, comercial e industrial dominaban
la economiay el poder politico.

La crisis del «Ultimatum» de 1890 supuso para Portugal, en gran
medida, el reencuentro con su politica externa tradicional; en cambio,
la crisis espafiola del 98 supuso una cierta ruptura con la politica
exterior tradicional de Espafa. Es decir, supuso abandonar el Atlantico
para dirigirse hacia el Mediterraneo, hacia el Norte de Africa, con
todo lo que eso implicaba incluso desde el punto de vista cultural.

La pérdida de Cuba y Filipinas provocé este giro de Espafa hacia
el Norte de Africa como punto final de su accién internacional en
cuanto pequefia potencia siempre tutelada por Londres y Paris.

Lasituacion internacional de los paises ibéricos no era, sin embargo,
similar. La Restauracién espafiola, tal y como la concibié Antonio Céano-
vas del Castillo, estuvo esencialmente caracterizada por una politica
que expresaba un espiritu de «negacién» que hizo vivir a Espafia una
fase de pesimismo y decadencia. La Espafia de la Restauracién intento,
sobre todo, el reconocimiento del régimen -monarquia parlamentaria
liberal en la que se manifestaban sefiales de modernizacion econémica
y alguna estabilidad consensuada-o Ahora bien, ese espiritu escéptico
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se reflejé en una politica exterior de recogimiento. Como afirmé el minis-
tro de Estado Calderén Collantes en 1876: «La politica del gobierno
de S. M. es una politica de recogimiento, de concentracién de todas
las fuerzas vitales del pais para reponernos de las grandes pérdidas
de los desastres que nos han ocasionado nuestras continuas luchas
civiles y nuestras perturbaciones politicas.» Esta actitud expresaba una
actuacion internacional limitaday aunque Canovas mantuviera los com-
promisos de una politica externa de gran alcance, de la que eran ejemplo
las relaciones con Alemania en 1977, hubo, de hecho, una politica
de prudencia que reflejaba la toma de conciencia de las limitaciones
nacionales. Tal como expone Juan Carlos Pereira Castafiares, la politica
exterior canovistadiscurri6 por tres etapas fundamentales: en la primera,
entre 1874-1876, Espafia intent6 esencialmente el reconocimiento inter-
nacional; en lasegunda, en los afios inmediatos de 1877-1878, la politica
exterior estuvo mediatizada por Francia y por la aproximacién a Ale-
mania; finalmente, hasta 1885 la politica exterior adquirié un cardcter
defensivo frente a Francia y la cuestion de Marruecos, registrandose
una mayor colaboracién con Gran Bretafia. A pesar del interés por
mantener relaciones estrechas con britanicos y franceses, la verdad
es que el interés de Cénovas se dirigia también a la actuacién alemana,
aunque esta aproximacion no dejase de suscitar algunas tensiones.

Con el gobierno liberal y con el ministerio de Moret en 1885 se
produjo una mayor diversificacion en las relaciones internacionales
teniendo en cuenta los intereses nacionales y «su situacion geogréfica
y ladistribucién de sus territorios en el mundox». Espafia poseia entonces
Cuba y Puerto Rico, el archipiélago de las Filipinas, los archipiélagos
en el Océano indico -Marianas, Carolinas, Palaos- y algunas plazas
africanas. El gobierno liberal aprobd la adhesion a la Triple Alianza
en 1887, compromiso que se mantuvo hasta 1895.

En las décadas finiseculares Espafia arrastraba una situacion de
debilidad: a nivel econémico, debido al proteccionismo vigente; en el
plano militar, debido a la insuficiencia niumerica y tecnoldgica para
defender los territorios coloniales; en el terreno de la politica exterior
se mantenia la situacion a nivel internacional; o sea, un mayor interés
por los temas europeos y africanos que por los asuntos coloniales. De
hecho, una situacién de debilidad condicionaba a la sociedad espafiola
en 1898. Como refiere José M.a Jover, el 98 espafiol se inscribe en
una coyuntura en la que los manifiestos impulsos imperialistas de las
grandes potencias europeas estaban provocando un proceso de redis-
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tribucién colonial cuyos efectos se dejarian sentir en los paises colo-
nizadores [Portugal (1890), Jap6n, Gran Bretafia, Italia, Francia].

Sin embargo, laverdad es que la crisis espafiol ateniaya antecedentes
significativos como fue la proelamacién de la independencia de Cuba
en 1868 (Grito de Yara), territorio colonial de especial importancia
en el plano econémico, social e histérico, Cuba era, en expresion de
Cénovas, la «Alsacia-Lorena espafiola». Esta insurreccion independen-
tista fue contenida mediante €l pacto de la paz de Zanjén de 1878,
que sin embargo no signific6 una paz duradera. En efecto, después
de estallar al afio siguiente un movimiento revolucionario promovido
por José Maceo, Guillermo Moncada y Calixto Garcia, conocido como
«la guerra chiquita», el movimiento independentista se extendié por
otros territorios ultramarinos espafioles como Filipinas, a cuyo frente
hay que citar a José Rizal, y en la propia Cuba liderado por José
Marti. El 24 de febrero de 1895, con € «Grito de Beire», se iniciaba
la Gltima guerra colonial hispano-cubana: la guerra de la independencia
de Cuba. En palabras de José M.a Jover: «la insurreccion tiene su
base geogréfica en la parte oriental de la isla; su base social, en el
campesinado; su impulso ideolégico, en € Partido Revolucionario de
Marti; su cabecillamilitar, en Antonio Maceo; su téctica, en laguerrilla».
Los Estados Unidos propusieron al gobierno espafiol la compra de la
isla de Cuba, mientras que las cadenas periodisticas Pulitzer y Hearst
tuvieron particular influencia en la manipulacion de la opinion publica
para tornarla favorable a una intervencién norteamericana. De hecho,
a pesar de las negociaciones de mediacién, el 20 de abril de 1898
el gobierno norteamericano presentaba un ultimatum a Espafa y, al
dia siguiente, el Congreso declaraba oficialmente la guerra.

El conflicto entre Espafia y Estados Unidos se habia iniciado ya
en 1897 en las Filipinas, donde después de una breve guerra Espafia
puso fin a su presencia en el territorio (1898). EIIO de diciembre
de 1898 se firmaba también € tratado de paz de Paris entre Espafia
y Estados Unidos en el que se establecia la renuncia espafiola a la
soberania sobre Cuba, quedando Estados Unidos en posesion de Puerto
Rico, Filipinas y Guam. Poco tiempo después, con el tratado hispa-
no-aleman de 30 de febrero de 1895 que establecia la venta de los
restantes territorios coloniales -Marianas (escepto Guam), Carolinas,
Pal aos-, Espafia se convertia en una potencia euro-africana, asumiendo
de esta forma una posicion periféricaen la coyuntura mundial.

La crisis del 98 desencadend también una reflexiéon en la propia
sociedad espafiola. Con un republicanismo debilitado y dividido después
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de la experiencia democratizante de 1973-1974, afirma Hipdlito de
la Torre Gomez: «la sacudida del "desastre" pudo ser digerida por
la institucion monarquica que incluso reclamé para si la bandera de
la regeneracion». En efecto, € proyecto regeneracionista propici el
desarrollo de corrientes culturales (periodo de la Edad de Plata) y
propicié un cambio de orientacion en la politica exterior. Segun palabras
de J. P. Fusi y J. Palafox, el 98 representd para Esparia las siguientes
fracturas fundamentales: 1) Una crisis en la conciencia nacional, es
decir, un proceso de reflexién introspectivo en el que es verdaderamente
sintomatico la aparicion de la generacion de, entre otros, Unamuno,
Baroja o Azorin. 2) La eclosion de un movimiento regeneracionista
de dimension global y cuyo teorizador mas destacado es Joaquin Costa.
3) La irrupcion de los nacionalismos periféricos. 4) La aparicion de
problemas y cuestiones que condicionaran el futuro de Espafia en el
siglo que se avecinaba. En otras palabras Espafia iniciaba uno de los
ciclos mas homogéneos y definidos de su politica exterior y desarrollaba
también expectativas de regeneracion interna.

En el dltimo cuarto del siglo xix Portugal y Esparia experimentan
una cierta sincronia. Después de la experiencia democrética del «se-
xenio», Espafia experimentd desde 1875 una estabilizaciéon del (‘ons-
titucionalismo monéarquico parecido al que Portugal llevaba viviendo
desde 1851 en un marco de calma politica: sistema de alternancia
«turnista» en Espafia y rotativismo politico en Portugal; control del
poder del Estado y de los procesos electorales desde el poder y control
econémico ejercido por las oligarquias.

Sin embargo, mas alla de las semejanzas, la Ultima década del
Ochocientos dejo profundas repercusiones en los dos paises ibéricos.
Portugal, cincuenta afios después de la independencia de Brasil, no
podia dejar de estar envuelto en los asuntos de la diplomacia europea
aunque su preocupacion fundamental fuera Africa. La defensa de su
tercer imperio, es decir, de sus posesiones africanas, implico un fuerte
esfuerzo colonialista frente a los intereses de otras potencias europeas,
muy especialmente después de la Conferencia de Berlin (1884-1885).
Portugal sufrié el «Ultimatum» britanico de 11 de enero de 1890 igual
gue Espafia padecié, afios mas tarde en 1898, el impacto del emergente
imperialismo americano. Frente a esas experiencias traumaticas, |os
dos reinos ibéricos reaccionaron de forma diferente y la secuelas pade-
cidas también fueron muy diversas. De esta forma, si la coyuntura
de 1890 incentivé en Portugal una ola de protestas contra Gran Bretafia
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y contra la monarquia, alimentada sobre todo por los republicanos,
también acentud la profundidad de la crisis del Estado liberal y de
sus estructuras politicas, ideoldgicas, sociales y econdmicas. Quiere
ello decir que se agudizé la situacion de crisis y de desestabilizacion
que desembocé en la caida de la Monarquia y la implantacién de la
Republica el 5 de octubre de 1910, lo que repercutié, evidentemente,
en un notable debilitamiento de la politica internacional portuguesa.
En definitiva, el «Ultimatum» reforz6 la determinacion de mantener
y asentar la presencia portuguesa en Africa hasta 1974-1975 y de defen-
der el ultramar como parte integrante de la nacioén.

Después del desastre del 98 Y la pérdida del imperio ultramarino
en Espafia se disip6 el propio colonialismo espafiol. Tanto en la Caraibas
como en las Filipinas el derrumbe colonial fue precedido de una lucha
autonomista, 0 sea, por una guerra entre colonizadores y colonizados.
Ahora bien, en el Africa pOlluguesa no existié un movimiento inde-
pendentista a excepcién de algunos incidentes entre los colonizadores
y algunas tribus africanas. Portugal no sufri6, por tanto, una derrota
militar.

En suma, la diferencia fundamental entre las crisis ibéricas de
1890 y de 1898 se encuentra pues a un doble nivel: interno y externo.
La cuestion colonial es la que a partir de la década de los noventa
separa los destinos de ambos paises. por un lado, Espafia deja de
ser colonialista, restringiendo su presencia al territorio marroqui; por
otro lado, Portugal reiteraba indefectiblemente su presencia en Africa.
La generacion portuguesa del noventa -como afirma Joao Meflina-
«sofiaba con un Africa realmente nuestra, un Africa que seria asi una
especie de apoyo exterior que permitiria que Portugal fuese...». En
otras palabras, Africa era parte integrante de la lusitanidad.

En Espafia, la generacion del 98 alimentaba un sentimiento de
reflexion animado por el aliento regeneracionista. Era necesario, como
decia Joaquin Costa, una Esparia nueva, lo que significaba «una Esparia
rica y que coma, una Espafa culta y que piense, una Espafa libre
y que gobierne, una Espafia fuerte y que venza, una Espafia, en fin,
contemporanea de la humanidad... ».

Despojada de su imperio, Espafia se enfrentaba con el deseo impe-
tuoso de una revitalizacion econdmica, social y tecnolégica; con un
Estado reorganizado y con un compromiso mas acentuado en el escenario
diplomatico europeo, al hilo del cual emerge de nuevo el ideal ibérico.
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La crists del liberalismo (1890-1939)

Hipdlito de la Torre Gémez

I. Delliberalisnlo...

Las invasiones francesas de 1807 y 1808 constituyen el traumatico
arranque de la Edad Contemporanea en la naciones peninsulares. La
destructivaguerracontrael invasor, el hundimiento de los viejos Estados,
la pérdidade los imperios americanos, las destrucciones y el agotamiento
de los recursos econémicos y, en fin, las cronificadas luchas civiles
entre el liberalismo y el absolutismo cubrieron mas de un tercio de
la historia portuguesa y espafiola del siglo xix.

La similitud de los procesos no es casual, sino que obedece a la
simetria de la dependencia exterior de los Estados ibéricos. En ambos
casos, su poder ha radicado en el mantenimiento de los imperios, que
en el siglo xvii han podido conservarse mediante una intensa accion
externa favorecida por el relativo equilibrio atlantico de ingleses y fran-
ceses '. Lagran confrontacion de la época revolucionaria y napoleénica
entre €l poder maritimo de Londres y el poder continental de Paris
ha colocado a la Peninsula en la misma frontera de choque. Convertidos
en campo de batallacentral por €l dominio del océano (Trafalgar; Bloqueo
Continental), Portugal y Espafia han sufrido la ruina politico-institucional
y econdémica derivadade lainvasién francesa y la pérdida de sus recursos

1 En 1790 Espana, con 72 buques de linea, se situaba en un muy respetable
tercer lugar. muy por detrds de Inglaterra, que tenia 195, pero bastante préxima a
Francia que disponia de 81 (P. Kenneny, Auge y caida de las grandes potencias, Madrid,
Globus, 1994, 1. p. 141).
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imperiales por la consagracion de la hegemonia mundial (es decir mari-
tima) de los ingleses. Desde entonces, las naciones ibéricas, empo-
brecidas y marginadas de los centros internacional es de decision, pasaran
a gravitar como entidades dependientes en la érbita cultural, politica
y econémica de Francia e Inglaterra, que ejercen de grandes potencias
euroatlanticas 2. Incluso los vaivenes internos, que de forma sinuosa
conducen del absolutismo al liberalismo, y el triunfo definitivo de éste
en la década de los anos treinta estaran estrechamente determinados
por las politicas de Paris y de Londres. Esta profunda mediatizacion
por el sistema internacional, la depedeneia multiple del exterior fran-
co-britanicoy la consiguiente culturade |a «decadenci a»-«regeneraci 6n»
vendran a representar desde los albores de la Edad Contemporanea
un conjunto de constantes interrelacionadas que explican gran parte
de los principales trazos histéricos de Espafia y Portugal hasta 1945.

Senores del poder desde los afios treinta por el derrumbe de los
vigjos Estados, pero gracias también al apoyo exterior y a un activo
mito «regeneracionista», los liberales acometeran la construccion de
un nuevo modelo estatal, cuyas reales limitaciones, tanto politicas como,
aun en mayor grado, sociales dificultan su implantacion efectiva. De
esta forma, la lucha entre liberales y absolutistas sera sucedida casi
sin solucion de continuidad por un agudo conflicto interno entre las
tendencias radicales (setembristas portugueses; progresistas espaiioles)
y moderadas (carlistas/moderados) del liberalismo peninsular que man-
tendra abierto el conflicto interno durante bastantes anos. S6lo a media-
dos de siglo (pronunciamiento de Saldanha en 1851) Ilegara a Portugal
la estabilizacién politica, mediante el establecimiento de un modelo
compromisario que consigue integrar las corrientes en pugna a través
de un sistema rotativo de disfrute del poder y de una razonable amplia-
cion del modelo representativo de gobierno. Fue el régimen monar-

Las graves consecuencias de la pérdida de los imperios coloniales han sido resal-
tadas por todos los autores. Vid. por ejemplo las importantes investigaciones de V.
ALEXANDRE, Os sentidos do Império. Quest@o nacional e questao colonial na crise do
Antigo Regime portugués, Porto, Afronlamento, 1993, y J. M. Viana 1A Proreira, Estrutura
industrial e mercado colonial. Portugal e Brasil (1780-/830), Lisboa, Difel, 1994. El
caso espafiol, donde las repercusiones fueron menos profundas, ha sido analizado por
L. Prabos e 1A Escosury, De imperio a nacion. Crecimiento y atraso econémico en
Espaiia (1780-/930), Madrid, 1988. En 1827 Fkrancia e InglalelTa absorbian aproxi-
madamente un 60 por 100 del comercio externo espanol, o que representaba el doble
que a finales del XVIII (L. Prapos, «La evolucion del comercio exterior, 1790-1929»,
en Papeles de Economia Espafiola, nam. 20,1984, pp. 136-137).
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quico-constitucional de laRegeneracion, que habriade prolongarse cerca
de sesenta afios. En Esparia, donde el conflicto interno del liberalismo
resulté mas largo e intenso, sélo se alcanzaria una soluciéon similar
a la portuguesa un cuarto de siglo mas tarde, con el advenimiento
de la Restauracion canovista, en 1875. Ambos regimenes presentan
sustantivos rasgos comunes. En su haber debera anotarse un estado
de paz civil que cierra (larga, aunque provisionalmente) el primer ciclo
-apuntalador del liberalismo- de las intervenciones militares;\; una
marcada estabilidad en el funcionamiento de las instituciones y de
la praxis politica; unas cotas muy aceptables de libertad y, en fin,
un notable desarrollo econémico, en gran medida favorecido también
por la propia estabilizacién del sistema politico. Los dos regimenes,
sin embargo, tienen en su contra un defecto originario que el paso
del tiempo ir& agravando inexorablemente: se trata del cardcter fuer-
temente oligarquico de un poder que limita y falsea la representacion
social. En los Ultimos afios del siglo las insuficiencias representativas
del sistema comenzaran a poner abiertamente en entredicho el modelo
liberal de los Estados.

Ahora bien, la crisis finisecular no es en absoluto exclusiva de
la Peninsula, sino que se inscribe en unas coordenadas histéricas a
las que no escapan ninguno de los paises, aunque los efectos y las
respuestas sean diferenciados. En realidad, el ciclo liberal atravesd
dos fases bien caracterizadas. En la primera, que cubre grosso modo
la primera mitad del xix, habia logrado construir, frente a las fuerzas
sociopopulares (residualmente antiguas e incipientemente modernas)
una nueva planta institucional y legal. En la segunda, la burguesia
liberal -que inicialmente presenta el aspecto de un cuerpo extraio,
subversivo y extranjerizante- se habia «nacionalizado», apoderandose
del Estado, deviniendo conservadora y tornando el sistema en con-
servador. Pues bien, en todas partes el desafio a la estabilidad del
sistema se identifica con la doble crisis del modelo politico y econémico
de esta burguesia liberal triunfante del tercer cuarto de la centuria.
De un lado, la creciente presién de los nuevos segmentos sociales -cl a-
ses medias y trabajadores industriales-, despertados a la conciencia
civica por el imparable avance de las transformaciones socioeconémicas

) Vid. el espléndido estudio de C. Stco Skrrano, Militarismo y civilisrno en la
FEspariia contemporénea, Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos, 1984. Por lo que
respecta a Portugal, vid. F. MarQues na Costa, Exéreito, mudanga e modernizagio na
primeira metade do século \/\, Lisboa. Cosmos/Instituto da Defesa Nacional, 1999.
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y excluidos de las estrechas o falseadas vias de representacion politica,
tenderd a romper las estructuras excluyentes del poder oligarquico.
Al mismo tiempo, el modelo econémico librecambista, que habia encon-
trado su gran momento y su justificacion en las décadas prdsperas
de los afios cincuenta y sesenta, comienza a hacer agua a raiz de la
crisis -primera gran crisis del capitalismo concurrencial- desenca-
denada en 1873.

El resultado habia de ser una creciente presion reivindicativa de
naturaleza democratizante sobre el Estado, en paralelo al desarrollo
de las actitudes criticas de las «fuerzas vivas», que al tiempo que
reclaman protecciéon a los intereses econémicos nacionales, temen €
desbordamiento de la accién social «desde abajo». El surgimiento his-
térico de ambas corrientes se orientaba en la misma direccién nacio-
nalizadora y modernizadora del Estado, pero la incompatibilidad de
sus respectivos intereses apuntaba caminos diferentes en este proceso
de nacionalizaciéon: el democratizante, que postulan los excluidos del
sistema; el autoritario, que reclamaban los agentes «damnificados» de
lariqueza nacional.

Finalmente, debera resaltarse la estrecha relacion que existe entre
esas tendencias nacionalizadoras y las conocidas rivalidades interna-
cionales, caracteristicas de la coeténea cultura imperialista, que cris-
talizan en las multiples crisis exteriores finiseculares * y culminan en
la gran crisis de ]9]4-1918. De hecho se trata de un fenémeno circular:
las iniciativas internacional es de confrontacion entre los poderes propios
del periodo intersecular (desde el «Ultimatum» de 1890 a la derrota
rusa de 1905, pasando por Simonosheky, en 1895, Fashoda y el «De-
sastre» espafiol tres afios mas tarde) son en gran medida la proyeccion
hacia afuera de la creciente presion social interna -nacionalizadora
y nacionalista- sobre unas estructuras estatales de signo oligarquico
con serias dificultades para adaptarse a los cambios de la sociedad
de masas que ya se anuncia. A su vez, |los reveses externos disparan
en todas partes la rebeldia acumulada frente a las insuficiencias repre-
sentativas del sistema, abriendo con ello las puertas al dilatado periodo
histérico de crisis liberal cuyo proceso se prolonga de hecho durante
casi toda la primera mitad del siglo xx. No podra extrafiar por tanto
que, como en otras latitudes, en Portugal y en Espafia las «derrotas»
exteriores del 90 y del 98 reviertan hacia adentro, generando en la

b Vid. el ya cldsico estudio de J. Paon, El 98, acontecimiento internacional, Madrid.
ED. 1952,
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sociedad y en los medios politicos una intensa conciencia critica frente
a las limitaciones representativas, a la corrupeién y a la ineficacia
de las estructuras estatales, al tiempo que multiplican el caudal de
las recurrentes llamadas a la «regeneracién» nacional.

2. ...alascrisisfiniseculares

En efecto, tanto en Portugal corno en Espafia el Gltimo cuarto del
XIX presencia el despliegue de un conjunto de cambios socioeconémicos
que, aunque de forma tardia y limitada, iran enganchando a ambos
paises al tren de la revolucion industrial. A pesar de que en términos
absolutos, e incluso relativos, esas transformaciones distan mucho de
ser espectaculares, resultaron en cambio o bastante intensas para poner
de manifiesto la limitaciones representativas del poder oligarquico. La
ampliacion, bastante generosa y temprana, del censo en Portugal (1878
Y 1884) * Y la precoz introduccion del sufragio universal en Espafia
(1890) eran la expresién de esos cambios, pero sirvieron de hien poco
frente a inapelable funcionamiento de la féabrica electoral, cada vez
més «burocratizada» °, de forma que, lejos de canalizar politicamente
las aspiraciones de un emergente cuerpo social mantenido en el ostra-
cismo, contribuyeron a desvelar la realidad fraudulenta del sistema
y a atizar las criticas sociales frente a la anquilosis de los regimenes
de «notables».

El empuje destructivo de la ciudadania y de la cultura ciudadana
queda de manifiesto desde el arranque del Ultimo tercio del siglo con
la aparicion tanto en Portugal como en Espafa de una influyente y
corrosiva intelligentsia (generacién portuguesa del 70, demdcratas de
cdtedra espanoles) y de un impulso politico democralizante (formacion
del partido republicano en Portugal —1875-1883—; experiencia demo-
critica en Espafia -1868-1874-) que no impidié, sin embargo, la
reestabilizacion del sistema, bajo la égida del canovismo y de la segunda

7P, TAVARES DE AILMEIDA, Elei¢oes e caciquismo wo Portugal oitocentista (1868-1890),
Lisboa, Difel, 1991, pp. 12y 216.

® Es Oliveira Martins quien acuia el concepto de «oligarquia burocrdtica» cotilo
orientadora desde e conlrol del Estado de la maquina caciquil periférica [pid. una
referencia en su articulo necrolégico de Fonres Perkira i Mero, A Provincia, 24-1-1887,
transcrito en J. Mepina (dir.), Histéria Contempordnea de Portugal. Monarquia Cons-
titucional, 1, lishoa, Multilar, 1990, pp. 161-163. Un analisis bien contextualizado
de ese concepto puede verse en laobra citada de Tavares de Almeida].
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fase del régimen de Fontes Pereira de Melo cuando se inicia el Gltimo
cuarto de lacenturia.

Paralelamente, el cierre del ciclo de prosperidad internacional
comienza también a poner en tela de juicio la validez de un modelo
econémico librecambista -dependiente de los flujos exteriores de capi-
tal generados por las inversiones extranjeras, la deuda exterior y las
exportaciones de materias primas y productos agrarios-, reforzando
las posiciones favorables al desarrollo de estrategias econémicas nacio-
nalizadoras 7, las exigencias por las «fuerzas vivas» de un Estado eficaz
y protector de los recursos y de los intereses nacionales y, en suma,
las criticas a la incuria, a la debilidad y la corrupcién de un sistema
entregado en manos de una oligarquia ajena al interés social de la
nacion.

En fin, la conciencia publica de todo este conjunto de disfunciones
gana cuerpo y se generaliza de forma explosiva como consecuencia
de las traumaticas crisis exteriores que en la ultima década del xix
sufren ambos paises. La portuguesa, del «Ultimatum», en 1890, y la
espafiola del «Desastre», en 1898, sentidas como derrotas nacionales,
tuvieron comprensiblemente una incidencia interna simétrica en cuanto
«revuelta» de la opinion frente al sistema, pero en si mismas fueron
distintas y sus resultados politico-internacionales no guardan la menor
relacion.

La crisis espafiola fue una derrota en toda regla. Espafia se enfrent6
con un poder muy superior, en pleno proceso de afirmacién mundial,
que al menos desde mediados de siglo constituia una seria amenaza
para la conservacion del imperio residual de Madrid ®. La lucha his-
pano-norteamericana se dirimié abiertamente en el terreno militar y

¥ La valoracion del atraso econémico porlugués y de sus causas es objeto de una
polémica muy polarizada (vid. M. Harekrn Perema, Das revolugées liberais ao Estado
Novo, Lisboa, Presenca, 1993, pp. 144-161, 228-248; P. Lains, A economia portuguesa
no século xrx. Crescimento econdmico e cOmércio externo, 1851-1913, Lisboa, Imprensa
Nacional/Casa da Moeda, 1995, pp. 35-50, 155-158). Un breve y enjundioso resumen
de las corrientes interpretativas —bastante simétricas a las portuguesas- sobre el
caso espafiol en el prologo de C. Tortriiia a L. Prapos bE 1A Escosura, De imperio
a nacion..., op. cit.

% Vid. la notable investigacion de J. RUBIO, La cuestién de Cuba y las relaciones
con los Estados Unidos durante el reinado de Alfonso Xll. Los origenes del «desastre
de /898, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1995. Una reciente sintesis de
la politica exterior canovista —mds benévola que el libro de 1. Rubio con la politica
internacional de Canovas- en J. Satom Cosra, «La politica exterior y ultramarina de
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se saldd con la aplastante victoria de los Estados Unidos () y la corres-
pondiente pérdida completa de las posesiones espafiolas en el Caribe
y el Pacifico. Fue en suma un desastre militar, territorial y politico
en toda regla. En cambio, el contencioso luso-britanico que condujo
a la crisis del Ultimatum es distinto en todos los sentidos. No solo
no se resuelve por las armas y entre potencias rivales, sino que se
da entre aliados histéricos. De la alianza con Inglaterra, situada en
el centro del poder internacional desde principios del xvii, Portugal
habia sabido obtener siempre ventajas sustanciales para la conservacién
de su independenciay de sus intereses ultramarinos, a cambio de una
tradicional politica de apertura, en la metrépoli y en las colonias, a
los intereses econdmicos y estratégicos de Londres 10. Esta especie de
acuerdo histérico permanente, basado en la reciprocidad de intereses
y en el espiritu negociador, es el que habria de servir también a la
construccion del imperio de Africay el que de hecho habia orientado
a la diplomacia de Lisboa hasta los afios ochenta. La desviacion por-
tuguesa de esta estrategia, a raiz sobre todo de la Conferencia de Berlin,
tratando de construir un gran espacio colonial de «costa a costa», fuer-
temente nacionalizado, y en cierta forma con apoyos internacionales
alternativos a latradicional vinculacién con Inglaterra, es o que condujo
a la crisis de enero de 1890. Sin embargo, en la solucién diplomatica
del conflicto se impuso, como no podia ser de otro modo, la recuperacion
del viejo consenso estratégico entre Londres y Lisboa. Porque los bri-
tanicos no estaban, ni estuvieron nunca interesados, en desalojar a
Portugal de Africa, sino en reconducir en beneficio propio la gestion
de los intereses externos portugueses, mientras que los gobernantes
de Lisboa comprendieron en seguida que sus ambiciosos proyectos afri-

Cénovas», en A. BuLLox e Menxboza y L. E. Tocores (‘oords.), Canovas y su época,
Madrid, Universidad San Pablo-Ceu, 1999, vol. N, pp. 1087-11:36.

0 A. R Rooricutz Gonzirez, El desastre naval de 1898, Madrid, Arco Libros,
1997 (que rvevisa el mito de los «barcos de madera» y explica que «Espafia pudo
haber hecho un mucho mejor uso de sus limitados recursos», p. 60).

lo Vid. la sugestiva y renovadora tesis de A. Trio sobre la «disfuncidn» de la
insercion internacional portuguesa: «Treze teses sobre a disfun¢ao nacional. Portugal
no sistema internacional», en Associa¢io Portuguesa de Histdria das Relag¢des Inter-
nacionais/Comisién Espariola de Historia de las Relaciones Internacionales, | Encuentro
Peninsular de Historia de las Relaciones Internacionales, Zamora, Fundacion «Rei Alonso
Henriques», 1998, pp. 17-51. Y la parte por é escrita en A. Teio Y H. bE 1A ToRRE,
Portugal e Espanha nos sistemas internacionais contempordneos, Lisboa, Cosmos (en
prensa).
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canos, el conjunto incluso de sus intereses nacionales, no eran viables
si se prescindia del acuerdo con Inglaterra 11. De estaforma, el resultado
del tratado de 1891, que puso término a conflicto, estuvo lejos de
ser una derrota para Portugal, puesto que el pais vio reconocida por
Inglaterra (lo que equivalia a un reconocimiento internacional) su sobe-
rania sobre un vasto territorio de 2 millones de kilémetros cuadrados,
abiertos, eso sf, a los intereses econémicos y estratégicos de la potencia
garante. Por tanto, desde un punto de vista objetivo, la derrota portuguesa
del 90 fue paraddjicamente una «victoria» exterior.

A pesar de estas marcadas diferencias en las desembocaduras poli-
tico-internacionales de las respectivas crisis del 90 y 98, ambas producen
similares efectos internos emocionales y politicos. Las conciencias nacio-
nales -nacionalistas- portuguesa y espafiola, que hasta entonces
pudieron vivir engafiosamente proyectadas en suefios de grandeza patria,
confiadas en sus razones y en la capacidad de defenderlas, descubren
de golpe la debilidad y hasta la miseria de uno y otro Estado. Las
frustraciones buscaran responsables internos y haran aflorar de forma
explosiva la critica latente contra la politica y los politicos, acusando
directamente al sistema oligarquico de corrupto e ineficaz para asumir
los intereses sociales de la nacion y servirlos con dignidad.

En Portugal las manifestaciones populares contra los ingleses, contra
la monarquia y contra los Braganza durarén todo un afio, alcanzando
una temperatura social cuasirrevolucionaria que acabard rematando en
la fracasada revuelta republicana de Oporto en enero de 1891 '2. El
clima de protesta fue tan intenso, que la corte portuguesa llegé a poner
en marcha ciertas diligencias internacionales con vistas a una eventual
intervencion espafiola en defensa de la institucion monéarquica'®. No
fue ése el caso de Espafia donde, tal vez por efectos de la propia
derrota -en este caso no diplomética, como en el pais vecino, sino
militar-, no se dieron, como aconteciera afos atras en el contencioso
con Alemania por las Carolinas, las imprescindibles condiciones de
combativa euforia popular que habia apuntado en la crisis portuguesa.
Pero la critica que se desborda por efectos del «Desastre» en forma

1 Vid. el inteligente y documentado estudio de A. TFL.O, Lourengo Marques na
politica externa portuguesa (1875-1900), Lisboa, Cosmos, 1991.

2 Vid. N. S. Teixeira, O Ultimatwn inglés. Politica externa e politica interna no
Portugal «e 1890, Lisboa, Alfa, 1990.

1 J Satom Cosry, «La relacién hispanoportuguesa al término de la época iberista,
en llispania, nim. 98, 1965, pp. 219-259.
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de reflexién amarga y desmoralizada, que podia muy bien resumirse
en el patético diagnoéstico silvelista de un pais «sin pulso» o en las
obsesivas y un tanto exhibicionistas reflexiones de laintelligentzia noven-
tayochista sobre el «ser de Espafia», no fue menor (aunque si menos
histérica y a corto plazo menos grave para la estabilidad del régimen),
ni menos derrotista que la que habia generado el 90 portugués. Y
a uno y otro lado de la frontera llegaba a un punto alto la recurrente
nocion de «decadencia» mezelada con un voluntarismo «regeneracio-
nista», eterno acompafiante de aquélla.

3. Loscaminosdelaregeneracion

Bajo el signo de laregeneracioén discurriran las historias peninsulares
desde las crisis de fin de siglo hasta el estallido de la Gran Guerra.
En ambos paises las condiciones profundas, caracterizadas por el transito
a las sociedades de masas, que lanzan su reto de renovacion o de
colapso al anquilosado sistema liberal, ofrencen rasgos bastante simi-
lares. Con la aceleracion de los cambios socioecondémicos -acaso mas
marcados en Espafia-, los desafios sociales al Estado se intensifican.
Los movimientos obreros, que habian iniciado su formaciéon combativa
en los primeros afios setenta, han crecido, convirtiéndose en fuerzas
de respetabl e envergadura, cuyas reivindicaciones, cada vez més intensas
y desestabilizadoras, ya no pueden tratarse como meros problemas de
orden puahlico. En amhos paises el sindicalismo radical -de influencia
acrata y sesgo revolucionario- constituye la tendencia mas poderosa
y, por tanto, la mas agitadora y desestabilizadora. En Espafa da lugar
a la formacién de la CNT, en 1911, mientras que en Portugal deja
sentir su peso dominante en la Unidao Operaria Nacional (UON), cons-
tituida en 1914. El papel desestabilizador de la fuerza proletaria no
es completamente autbnomo, sino que a menudo actiia como catalizador
de profundas y espontaneas rebeldias sociales y en combinacién con
el radicalismo politico que representa la demagogia populista del repu-
blicanismo peninsular, como acontece en la Semana Trigica de Bar-
celona o como puede percibirse, de forma mas clara, en la incorporacién
de las bases populares, parcialmente proletarias (socialistas y sobre
todo &cratas), portuguesas al combate antimonarquico del Partido Repu-
hlicano Portugués. Asi, en el plano estrictamente politico, la amenaza
para el sistema procede en Portugal mucho méas del democratismo repu-
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blicano, que logra insuflar al combate contra el régimen una operativa
mistica de signo interdasista. Pero en Espafia la presién ascendente
del nacionalismo catalanista afiade un ingrediente propio, y también
muy activo, a las dificultades con que se enfrenta la supervivencia
del sistema.

También son fuerzas simétricas en uno y otro pais las tendencias
intervencionistas del ejército, acalladas con el afianzamiento de los
regimenes monarquico-constitucionales (en 1851 y 1875), reflotadas
por las derrotas de 1890-1898, y en progresivo aunque silencioso ascenso
por impulso de las dificultades para pacificar y mantener |os respectivos
imperios coloniales en Africa Austral y en Marruecos. Los militares,
protagonistas y victimas directas de los fracasos exteriores de la nacion,
serén especialmente sensibles a las disfunciones y a la ineficacia de
la retaguardia politica e irdn mostrando manifiestas actitudes de des-
calificacion global del sistemay proclividades crecientes a dejarse arras-
trar por soluciones regeneradoras, manu militari, salvadoras y radicales.
Los ruidos de sables que se dejan sentir desde finales de los noventa
entre los prestigiosos africanistas portugueses (cuya paradigméaticafigura
es la del «héroe» Mousinho de Albuquerque), difusamente conectadas
con las tendencias politicas autoritarias generadas en el interior del
propio régimen del «turno», propugnando una dictadura regia'*, son
muy paralelas a la amenazante injerencia en la legalidad civil de la
corporacion militar espafiola cuando en 1906 impone a los partidos
el tragala de la «Ley de Jurisdicciones» '*. Desde entonces, |a amenaza
militar mantendra una pesada hipoteca sobre las instituciones, arre-
metiendo abiertamente contra ellas desde el estallido de la guerra y
acabando por imponerse en la solucién final a la crisis del sistema.

1 A Trio, «O papel dos militares na crise da monarquia (1890-1910)>>, en H.
i LA Torre Gomez (coord.), Fuerzas armadas y poder politico en el siglo \\ de Portugal
y Espana, Mérida, UNED, 1996, pp. 29-59.

13 C. Carnona, <Kl ejército en la crisis de la Restauracion espaiiola (1898-1923)»
en H. vk 1A Torre Gomez (coord.), op. cit., pp. 83-100, que resalta la responsabilidad
de Alfonso Xl en la militarizacion de la vida politica del pais (p. (0). Carlos Seco,
en cambio, explica la actitud favorable del monarca a la Ley de Jurisdicciones por
la imperiosa necesidad de apaciguar la crisis y por la propia sensibilidad regeneradora
del rey que nunca confundi6 «la opinion real del pais» con las «ficciones» del «tinglado
constitucional y parlamentario de principios de siglo» [vid. su ya cldsico y magnifico
estudio Alfonso XllI ¥ la crisis de la Restauracién, Barcelona, Ariel, 1969, pp. 72-73,
y el convincente retrato del monarca en las pp. 24-29 del tomo 1, vol. XXXVIJI, por
é escrito, de la Historia de Esparia de Menéndez Pidal (dir. 1. Ma Jover), Madrid,
Espasa-Calpe, 1995].
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Finalmente, tanto en Portugal como en Espafia hallamos idénticas
derivas regeneracionistas de superacion de lacrisis: vias de autoritarismo
y democratizacién, que se alternan y hasta combinan tendencialmente
de forma confusa en un mismo politico (los casos mas representativos
son las coeténeas experiencias gubernativas de Jodo Franco y -en
menor medida- de Antonio Maura), y producen salidas en falso o
realizaciones frustradas, siempre en busca de una regeneracién cuajada
de perplejidades.

Pero si de las condiciones generales pasamos a los recorridos con-
cretos en cada pais de ambos caminos regeneracionistas, sus diferencias
también se muestran palmarias.

En Espafia, el Desastre del 98 no va a poner en peligro el man-
tenimiento de la monarquia, y el régimen de la restauracion seré capaz,
si no de absorber realmente la crisis, al menos si de acallarla o amor-
tiguarla, poniéndose a la cabeza de los propdsitos regeneracionsitas
reclamados por la sociedad. O digamos mas bien (porque en Portugal
también asistimos a idéntica tentativa) que la propia sociedad, poco
movilizada, pareci6 aceptar de momento los propdsitos de la enmienda
y los proyectos de regeneracion que emanaban de las propias instancias
oficiales. En cambio, la crisis portuguesa del «Ultimtum» va erosionar
tanto el prestigio del trono (ya hemos sefialado como incluso se penso
en la intervencién espafiola), que en realidad éste ya nunca Se repuso
y, a medio plazo, acabé liquidado en dos tiempos: en febrero de 1908
con el asesinato de la importante figura que era el rey D. Carlos; y
en octubre de 1910 con la revuelta que implanté la Republica. Com-
prensiblemente, las esperanzas regeneracionistas, que en Espafia se
mantuvieron asociadas a las promesas de renovacion de las fuerzas
politicas del régimen, en Portugal fueron desplazéndose acel eradamente
hacia la alternativa republicana que acabé imponiendo el cambio.

La discusion de las razones de esta disparidad de las respuestas
politicas a los aldabonazos finiseculares daria para mucho. Pero algunas
de ellas se perciben con claridad. De un lado, el constitucionalismo
monarquico portugués tenia a sus espaldas un arco cronolégico -y,
por tanto, también un desgaste- que doblaba al espafiol: casi cuarenta
afios en el primer caso, frente a poco mas de veinte en el segundo.
Por otra parte, €l republicanismo en Portugal, que ademas no se habia
destruido en la cadtica experiencia del poder (1873) de su homélogo
peninsular, venia realizando continuados avances en la concienciacivica
del pais (pequefia burguesia, clases medias profesionales, estratos popu-
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lares) desde su configuracion como partido entre] 875-1883, con una
aureola de respetabilidad intelectual y de patriotismo nacionalista. Su
prestigio y su implantacion social en los medios urbanos portugueses
(lo que equivale a decir en Oporto y sobre todo Lisboa, que era cabeza
y cuerpo politico de la nacién desde el dltimo cuarto del xix) habian
crecido en paralelo a los indtiles braceos del régimen monérquico por
recuperarse de la irrecuperable crisis de confianza que avanzaba con-
tinua pero inexorablemente desde la «derrota» del 90. Por dltimo, los
brutales efectos del «Ultimatum» -muy superiores, como hemos sefia-
lado, a los del 98 espariol- sobre el prestigio y la estabilidad del
sistema, no podran comprenderse si no se tiene en cuenta la hipertrofia
nacionalista del pais y laidentificacion estrechisima que la varias veces
centenaria historia ultramarina de Portugal (tan antigua como la propia
configuracién de la nacién, alla por finales del siglo xiv) habia ido
tejiendo entre las colonias y la nacionalidad. La construccion del
111 Imperio (ahora en Africa), que habia representado uno de los pilares
basicos del suefio regeneracionista del liberalismo desde la pérdida
del Imperio del Brasil (el 11) Y se estaba abriendo paso con increible
esfuerzo humano y politico-internacional en desequilibrada concurrencia
con el «reparto» colonial de los grandes poderes, se habia asociado
tanto y tan undnimemente al porvenir de la nacién '® que la afrenta
britanica de 1890 hubo de tener unas repercusiones psicoldgicas y
sociales mucho mas hondas que el «Desastre» espariol, cargando en
el vergonzoso debe de la politicay de los politicos del régimen «rotativo»
la inmensa responsabilidad de no ser capaces de defender los sagrados
intereses de la patria. El republicanismo, que habia sabido desde el
principio asumir en vanguardia los valores histéricos y ultramarinos
constitutivos de la nacionalidad, pudo explotar como un fracaso del
sistema lo que no habia pasado de ser un error de cilculo en la estrategia
internacional de la diplomacia de Lisboa que, subsanado pronto y con
realismo, habia acabado por consagrar internacionalmente (via acuerdo
con Inglaterra) ese gran imperio africano.

Por tanto, las trayectorias politicas de los regeneracionismos penin-
sulares seréan distintas. En Espafia, suturada la primera herida del «De-
sastre» y superadas las vacantes de liderazgo que las desapariciones
de Cénovas (1897) y Sagasta (1(02) habian abierto, entre 1907 y 1913

1 V. ALEXANDRE, «A politica colonial em finais de oitocentos. Portugal e a sacra-
lizagio do império», en Los 98 ibéricos y el mar, vol. 1, pp. 69-84, Madrid, Sociedad
Estatal Lishoa 98, 1998.
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los gobiernos conservador de Maura (1907-1909) vy liberal (1910-1912)
de Canal gjas permiten alimentar |a esperanza de una regeneracion desde
el interior del sistema, basada en la revigorizacion de los partidos del
turno, en la apertura politica y social a las fuerzas externas al «tinglado»
de poder (nacionalismo cataldn, democratismo republicano respetable,
movimiento obrero), en la adopcién de medidas encaminadas a proteger
y animar el desarrollo material del pais e incluso en el impulso a
una dignificadora apertura internacional (obligada por la empresa de
Marruecos), en colaboracién con las potencias de la Kntente Cordiale 17.

En Portugal la monarquia de D. Carlos buscara igualmente la incor-
poracién popular al sistema, intentando sin éxitoy con alternanciaincon-
sistente desde 1893 (gobierno Hintze Ribeiro-Franco) férmulas de demo-
cratizacién y autoridad, la dltima y méas expeditiva de las cuales (dic-
tadura de Joio Franco, desde mayo de 1907, después de haber intentado
durante unos meses «gobernar a la inglesa» tratando en vano de «cazar
en el terreno de los republicanos») desembocara en el regicidio (1 de
febrero de 1(08), tras de haber liquidado definitivamente no sélo el
mecanismo rotativo, sino la propia adhesion de los monarquicos al trono.
La efimera monarquia de su sucesor D. Manuel N serd a todos los
efectos un puente hacia la Repiblica, proclamada, después de una
revuelta triunfante, el 5 de octubre de 1910. Asf, mientras la monarquia
alfonsina vive sus suefios de regeneracion interna e internacional, la
portuguesa, que ha quemado sus Ultimos cartuchos apostando por la
dictadura, entra en colapso y cae de forma bastante parecida a lo que

' Probablemente el mejor estudio de esta reapertura d exterior es el de 1. M."
Jover, «Después del 98. El horizonte internacional de la lspana de Alfonso XI11».
pp. XI-CLXIII del vol. XXXVIII de la Historia de Espaiia Menéndez palal. Me ocupé
de este frustrado y frustrante «regeneracionismo internacional» espanol en «El destino
de la “regeneraciéon” internacional de Espana (1898-1918)>>. en Las relaciones inter-
nactonales de Espafia en el siglo 11. monogrilico de la revista Proserpina, nim. 1,
Mérida, UNED, 1984. Vid. también 1 U. Marriviz €wiriras, «la politica exterior
espaiola durante la Restauracion. 1875-1931». en 1 B. Vitar (ed.). Las relaciones
internacionales en la Espaiia contempordnea, Murcia, Universidad de Murcia, 1989,
pp. 79-99. Las mds recientes sinlesis, a punto de aparecer cuando (‘orrijo en pruebas
estas lineas, son A. NiNo, «Politica de alianzas y compromisos coloniales para la “re-
generacion” internacional de Espaiia (1898-1914)», en L Tusknr, L Avitks y H. Pakrno
(eds.), La politica exterior de Espaiia en el siglo 11. Madrid. Biblioteca Nueva/UNED.
2000; «la superaciéon del aislamiento espaiiol tras el “desastre” (1898-1907)>>, en H. ik
1A Torer y L C. Jivinez Renonno, Portligall Espadia en |a crisis intersecular (1890-1918).
Mérida, UNED, 2000; J. RIBIO, «Lacrisis finisecular exterior de Espana: del Mediterrineo
(1887) a Mediterrdneo (1907)>>. en idem.
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acontecera en Espafia dos décadas mas tarde. Porque también Alfon-
so X1l acabara acudiendo a la dictadura como ultima solucién (1923);
también la experiencia autoritaria espafiola destruira el sistema y las
fidelidades monéarquicas; y cuando, caida la dictadura, en 1930 se
intente un regreso a la normalidad y una autentificacion democratizadora
del sistema (como también habia acontecido con |la estrategia de «acal-
macdo» del reinado de D. Manuel), las fuerzas antidinasticas desbordaran
con el impetu social del cambio cualquier posibilidad de supervivencia
de la monarquia, abandonada por sus partidarios y por las fuerzas arma-
das que en ambos paises consienten con su llamativa pasividad el
establecimiento de las respectivas experiencias republicanas.

Sin embargo, los esfuerzos regeneracionistas que, bajo regimenes
homologos o distintos, dominan el tiempo peninsular en los afos de
la belle époque, no pasaron de fuegos de artificio. En Eparialos propésitos
de insuflar vitalidad representativa a las instituciones del Estado que-
daron en simples amagos voluntaristas sin consecuencias practicas. La
famosa «revolucion» maurista «desde arriba», que apelando a la «ma-
yoria neutra» tenia evidentes similitudes con el coetaneo reformismo
autoritario y modernizador de loao Franco, era de hecho insensible
a ruido (el «sonajero», decia Maura) de la calle, y acabara sus dias
en medio de la airada protesta social, interna e internacional, suscitada
por las secuelas represivas de la Semana Trégica de Barcelona. A pesar
de su reconocido talento y honestidad politicos, tampoco la apertura
democratizante de Canalegjas, cuyo sesgo moderno ha sido con razén
equiparado al coetdneo «nuevo liberalismo» britanico, va a trascender
una superficial complicidad con las izquierdas y unas prometedoras,
aunque insuficientes, concesiones al nacionalismo catalanista que con-
seguira el reconocimiento de una cierta autonomia administrativa. Méas
visibles parecieron durante estos afios los avances en la posicion inter-
nacional del pais que se hara un lugar en el reparto de Marruecos
y aprovechardlas debilidades internas portuguesas, asi como la busqueda
de soporte por las potencias de la Entente en visperas de la guerra,
para dotar de un cierto peso a la diplomacia de Madrid. Pero, en con-
trapartida, las irresponsables veleidades «imperialistas» del joven Alfon-
so X111, deseoso de hispanizar el Estado vecino, pervertiran gravemente
las relaciones peninsulares desde la implantacion de la Republica en
Portugal '®. La realidad es que en 1913 no habia cambiado nada sus-

¥ Vid. H. bk 1A Torre, Antagonismo y fractura peninsular (1910-/9/9), Madrid.
Espasa-Calpe, 1983.
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tancial en el anquilosado sistema politico que casi medio siglo antes
edificase el genio pragmético de Canovas. Muy al contrario, la ruptura
del sistema partidario y del normal funcionamiento del «turno» tras
la muerte de Canalejas y el despechado autoostracismo de Antonio
Maura, habian debilitado los mecanismos politicos del régimen cuando
mas solidez y aggiornamento precisaban ante el imparable aumento
de las presiones sociales y politicas sobre sus carcomidas estructuras.

AUn més engafiosa, si cabe, resultd |a pregonada regeneracion demo-
cratica por via republicana en Portugal 1. Como el nuevo régimen era
-y nunca dej6 de ser- un producto social y cultural estrictamente
urbano (y, por tanto, muy minoritario, puesto que la vida politica se
cocia y se consumia en Lisboa y en Oporto, que eran las dos Unicas
ciudades dignas de esaconsideracidn), con un proyecto de modernizacion
casi exclusivamente laicista y anticlerical bebido en las fuentes del
radicalismo republicano francés decimonénico, sélo podia asegurarse
cerrando el paso al voto mayoritario del pais rural, lo que equivalia
a burlar las promesas de democratizacién politica que los propagandistas
de la Republica venian predicando desde el principio como solucién
regeneradora alos males de la patria. Teniendo en cuenta esta naturaleza
del republicanismo portugués, no puede extrafiar que el régimen fuera
controlado desde el principio —y ya con escasas interrupciones hasta
el final de sus dias- por la facciéon mas radical (el llamado partido
democratico) liderada por Alfonso Costa, enfrentada con los moderados
(que inatilmente pretendieron atraer a la Republica a la opinién con-
servadora), y en lucha abierta con la persistente oposicion de los monar-
quicos y de los catélicos, cuyas rebeldias trataban de canalizar el dis-
tanciamiento entre hostil e indiferente de la mayoritaria sociedad cam-
pesina y tradicional. El ejército que, desengafiado de la monarquia,
se habia mostrado visiblemente pasivo ante la revuelta republicana,
también comenzard muy pronto a mostrar signos de disgusto y de sorda
oposicién (motivados por el desorden civil y por las acentuadas inje-
rencias politticas en el estamento), anunciando tempranas intervenciones
ordenancistas 20. El ineficaz reformismo social, que no va a tocar en

" Vid. V. Puiino VaLeNte, ) poder € 0 povo. A revolugio de 1910, Lisboa, Moraes,
1982 (2." ed.); L. Vimear, Cidadania, caciquismo e poder. Portugal 1890-1916, Lisboa,

Horizonte, 1988; F. Fark1o Lorks, Poder politico e caciquismo na 1 Republica Portuguesa,
Lisboa, Estampa, 1994.
21 pea Torrey Ounvira Maroues, Contra-revolugio. Documentos para a Histéria

da Primeira Repiblica Portuguesa, Lisboa, Perspectivas & Realidades, s.d. (1985);



112 Hipdlilo de la Torre Gomez

lo mas mlllimO las injustas estructuras agrarias del pais, se limitara
a algunas medidas epidérmicas, de signo mas filantrépico que realmente
transformador, sin que tampoco fuera muy lejos en el reconocimiento
legal de la lucha huelguistica de los trabajadores, regulada de forma
bastante restrictiva. EI movimiento obrero, que, canalizando sus impetus
hacia las estructuras populares de combate por la Republica (sobre
todo en la célebre y eficacisima Carbonaria), tanto habfa entregado
y contribuido a la caida de la monarquia, fue reprimido sin contem-
placiones cuando la ola de huelgas reivindicativas desencadenadas por
las engafiosas esperanzas mesiinicas que suscitara el advenimiento de
la demoecracia republicana, parecieron amenazar la autoridad arrogante
del poder jacobino instalado en Lisboa. En fin, las estupidas intrigas
espafiolas y la recrudecida amenaza internacional al patrimonio ultra-
marino de la nacién -todo ello animado por las propias dificultades
politicas internas- frustraran también de manera muy traumaética las
promesas republicanas de dignificacion exterior y eficaz defensa de
los sagrados intereses de la patria, acentuando las criticas contra el
régimen y desprestigiando irremediablemente la capacidad de la Repu-
blica para operar la célebre catarsis nacional que durante décadas habia
Ilenado la boca de los implacables criticos de las miserias de la monar-
quia. Asi, en visperas de la guerra el balance, interno e internacional,
de la regeneracién republicana portuguesa estaba en las antipodas de
las expectativas que habian acompanado el nacimiento de la sedicente
democracia de Lisboa.

4. EIl definitivo naufragio de las regeneraciones peninsulares

Como en la mayor parte de los paises, la Gran Guerra vendra a
representar un punto de quiebra definitivo en el proceso de crisis del
liberalismo peninsular. Tanto en Portugal como en Espafla se asiste
a una triple ruptura de los fragiles equilibrios de las naciones. Se
extrema la polarizacion de los posicionamientos ideolégicos y morales
en un agudo conflicto interno de opinion animado por la guerra de

H. bt 1A Torge, «Algumas notas em torno da contra-revolucdo de 28 do Maio», en
() Estado Novo. Das origells ao fim da autarcia. 1926-1959, Lisboa. Fragmentos, 1987,
vol. 1, pp. 165-177; A. Aronso, Sinel de Cordes ¢ 0 28 de Maio. Historia de wuma
conspiragao, Mérida, UNED, Colec. «Cuadernos de Estudios Luso-Espafioles», 1lum. 4,
2000.
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propaganda que anega las sociedades europeas; aumentan las distancias
y los antagonismos sociales por los intensos trastornos econémicos que
genera la conflagracién; y, ante la agudizacién de la conflictividad de
todo orden que padece el cuerpo social de las naciones, las endebles
estructuras politico-constitucionales amenazan de ruina.

El ano 1917, crisol de todas las protestas desencadenadas en Europa
por la guerra, sera también el momento de ruptura, histéricamente irre-
cuperable, del liberalismo peninsular. En Portugal la travesia por los
afios de la guerra es particularmente draméatica para el poder politico
que desde 1910 soporta la contestacién, incluso insurreccional, de los
poderosos seclores ligados a la contrarrevolucién reaccionaria y con-
servadora. La intervencién militar en la contienda, decidida en un gesto
de estrategia politico-ideol 6gica? (consolidar el discutido régimen repu-
blicano mediante una fallida plataforma de «unién sagrada» en la grave
coyuntura de la guerra) y nacionalista (asegurar la posesién de las
colonias -amenazada por los acuerdos anglo-alemanes de preguerra-
y la soberania nacional del pais, puestaen entredicho por las ambiciones
iberizantes espaiiolas) ** por el republicanismo radical de Lisboa frente
a la oposicion mayoritaria de lanacion, del grueso de las fuerzas politicas
(incluida una parte de la derecha republicana) y del ejército, exacerba
todos los malestares latentes, mientras que las graves repercusiones
econémicas y financieras, derivadas de la desorganizacién de los mer-
cadosy del desproporcionado esfuerzo que implicalabeligerancia, afecta
gravemente al nivel de vida de las clases trabajadoras que intensifican
sus accilones reivindicativas y protagonizan verdaderas revueltas de
«hambre». El resultado de la crisis vendré a concretarse en €l ensayo
precoz de soluciones autoritarias de cardcter militarista. La primera,
que conformard el breve gobierno anticonstitucional, antibelicista, con-
servador y criptomonarquico del general Pimenta de Castro (enero-mayo
de 1915), serd ligquidada por una nueva revolucién popular en Lisboa
que devuelve el poder a los radicales. Pero en diciembre de 1917
el golpe castrense de Sidonio Pais anticipa ya a lo largo de todo un
afo un modelo de dictadura militar, carismitica, populistay nacionalista,
que constituye la fOlja ideoldgica y experimental del definitivo golpe

21 Vid. el notable estudio de N. S. TEIXEIRA, O poder e a guerra, 1914-1Y19. Objectivos
nacionais e estratégias politicas na entrada de Portugal na Grande Guerra, lisbhoa,
Estampa, 1996.

22 H. e 1\ TORRE, Antagonismo v fraciura..., que tiende a a(‘entuar este segundo
tipo de razones.
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de gracia al reglmen liberal sobrevenido poco menos de una década
mas tarde. Si a principios de 1919 la Republica parlamentaria consigue
restaurarse, ello se debera al asesinato del dictador (diciembre de 1918)
y a la ausencia provisional de alternativa politica, después de que el
monarquismo -desacreditado de hecho desde 1910- fuese vencido
en una breve guerra civil (enero-febrero de 1919) en que por ultima
vez la fuerza popular de la sansculotlerie urbana mostrara su abnegada
e indesmentida adhesion al mito republicano. En el fondo, la pretendida
plataforma sidonista de unién de las derechas sociolégicas sobre una
base de aceidentalismo institucional, que afios mas tarde y gracias a
la pericia de Salazar vendria a constituir la clave del recambio del
sistema, era a esas alturas en exceso precoz para sobreponerse al espiritu
demofilico y ciudadano de larevolucion del «5 de octubre».

La situacion de Espafia es aparentemente mejor. No existen como
en Portugal cualesquiera dudas sobre la actitud real (no ideolégica
o emocional) del pais ante la guerra, puesto que la neutralidad, pron-
tamente dedarada y firmemente mantenida por los gobiernos de la
monarquia, no serd en si misma objeto de discusion por ninguna de
las fuerzas politicas. Esa neutralidad oficial, traducida incluso en ten-
dencias de diplomacia appeaser y actividades humanitarias, serd una
baza importante en el apreciable prestigio que gana el pais en la pos-
guerra, como demuestra su ingreso en el Consejo de la entonces creada
Sociedad de Naciones>!. Tampoco la guena tuvo los perversos efectos
economicos y financieros que en Portugal, sino que, muy al contrario,
el pais nacionaliz6 en alto grado su economia, liquido el déficit, acumulé
reservas y asistio a un importante impulso del capitalismo autéctono 2!,

24 El contraste de esle éxito exterior de la diplomacia de Madrid con los frustrantes
resultados politicos de la intervencion portuguesa, ue no logré, como era el proposito
de los intervencionsitas, hacer de Portugal el nuevo representante histérico de la Peninsula
ante el exterior, en J. MEbriros Ferreira, Portugal na Conferéncia da Paz. Paris 1919,
Lisboa, Quetzal Editores, 1992, pp. 49-60.

2t En 1920 el Estado habia rescatado toda su deuda externa (1.100 millones de
pesetas), y casi la mitad de los valores industriales (3.500 millones de pesetas) habian
sido «nacionalizados» (J. L. Garcit DELGADo, «Politicaeconoémicay defensade laindustria
nacional en Espaia, 1898-1922», en Papeles de Fconomia, nim. 20, pp. 211 Y 212).
Entre 1913 y 1922 el producto industrial espafol crecié a una tasa media anual de
casi el 1 por 100, frente al retroceso del europeo (- 1,7 por 100), y entre 1913
y 1935 aument6 el doble que la de Europa -2,01 por 100 Y 0,95 por 100, res-
pectivamente- (A. CarRrERrAs, «La industria: atraso y modernizacién», en Nanal, CARRE-
RAS, SUDRIA, comps., La economia espafiola en el siglo \\. Una perspectiva histérica,
Barcelona, Ariel, 1994, 5. ed., pp. 287-288). La relacion favorable a Espaiia es incluso
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Pero la superficie de esa prospera neutralidad encerraba también una
situacién explosiva. La apasionada lucha de filias y fobias entre par-
tidarios de los aliados y de los imperios centrales *® es una verdadera
guerra ideol dgica que sacude mas que nunca los fundamentos politicos
y morales de un régimen, mientras que a remolque del desarrollo de
los negocios capitalistas crece el nidmero y la fuerza de los obreros
y de los sindicatos, afiadiendo en poco tiempo una grave presion social
sobre el sistema. Los beneficios que genera la contienda son desiguales
y acentlan los desequilibrios entre los grupos y el malestar de los
segmentos menos favorecidos o simplemente damnificados. Aunque los
salarios de los trabajadores crecen, su poder de compra disminuye por
efectos de la inflacion desbocada de los precios, [0 que ain produce
efectos mas graves entre las clases medias que viven de rentas fijas,
a menudo generadas por sus empleos en la funcién publica. El contrate
entre una clase de nuevos ricos, capitalistas de ocasién que liquidan
sus empresas cuando se agota la gallina de los huevos de oro, y el
grueso de una sociedad urbana (clases medias y trabajadores) per-
judicada por la coyuntura, progresivamente agrandada y consciente de
su marginalidad, implementaba las anteriores condiciones de conflicto,
que habiade revertir contraun régimen anquilosado, con los mecanismos
del turno cuarteados y manifiestamente incapaz de absorber el abanico
de tensiones (politico-ideolégicas y sociales) que se le venian encima.
Estas afloran también en la encrucijada de 1917, afio en que se dan
cita las ofensivas coincidentes de las tres grandes fuerzas agraviadas
0 marginadas por el sistema: |la militar que, emergiendo ahora a propésito
de un problema corporativo, canaliza de hecho las viegjas criticas del
estamento contra la politica «oficial»; la social, personificada en un
movimiento obrero en auge, que traduce la amenazadora presion de
los trabajadores ante los desequilibrios generados por el avance del
capitalismo al socaire de la guerra; y la politica, representada por la
corriente de reformismo democratizante -bien que heteréclito- de
socialistas, republicanos y nacionalistas catalanes, proscritos por el sis-
tema, que pretenden representar segmentos reales de regeneracion del
pais. Es bien sabido que la natural incompatibilidad -estratégicamente

mayor en el crecimiento del producto total: 2,4 por 100 frente d 1 por 100 de la
media europea y el 1,5 por 100 de la mundial entre 1914 y 1929 (L. Pranos bk 1.4
Escosura, «La evolucion...», p. 130).

2 F. Diaz Praa, Francifilos v germandfilos. Los espaiioles en la guerra europea,
Barcelona, Dopesa, 1973.
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explotada por el gobierno- entre estas tres corrientes salva de momento
al régimen, pero también cierra definitivamente las puertas de su rege-
neracion, poniendo de esta forma irreversible plazo a su caida final.

En efecto, el restablecimiento de la «Republica vieja» en Portugal
y el mantenimiento del constitucionalismo monarquico en Espafia ya
no consiguieron superar el abandono de las respectivas opiniones, la
critica acentuada y desmoralizada de las fuerzas politicas, la agudizacion
de los embates sociales y la accién definitoria de los militares. k|
saldo de la Gran Guerra en los afios inmediatos es, como en casi todos
los paises, cualquiera que haya sido su condicién (vencedores, vencidos
0 neutrales), poco halaglieto. Lo es particularmente en Portugal donde
laruina financiera, la quiebra econémica y desestabilizadoras tensiones
internas han sido un precio tan alto como vano, puesto que laintervencién
en la contienda ni ha logrado -sino todo 10 contrario- estabilizar
el régimen, ni asegurar minimamente el ansiado prestigio exterior de
lanacién. Y aambos lados de lafrontera peninsular, |ainquieta posguerra
proyecta los efectos perversos de una profunda crisis socioeconémica
y de una doble solucién histérica para el caduco ciclo liberal: la revo-
lucion social, inducida por el ejemplo de la Rusia soviética; y la «re-
volucion» fascista estrenada el afio 22 en Italia por el que tanLos desen-
gafiados modernistas consideran entonces un bdtisseur d'avenir 2,

Los Estados ibéricos atraviesan en los afios veinte procesos similares
que minan definitivamente las bases de sus Estados. La lucha social,
liderada sobre todo por las corrientes radicales de estirpe dcrala crece
y acentla las posiciones defensivas o reactivas de las clases medias
-atemorizadas en su genético conservadurismo y castigadas por la
degradacioén de sus rentas fijas salariales-, mientras que las «fuerzas
vivas», que desde finales de siglo venian clamando por un Estado sélido,
eficaz y protector de los intereses nacionales, se deslizan abiertamente
en apoyo de soluciones de «autoridad». En Portugal y en Espafia el
sistema politico se muestra absolutamente incapaz de reformarse para
articular respuestas viables al desafio de las fuerzas que lo cercan.
La esclerosada rutina en Espana sigue Leniendo nombres partidarios
tradicionales (conservadores y liberales), pero nada mas que eso, porque
los partidos, rotos y carentes de jefaturas solidas, ni siquiera son capaces
de reproducir el mecanismo del turno. Gobiernos nacionales, de con-
centracién o de gestion: he ahi tres nombres para una praxis politica

2 Vid. C. BARRERA, Nacionalismo e modernismo. Je llomen Cristo Filfw a Almada
Negreiros, Lishoa, Assirio & Alvim, 1981.
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de pura inercia, que ya no representa nada, salvo el anuncio de un
colapso cantado. En Portugal, el agotamiento y descrédito del parla-
mentarismo republicano también se identifica con una tradicién, ahora
igualmente vacua y corrompida: no la del turno -que nunca lo conocid
¢l régimen del «5 de octubrex-, sino la de la hegemoniade laizquierda
radical, encarnadaen el partido democratico. Sin el liderazgo carismatico
de Alfonso Costa, agotada su anterior garra «revolucionaria», derechizado
y convertido en una maquina para el disfrute del poder, su monopolio
del gobierno, siempre dificil de digerir por las fuerzas republicanas
de derecha (divididas y poco implantadas en la sociedad urbana), pro-
vocard después de 1919 tanto y tan generalizado rechazo, que para
unagran parte de laolacritica que desde muy diversas latitudes politicas
e ideoldgicas clama por una transformacién regeneradora, ésta se aso-
ciaba expresamente a la liquidacion de los democraticos. En ambos
paises se asiste a tentativas gubernamentales postreras, y fracasadas,
de salvar el sistema dandole autenticidad democritica mediante una
apertura social y politica a la izquierda. Es lo que pretende a dltima
hora el ministerio de concentracién liberal de Gareia Prieto?”, o lo
que tratan de llevar a cabo las experiencias gubernativas ensayadas
en Portugal por disidencias democraticas entre diciembre de 1923 y
febrero de 1925. Seran tardias e indtiles, demostrando una vez mas
lo imposible de una regeneracién desde dentro.

Las respuestas, en uno y otro pais, vendran desde fuera y correran
por cuenta del ejército, cuyas tendencias intervencionistas corno ultimo
reducto salvador frente a la crisis y disgregacion sociales —O si se
quiere nacionales- no han cesado de crecer y acaban por cuajar en
sendos golpes de Estado que conducen a la liquidaciéon del consti-
tucionalismo liberal. Las dificultades coloniales tuvieron en ambos casos
un papel de relieve en el desenlace dictatorial. Fue en Espafia una
causa méas explosiva e inmediata por el irreversible encono que genera
en las relaciones civico-militares la incapacidad para controlar el pro-
tectorado marroqui (<<desastre» de Annual y consiguiente debate sobre
las responsabilidades). Pero también se dejaron sentir en Portugal debido
a la crisis econdmica y financiera de las administraciones de Angola
y Mozambique (descentralizadas por la Republica) y el recrudecimiento

27 Laidea de R. Carn (Espaiia, 1808-1939, Barcelona, Ariel, 1970,2." ed., p. 503)
de que el golpe de Estado de Primo de Rivera habia frustrado el camino democratizador
del gobierno Garefa Prieto, fue en su momento y con mejores razones criticada por
C. Skco (vid. Alfonso XUl y |a erisis..., p. 154).
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de las amenazas internacionales (ahora procedentes de las ambiciones
de la Union Sudafricana) sobre la soberania ultramarina pOliuguesa.
Los resultados son conocidos: en septiembre de 1923 comienza en Espa-
fia la dictadura de Primo de Rivera. Y en el mes de mayo de 1926
las fuerzas armadas portuguesas hacen otro tanto en su pais.

5. Losrecorridosfinales en la construccion
de los «nuevos Estados»

La embocadura relativamente sincromca de los procesos de sus-
titucion de los sistemas liberales por modelos autoritarios (que habran
de pervivir durante décadas y derrumbarse casi al tiempo, como aislados
siameses peninsulares en un marco internacional hostil desde 1945)
no implicara a medio plazo que el paralelismo inicial de caminos se
mantenga. En Portugal el golpe militar de mayo de 1926 liquida defi-
nitivamente el régimen liberal y parlamentario, mientras que en Espafia
la dictadura de Primo de Rivera serd un ensayo, dilatado pero frustrado,
de respuesta a la crisis, al que sucedera la alternativa, diametralmente
opuesta, de una experiencia republicana profundamente democratizante
(tanto en el plano politico como en el social), antes de que la dictadura
de Franco asegure definitivamente una alternativa histérica autoritaria,
gestada a través de una pavorosa guerra civil de tres afios de duracion.

De hecho, el golpe de Estado de Primo de Rivera y el movimiento
militar del «28 de Mayo» presentan en si mismos diferencias signi-
ficativas. Aunque € primero implicaya elementos «modernos» de inter-
vencionismo militar (cierto cardcter institucional y suplantador del sis-
tema), aln contiene rasgos «antiguos» en el plano operacional, como
es el hecho de que ladictadura nazca de un «pronunciamiento negativo»,
al que el ejército presta un respaldo por consentimiento y no por aceién,
lo que no ocurre en Portugal donde la intervencién de las fuerzas armadas
se produce en forma de un «movimiento» militar practicamente gene-
ralizado 2. Por otra parte, aunque en la accién de los militares por-
tugueses se percibe también una cOlTiente «reformadora», la legitimidad
interna del golpe es mucho mas marcada en el caso de Espafia, y

?* Para la conspiracién militar conducente a 28 de Mayo. vid. A. Aronso, Sinel
de Cordes.. . cito supra, donde se explica el avance y la imposicién del amplio bloque
militar conservador articulado a partir de 1923 por la figura discreta e inteligente riel
general Sinel de COI"des
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no sélo por los iniciales propositos que animan a Primo de Rivera
de retornar a la normalidad constitucional tras un periodo de saneadora
cirujia, sino por la fundamental continuidad que supone el manteni-
miento de la monarquiay, lo que es mas importante, por la vital aquies-
cencia del rey, sin la cual es dudoso que la dictadura hubiera podido
imponerse 2. En este sentido, el paralelismo se hace especialmente
visible con la iniciativa regia portuguesa de 1907, cuando, agotado
el constitucionalismo «rotativo», el rey D. Carlos acude, como ultimo
recurso para resolver la crisis y salvar al propio régimen, al gobierno
dictatorial de Jodo Franco. Y también, como atras sefialaba, las desas-
trosas consecuencias seran idénticas, al arrastrar las dictaduras consigo
en su propia caida los tronos del Braganzay del Borbon.

Este asincronico paralelismo no es una mera curiosidad, sino que
explica el alcance distinto que tienen las dictaduras militares de 1923
y 1926. Si la portuguesa se sitla en la definitiva senda de la sustitucion
del sistema es porque éste ya habia agotado sus posibilidades con el
fracaso regenerador del democratismo republicano ensayado desde 1910.
y si no acontece igual con la espafiola es, justamente, porque la via
republicano-democrética, abierta en abril de 1931, estaba tan virgen
y parecia adecuarse tanto a las aspiraciones regeneracionistas de una
sociedad en franco proceso de modernizacién, que, para sorpresa de
todos, pudo imponerse pacifica y jubilosamente por el dictado de las

2% No obstante, segan el convincente analisis de C. Skco, el rey, que IlIHH:a confundi6
la Espana «real» con las ficciones politicas del constitucionalislilo, se limit6é a sancionar
una situacion de irremediable quiebra del sistema (vid. Alfonso X/JI..., pp. 149-162;
Militarismo y ciuilismo..., pp. 303-315; Estudios sobre e/ reinado de Alfonso X", Madrid,
Real Academia de la Historia, 1998, pp. 243-261). En esta misma linea interpretativa
se sitia J. TuseU (Radiografia de un golpe de Estado. El ascenso al poder del general
Primo de Rivera, Madrid, Alianza, 1987, enire otras pp. 127-133, y vol. !l, tomo XXX VII|
de la Historia de Espafia Menéndez Pidal, Madrid, Espasa-Calpe, 1995, pp. 156-158).
En realidad la actitud del monarca, como la de inmensa mayoria de la opinion y de
Jos propios medios politicos del pais, respondio a ese ¢lisico «pronunciamiento negativo»
que con razén se ha atribuido a las fuerzas armadas. Muy distinta es la opinion de
otros autores, como M. T. GonziLez CALBET, que asegura que «la postura del rey resulté
decisiva, dando tiempo a que el pronunciamiento prirnorriverista llegase a extenderse
y no respondiendo a las medidas que reclamaba, débil pero urgentemente, el gobierno
de Gareia Prieto» (La dictadura de Primo de Rivera. El Directorio militar, Madrid,
kIl Arquero, 1987, pp. 19-20). La autora, sin embargo, plantea muy acertadamente
la experiencia dictatorial del 23-30 como la primera de las respuestas (las otras dos
fueron la democratizacién republicana y la dictadura franquista) a desalio -planteado
con claridad desde 1917- de la «incorporacién de las masas a la vida poiitica».
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urnas, con laresignada aceptacion de la monarquiay de los monéarquicos
y el acatamiento nada problemético del propio gjército.

Ahora bien, siendo muy visible, esta diferencia de ritmos en la
sustitucién autoritaria de los sistemas liherales — O demoliberales, si
se atiende a ultimo tramo del espaiiol— es menos marcada de lo que
podria deducirse de tomar como fechas inequivocas de referencia la
implantacién de la dictadura militar portuguesa, en 1926, y el definitivo
triunfo de la espanola en 1939. Porque en Portugal |a desembocadura
del golpe del «28 de Mayo» en un régimen nacionalista y autoritario,
que encarna en el poder personal de Oliveira Salazar, no fue un proceso
ni breve, ni ficil, ni rectilineo, sino mas bien una transiciéon compleja,
progresiva y relativamente dilatada, que tuvo que ir abriéndose paso
mediante férmulas mas politicas que de fuerza (y por tanto, en parte
compromisarias) frente a influyentes sectores de opinion, civiles y mili-
tares, que, habiendo aplaudido el golpe «regenerador» de 1926, eran
mas proclives a la reforma del sistema que a su suplantacion. Asi
es que ésta, elaborada y gestionada por Salazar, discurre, de manera
ascendente, a lo largo de toda una década: dos anos de desorientada
gestion militar hubieron de pasar desde el movimiento de 1926 hasta
que el futuro dictador diese el primer salto al poder en el estratégico
ministerio de Finanzas (abril 1928); otros dos para asegurarse ¢omo
hombre fuerte (enero 1930), y hasta cuatro para alcanzar la presidencia
del Consejo (julio 1932). La institucionalizacién del nuevo régimen
(Estado Nowvo) vadiscurriendo en paralelo al afianzamiento politico sala-
zarista: Acto Colonial y Uniao Nacional, en 1930; Constitucién politica
y deeretos corporativos, en 1933. Pero las incognitas sobre la per-
manencia del dictador portugués sélo van despejandose en la medida
en que consigue ir superando el criticismo y hasta las intrigas -muy
peligrosas por la difusa conexién con el presidente de la Republica,
general Carmona— de buena parte del estamento castrense. Y este
inquietante panorama s6lo se despeja definitivamente con la reforma
militar de 1937 *°. No hay duda, por tanto, de que la solidificacién
del salazarismo (y consiguientemente el final de la transicion del libe-
ralismo a un sistema autoritario de marcado cariz personalista) guarda

0 Vid. M. Cakrinno, Forgas armadas e mudanga politica em Portugal no século \1.
Para IUna explicagio sociolégica do papel dos militares, Lisboa, Imprensa Nacional/Casa
da Moeda, 1985, pp. 421-423; J Mebeiros Ferremra, () comportmnento politico dos
militares. For¢as arm(uLas e regimes politicos em Portugal no século \x, Lisboa, kstampa,
1992, pp. 190-198.
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relacion directa con el clima internacional presidido por el auge de
los fascismos, la radicalizacion politico-ideoldgica de los afios treinta
y su dramética expresion al otro lado de lafrontera, donde las crispadas
alternativas que irreductiblemente dividen todas las sociedades toman
la forma de una larga y brutal contienda civil. La guerra civil espafiola
representa, a no dudarlo, un fundamental punto de inflexién en el pro-
gresivo refuerzo del Estado Novo portugués. Aln mas, si se repara
en que la segunda parte del quinquenio republicano espafiol (noviembre
de 1933-febrero de 1936) corresponde a una situacion con fuerte dosis
de reaccionarismo catélico-conservador -declaradamente admiradora
del modelo salazarista-*' que sélo por razones accidentales acepta
el marco institucional de 1931, resultara también menos estridente el
desfase entre Portugal y Espafia en los procesos de implantacion auto-
ritaria.

Asi y todo, no podra negarse la existencia de ese desfase, porque
mientras que en Portugal el asentamiento del autoritarismo avanza sin
retrocesos desde 1926, la alternativa democrética (y mas tarde revo-
lucionaria) espafiola pervive a lo largo de toda la década de los treinta
como esperanza regeneradora, realidad de poder y finalmente campo
de combate frente a la otra media Espafia de «derechas» en la cruenta
guerra civil. Ese cruce de caminos que sobreviene con la proclamacion
de la Republica en Espafia (1931) Y sélo concluye con la victoria
franquista (1939), genera desde el principio fuertes tensiones penin-
sulares, por la conviccion del salazarismo de que larevoluci6naria demo-
cracia espafiola suponia una grave amenaza para la estabilidad del
Estado Novo e, incluso, de la propia independencia del pais. Aunque
el régimen de Lisboa exploto larentabilidad politica de esa hiperestésica
fibra nacionalista de la opinién portuguesa, eran también poco dudosos
la sinceridad de sus temores y los fundamentos de 10os mismos, puesto
que en el ambiente radicalizado de los afios treinta las pretensiones
iberizantes de democratizaci6n peninsular, que desde 1931 encandilaban
al democratismo espafiol *2, no eran para tomarse a broma. Por eso,

31 Un huen ejemplo podria ser e prologo de J. M.* Gu. Roniks a El pensamiento
de la Revoluciéon Nacional. Buenos Aires, Ed. Poblet, 1938, que retne discursos de
Salazar.

2 Abordé el temaen A relagdo peninsular na antecamara da guerra civil de Espanha.
1931-1936, Lisboa, Cosmos, 1998. Las responsabilidades concretas de Azafia también
se discuten en S. Julli, Azafa, una biografia politica. Del Ateneo al Palacio Nacional,
Madrid, Alianza, 1990, pp. 381-385.
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cuando el levantamiento militar de julio de 1936, que arrastra consigo
a media Espafia, se dispone a poner punto final al fracasado ciclo
liberal -ahoratambién con alarmantes derivaciones de revolucién social
desde el mes de febrero-, la dictadura portuguesa no dudé en absoluto
de qué lado estaban sus intereses ni como la defensa de éstos exigia
actitudes, aparentemente discretas pero eficazmente inequivocas, de
apoyo al Estado autoritario que estaba emergiendo del otro lado de
la frontera™. Entre 1936 y 1939 la convergencia luso-espafiola de
caminos en el proceso histérico de suplantacion del liberalismo se ha
estrechado hasta anudar una deliberada colaboracion. Era la tercera
vez que ocurriaen la Edad Contemporénea: también ambos paises habian
colaborado estrechamente en la guerra que destruyera el Antiguo Régi-
men (1808-1814) y en la lucha que, un cuarto de siglo mas tarde,
habia dado nacimiento a los Estados liberales.

6. A modo de conclusiéon

Por tanto, los procesos peninsulares de crisis del liberalismo ofrecen
trazos comunes y se mueven en un arco cronolégico bastante aproximado
que cubre grosso modo los ultimos afios sel siglo xix y el primer tercio
de la centuria siguiente. Como no podia ser de otro modo, se acomodan
al mismo espacio temporal y reflejan sustancialmente los mismos pro-
blemas del ciclo histérico europeo en que se inscriben: es decir, los
de la crisis del Estado liberal, que en la mayor parte de las coetaneas
experiencias nacionales revela su incapacidad para absorber politica-
mente |las tensiones generadas por los importantes cambios socioeco-
némicos de la segunda ola industrializadora en la que emergen las
modernas sociedades de masas.

Ahora bien, las disimetrias entre Portugal y Espafia son también
bastante visibles. La primera y mas patente es el adelanto cronoldgico
del proceso portugués sobre el espafiol, tanto en el arranque de la
estabilizacion del sistema (1851 en Portugal; 1875 en Espafa), como
en el comienzo de sus primeros signos de agotamiento (1890; 1898),

#Vid. 1. Dercano, Portugal e « guerra civil de Espanha, Lisboa, Europa-América,
s. d. (1981); C. OLVEIRA, Salazar € a guerra Civil de Espanha, Lisboa, O Jornal, 1987;
A. Prna Robricuez, El gran aliado de Franco. Portugal y la guerra civil espafiola:
prensa, radio, ciney propaganda, A Coruiia, Edicios do Castro, 1998.
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en los ineficaces ensayos democratizadores (1910; 19:31) y, finalmente,
en los definitivos desenlaces de quiebra del sistema (1926; 1939).

La segunda disimetria muestra el contraste entre las formas que
en uno y en otro pais adopta el conflicto interno: mas irreductible
—incluso violento- en Esparia que en Portugal, donde las férmulas
compromisarias, bien en la absorcion de disidencias por el establishment
—caso de lamonarquia de |a Regeneracion-, bien en el mantenimiento
de puentes con el pasado cuando el contrapoder gana la partida —caso
de la dictadura militar y del propio Estado Novo salazarista- parece
que corresponden a una cierta cultura politica diferenciada. Si hubiera
que ilustrarlo, de forma casi espectacular, bastaria este dato: la Carta
de 1826 fue (con el breve paréntesis de 1836-1842) el texto cons-
titucional del liberalismo portugués hasta 1910. Todo un récord no
s6lo en la historia peninsular, sino incluso en la europea, si se exceptla
el peculiar caso britanico.

A su vez, estas dos caracteristicas sefialadas -el adelanto de los
procesos de cambio y sus tendencias compromisarias- guardan estrecha
relacién con el arraigo comparativamente superior que en Portugal tienen
los valores y los comportamientos ligados al civilismo de estirpe liberal.
Si esta ultima motivacion resulta plausible, como creo, cabria rastrear
sus fundamentos en otros dos rasgos diferenciales de la historia por-
tuguesa contemporanea.

De un lado el hecho de que el universo de la vida politica -es-
tructuras, poder y conflictos— se concentra de manera extremada y
compacta en el estrecho marco urbano, sobre todo lisboeta-que domina
sin dificultades un retropais atrasado y obediente-, donde la difusion
de los valores compartidos tiende a neutralizar los efectos radicales
de las soluciones histéricas de continuidad. De otra parte, la visible
apertura econémica y diplomatica del pais al exterior -por motivos
que nos llevarian lejos- ha debido representar un papel de primer
orden en la conformacién de un sustrato de identificacién cultural comudn
de la élite politica, que contribuye a desactivar, mediante los sutiles
puentes de un cierto didlogo implicito, las peores consecuencias del
conflicto interno.

Una dltima disimetria, que hunde sus raices en la historia, pero
gue se ve potenciada por la superposicién de las asincronias peninsulares
de la crisis liberal a los efectos imperialistas de la cultura internacional
y de las derivaciones/desviaciones exteriores de la nacionalizacién de
los Estados, es la constante de un antagonismo ibérico soterrado que
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envenena las relaciones luso-espafiolas a lo largo del periodo y genera
desconfianzas e interferencias desde el triunfo republicano en Portugal
(1910) hasta el final de la guerra civil espafiola (1939). Hasta el afio
39, con € cierre definitivo del ciclo de crisis del liberalismo en la
Peninsula, no comenzara un camino -que adn habra de superar la
prueba de la Segunda Guerra Mundial- de estabilidad politica y de
estabilizacién del relacionamiento entre sus dos actores estatales u

*Vid. 3 C. JimiNez Reponno, Franco e Salazar. As relagées luso-espanholas durante
« guerra fria, Lisboa, Assirio & Alvim, 1996, y El ocaso de la amistad entre las dictaduras
ibéricas, 1955-/968, colec. «Cuadernos de Estudios Luso-Espanoles», nim. 1, Mérida,
UNED, 1996. Una buena muestra, en el plano doctrinal, de la superacién del iberismo,
en J. M. Cuenca Torsio, Ensayos iberistas, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1998.




Los regimenes autoritarios

Manuel Lo.[(

I. ¢Categorizacién o definicion canlhiante?

Dos regimenes y dos complejos ideol6gicos nacidos y consolidados
en la generacion del ascenso internacional del fascismo -1 o que Ernst
Nolte llamé la «época del fascismox»-, el franquismo y, muy parti-
cularmente, el saiazarismo, rigiendo los destinos politicos de dos Estados
periferizados por la Historia contemporanea, que no participaron béli-
camente en el mas violento de los conflictos de la Historia humana
(la Segunda Guerra Mundial), que no han sido derribados a consecuencia
de su desenlace, no siendo centros significativos de produccion ideo-
l6gica en el contexto global europeo, dificilmente habrian constituido
referencia prioritaria del estudio de la galaxia autoritaria y fascista.
La popularidad muy especial, y muy resistente, de la guerra civil de
Espafia en el interés cultural a nivel mundial, aunque garantizando
un puesto muy particular a franquismo vencedor entre los objetos de
andlisis histérico, no cambia sustancialmente la evaluacion que acabo
de proponer.

Por un cimulo de razones, los casos fascista italiano y nacional-
socialista aleman, esos si, constituyeron la base largamente mayoritaria
sobre la que se construyeron los modelos, o por lo menos de la que
se sacaron los criterios de andlisis, con los que se buscé sintetizar
y volver inteligible a la tipologia de reaccién autoritaria, especifica
del periodo que se inicia con la Revolucidn soviética y la primera
posguerra mundial y se termina con la derrota nazi-fascista en 1945.

AYER 37%2000
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Toda operacién comparativa, o hasta simplemente todo intento de inter-
pretacion de cualquiera de los casos nacionales de movimientos, dis-
cursos ideoldgicos o, mas ampliamente, culturas de signo autoritario
y reaccionario de este periodo, acabaron estableciendo con los casos
italiano y aleman relaciones de todo tipo (recepcion, importacion, mime-
tizacion o distincion, global o parcial, voluntaria u obligada, tactica
o de principio...).

Dos corrientes de andlisis de estos fenédmenos historicos, yalo sabe-
mos de sobra, se han agrupado con mas nitidez a lo largo de los Ultimos
cuarenta-cincuentaanos. A un lado, hegemadnica en la produccioén teorica
de Occidente, sobre todo en el mas fuerte de sus polos de atraccion,
los «taxonomistas», que mayoritariamente trabajan métodos de la Ciencia
Politica y buscan una comprension conceptual por categorias de movi-
mientos y regimenes. Al otro, los «historicistas» que, utilizando mayo-
ritariamente métodos tan cldsicos de la ciencia histérica como la orde-
nacion diacrénica y sincrénica del objeto de estudio, tejen interpre-
taciones de aquellos mismos movimientos y regimenes en el marco
de evoluciones cambiantes a través de coyunturas muchas veces con-
trapuestas.

Los primeros se han destacado justamente por una valorizacién (que
los segundos consideran metodol 6gicamente excesiva) de la tipicidad
de los dos casos nodales (fascismo italiano y nazismo aleman), en los
que se subrayan unas caracteristicas determinadas (habitualmente las
mas excesivas: violencia, racismo, expansionismo) para configurar un
prisma a través del cual todos los demas casos comparables, de un
modo u otro subsumibles en la «época del fascismo», resultan menores,
menos tipicos, menos intensos, menos rel evantes, menos densos histérica
y teéricamente.

Donde los «taxonomistas» encontraban una diversidad de categorias
para distintos casos dispersos por todo el siglo xx, los «historicistas»
establecian pautas comunes entre aquellos surgidos y/o vigentes en
cada una de las distintas coyunturas histéricas, prefiriendo buscar las
diferencias mas bien en el cambio de coyuntura histérica que en la
diferencia de modelo nacional. Para la generaciéon de movimientos y
regimenes autoritarios y reaccionarios del periodo de entreguerras, por
ejemplo, produjeron un concepto de «fascismo genérico», una
«idea-guia» (Enzo Collotti), movilizadora de Estados y movimientos poli-
ticos en favor de la construccion de un «Nuevo Orden» internacional,
en abierta contradiccién con el instalado desde mediados del siglo pasado
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por las grandes potencias liberales, cada uno de ellos con su propia
«formalizacion y expresion nacional» como, ademas, competiria a quie-
nes se reivindicaban de las formas mas exacerbadas de nacionalismo
entre todas las que en la era contemporanea se configuraron.

Resulta facil deducir que la generalidad de los estudiosos de la
naturaleza de los regimenes que aplican al andlisis del salazarismo
y del franquismo criterios taxonomistas, evaluando sus posibilidades
de adecuacién a modelos ideales, y por lo tanto sujetandolos a ope-
raciones comparativas con |los regimenes mussoliniano e hitleriano, les
atribuyen caracteristicas autoritarias y no fascistas. Por ejemplo, la sis-
tematizacion comparativa entre casos marginales como el portugués y
el espafiol, tan obvia, a mi juicio, no ha sido tan frecuentemente intentada
cuanto induce la cercania geogréfica, ideoldgica, social o de modelo
en general —y ésaes, unavez mas, consecuenciade una sobrevaloracion
de los modelos alemén e italiano con consecuencias bastante eviden-
tes-o Por el contrario, los que perciben un proceso de fascistizacion
de las dos dictaduras en esa fase muy especifica que se extiende del
inicio de la guerra de Espafia (19:36) hasta la degradacién definitiva
de lacapacidad internacional del Eje (194:3) -entrelos que me encuen-
tro 1__, podrian ser considerados «historicistas», y, sin duda alguna,
rechazan las férmulas que, subsumiendo al fascismo en el concepto
del totalitarismo, excluyen de toda esta familia politica a los dos regi-
menes ibéricos.

En muchos casos, independientemente del autor y de la interpre-
tacion propuesta, es posible percibir que se est4 hablando de realidades
muy distintas. Me gustaria aqui plantear muy brevemente dos problemas:
el primero, el de la definicion conceptual de lo que es un régimen
politico. Una visidon que restringe el concepto a lo que con bastante
seguridad se pueden considerar sus intenciones, sus objetivos, en defi-
nitiva su proyecto politico y sus consecuencias, permite percibir, por
gjemplo, en los dos regimenes ibéricos intenciones y précticas fascistas
en distintos momentos de su trayectoria -1 a movilizacion, represion
y expectativas ante la evolucién politica europea durante las guerras
civil y mundial, las «refascistizaciones» del salazarismo que sostiene
la guerra colonial en los afios sesenta y del franquismo que reacciona

1 Expongo detalladamente mi interpretacion a lo largo e Salazarisrno e Franquistno
na «Epoca de Hitler» (/936-1942). Convergéncia politica, preconceito ideolégico e opor-
tunidade histérica na redefini¢ao internacional de Portugal e Espanha, Porlo, Campo
das Letras, 1996.
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ante la lucha armada en la Espafia de los primeros setenta-o Por
el contrario, «unavision totalizadora que llevase sin excepcion lamarca»
del régimen a todas las manifestaciones de la vida social (criticada
por Tufién de Lara) no evitaque se confunda, por ejemplo, el pragmatismo
que preside la gran mayoria de las politicas de un régimen que pretende
sobrevivir -actitud todavia mas marcada en regimenes periféricos como
los dos que aqui abordamos- y comportamientos sociales, econémicos
0 morales, mas 0 menos estructurales, que se verifican en las sociedades
sobre las que gobiernan dichos regimenes. Cuando se sostiene que
«0 Salazarismo foi voluntariamente nao totalitario» (Antonio Costa Pinto),
se presupone que le habria sido posible intentar con éxito el contrario
(es decir, lainjerenciaen lavida de todos y cada uno de |os portugueses),
lo que puede significar caracterizar el salazarismo a través de sus even-
tuales fracasos, es decir, como si la misma «vida habitual» (definicion
de Salazar) de amplisimos segmentos de una sociedad portuguesa no
masificada, como lo era por aquel entonces, pudiera ser achacada al
propio régimen. De aqui puede resultar la difusion del «mito da omni-
poténcia» del salazarismo, siendo «imputadas, aos seus actos e a sua
vontade, a um seu deliberado designio, todas as misérias da sociedade
portuguesa» (Fatima Patriarca).

El segundo es un problema de tiempo, es decir, el de la excepcional
duracién de la vigencia de los regimenes franquista y salazarista a
lo largo de casi cuatro y cinco décadas, respectivamente, que representa
uno de los primeros factores de complejidad presentes en su estudio.
Concretamente, cuando se trata de definirlos o sintetizarlos, son inevi-
tablemente discutibles todos los intentos monoconceptual es que se pro-
duzcan sobre fenédmenos histéricos contemporaneos como los que poli-
ticamente configuraron los Estados portugués entre los golpes del 28
de mayo de 1926 y del 25 de abril de 1974 y el espafiol entre la
guerra civil de 1936-1939 y el referéndum de 1976, como lo seran
los que se hagan, por ejemplo, sobre el régimen soviético de 1917-1991,
el sistema politico estadounidense que esta en vigor desde 1776, o
incluso el fascismo italiano de 1922-1945 o el nacional socialismo aleman
de 1933-1945, por poner algunos ejemplos.

La larga duracion de ambas experiencias politicas produce por si
misma algunas consecuencias inmediatas, como la de aceptarla como
elemento distintivo de cara a otras experiencias surgidas en la misma
coyunturade las entreguerras mundial es, revelando una mas eficaz capa-
cidad de adaptacién, o resistencia, a las tendencias dominantes del
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entorno internacional, un pragmatismo ausente en otros regimenes del
periodo, consecuencia eventual tanto de esa tantas veces repetida «vo-
luntad de permanencia» a toda costa, como de un pluralismo ideol 6gico
y sociopolitico mas marcado, una incapacidad permanente de movi-
lizacion decisiva de las distintas fuerzas oposicionistas.

Un tramo temporal tan largo exige un esfuerzo de periodizacién
para el que, naturalmente, estan mds dispuestos los historiadores, que
la reivindican como operacion fundamental de su tarea metodol6gica,
y menos los politélogos, mas propensos a la visualizaciéon de los feno-
menos encajdndolos en una red de modelos teéricos, que propician,
es cierto, unas pautas aparentemente muy claras de comparacién pero
que comportan riesgos de interpretacién ahundantemente denunciados.
Algunos de esos riesgos estan presentes, es cierto, en cualquier estudio
cientifico de larealidad social.

Fon este campo de la periodizacion y, por tanto, de la inevitable
mutahilidad temporal y esencial de los sistemas politicos, el méas evidente
de los riesgos es el de las definiciones modélicas en las que encajun
facilmente algunas de sus fases y caracteristicas, pero no otras. Ya
sabemos que cuanto mas sintética es una definicion, menor es su capa-
cidad explicativa. Los que proponen un salazarismo y un franquismo
autoritarios no fascistas parecen haber obtenido la definicion de un
calculo de una especie de media cronolégica, en la que prevalecen,
en el momento de definirlos, los periodos sobre los que la atribucidon
del adjetivo «autoritario» no parece ser muy polémica (1926-1933,
1943-1961 y 1968-1974 en el caso salazarista; 1945-1976, con alguna
duda cuanto a los afios de 1968-]970 en el caso franquista). La for-
mulacién inversa nos aparece en los que acaban proponiendo € adjetivo
«fascisla» como el que mejor caracteriza a los dos regimenes por con-
siderar «mas auténticos» (losep Fontana, Stanley Payne) determinados
periodos de su historia (1933-1943 y 196] -1963 para €l salazarismo;
1936-1945 para el franquismo).

En toda esta argumentacioén, resulta imprescindible que proponga
mi propia vision periodizada de las dos dictaduras en estudio:

I.  La instauracion y la consolidaciéon de ambas ocurre, ya 1o sahemos
de sobra, en la llamada «época del fascismo», en la que todos los fenémenos
autoritarios reaccionarios son magnéticamente atraidos por una férmula politica
nueva, sobre todo a partir del momento en el que las dos grandes potencias
fascistas consiguen condicionar fuertemente las relaciones internacionales
(1935-1936). Como ese momento coincide con €l inicio de la guerra de Espaiia,
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en la que se fragua el franquismo, éste tiene su origen méas marcado por
el ambiente fascista que el que se hacia sentir en los diez afios que separan
el golpe portugués de 1926 del Alzamiento, configurando asi, en el caso por-
Lugués, una fase previa de construccion del régimen mas lenta y politicamente
mas contradictoria. Aun asi, ambos regimenes convergen, a lo largo de la
guerra civil y de la fase de hegemonia del Eje en la guerra rnundial, en un
proceso de marcada fascistizacion.

2. LacercaniadeladerroLadel nazi-fascismo abre unafase de resistencia
politica de las dos dictaduras a los nuevos condicionantes de la posguerra,
que acabardn empezando un proceso de adaptacion, méas temprano en el
salazarismo que en el franquismo, de introduccion/aceptacion de cambios eco-
némicos pero de rechazo de cambios politicos significativos. Estos conduciran,
en los afios sesenta, a las dos economias por los cauces de la industrializacién
y de una gradual apertura econémica, al tiempo que garantiza la aceptacion
internacional de los dos regimenes, en un primer momento (entre la creacion
de la OECE, 1948, y el ingreso conjunto en la ONU, 1955) mucho mas exitosa
para el salazarismo, para luego percibirse como mucho mas amplio (porque
incluye al nuevo mundo &rabe y musulméan anticolonial) para el franquismo.

3. Los afios sesenta y los primeros setenta constituyen un periodo pro-
fundamente contradictorio para las dos dicLaduras, en el que conviven rapido
crecimiento econémico, emigracion y conLesLacién social, una repolitizacién
de la sociedad que la vuelve cada dia mas conflictiva, en la que el problema
de laidentidad nacional y de la unidad del Estado (problema colonial por-
tugués, el de las nacionalidades histéricas en Espafia) vuelven a ocupar un
lugar central en el debate politico e identitario. Los que podrian haber sido
«los mejores afios de la vida» de las dictaduras coinciden asi, en Portugal,
con la traumalLizante guerra colonial (1961-1974), para la que el salazarismo
movilizara (en una poblacién Lotd de 8,5 millones) 900.000 hombres reclutados
entre practicamente cualLro generaciones distintas, empujando hacia la opcién
de la desercién y de la fuga a otros 250.000, y que acabaréa siendo el callején
sin salida del régimen. En Espafia, esos afios coinciden, ante todo, con la
consolidacién definitiva de cambios sociales y culturales que haran insos-
tenible todo intento de mantenimienLo del caréacter represivo del régimen, que
pasara Lodavia entre 1968 y 1970 por un ulLimo refuerzo de su violencia ins-
titucional, y una consecuente pérdida de aceptacion internacional, a raiz de
la agudizacién del problema vasco y del replanteamiento de Lodo el tema de
la diversidad nacional.

La discusion académica de la naturaleza de estos dos regimenes
se ha producido, recordémoslo, lejos del ambiente ideol6gico de la
«época del fascismo», por testigos, muchos de ellos, de fases en las
que los dos regimenes se percibian ya de modo muy distinto al de
los afios treinta o cuarenta, viviendo en sociedades en las que la presencia



Los regimenes autoritarios 131

efectiva (humana, institucional) de un legado de los dos regimenes
reflejaba, y refleja, inevitablemente mucho mas su tramo final que cual-
quiera de sus fases anteriores. El mundo en el que estos regimenes
se insertaban en ese periodo final habia cambiado todavia mas que
ellos, y en consecuencia larelacién entre unos y otro.

Estaremos todos de acuerdo con Fatima Patriarca cuando ésta advier-
te que «um regime ou um sistema (...) ndo pode ser definido apenas
pelas suas origens e pela sua fase de instaura¢io, também o ndo deve
ser apenas pela sua fase terminal ou pelo estado a que chegou quando
do seu fim». Patriarca, que es contraria a la interpretacion fascista
del salazarismo porque lo cree mas bien catélico-social y conservador,
denunciaba aqui el hecho de que la «cultura de oposi¢ao» de los «re-
sistentes ao salazarismo» habria vuelto «"impensaveis" coisas que, mais
tarde, passaram a ser reconhecidas como realidades, ou pelo menos
passiveis de discussao». Pero no s6lo la memoria de las oposiciones,
de las victimas de las dictaduras tiende a volverse rigida en determinadas
visiones negativas autoalimentadas; también los cldsicos procesos socia-
les de continuidad de las élites, de las instituciones y de sus culturas
tienden a imponer visiones relativizadoras, descul pabilizadoras, de trozos
de un pasado con el que inevitablemente sienten existir lazos, sim-
plemente porque se trata de élites o de instituciones aln vigentes.

Supongo que no es dificil aceptar que este segundo fenémeno es
mucho mas eficaz que € primero. Insisto en que la Unica forma valida
de acercamiento al tema de la naturaleza de los régimenes - de todos
los regimenes- es reconocer su identidad cambiante, su adaptacion
permanente, y ademas obligada por el también permanente problema
de legitimidad. Como decia Amando de Miguel hace tantos afios,

«hay que llegar a comprender toda la complejidad de una trama politica que
ha visto fenecer a su lado los experimentos de Hitler, Mussolini, Pétain, Trujillo,
Peron, Salazar o Selassie; que ha coexistido con las democracias capitalistas
avanzadas y con los paises del tercer mundo, con Castro y con Mao, con
el Ejey con la OCDE».

2. Franquismoy salazarismo: una propuesta de comparacion
Creo que es posible sistematizar en seis grandes puntos una pro-

puesta de interpretacion comparada de los dos regimenes ibéricos que
ocupan la mitad central del siglo XX:
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I. En su origen inmediato estan los pronunciamentos militares
(en el caso franquista rapida, y quizads inesperadamente, transformado
en guerra civil internacionalizada), formula que marcé indeleblemente
la praxis y la configuracion del sistema de poder. Como ocurre con
la enorme mayoria de los regimenes autoritarios reaccionarios, anteriores
y posteriores a 1945, no resultan de procedimientos legales del régimen
que les precedid, es decir, de una victoria electoral o de un Ilamamiento
al poder de un lider politico rapidamente transformado en dictador.
Algunos de los argumentos de autojustificacion de los golpistas por-
tugueses de 1926 (caos politico, inestabilidad endémica del régimen
republicano, comportamiento fraudulento del partido republicano hege-
moénico) y espaioles de 1936 (excesiva conflictividad social, peligro
de revolucién comunista, atentados a la Iglesia y a propietarios) son,
sintomaticamente, invocados todavia hoy en los andlisis de muchos auto-
res y responsables politicos, no sélo los que podriamos calificar como
neofranquistas o neosalazaristas, sino también por muchos de los par-
tidarios de la categorizacion «autoritaria» para los dos regimenes.

2. Constituyen unaalternativapoliticae ideolégica autoritaria
y violenta, tejida a lo largo de unos cuarenta afios por las élites tra-
dicionales de ambas sociedades ihéricas, a lo que éstas consideraban
ser el fracaso del liberalismo y de su evolucion democratizante. El
elemento catalizador habra sido la percepcién exagerada de impotencia
internacional, concretamente en temas coloniales, a raiz de la cesién
portuguesa ante el Ultimatum britanico de 1890 y de la derrota espafiola
ante Estados Unidos en 1898. Esta alternativa es abiertamente reac-
cionaria a movimientos sociales y politicos que describe como «in-
troducidos» desde el exterior:

i) El regeneracionismo republicano, que se habia aupado al poder
(en 1910 en Portugal, en 1931 en Espafia).

ii) El laicismo y sus expresiones politicas (separacién lglesia/Es-
tado), sociales (divorcio, «rwcionalizacion» de la ensenanza), filosoéficas
(racionalismo, cientismo) e ideoldgicas (anticlericalismo).

iii) El lento proceso de democratizacion social y politica, mucho
mas avanzado en Espafia que en Portugal, en proceso de aceleracion
desde los Ultimos afos de la Primera Guerra Mundial (en laque Portugal,
al contrario de Espafia, participa), ¢on sus reivindicaciones tipicas:
la soberania popular a través del mecanismo del sufragio universal
(ausente en Portugal hasta 1975, salvo en una sola eleccién, en 1918,
el masculino fue introducido en Esparia en 1890, el femenino en 1933),
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la libertad no restringida de asociaclOn, el reparto fiscal o securitario
de la renta econémica, y en general todas las reivindicaciones socio-
politicas de la clase obrera. Su represiéon por parte del Estado liberal
parecia cada vez menos efectiva, atribuyéndose esa ineficacia a las
limitaciones impuestas por el Estado de Derecho.

iv) L.as libertades fundamentales, constitucionalmente protegidas,
sobre todo las de opinién y de asociacién, percibidas por la élite reac-
cionaria como «disolventes» y «subversivas».

v) El creciente pluralismo politico, que afiadia a las corrientes
politico-ideol dgicas consolidadas hastafinales del siglo Xix, el socialismo
revolucionario marxista (el holchevismo), por la extrema izquierda del
espectro, y las corrientes prefascistas y fascistas, por la extrema derecha.

vi) El cosmopolitismo cultural que reivindica la adopciéon de las
novedades culturales de sociedades mas industrializadas y mas masi-
ficadas, percibidas como configuradoras del futuro, de la «modernidad»,
y que rechazaban la estrechez de miras de un mundo que permanecia
fundamentalmente rural.

vii) El civilismo y el pacifismo, expresién politica y cultural del
rechazo de la injerencia de lo militar en lo politico, y (en el caso
del texto constitucional espafiol de 1931) del recurso a la «guelTa como
instrumento de politica nacional».

3. Basan su apoyo social en una coalicién de fuerzas natu-
ralmente plural, que buscardn permanentemente conservarse en algun
territorio del poder politico:

3.1. Las burguesias en general. Coherentemente con el estadio
de desarrollo de las dos economias, |la telTateniente y la financiera
consiguen inicialmente un predominio muy particular hasta que del
debate interno de los dos regimenes entre el final de la guerra mundial
y la recomposicién econémica del mundo industrializado en los afios
cincuenta, emerge nitidamente una opcién industrializadora que refuerza
el papel de esos segmentos de la burguesia, en conexién con viejos
y nuevos protagonistas del mundo financiero. Las necesidades espe-
cificas de los «desarrolJistas» de los afios cincuenta y sesenta (el Opus
en Espafia, la generacion de los «ingenieros» y los «marcelistas» en
Portugal) haran, evidentemente, que se imprima un pragmatismo cre-
cilente en sus planteamientos politicos, sin que, sin emhargo, les permita
encontrar soluciones de «autorreforma» de los regimenes.

3.2. Lalglesia catélica, incluyendo no sélo a su jerarquia, sino
tamhién a sus ramificaciones de intervencion social y politica. El nivel
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de la tensién con los Estados republicanos laicos se volvié tan elevado
que el mundo catdlico, y lajerarquia eclesiastica en primer lugar, con-
servando su tradicion antiliberal, no dudaron en suministrar toda su
parafernalialegitimadoraa las soluciones politicas autoritarias que corri-
gieran el sentido fundamental de las politicas laicistas. Por otro lado,
las formulas corporativistas, producto de un giro hacia lo social esta-
blecido en la doctrina de Leén XIllII, pretendian ser la respuesta al
avance del movimiento obrero dominado por socialistas y, secunda-
riamente, anarquistas, pero no consiguen hasta los afios treinta (en
Espafia, pero no en Portugal) un arraigo social importante, con unas
caracteristicas minimas de «movitniento de masas», en un momento
en el que el activismo catélico, junto con las demas derechas, «com-
partian las metas econdémicas, sociales y politicas del fascismo» (Pres-
ton), aun formulando una serie de reservas al «estatismo totalitario»
de sus politicas de educacion y de juventud porque representaban una
fuerte cortapisa a su propio proyecto totalitario. Conceptualmente por
lo menos, totalitaria era también la voluntad dara de la Iglesia de
interferir en todos y cada uno de los aspectos de la vida social, es
decir, en su totalidad, de la educacion a las relaciones laborales, de
la familia a las distintas formas de sociabilidad, en el control y en
la censura directamente ideoldgicos y en las mas variopintas formas
de consumo cultural.

Una vez derribados los regimenes laicistas, la relacion que se esta-
blece entre la Iglesia y las dictaduras portuguesa y espafiola «nio é
uma relag¢io de pura exterioridade, mas algo de ideologicamente intrin-
seco ao regime» (Braga da Cruz). Si es cierto que el salazarismo, de
cuya coaliciéon de poder formaba parte un importante componente repu-
blicano conservador, ha mantenido formalmente un régimen de sepa-
racion a través del Concordato de 1940, es muy discutible definirlo
como «nio confessional» (Braga da Cruz) si nos acordamos que desde
1935 se imponia constitucionalmente la «orientagio» de la ensefianza
«pelos principios da doutrina e moral cristis, tradicionais do Pais»,
comprometiendo ampliamente a la Iglesia en la politica educativa del
Estado a partir de las reformas de 1936, se entregaban a las «miss6es
catélicas portuguesas do ultramar» el casi monopolio del mundo escolar
en las colonias, se restauraba la eficacia civil de actos religiosos tan
significativos como el matrimonio, revocando al divorcio. Por fin, la
reforma constitucional de 1951 consagraria €l catolicismo como «a reli-
gido da nagdo portuguesa» y la de 1971 consideraria el Estado «cons-
ciente das suas responsabilidades perante Deus».



Los regimenes autoritarios 135

En el marco politico y cultural, ademas del cardcter explicitamente
cat6lico del adoctrinamiento de las organizaciones de juventud (las ramas
masculina y femenina de Mocidade Portuguesa, creadas en 1936 y
1937), de mujeres (Organizagao das Mdes para a Educagdo Nacional,
creada en 1936) y de los organismos corporativos en general, todas
las formas de propaganda y de censura tenian un fuerte criterio con-
fesional, al mismo tiempo que institucionalmente gran niamero de sus
agentes eran eelesiasticos. Aunque la Constitucién estableciese «a liber-
dade e a inviolabilidade de crengas e préticas religiosas», no sélo los
protestantes se enfrentaron con innumerables obstaculos legales en su
actividad misionera colonial, como muchos protestantes africanos v,
en Portugal, Testigos de Jehova fueron perseguidos y detenidos por
la policia politica.

El franquismo ha llevado mucho mas lejos esta consagracion legal
de la «sustancialidad catélica» de Espafia. Desde su constitucion que
resulta absolutamente evidente la autodefinicion catélica del bando fran-
quistay laadhesién entusiasticay practicamente unanime de lajerarquia
eclesiastica, con la sintomética excepcién de parte de sus componentes
vascos y catalanes a la que, desde septiembre de 1936, califican la
«Cruzada». Todo el edificio institucional que se empezd a construir
a partir de 1942 compromete en su seno a representantes cualificados
de la jerarquia eclesiastica; todos los grandes documentos paracons-
titucionales del franquismo «renovan la Tradicion Catélica» del «Estado
nacional, en cuanto instrumento totalitario» (Fuero del Trabajo, 1938),
describen a Espafia como «un Estado catélico» (Ley de Sucesién en
la Jefatura del Estado, 1947) que, «como timbre de honor, acata a
laLey de Dios, segun la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica Apostélica
Homana, Unica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional»
(Ley de Principios del Movimiento Nacional, 1958). Destacados acti-
vistas catdlicos dominaron sisteméticamente |os aparatos de la educacién
publica y de la censura; en fecha tan temprana como 1941, la res-
ponsabilidad politica de la propaganda y de la prensa recae sobre un
«catélico falangista» como Arias Salgado, alejando a falangistas mas
laicos como Hidruejo o Tovar.

Sin embargo, los investigadores insisten precisamente en el peso
del componente religioso en su cédigo genético ideol6gico parajustificar
su no inclusiéon en la familia de los fascismos, hasta en los afios
1936-194.5. Algunos aspectos de esta interpretacion son particularmente
discutibles. Ante todo, cuando se parte del presupuesto, histéricamente
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inaceptable, de que catolicismo y fascismo fueron incompatibles, ase-
veracion inaplicable a casos tan claros como el régimen italiano
(1922-1943 y hasta el de 1943-1945), el eslovaco de Monsefior Tiso
(1939-1944) o el de los croatas uslasha (1941-1945), por no mencionar
a otros que esos investigadores consideran regimenes «autoritarios» (en
Austria, Hungria, Polonia o la Francia colaboracionista). El compor-
tamiento de lajerarquia cat6lica durante la guerra de Espaiia y, luego,
la Segunda Guerra Mundial, de colaboracién, o por lo menos de pasi-
vidad, ante las politicas de represién brutal de militares y milicias
del bando de Franco, en el primer caso, y de persecucién racial movida
por los nazis y sus aliados y colaboradores, en el segundo, hasta tal
punto comprometedora que ha obligado, por ejemplo, a las «decla-
raciones de arrepentimiento» de la Iglesia de Francia (octubre de 19(7)
o del Vaticano mismo (marzo de 1998), y a la «peticion de perdén»
que una mayoria de prelados espafoles de su Asamblea Conjuntaintenté
hacer aprobar ya en 1971.

Por otro lado, si hay que resefiar todos los elementos de reserva
a la ideologia y sistema fascistas aducidos en su dia por el Vaticano,
no hay que pasar por alto el establecimiento de sélidos compromisos
formales entre |la Santa Sede y |los regimenes autoritarios - por e emplo,
los Tratados de Letran (1929) con € gobierno de Mussolini, el Con-
cordato con el gobierno de Hitler (1933) o con el de Salazar (1940),
0 ¢l Convenio con el gobierno de Franco (1941)- en una fase de
intensa tension fascista en el continente.

La evolucion que sufre el mundo catélico conservador de la «época
del fascismo» no se distingue, al final, de la que sufren las demas
ramas de las fuerzas reaccionarias, y tiene mucho de conviceién de
la inevitabilidad del autoritarismo y del uso de la violencia como via
més eficaz para la contencién de la «revolucién». Esto ayuda, evi-
dentemente, a explicar cuanto entranadamente catdlicos eran los regi-
menes ibéricos, pero también a entender esa interpretacion del conflicto
mundial, sobre todo después de lainvasion de la Unidn Soviética (1941),
como una contienda entre «civilizacion cristiana» y «barbarie bolche-
vique», particularmente nitida en la prensa catélica espanola, que evi-
dentemente propicia la secundarizacién de las dudas que asomaban
a las conciencias catélicas en lo que al fascismo respetaba.

Efectivamente, para los que admiten un concepto genérico de «fas-
cismo» es evidentemente posible hablar de un «fascismo catélico» (Co-
[1lotti), sugerido por un modelo especifico de identificaci()n politico-
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ideol6gica entre Iglesia y Estado, convergencia entre doctrina fascista
y doctrina catdlica-social en el campo del corporativismo, deseo de
creacién de un «Nuevo Orden» social y politico, de dimension inter-
nacional. kn este sentido, habria que hablar de «un pluralismo de
proyeclos totalitarizantes de diverso signo en una competencia por el
poder estrictamente limitada por @ acuerdo fundacional de someter
al resto de la sociedad». En esta perspectiva, «el grado de totalitarismo
o pluralismo del régimen no se mide tanto por las relaciones entre
los miembros de la élite», seguramente protagonistas de un proceso
competitivo que habra limitado a la capacidad totalitaria de cada uno
de ellos, «sino por la relacién entre ésta y el resto de la sociedad»
(Antonio Canales).

La representatividad del mundo catélico en los sistemas de poder
salazaristay franquista se amplié muy claramente a partir de los Gltimos
alOS de la guerra mundial. La autodefinicién catolica sirvié a ambos
para buscarse definitivamente una identidad original, «genuinamente
nacional», que les alejara de la identificacion con la familia fascista
que saldria derrotada en 1945, y asi garantizar su supervivencia. Con
la retirada de la retérica mas asumidamente fascista, un componente
que se pretendia oficialmente moribundo, nos encontramos con la pre-
sencia reforzada de los hombres de la Asociacién Catélica Nacional
de Propagandistas en los gobiernos espafioles de la posguerra, luego
sustituidos por los del Opus Déi. En Portugal es menos claralaevidencia
de un refuerzo del peso catélico en los gobiernos, aunque sea visible
su influencia en los departamentos de politica social: Corporaciones,
Sanidad y, obviamente, Educacion. Su representacién como corriente
interna es, efectivamente, mucho mas nitida en la fase constituyente
del régimen, arropando a Salazar, que en todo el periodo posterior
a 1945, en el que la divisién se protagoniza entre «ultras» y «re-
formistas».

Los cambios de actitud de una minoria del mundo catélico ibérico,
a finales de los cincuenta e inicios de los sesenta, siguen tanto las
tendencias internacionales (el papado «progresista» de Juan XXIII, el
Concilio Vaticano 11), cuanto las de los regimenes en su conjunto (aper-
turismo econdmico, modernizacion social, menor grado de represién),
lo que, una vez mas, retira especificidad y autonomia a su trayectoria
politico-ideoldgica. Aun asi, los casos paradigmaticos de «disidencia»
de Ruiz Giménez (1956) o del obispo de Oporto (1958) son sintomas
alejados de constituir la regla entre los catélicos y su lglesia, ademas
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de tener algun paralelo con el distanciamiento, mucho mas discreto
en unos casos que en otros, de personajes de otras sensibilidades. Y
en todo caso estas formas de disidencia resultan de una evolucién ideo-
|6gica que se queda corta ante aquella que hacen los |lamados «catdlicos
progresistas», sobre todo en la segunda mitad de los sesenta, en las
organizaciones catélicas de base con arraigo en el mundo obrero y
estudiantil, en el caso portugués particularmente acicateados por el
rechazo de la guerra colonial africana.

Lagran mayoria de lajerarquia edesiastica, ésa, manifestando cada
vez menos su deseo de comprometerse publicamente con el régimen,
es muy reticente a emprender el camino de la separacion. No antes
de 1969-] 970 un nimero significativo de prelados espafiol es (con natural
destaque para los vascos) reivindican, publica y daramente, demo-
cratizacién politica y social, demencia y busqueda de la paz en la
cuestion vasca. Por el contrario, ése es un camino que la jerarquia
portuguesa, por ejemplo relativamente a la guerra en Africa, no trans-
currird hasta la caida del régimen. En el tramo final de las dictaduras
es probable que se pueda decir que la Iglesia reproduce sustancialmente
los pasos de los demas segmentos de la élite de poder, de adaptacién
discretaal cambio social y politico.

3.3. Las Fuerzas Armadas constituyeron, naturalmente, el sopor-
te fundamental de los regimenes, de su supervivenciay de su estabilidad,
para algunos (Telo) su verdadero «partido». Los militares ocuparon
siempre la jefatura de jure (aunque no de facto) del Estado portugués
(1926: Gomes da Costa; 1926-1951: Carmona; 1951-1958: Craveiro
Lopes; 1958-1974: Toméas), dirigieron los gobiernos de la dictadura
entre 1926 y el nombramiento de Salazar en 1932, lajefatura del Estado
(Franco) y del gobierno espafiol (Franco, y, después se su separacion
formal, Carrero, en 1973), y, en su caso, la vicepresidencia del Gobierno
espafiol (1938-1939: lordana; 1962-1969: Mufioz Grandes; 1969-1973:
Carrero), lo que no ocurrié con su equivalente no explicito en el caso
portugués (Ministerio de Presidencia, 1950-1961). Global mente hablan-
do, pesaron sobre todo en la composicién de los primeros gobiernos
de Franco y de Salazar, méas en los los espafioles que en los portugueses
(llegando Salazar a ocupar la cartera de la Guerra/Defensa Nacional
en 19:36-1944 y 1961-1962). Por ultimo, a los militares les estaban
tradicional mente garantizados los puestos de mando de las fuerzas de
seguridad, los gobiernos civiles y un sinfin de puestos de la Admi-
nistracion publicay del mundo empresarial publicoy privado.
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Fuente de poder y de legitimidad histérica, muy particularmente
en el caso espafiol, salazarismo y franquismo supieron en su dia intro-
ducir los cambios, adaptaciones y depuraciones necesarias a un control
politico permanente de las fuerzas armadas, buscando, casi siempre
con éxito, establecer una relacion de complicidad obligada. Cuerpo
tradicional de la élite de poder, los militares ibéricos revelaron una
especial sensibilidad a las oportunidades abiertas por la evolucién del
marco internacional, pero también a todos los cambios de equilibrio
politico interno. En el primer terreno, la Segunda Guerra Mundial produjo
reacciones muy contradictorias: especialmente permeables a la logica
bélica arrolladora del Ejército aleman hasta bastante tarde, los militares
espafnoles compartieron con el resto de la élite franquista una euforia
que casi condujo a la partipacion de Espafia en la guerra en los afios
1940-1941, acabando una parte significativa de ellos por presentarse
como voluntarios para combatir junto a los nazis en el frente ruso (Di-
vision Azul mientras contaron con el apoyo abierto del gobierno, y Legion
Azul cuando pasaron a asumirse como simples voluntarios en las filas
de la Wehrmacht), mientras un segmento cada dia méas ancho se acogia
bajo la influencia politica y, seguramente también, pecuniaria de los
agentes angloamericanos que les hicieron comprender con rotundidad
cémo cualquier paso en aquel sentido podria conllevar la caida misma
del régimen. Los portugueses, por su parte, aun compartiendo idéntica
admiracién por las armas germanicas, se revelaron en general mucho
mas cercanos a los britanicos, y de forma muy natural si llevamos
en cuenta, ante todo, los dos grandes riesgos que la guerra imponia
a Portugal: la satelizacion, o simple anexién, por parte de una Espafia
aliada del Eje, y la pérdida de las colonias y las islas atlanticas en
favor de Gran Bretafa, Suréfrica, Japén (como efectivamente ocurrio
con Timor, entre 1942 y 1945) o Estados Unidos.

Entre 1945 y el final de las dictaduras, los estamentos militares
parecen haber recorrido més rapidamente que otras corrientes de estos
dos regimenes, que mantuvieron durante la «época del fascismo» una
fuerte retérica antiamericana, el camino hacia el reconocimiento del
liderazgo politico, tecnoldgico y econdémico de Estados Unidos en el
Occidente del que las dictaduras ibéricas se consideraban «reserva
moral» y «centinela». El ingreso de Portugal y Espafia en el sistema
de defensa occidental, y los consecuentes contactos entre las cupulas
militares, pueden haber contribuido notablemente para una evolucion
gue empuja, por ejemplo, al realismo del régimen de Franco en la
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cuestion marroqui, gestionada por los militares, tanto en lo que respecta
a su independencia (1956), como en lo que respecta a la contencion
del conflicto que casi exploté a propdsito de Ifni (1957-1958). Con
muy distintos resultados, la mas elevada jerarquia militar portuguesa
acaba oponiéndose en vano a la via decididamente bélica que Salazar
imprime a su politica de resistencia a ultranza a la descolonizacion,
lo que estimula el intento fracasado de golpe palaciego de abril de
1961, dos meses después del inicio de la lucha armada en Angola,
con un claro apoyo, o hasta inspiracién, en la embajada norteamericana
en Lisboa.

En el campo de la politica interna, en el seno de la corporacién
castrense se manifiestan muchas de las opciones politicas que abren
fisuras en las dos dictaduras. La corriente monarquica ha sido tra-
dicionalmente fuerte en el gjército franquista, sin reunir jamas la fron-
talidad como para plantear la posibilidad de una Restauracién sin Fran-
co, pero no sélo convive con una fuerte corriente falangista, como ella
misma se dividio, durante la guerra mundial, entre los que confiaban
en Alemania o en los angloamericanos para apoyar a la proclamacién
de un rey. Por el contrario, la gran mayoria de los militares portugueses
permanecieron fieles a una version republicana ultraconservadora, Y,
pese a la depuracion llevada a cabo por Salazar y Santos Costa en
los afos treinta, la oposicion no comunista de la posguerra reclutd
repetidamente en el mundo castrense algunos de sus protagonistas mas
importantes -ante todo, los candidatos oposicionistas a la presidencia
de la Republica Norton de Matos (1949), Quintao Meireles (1951) v,
el mas emblemético de todos, Humherto Delgado (1958), que, forzado
al exilio en 1959, sera asesinado por la policia politica en 1965, pre-
cisamente en la frontera espafiola. La tradicion putschista de este seg-
mento militar es marcada en los dltimos afios de la guerra mundial
y en los primeros afios de la posguerra, y se reanuda en la crisis de
1958-1961. La guerra colonial, en un proceso muy similar al que ocurre
en e seno de la Iglesia Catélica, exasperard una nueva generacion
de oficiales, y muy especialmente los de baja patente, que llevaran
de vencida al régimen en el golpe liberador de abril de 1974.

Aunqueideol 6gicay politicamente mas homogéneas las fuerzas arma-
das de Franco que las de Salazal', ambas se comprometieron muy pro-
fundamente en los aparatos de represion, policiales y judiciales (en
este Ultimo caso, muy particularmente en Espafia). En lafase fascistizada
de las dos dictaduras, la creacion de los aparatos de movilizacion juvenil
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(Mocidade Portuguesa, 1936-1937; Organizaciones Juveniles, 1937, Y
Frente de Juventudes, 1940; Seccién Femenina, con origen en la Falange
anteguerra y reformada en 1940) les atribuy6 todas las respectivas com-
petencias paramilitares. En lo que concierne a las milicias armadas,
Salazar, curiosamente, parece haberlas usado inicialmente (a la Legido
Portuguesa, creada en 1936) en una estrategia de chantaje en contra
de resistencias militares a su preeminencia politica, para luego «des-
politizarlas» en favor del control militar que, en el caso espafiol, parece
haber sido la regla, pese a las advertencias manifestadas por el Ejército
cuando se aprob6 la Ley de 1940, temerosos de una excesiva «fa-
langistizacion» de las milicias.

3.4.  Un segmento creciente de las capas nledias de |a sociedad,
particularmente de aquellos directamente dependientes del aparato
administrativo del Estado y de su estabilidad: ademas de las fuerzas
de seguridad, todo el funcionariado y los diversos pequefios y medianos
empresarios y trabajadores privados, dependientes de contratos publicos
y de la corrupcién.

Su evolucién ideol6gica sigue muy de cerca la trayectoria de la
prensa conservadora y las Ilevé del republicanismo hacia una notable
permeabilidad a la atraccién ejercida por la aparente «eficacia» de
las experiencias antirrevolucionarias del fascismo italiano y, luego, ale-
man, lo que tuvo como consecuencia su adhesion masiva a las expe-
riencias salazarista y franquista. Sin embargo, cambiado el signo de
la tendencia predominante del entorno internacional, sensiblemente
debilitadas desde el punto de vista econémico y social a la salida de
la Segunda Guerra Mundial, un sector importante de las capas medias,
convencido de lo cercana que podria estar la caida de las dictaduras
ibéricas, evoluciona hacia actitudes oposicionistas moderadas (los ele-
mentos jévenes cada vez méas cercanos a los comunistas), mas nitidas
en el caso portugués en las movilizaciones oposicionistas de los afios
1945-1949 y 1958. La logica de la guerra fria, que refuerza deci-
sivamente el discurso maniqueo de las dictaduras, y los logros eco-
némicos de las décadas de los cincuentay sesenta, volveran a garantizar
a franquismo, mas que al salazarismo, ¢l apoyo, o por lo menos la
pasividad condescendiente, de estos segmentos engordados por el cambio
socioeconémico.

3.5. Unanlinoriade activistas intelectuales y politicos reclutados
en la joven generacién de los afios diez y veinte, impulsora de las
primeras féormulas de un fascismo «nacional», incorporando contribu-
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ciones del autoritarismo no confesional de cambio de siglo (<<cesarismo»
portugués, maurismo espafiol), del catolicismo social y corporativo, del
monarquismo «organico» (el integralismo portugués, el carlismo y el
tradicionalismo espafioles), participa en la creacién de organizaciones
mas tipicamente fascistas (aunque tampoco ellas mismas asi se defi-
niesen) como el Movimiento Nacional-Sindicalista portugués (creado
en 1932, disuelto en 1934, siendo la mayoria de sus miembros integrados
en el partido Unico o en los organismos corporativos, sindicalesy milicias)
o las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista (1931-1933) que con-
vergeran en la Falange Espafiola de Primo de Rivera, ereada en 1933
y columna vertebral del partido Unico franquista (FET y de las JONS)
creado en 1937. Su escasa representacion politica en el marco de los
regimenes republicanos portugués y espafiol no les impidié haberse
benefieiado del avance aparentemente irreversible del fascismo inter-
nacional, que acercé a sus posiciones a las demas élites reaecionarias.

Protagonistas méximos de la fascistizacion de los dos regimenes,
buscando superar los prejuicios conservadores en contra de la movi-
lizacion popular y los temores de la élite tradicional en relacién a
cualquier enfrentamiento con los intereses internacionales britanicos
(y también franceses, en el caso espariol), con los cual es aquélla mantenia
lazos estrechos, miembros de esta minoria se destacaron en la direccion
del partido Unico franquista, en la Universidad espafiola, en los orga-
nismos corporativos portugueses, y en las milicias, los sindicatos oficiales
y los departamentos de prensa, censuray propaganda de ambos paises.

La evolucién seguida por las demas corrientes de los dos regimenes
estd aqui presente en el giro de muchos de los jovenes radicales de
derecha de los afios veinte y treinta, a partir de los afios cincuenta,
hacia posiciones reformistas (por jemplo, Lain Entralgo, Tovar o Torren-
te Ballester en Espafia, el mismo Caetano en Portugal), sino abiertamente
oposicionistas (Rolao Preto en Portugal, Dionisio Ridruejo en Espafia).

4. Evolucionaron en una lenta y, finalmente, incompleta (carac-
teristica mucho mas nitida en el caso espafiol) institucionalizacion
y/o constitucionalizacion formal, dependiente de la permanente bis-
gueda de equilibrios en el interior de la coalicién de intereses que
ambos regimenes promocionaron, y por tanto de la capacidad de arbitraje
del dictador, y de la intensidad de los condicionantes internacionales.

En ambos casos, |0s procesos constituyentes (caso portugués) o para-
constituyentes (caso espafiol) no se han iniciado antes de que pasaran
media docena de afios desde el momento del desencadenamiento de
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los golpes militares, los cuales son presentados, en si mismos, como
fuente de legitimidad revolucionaria: las referencias salazaristas
a la «Revolug¢do Nacional» y al «espirito da Revolugiao» seguiran hasta
después del final de la guerra mundial, mientras que el posicionamiento
ante el «Alzamiento» y la «Cruzada» es automaticamente productor
de legitimidad politica o de exilio, interior o exterior, dividiendo a
los espafioles, de forma abiertamente maniquea, en «vencedores» y
«vencidos».

Respetando esa cronologia, la Constitucion portuguesa sera sometida
a plebiscito en 1933 y revisada seis veces consecutivas entre 1935
y 1938, mientras Franco creara las Cortes en 1942 y publicara el Fuero
de los Esparioles en 1945 y la Ley de Sucesion en 1947. Ambos regi-
menes conservaron un margen amplio de provisionalidad, de evolucién
potencial hacia distintas posibilidades, que derivaba fundamental mente
del caricter vitalicio de los puestos ocupados por los dos dictadores
(de lacto en el caso de Salazar, de jure en el caso de Franco con
la publicacién de los Estatutos de la FET y de las JUNS en 1939,
confirmado por la Ley de Sucesién de 1947). Mientras que el problema
permanentemente abierto de la restauracion monarquica espariola hacia
del franquismo un consulado eminentemente transitorio, también del
Estado Novo y de su texto constitucional Salazar dira de forma recurrente
no tratarse de «uma solugio definitiva» (y efectivamente la Constitucion
sufrira cambios en diez momentos), y considerara perennemente aplazada
la «questao do regime», es decir, la posibilidad de una restauracion
monarquica que, sin embargo, algunos de sus allegados plantearon;
de hecho, el tema se planted discretamente durante la guerra mundial,
en el 11 Congreso del partido Gnico (1951) y, sobre todo, en las dos
situaciones en las que una parte significativa de los dirigentes sala-
zaristas quisieron empujar a Salazar de la presidencia del Gobierno
a la jefatura del Estado (elecciones presidenciales de 1951 y 1958).

Si consideramos de forma simulténea la arquitectura politico-ins-
titucional formal y la praxis que caracterizé a su construccién y a su
funcionamiento, podemos concluir que:

i) Resultan, en su esencia misma, retéricoslos principios cons-
titucionales y la organizacion institucional del Poder, existiendo
en la practica una hiperconcentracién del poder, a través de una trans-
ferencia (casi total en el caso espafiol) de la potestad legislativa hacia
la esfera del ejecutivo y, a su vez, una concentracion de la capacidad
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ejecutiva en el jefe del Gobierno (més evidente en el caso portugués),
simultaneamente jefe del Estado en el caso de Franco.

Por lo menos en apariencia, el régimen de Salazar empezé siendo
incomparablemente méas formalista y menos arbitrario que el de Franco.
Sus parametros constitucionales reproducian parcial y aparentemente
la estructura de un Estado liberal, lo que habitualmente es utilizado
como recurso en la argumentacion que niega el caracter «fascista» o
«totalitario» del Estadu Nuvu. El contexto politico en el que transcurre
el periodo constituyente (1931-1933) parece explicarlo, con el peso
de los republicanos conservadores en el seno de la dictadura (el ya
presidente Carmona, buena parte de los jefes militares, entre los que
se encontraban todos los presidentes de los gobiernos dictatoriales hasta
1932), que pretende compensar las intenciones mas marcadamente cor-
porativistas de los salazaristas «puros», cuyo proyecto original preveia
la superioridad de la «representacién organica», corporativa, sobre la
«representacion nacional». Salazar considerard la solucién definitiva
(eleccién por sufi'agio restringido, pero directo, del Presidente de la
Republica y de una Asamblea Nacional, coadyuvada, eso si, por una
Céamara Corporativa de «representacion organica» controlada por el
Gobierno) como pura «transigéncia» ante «ideias correntes», y, aunque
no pudiese quejarse de ningun tipo de obstaculizacién politica por parte
de la Asamblea, condicioné fuertemente, a partir de 1935, su capacidad
formal de iniciativa legislativa, sin dejar de pensar que ésta deberia
ser integralmente transferida al Gobierno, asociado a la Camara Cor-
porativa. En 1959, después del «susto» que el régimen se llevé por
la campafa presidencial de Delgado, se terminé constitucionalmente
con la eleccion directa del jefe del Estado. El régimen salazarista,
al contrario de muchas dictaduras castrenses del Gltimo medio siglo,
por ejemplo, no permitié nunca el mas minimo ingreso de oposicionistas
en la Asamblea; los poquisimos, y muy tardios, protagonistas de un
verdadero pluralismo politico (caso de la llamada «Ala Liberal» del
marcelismo, 1969-1972), entraron en ella de la mano del partido Gnico.

Por otraparte, laley fundamental nuncaimpidié la puestaen practica
del que Salazar describiacomo «o melhor método», el de la «coordenagio
dos principios e das realidades, a ordem das reformas e das solugoes,
a visao do conjunto e a posse do que se passa de importante em todos
o0s sectores estarem de facto na chefia do Governo» (discurso de 1940),
mientras la secundarizacion del Presidente de la Republica (cuyos titu-
lares, al final, acabaron siendo siempre elegidos por Salazar mismo)
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configuraba una relacién muy parecida a la que existia entre el jefe
del Gohierno Mussolini y el rey Victor Manuel Ill. EI hombre que
decia no haber buscado el poder, ademas de ocupar ininterrumpida-
mente, entre 1932 y 1968, la Presidencia de un Consejo de Ministros
que funcionalmente no existia, se autonombré ministro de Hacienda
hasta 1940 (ya siéndolo desde 1928), de |la Guerra o Defensa Nacional
(1936-1944 y 1961-1962) y de Negocios Extranjeros (1936-1947); corno
ministro de Colonias (1930) adquirié poderes constityuentes (su «Acto
Colonial» serdintegrado en la Constitucién).

El franquismo gan6 su apariencia de formalidad a partir de la crea-
cion de las Cortes, en 1942, corno «principio de autolimitaciéon para
una institucién mas sistematica del poder». Al contrario de la Asamblea
Nacional portuguesa, éstas fueron de representacién exclusivamente
organica, hasta la introduccién, en 1967, de una minoria de «repre-
sentantes familiares», de eleccion directa, lo que permiti6, en una cro-
nologia muy cercanaa ladel régimen salazarista, un grado de pluralismo
politico bastante méas acentuado que el admitido por la llamada «pri-
mavera marcelista». En 1966, por fin, Franco cerraba su concepcion
institucional con la Ley Orgéanica del Estado, que abria la posibilidad
de separacion entre jefatura del Estado y Presidencia del Gobierno
y, entre otras figuras retéricas, condicionaba las posibilidades de elec-
cion, por el Jefe del Estado, del Presidente del Gobierno o, por ejemplo,
reconocia la «completa independencia de la Justiciax».

En el campo de las garantias formales de legitimidad electoral,
sin embargo, el franquismo fue mucho mas lejos que el salazarismo:
en 1945 introdujo la figura del referéndum por sufragio universal, mas-
culino y femenino, convocado por el Jefe del Estado, y que se realizo
en 1947 Y en 1966; Salazar, por su parte, rechazé siempre, desde
el plebiscito constitucional de 1933, recurrir a cualquier referéndum,
contrariando la presién de miembros de su Gobierno y de varias can-
cillerias occidentales a propdsito de su politica colonial, mientras con-
servaba el derecho de sufragio restringido a una minoria de varones
y a un nimero infimo de mujeres, todos fiscal, social yeducacional mente
seleccionados, que representaban ¢l 8 por 100 de la poblacion total
portuguesa (excluido, por lo tanto, las poblaciones coloniales) en 1934,
y el 23 por 100 en 1973.

Se llama habitualmente la atencién para los principios expresos
en los textos constitucionales que contrarian una identidad «fascista»
0 «totalitaria», sobre todo por parte del régimen salazarista. La expli-
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citacion, en 1933, en la Constitucion portuguesa de «limites» a la sobe-
rania del Estado, que serian «na ordem interna, a moral e o direito»,
y la explicitaciéon de una serie de «direitos e garantias individuais
dos cidadaos portugueses», parece mas discreta todavia que la mas
amplia expresion de «respecto a la dignidad, la integridad y la libertad
de la persona humana» con la que se abre el Fuero de los Espafioles,
de 1945, que sefiala idéntica serie de derechos cldsicos, a los que
Ilega a afadir garantias y derechos de tipo social, lo que habra permitido
gue fuera presentado como «la expresion castiza de una democracia
tradicional y mentis rotundo contra cualquier totalitarismo» (Esteban
Bilbao, presidente de las Cortes).

Unavez mas, hay que compulsar las fechas: estos textos se producen
en coyunturas en las que los procesos de fascistizacion, o bien no
han empezado todavia (1933), o bien se estan cerrando apresuradamente
en el terreno formal (1945), o corresponden a la fase terminal del
régimen (1966). Porque nada en esta retdrica «liberal» impidié que
se desenfrenara otra retérica «totalitaria» en los afios 1936-1943. Por
ejemplo, que dos de los mas destacados juristas, idedlogos y gobernantes
del Salazarismo, diferenciando «Estado totalitario» y «concepg¢ao tota-
litéria da vida social», definieran el Estado Novo como «Estado com
urna doutrina totalitéria», ya que «urna concepgao nao implica urna
realiza¢do através dos seus meios e s6 pelos seus processos» (Manuel
Rodrigues, 1943), lo que significaba que, «sendo nacionalista mas nio
totalitario», el régimen tenia una «doutrina totalitaria, que abrange mes-
mo a moral e a concepgio davida» (Mério de Figueiredo, 1936). Salazar
mismo, aunque mas criptico, hablara de un «evidente contagio de certos
principios politicos que ja come¢am a ser considerados superiores (...)
e em cuja adopg¢io sé alids haveria vantagens» (discurso de 1938),
porque «as mesmas necessidades fizeram nascer aspiragdes que por
toda a parte quasi tomaram corpo em formas semelhantes e generalizaram
concepeoes aproximadas» (discurso de 1942).

Por su parte, todos los textos fundacionales del franquismo pro-
ducidos en este periodo definieron el «régimen» espafiol como «to-
talitario» (Decreto de Unificacion de la FET y de las JONS, 1937),
el «Estado nacional» como «instrumento totalitario» y su «Organizacion
Nacional-Sindicalista» como «inspirada en los principios de Unidad,
Totalidad y Jerarquia» (Fuero del Trabajo, 1938), y el «sistema ins-
titucional encuadrando el orden nuevo» (Ley constitutiva de las Cortes,
1942) del que hablaban todos los movimientos fascistas. En la pro-
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paganda, la prensa, las intervenciones piblicas de los méas altos dig-
nitarios del régimen, ese lenguaje fue permanentemente utilizado.

i) Laconsagracion absolutadel principio de launidad del Estado
y de la uniformidad de sus estructuras y de su potestad en todo
el territorio sobre el cual gjerce soberania. Estos principios se manifiestan
en el rechazo explicito de cualquier tipo de autonomia administrativa
de expresion territorial -tanto en el caso de las nacionalidades histéricas
en Espaiia, como en el de las colonias portuguesas, «provincializadas»
con la reforma constitucional de 1951- y en la prohibicion de toda
expresion organizada de pluralismo politico fuera del ambito de las
estrueturas formales del Estado y de un partido Unico (la Uniao Nacio-
nal, creada en 1930 y transformada en Ac¢do Nacional Popular en
1970, y la Falange Espafiola Tradicionalista y de las fONS, creada
en 1937, designada en los documentos oficiales por Movimiento Nacional
a partir del final de la guerra mundial) del que se espera que desarrolle
tareas de movilizacion politica, que se diferencian a lo largo del tiempo
(mucho més significativas en la fase fascistizada de los regimenes)
y que ayudan a distinguir entre los casos portugués (movilizacién con-
centrada en los rituales eleetorales y en determinados momentos de
tensién interna o internacional, en coordinacion directa con el Estado)
y €l espaiiol (movilizacion que puede asumir formas de violencia repre-
siva, que se hace tanto en coordinacién con el Estado como de forma
aparentemente auténoma, asumiéndose aqui la Falange como corriente
especificaen el seno del régimen).

En lo que se refiere al papel del partido en la estructuracion del
régimen y en sus equilibrios cambiantes, se describe habitual mente
al salazarismo como un «fascismo sem partido fascista» (Manuel de
Lucena), mientras que el franquismo habria tenido, a la inversa, un
«partido fascista sin un régimen fascista» (Juan Linz). En el tema de
la movilizacion politica, el salazarismo habria sido un régimen con
una «agéncia estatal de “desmobiliza¢ido” politica em sentido lato» en
lugar de un verdadero partido, de cuya «existéncia» se duda «em algumas
fases do regime» (Antonio Costa Pinto). Sin embargo, los estudiosos
en general estan de acuerdo en homologar ala UN y FET en la sujecion
directa al dictador, a la que se vi6 obligada la Falange y en la que
acabo por sobrevivir la UN/ANP, y en la confusion que en ambos casos
se establece entre partido y Administraciéon, acabando por producir
la burocratizacién del primero.

Empecemos por este Ultimo aspecto: en ambos regimenes, es el
Estado que controla a partido, y no la inversa, como, cldsica pero
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discutiblemente, se atribuye a los casos de la Alemania nazi y de la
Italia fascista. Eso significa que los titulares de los principales cargos
de la Administracion, justamente por serlo, o bien toman asiento en
la direccién del partido, o bien participan en sus decisiones, y que,
a su vez, estar inscrito en éste, no siendo una condicién fundamental
para ascender a los cargos intermedios de la Administracién, constituia
una condicidn especialmente favorable y en general acababa ocurriendo,
no sélo en la Administracion central, sino sobre todo en la Administracién
local.

Todo esto, evidentemente, contrariaba la retdrica que describia el
partido como «vanguardia» politica de la sociedad, 1o que ocurrié abier-
tamente en la fase fascistizada del franquismo, en la que se estipula
qgue la Falange «es la disciplina por la que el pueblo, unido y en
orden, asciende al Estado, y el Estado infunde al pueblo las virtudes
de Servicio, Hermandad y Jerarquia» (Estatutos modificados de la FET
y de las JONS, 1939). Efectivamente, la gran diferencia que se percibe
existir entre el partido portugués y el espaiiol es que no se constituye
nunca una familia «nacionalista» en €l salazarismo, a contrario de
los «falangistas» en el franquismo.

Esto ne impidié que la Falange «intentara en los connenzos» ser
«la principal agencia adoctrinadora del régimen y principal celadora
de su deposito ideoldgico» (Manuel Ramirez), y que, pese a haher
fracasado, consiguiera sobrevivir a final de guerra mundial, en contra
de la presion angloamericana, castrense y mondrquica, luchando por
conservar cuotas importantes de poder en cada uno de los grandes
momentos constituyentes (1947, 1958 y 1(66). Tamhién la Uniao Nacio-
nal, tan criticada por «burguesa» y «sensata» en la fase anterior a
la fascistizacién del régimen por la minoria nacional-sindicalista por-
tuguesa, se reivindica como «escola de disciplina e de formagio politica
para 0s quadros do Estado Novo» (Carneiro Pacheco, presidente de
su Comision Ejecutiva, 1934), se cree con «o monopdlio politico, a
direccao politica» (Aguedo de Oliveira, dirigente nacional, 1938), «a
corporagio nacional da politica» (Marcello Caetano, 1938), y agencia
doctrinaria fundamental en el terreno del corporativismo y del nuevo
paradigma colonial-asimilacionista que € salazarismo adopta de cara
a la oleada descol onizadora.

Una vez mds, el hecho de que hayan fracasado tanto las intenciones
declaradas por ambos partidos, como lo que los regimenes, en su con-
junto, para ellos habian dispuesto, el hecho de que dirigentes del fas-
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cismo internacional y fascistas asumidos portugueses y esparioles hayan
denunciado su excesivo pragmatismo y consensualismo, el hecho de
que antesy después de los procesos de fascistizacion hayan exteriorizado,
en nombre de la «originalidad» de sus regimenes, criticas explicitas
a las féormulas «totalitarias» de otros, nada de esto significa que sus
proyectos nunca hubiesen estado embebidos en una «concepcién tota-
litaria». En conclusién, «como en casi todos los regimenes totalitarios
de corte fascista o fascistoide, la dictadura personal se sobrepuso a
la dictadura de partido» (Manuel Ramirez). Y aunque hoy se pueda
sostener que «su poder era mas aparente que real, para la gran masa
de la poblacion de la época, este poder era de hecho muy visible
y constituia su realidad» (Sheelagh Ellwood).

iii) En todo este cuadro se percibe el abismo que separa las dimen-
siones formal y concreta de las determinaciones juridico-constitucio-
nales, que tiene consecuencias particularmente dolorosas en lo que
se refiere a las violaciones de todas las garantias y derechos civicos
individuales y en e recurso, a veces selectivo, otras veces indiscri-
ininado, alaviolenciainstitucional.

Las dos dictaduras ibéricas, como cualesquiera otras, edificaron
un Estado policial sobre el que basaron su estabilidad. Exceptuado
el caso de la guerra en Espafia, las tareas directamente represivas se
concentraban sobre todo en las fuerzas de seguridad, y dentro de éstas
en las policias politicas. En Portugal, después de la coexistencia de
varias policias entre 1926 y 1933, es la Policia de Vigilincia e Defesa
do Estado, rebautizada Policia Internacional de Defesa do Estado, en
1945, y Direc¢ao-Geral de Seguranga, en 1969, a acaparar la gestion
global del sistema de represion politica, en la que colaboran el sistema
judicial (y mas concretamente los organismos expresamente creados
con fines politicos represivos), las deméas corporaciones policiales (Po-
licia de Seguran¢a Publica'y Guarda Nacional Republicana), la milicia
del régimen (Legido Portuguesa) y las mismas fuerzas armadas. En
Espafia, las competencias de «Vigilanciay Seguridad del Estado» que-
daban distribuidas entre la Direccion General de Seguridad, y en par-
ticular su Brigada Politico-Social, las tres corporaciones policiales -Ge-
neral, Armada y Guardia Civil- y la Milicia de Falange; el egjército
(al que estaban reservados |los comandos de |as varias fuerzas represivas)
y su magistratura ocuparon un lugar fundamental en la brutal represion,
tanto durante como después de la guerra civil. Los dictadores desem-
penan, personalmente, un papel central en su formulacion y gestion.
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El grado de violencia aplicado por los aparatos de los dos Estados
sobre las sociedades ibéricas habra variado con el nivel variable de
resistencia de los sectores sociales que demostraban conservar su auto-
nomia ante la ideologia oficial, politicamente movilizados o no. Esa
violenciay esa resistencia resultaban, al final, del nivel de masificacion
de la participacion politica, incomparablemente superior en una sociedad
como la espafiola de la Republica y de la guerra civil, que en la por-
tuguesa de los afios inmediatamente anteriores y posteriores al golpe
de 1926, en la que no mas de unos miles de obreros urbanos habrian
alguna vez participado en una asociacion o movilizacion mas o menos
sindical, y de la que estaban ausentes los partidos de masas.

Es razonable pensar que la mayor parte del periodo de vigencia
de las dictaduras, sobre todo una vez superada su fase fascistizada,
la violencia, simbdlica y fisica, habr& tenido sobre todo un caracter
preventivo, recurriendo sistematicamente a una censura y propaganda
intensas, a la discriminacién en el trabajo publico y privado, en la
escuela y en todas las instancias sociales, y a la persecucion, tortura
y asesinato selectivos. Desde un punto de vista social, los obreros sufren
el acoso policial mucho mas violentamente que los opositores de clase
media, de la misma forma que todos los que protagonizan algun tipo
de accion armada (en Espafia, las guerrillas que perviven, de una manera
u otra, en la década que sucede al final de la guerra civil, y luego,
desde finales de los sesenta, la nueva guerrilla urbana; en Portugal,
los conspiradores militares de los primeros afos de la dictadura, de
la posguerra y de los afios 1959-1961, pero sobre todo las guerrillas
independentistas africanas) y las organizaciones clandestinas, muy par-
ticularmente los comunistas (PCE y PCP) y, en los primeros afios de
las dictaduras, anarquistas, mas que todas las oposiciones moderadas
(socialistas, republicanos, nacionalistas vascos y catalanes, algunos
monarquicos y catélicos).

La guerra de Espafia constituyé una durisima excepcion en este
marco, no solo a lo que al caso espafiol respecta, sino también porque
fij6 el momento de mas fuerte represiéon ejercida por € régimen sala-
zarista sobre la poblacion de Portugal -es decir, si excluimos a la
de las colonias africanas, que durante la larga guerra colonial de
1961-1974 soportaran niveles represivos absolutamente incompara-
bl es-, luego repetido en los ultimos afios de la dictadura. En la secuen-
cia de la rebelién de la Armada, a las pocas semanas del inicio de
la guerra en Espaia, €l gobierno de Salazar abrira el mas espantoso,



Los regimenes autoritarios 151

emblemético y mortifero de sus campos de concentracion de prisioneros
politicos, el de Tarrafal, en uno de los mas inhdspitos lugares de Cabo
Verde.

Tres décadas mas tarde, el salazarismo, mientras organizaba y per-
petraba, probablemente bajo alguna tolerancia del régimen de Franco,
el asesinato de uno de los grandes simbolos de la oposicion (el general
Humberto Delgado, en 1965), lleva a cabo la mas larga de las guerras
coloniales contemporaneas, en la que fuerzas armadas y policia politica
elevaron a su maximo histérico la dimension represiva del régimen,
esta vez acosando a la poblacién africana y, en pequefia proporcién,
a la portuguesa, de Angola, Mozambique y Guinea que fuera considerada
apoyante o complice de los movimientos de liberacion nacional. Sin
que se haya hecho un estudio numéricamente riguroso sobre el problema
de la represion durante los trece afios de guerra, se puede admitir
que, entre tropas regulares y PIDE, las fuerzas coloniales habran hecho
algunas decenas de miles de prisioneros (26.000 exclusivamente en
Angola y en los afios 1963-1970, si creemos en un informe oficial),
sometidos a torturas y utilizados en la deteccién humana de minas,
muy probablemente fusilados en gran nimero, unavez que el «terrorista»
no debia ser considerado «um soldado» y «segundo a ética dos Exércitos,
um combatente sem uniforme é fuzilado» (general Arnaldo Schultz,
Comandante-Jefe en Guinea). Si a todo esto afiadimos las innumerables
masacres practicadas sobre la poblacion civil, como represalia por acti-
vidades de la guerrilla, I[legaremos a un resultado final que se traduciria
en decenas de miles de africanos muertos, y que contradice rotundamente
toda la descripcion del salazarismo como una dictadura sin apenas
violencia institucional, tesis que, ademas, desvela un profundo prejuicio
euroceéntrico.

Estos datos arrojan otra luz ante la cldsica afirmacién de que el
«franquismo supuso una represion infinitamente mas dura de los fen6-
menos de oposicion que el salazarismo» (Javier Tusell). Lo que no
quita, por ejemplo, que comprobadamente el franquismo haya dado
muerte o violentado los derechos de mas espafioles que los italianos
molestados por el régimen de Mussolini, o hasta los alemanes por el
de Hitler. Solo considerando el periodo posterior a la guerra civil, se
calculan en 440.000 los esparfioles exiliados, y de éstos varios miles
acabaran siendo entregados a las autoridades franquistas o internados
en los campos de concentracion nazis; mas de 400.000 los que habran
pasado por las cérceles, los campos de concentracién y los batallones
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de trabajos forzosos; no menos de 30.000 permanecian en pnslOn en
1950, pero un numero entre 50.000 y 150.000 correspondera a las
ejecuciones. Un régimen que se instaur6 a raiz de una verdadera «guerra
de aniquilacién» (Paul Preston), desvel6 una voluntad expresa de ven-
ganza, de vivificar una memoria demonizadora de los derrotados de
1939 a través de la escuela, la prensa/propaganda, la literatura, pro-
bablemente hasta el final mismo del régimen.

La guerra civil y € peso particular de la mentalidad castrense en
€l régimen es coherente con esa auténtica cultura franquista de la guerra
y de la muerte, empezando por ese tan famoso grito de Millan Astray
delante de Miguel de Unamuno, en 1936 -«jVivala muertel »-, que
seguird proponiéndose como maxima moral a los militares, repetida
en las publicaciones castrenses por lo menos hasta 1943 (Juan Carlos
Losada). No sélo los militares|avefan como «viade elevacién espiritual»,
«divina», unavez que «permitida por Dios», «palanca de progreso huma-
no» (general Alfredo Kindeldn, 1947); para el fundador del Opus Dei,
«tendremos, al final, que amarla» (José Maria Escriva, 1939).

La brutalidad de la represion de la posguerra ¢ivil no encuentra
parang6n después de 1945, entre otras razones justamente porque se
Uevd a caho mientras estaba viva la esperanza de un «Nuevo Orden»
fascista internacional, pero sigue abatiéndose sobre las guerrillas de
los afios cuarenta, la agitacion social de los cincuenta y la lucha armada
de los sesentay setenta.

En todo este contexto, ademas de un «temor generalizado, incluso
en sectores que no habian visto con majos ojos el resultado de la guerra»,
hay necesariamente que admitir que este «temor se convierte en terror
entre los vencidos» (Tundén de Lara) de la guerra civil, o los africanos
que sufren las represalias de colonos y tropas portuguesas en |os momen-
tos mas duros de la guerra colonial. Es probable que estos fenémenos
puedan ocurrir en momentos absolutamente excepcionales de la historia
de los sistemas politicos no fascistas; pero el hecho de que los dos
regimenes ibéricos hayan sido, en determinados momentos, responsables
de semejantes situaciones, en nada contribuye para distinguirlos del
fascismo, y mucho menos permite describirlos como «regimenes sin
violencia», 0 que ejercitaron alguna forma de «violencia de baja inten-
sidad».

5.  Franquismo y salazarismo produjeron, impusieron e intentaron
institucionalizar un complejo ideol6gico a menudo contradictorio y
no particularmente sistematico, que puede ser categorizado como «Wel-
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tanschauung», «cosmovision» o «mentalidad» para los que se resisten
a aceptar la existencia de una ideologia franquista u otra salazarista.
En su formulacién, reproduccion, difusién e inculcacién, e Estado y
sus aparatos ideolOgicos (prensa/propaganda, sislema escolar, partido
Gnico, milicias, organizaciones de juventud y de mujeres, fuerzas arma-
das) conservan un lugar preponderante que comparten, en la gran mayo-
ria de la vigencia de estos regimenes, con lalglesia Catélica.

En la fase fascistizada que coincide con la de consolidacién de
los respectivos sistemas de poder, es notorio el deseo de abarcar a
todas las dreas de actividad social y de interpretaciéon del mundo, es
decir, una intencién totalitaria, explicita y abiertamente asumida en
ambos regimenes por personalidades e instituiciones que obraban dentro
de sus filas 0 muy cercanas a ellas. Esa intencién totalitaria no tuvo
gran concrecién practica pero estaba presente en el cardcter asumi-
damente impositivo de los valores ideol6gicos, a través de la intensidad
y de la violencia psicoldgica utilizada, proporcionalmente inversas al
desarrollo cultural de base, a la sofisticacién intelectual y a la con-
secuente autonomia moral e ideoldgica (bastante reducidos, en general,
en las sociedades ibéricas hasia los afios sesenta, muy particularmente
en la portuguesa) de cada segmento social.

Como ocurre con todos los fendmenos autoritarios reaccionarios con-
temporaneos, en su genética ideoldgica convergen las soluciones
ultrarreaccionarias antiliberales y muchas de las nuevas concepciones
que el fascismo introduce en los discursos de las derechas del siglo xx:

5.1. Los principios de «orden», de «jerarquia», de «autoridad»
y de «obediencia» en el marco de una sociedad «orgamica», en la
(ue cada uno tiene un lugar automati camente asignado.

5.2.  Una élite politico-administrativa, militar, intelectual, econo-
mica, constituida (yen gran parte cooptada) alrededor de un «jefe»
fisica e histéricamente «Unico» -y asi se puede hablar de «dictaduras
personal es», depositarios efectivos (aunque no formales) de la soberania
nacional por delegacion pasiva de lamasa, y formuladores e intérpretes
(con la aparente ayuda de la «Providencia Divina») de los grandes
«designios» 0 «intereses nacionales» y «civilizacionales», entre los
gue estarfa una «vocacion colonizadora», histéricamente «superior»
y distinta de las demas, por sus pricticas «cristianas» y sus objetivos
«civilizadores».

5.3. El grado de concienciacion politica, de participacion social
y de capacidad cultural de la masa debera ser el minimo necesarlO,
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en orden a la conservaClOn rigida de la estabilidad social. La meta
ideal seria la de una sociedad que prescinde de la movilizacién per-
manente de sus aparatos y de la masa, a menos que el Poder entienda
y declare en peligro sus grandes objetivos, lo que podria implicar a
la nacion en el estado de guerra-como ocurre con la guerra de Espafia
(1936-199) y la guerra colonial portuguesa (1961-1974)- o, para la
represion de todaluchaarmada subversiva, la organizacion de la delacién
y del aislamiento social de los protagonistas de conflictos social es agudos.

5.4.  Apenasroto un proceso historico desvirtuador del «al ma nacio-
nal» (el del liberalismo bajo cualquier forma), resulta natural la nece-
sidad de sujetar el cuerpo social a un proceso que se presenta como
«revolucionario» y «nacional» (por oposicién a todo proyecto revo-
lucionario «antinacional», marxista o anarquista), en su fase fascistizada,
asumiéndose como eslabén en una cadena de movimientos contem-
poréneos portadores de una «idea nueva» con «vocacion de futuro»,
cuyo objetivo Ultimo sera la construccion de un «Nuevo Orden» social
e internacional.

El Estado Novo y el Nuevo Estado incorporan del fascismo ese
«mito do moderno: o velho sera o liberalismo e o parlamentarismo;
0 "moderno" é o Novo Estado totalitdrio» (Manuel Ramirez). En socie-
dades relativamente retrasadas en el proceso de construccion de la
sociedad de masas, este lenguaje «revolucionario», cuyo proyecto «so-
clal» se quiere distinto de liberalismo y socialismo, «terceravia» fascista,
corporativista o «nacional-sindicalista>} que pretende ofrecer a las masas
obreras y campesinas una «verdadera» integracién en la soberania nacio-
nal, recuperando, de paso, a aquellos elementos «engafiados» por los
«espejismos» marxistas o anarquistas.

La retérica del discurso ideolégico se alejd, aqui mas que en otros
puntos, de las intenciones efectivas de los aparatos de poder, com-
prometidos en la defensa de los intereses social y econdmicamente
méas poderosos. El tono «radical e ingenuamente anticapitalista}> de
los textos falangistas espafioles, sobre todo en los «primeros afios "azu-
les”», no impidi6 que «el sistema econdmico que se sacraliza es el
de méaximo respeto a los intereses capitalistas>} (Amando de Miguel).

5.5. Las instituciones o realidades sociales modélicas que, por
su estructura jerarquica, su estabilidad, su permanencia histérica y
las experiencias de vida que ofrece a cada uno que por ella es encua-
drado, son intrinsecamente mas cercanas a este ideal organicista, ademas
de definidoras de la identidad histérica nacional, son: lalglesia Catélica;
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las fuerzas armadas y de seguridad; la pequefia comunidad rural; la
familia, en su configuracion mas tradicional; en Esparia, la Monarquia
«tradicional», «organica» o «social», concepto que no acaba de obtener
un consenso unanime en el seno del régimen, pero que resulta de
una opcion, estratégica e ideoldgica, mayoritaria dentro de aquél desde
el final de la Segunda Guerra Mundial; en Portugal, la «corporacién»
como punto de equilibrio de todos los «productores», patronos y empre-
Sarios.

5.6. EIl conjunto de los grandes objetivos nacionales y hasta civi-
lizacionales configuran la identidad nacional, que se reivindica como
necesariamente Unica en el mundo y como unitaria (excluyente de toda
forma de autonomia territorial o étnica). Los discursos asimilacionistas
que los nacionalismos portugués y espafiol operaban en contextos tan
distintos como el de las colonias africanas y asiaticas de Portugal y
el de las tres nacionalidades histéricas de Espafia (catalanes, vascos
y gallegos), lo que explica la virulencia tan particular de la censura
linguistica y de la politica de negacién de los signos nacionales, como
tales, de Catalufia, Euskadi y Galicia que el franquismo llevé a cabo
en los primeros afos de la posguerracivil.

La concepcion ideoldgica de esta identidad nacional se asume como
nacionalista, y, por tanto, incorpora a menudo manifestaciones xené-
fobas: simplificaciones ofensivas de la identidad de otros pueblos, a
los que se atribuyen «tradicionalmente» intenciones agresivas hacia
Portugal (espafioles, soviéticos; en determinadas coyunturas, norte-
americanos, indios, judios) o Espafia Gudios, franceses, britanicos, sovié-
ticos; en determinadas coyunturas, norteamericanos), superioridad de
la cultura, de la «vida» portuguesa o espafiola, casticismo excluyente,
pero, sobre todo, formas muy evidentes de racismo que son delibe-
nulamente negadas o interpretadas como «tradicion histérica» que, por
el contrario, distingue a las culturas nacionales portuguesa y espafiola
de las de otras sociedades europeas.

En el campo colonial, las definiciones legales y antropolégicas de
los «indigenas» desvelaban un evidente trasfondo racista y paternalista,
aunque ambas culturas oficiales y docirinas coloniales definian como
elemento distintivo ante los demas una pretendida «ausencia» de este
tipo de prejuicio. Abierto el periodo descolonizador a nivel mundial,
el colonialismo portugués en concreto institucionalizara un discurso
asimilacionista (el «luso-tropicalismo» antropol6gico) que no antes de
iniciada la lucha armada independentista tendra su correspondiente
legal en la eliminacién de la distincién entre «indigena» y «ciudadano».
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En lo que al antisemitismo se refiere, la fase fascistizada del fran-
quismo, que corresponde al momento mas intenso de la persecucion
antisemita en Europa, esta llena de fraseologia antijudia, que llega
a desarrollar caracteristicas eugénicas (como con los trabajos de Antonio
Vallejo-Ngjera), mientras describia al «complejo de democracias, maso-
neria, liberalismo, plutocracia y comunismo» como «armas con las que
el Poder judaico trata de aniquilar la Civilizacién Cristiana cuya defensa
constituye nuestra misién histérica en lo universal» (Carrero Blanco,
1942).

La investigacion actual, reproduciendo aspectos de las tesis que
tradicionalmente describen al antisemitismo (para no decir todo tipo
de actitudes racistas) como ausente de la sociedad portuguesa con-
temporanea, prefiere hablar de un «antijudaismo» portugués «relacio-
nado com o antigo 6dio religioso» en lugar de «antisemitismo racista»
(Irene Pimentel), y, por consiguiente, no integra en éste a las campanas
de periodicos y de publicistas fascistas y catélicos, ni tampoco, por
egjemplo, a los procedimientos consulares, impuestos por Salazar en
1938, que distinguian entre «emigrantes» judios y no judios para res-
tringir laentradade los primeros en Portugal. En este campo, no habiendo
ninguna de las dos dictaduras adoptado legislacion antisemita en contra
de las insignificantes comunidades judias de la Peninsula (buscandose
«caracteristicas raciales» que las distinguirian de otras comunidades
hebraicas), la politica espanola de esos afios «fue claramente obstruc-
cionista con respecto al transito de judios por Espana» (Antonio Mar-
quinay Gloria Espina), mientras que la portuguesa, aunque seguramente
menos obstaculizadora, presuponia una admisién muy precaria y tran-
sitoria de refugiados judios en su territorio.

La identidad nacional es ain inseparable de una dimensién «im-
perial», basada en la evocacién obsesiva de «glorias del pasado» pero
que hahia que andar en el presente. Amhos regimenes pasan en los
afos treinta por una fase de reivindicacion y «afirmacién» imperial:
para Salazar, «a ndo integracio efectiva da ideia imperial no conceito
corrente da Nagdo portuguesa |fez] encurtar a este pafs os horizontes
a que devera habituar-se e em que deve aspirar a viven> (discurso
de 1943). En Espafia, después de décadas de «problema marroqui»,
el franquismo introdujo un «triunfalismo imperial» (Amando de Miguel)
en la retérica colonial que hahia sufrido una crisis tan fuerte en 1898:
hasta finales de la guerra mundial, el régimen promocionara unas expec-
tativas de vuelta a la «grandeza imperial», répida y pragmaticamente
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transformadas, después de 1945, en un africanismo discreto, que seguia
insistiendo en la «superioridad» espafiola en el tratamiento de los «her-
manos» arabes y de los «indigenas» africanos que vivian bajo su sobe-
rania.

5.7. En este marco, la pervivencia de esta identidad nacional
depende de la continuidad del poder de dichos élite y «jefe», y, en
Ultima instancia, del régimen politico que los consagran, asimismo auto-
definido como modelo «original».

6. Asumidamente nacionalistas en su autodefinicion, ambos regi-
menes demostraron no sélo resistencia, sino también una expresa
voluntad de «corrececién», a veces expansionista e «imperial»,
de una ubicacion internacional de sus Estados que era global-
mente periférica y dependiente, producto de un largo proceso his-
térico de pérdida de centralidad ante las corrientes profundas de la
evolucion de la sociedad internacional. Pero padeciendo Portugal y
Iispafia un estado de impotencia internacional, que las dos dictaduras
atribuian tanto a aquel proceso histérico, como a una gestion deliberada
0 simplemente incompetente de méas de un siglo de liberalismo, su
politica exterior escasas veces estuvo en condiciones de llenar el vacio
(ue se abria entre unaretérica aguerrida y una préactica inevitablemente
modesta, que mas bien se acercaba del estado de dependencia ante
las grandes potencias de Occidente.

Buen ejemplo demostrativo de esta interpretacién acab6 siendo toda
la politica franquista durante la Segunda Guerra Mundial. En primer
lugar, las desmesuradas expectativas que rodearon lallamada «tentacion
espafiola» de participar activamente, hasta en un sentido bélico, en
el «Nuevo Orden» euroafricano que se confabulaba en Berlin, y muy
secundariamente en Roma.

Efectivamente, cuando en todas las corrientes de la élite del régimen
cunde la conviceién que la derrota de Francia significa el triunfo defi-
nitivo de las armas del Eje y de la «Nueva Europa» fascista, parecia
abrirse una oportunidad Gnica de cumplir esa «voluntad de Imperio»
que empapaba la retérica expansionista del franquismo. Durante el vera-
no y el otofio de 1940 y el invierno de 1941, |as negociaciones intensas
que se abren con alemanes e italianos, con las que Franco husca el
rearme militar, ayuda para la construcciéon de un sistema econémico
autérquico y, mas que cualquier otra cosa, la promesa de «ser 16gi-
camente el gran pais africano del Norte en el porvenir, una colaboradora
y una aliada eficaz y temible (...), aumentando su prestigio y potencia
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de irradiacion en la América de su propio origen, como parte de la
gran politica universal del Eje» (José Félix de Lequerica, embajador
en Vichy, 1941).

Resulta fundamental comprender que dificilmente un régimen que
no tuviese las caracteristicas politico-ideol6gicas del franquista podria
haber transfigurado el tradicional nacionalismo irredentista de varios
sectores de |a derecha espafiol a, y quizas de sectores del republicanismo
también, en ese «triunfalismo imperial» (Amando de Miguel) alardeado
hasta casi finales de la guerra, en un marco econémico y social tan
desesperado como era aquel en el que vivian los espafoles en la pos-
guerra civil. Al final, acabard siendo la evidente prioridad alemana
en asegurarse la colaboracién francesa (econémica y estratégicamente
fundamental en ese «Nuevo Orden»), las contradicciones entre las ambi-
ciones territoriales espafiolas (Marruecos, Oranesado, Gabon) y las ita-
lianas, junto a las duras condiciones alemanas, que explican la no
beligerancia espafiol a ante los angloamericanos, mucho mas que la cadu-
ca tesis del «doble juego» de un Franco «gallego desconfiado». Y,
en todo caso, la nunca plasmada dedaraciéon de guerra del gobierno
espafiol a los aliados no le ha impedido enviar decenas de miles de
«voluntarios» de la Division Azul a las estepas rusas, de «disponibilizar
el territorio militar espafiol como base para acciones militares en contra
de los aliados durante gran parte de la Guerra Mundial» (Javier Tusell)
y, menos auln, de participar activamente en el redutamiento de mano
de obra para €l esfuerzo de guerra aleman, o en el esquema de tran-
sacciones comerciales concebido en Berlin a nivel continental europeo
(Rafael Garda).

Ejemplos de intentos bien sucedidos de aumento del espacio de
autonomia internacional propia son visibles en la politica de Salazar
ante la guerra de Espafia y los triunfos militares del Eje. En estos
contexto es razonable percibir, por una parte, una autonomizaci6n dentro
de lo posible ante el pesado y estructural aliado britanico, y, por otra,
un nuevo discurso internacional por parte del gobierno de Lisboa, critico
del «viejo orden demoliberal» que los franco-ingleses habrian impuesto
desde Versalles, una adhesién voluntaria a muchos de los principios
de organizacion internacional que caracterizaban el proyecto nazi-fas-
cista de «Nuevo Orden» (necesidad de «reordenamiento» y «sanea-
miento» de Europa, de un «orden» inevitablemente jerarquizado, nacio-
nes «verdaderas»/«histéricas» contra naciones «artificiales», elogio de
la «colaboracion» de la Europa ocupada con el Eje, «cruzada anti-
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bolchevique», retérica antiamericana) que superé en mucho los limites
cléasicamente establecidos de la corriente «germandfila», fenémeno que
la casi totalidad de la bibliografia portuguesa no parece admitir. La
politica comercial exterior representa otro triunfo de la politica exterior
del régimen salazarista, por lo menos hasta que en 1944 los aliados
redujeron severamente su margen de maniobra en el comercio con Ale-
mania y, a través de ella, los territorios ocupados. La publicitacién
reciente de las cantidades de oro nazi, incluido mucho del que provenia
del saqueo de victimas individuales y de Estados ocupados, receptadas
por el gobierno portugués, desvelan un Portugal que desempefié un
papel muy significativo (méas que el de Espafia o Suecia) en este aspecto
de la politicacomercial de Berlin.

Las opciones politico-ideolégicas del salazarismo explican idénti-
camente el auténtico dogma que el dictador impone a todas las instancias
de su régimen la reiterada y so6lida confianza en la «sincera amizade»
de los dirigentes franquistas por los que Salazar todo habia apostado
en 1936. La hiperreaccion a iberismo democratista, que el dictador
presentaba pUblicamente como una «ameaca directa, ndo digo jaa nossa
estabilidade politica mas a independéncia de Portugal, parte integrante,
no plano comunista, das republicas soviéticas ibéricas» (discurso de
1938), presuponia pretender, desde una perspectiva nacionalista, haber
cesado toda y cualquier tentacion iberista por parte del franquismo,
es decir, del tradicional iberismo contrarrevolucionario, un nacionalismo
hispanico ahora revestido de ese barniz imperialista. La tozudez de
Salazar atraviesa inc6lume los afios de la guerra de Espafa y los de
1940-1941, cuando diplomaticos aliados y los mismos portugueses (en
Madrid, en Londres, en Washington) le presentaban sus sospechas de
lo que serian las intenciones espafiolas en las negociaciones con Hitler
y Mussolini sobre el futuro de Gibraltar, del Imperio francés y, natu-
ralmente, el papel de Portugal en la estrategia inglesa, en las que
la solidaridad daramente expresada por el gobierno de Franco hacia
el Eje estaba en contradiccién directa con la alianza, y dependencia,
de Portugal con/del Imperio briténico.

Hay también que admitir en favor de ambos regimenes su capacidad
de supervivencia en € mareo particularmente hostil de la posguerra
mundial, pero pagando precios muy altos bajo la forma de recortes
de soberania. Para ambas dictaduras resultaba fundamental, desde luego
ante sus opiniones publicas, pero también ante los diferentes agentes
internacionales, comprobar su capacidad de adaptacion a las nuevas
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reglas del juego internacional. Sabernos bien como esta estrategia tuvo
efecto en laremovilizacién de sus soportes sociales y en el remozamiento
de sus élites, mientras desmovilizaba y dividia muy seriamente, por
lo menos por una década, a las fuerzas oposicionistas. Pero, por detris
del triunfalismo con el que salian pintados los éxitos diplomaticos,
resultaba muy evidente la contradiccién fundamental entre la retérica
hipernacionalista de los regimenes y el marco de negociacién inter-
nacional hacia el que se veian empujados sus gobiernos.

En un contexto semejante, y en el proceso de ingreso en la OTAN
(1948-1949), el gobierno portugués, por ejemplo, «pode escolher a ¢or
que quiser, desde que escolha preto porque nao hd outra» (Anténio
Telo), metafora que sintetiza hasta qué punto resultaba irrecusable la
propuesta angloamericana de incluir a Portugal en el sistema de defensa
occidental, después de la previa cesién de bases a britanicos y a nor-
teamericanos (desde 1943-] 944), pero sobre todo de falta de autonomia
y de cumplimiento de la opciones fundamentales de defensa formuladas
por el salazarismo (las colonias antes que Europa Occidental; defensa
articulada con Espafia). Por el contrario, la opcién de resistencia a
ultranza a cualquier forma de descolonizacién, que tuvo como con-
secuencia los trece afios de una guerra colonial (1961-1974) combatida
en tres largos frentes africanos, movilizando a uno de los €jércitos euro-
peos mas numerosos del tiempo y a una proporciéon desmedida de los
recursos de una de las economias mas pobres de Europa, demuestran
hasta qué punto un gobierno periférico corno el portugués podia, bajo
el empecinamiento de Salazar y de la élite dominante portuguesa, arro-
pados por la estructura autoritaria del régimen, imponer durante un
largo periodo una concepcién auténoma, aunque tragica para tantos,
de su politicaexterior.

Siendo cierto que la paciente lucha por la recuperacién (en 1951)
de la dignidad internacional del régimen de Franco, de las manos de
las grandes potencias occidentales, ha sido todo un éxito politico para
un régimen que hacia pocos anos habia asumido publicamente las mis
alucinantes visiones de Inglaterra, Francia y Estados Unidos, la firma
de los pactos hispanoamericanos de 1953 revelaba un Estado dipuesto
a «aceptar numerosos desequilibrios, faltas de correspondencia y limi-
taciones a la libertad de accién exterior» (Angel Vifias). Mas alla del
pragmatismo, el régimen franquista {ijé6 muy claramente los limites que
merecia la pena extravasar en aras a la conservaciéon de su estabilidad
en el poder. Eso explicard, a final, que el «Centinela de Occidente»
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huhiese callado ante la irrevocable independencia marroqui (1956),
una vez reconocida por Francia; evitado un conflicto armado con el
nuevo Estado a proposito del enclave de Ifni (1957-1958) que se le
acaharacediendo en 1969; evolucionarahacialas tesis descolonizadoras,
que agradaban al mundo arahe y a Iberoamérica con los que buscaba
diversificar relaciones, y que le servian para retomar, con gran aparato
propagandistico, la reivindicacién retérica de Gihraltar (desde 1957),
conduciendo al reconocimiento de la autonomia (1963) y, luego, de
laindependencia (1968) de Guinea Ecuatorial, sin resolver, sin embargo,
y hasta hoy, el problema del Sahara Occidental.

Para concluir, fijémonos en las consecuencias naturales de la pro-
fusion de autodefiniciones que, con su habitual pragmatismo, voceros
de los dos regimenes ibéricos propuesieron (iimpusieron?) a lo largo
de tantas décadas de preeminencia politica. A través de ellas, sus pro-
tagonistas mas o menos asumidos (dirigentes, altos funcionarios, ide6-
logos, puhlicistas, afiliados varios) se pudieron vestir los mas sorpren-
dentes ropajes ideoldgicos. Esto significa hahitualmente que, depen-
diendo de la coyuntura, se van quitando todos los que la evolucién
histérica de las sociedades, los que los «vientos de la Historia» obligd
a considerar incomodos, bajo algunos criterios condenables. Ocurre que,
muy obviamente, haher vestido un ropaje en determinado momento y
quitarselo en otro no son actitudes que se anulen reciprocamente. Son
sencillamente hechos histoéricos.

Cuando, de forma sibilina, Carrero Blanco aseguraba que «no acep-
tamos las interpretaciones subjetivas que de nuestro Régimen hacen
0 puedan hacer determinados grupos e individuos; s6lo aceptamos la
interpretacion institucional», producia sencillamente un hecho histérico
-uno que no le garantizaba que los demas cumpliéramos su voluntad...

Obras referenciadas

BIESCAS, José Antonio, y TUNON DE LARA, Manuel, Espafia bajo La dictadura
franquista (1939-1975), vol. X de Historia de Espafa, dirigida por M.
Tufién, Barcelona, Labor, 1985.

BRAGA DA CRUZ, Manuel, O partido e 0 Estado no SalLazarismo, Lishoa.
Presenga, 1988.

- OEstado Novo e a Igreja CatdlLica, Lisboa. Bizincio, 1998.

ELLWOOD, Sheelagh, Prietas Las fiLas. Historia de FalLange Espariola,
1933-1983, trad. esp., prélogo de Paul Preston, Barcelona, Critica, 1984.



162 Manuel Loff

CANALES SERRANO, Antonio Francisco, «lglesiay totalitarismo», en TUSELL,
].; SUEIRO, S; MARIN, ]. M., Y CASANOVA, M. (coords.), Congreso
Internacional. El régimen de Franco (1936-1975). Politica y relaciones
exteriores. Comunicaciones, 1. 1, Madrid, UNED, 1993, pp. 521-529.

COLLOTTI, Enzo, Fascismo, fascismi, Firenze, RCS Sansoni Editore, 19809.

COSTA PINTO, Anténio, Os Camisas Azuis. ldeologia, elites e movimentos fas-
cistas em Portugal, 1914-1945, Lisboa, Estampa, 1994.

GARCIA PEREZ, Rafael, Franquismo y Tercer Reich. Las relaciones econdmicas
hispano-alemanas durante la Segunda Guerra Mundial, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1994.

LINZ, Juan J., «Totalitarian and Authoritarian Régimes», en GREENSTEIN,
F., y POLSBY, N. (eds.), Handbook of Political Science, val. 3, Reading,
Mas., 1975, pp. 175-411.

LOSADA MALVAREZ, Juan Carlos, ldeologia del Ejército Franquista,
1939-1959, Madrid, Ediciones Istmo, 1990.

LUCENA, Manuel de, A Evolugiao do Sistema Corporativo Portugues, 2 vols.,
Lisboa, Perspectivas & Realidades, 1976.

MARQUINA, Antonio, y ESPINA, Gloria Inés, Espafia )r los judios en el siglo
vx. La accion exterior, Madrid, Espasa-Calpe, 1987.

MIGUEL, Amando de, Sociologia del franquisnw. Analisis ideolégico de los
Ministros del Régimen, Barcelona, Euros, 1975.

PATRIARCA, Fétima, A questao social no Salazarismo, 1930-1947, vol. 11,
s. |., Imprensa Nacional Casa da Moeda (1995).

PIMENTEL, Irene, «O anti-semitismo portugues na primeira metade do sécu-
lo xX. Margina e importado», in Histéria, nim. 15 (Nova série), junho
1999, Lishoa, pp. 42-5.3.

PRESTON, Paul, La politica de la venganza. El fascismo y el militarismo en
la Esparia del siglo XX, trad. esp., Barcelona, Ediciones Peninsula, 1997.

RAMIREZ, Manuel, Espafia, 1939-1975 (Régimen politico e ideologia), Bar-
celona, Labor, 1978.

«A etapa totalitéria do Novo Estado em Espanha: em especial da sua ideo-
logia», en O Estado Novo, das origens ao .fim da autarcia, 1926-1959,
val. 1, Lisboa, Fragmentos (1987), pp. 99-116.

TELO, Anténio José, Portugal e a NATO: o reencontro da tradi¢do atldntica,
Lisboa, Edi¢oes Cosmos, 1996.

«Politica de defesa», in ROSAS, F., Y BRANDAO DE BRITO, J. M. (dir.),
Dicionédrio de Histéria do Estado Novo, vol. 1.", s. |., Circulo de Leitores
(1996), pp. 759-65.

TUSELL, Javier, La dictadura de Franco, Madrid, Alianza Editorial, 1988.

-— Franco, Espafiay la Segunda Guerra Mundial. Entre el Ejey la neutralidad,
Madrid, Temas de Hoy, 1995.

VINAS, Angel, Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayuda
econdémica, recortes de soberania, Barcelona, Grijalbo, 1981.



L as transiciones democraticas

Josep Sanchez Cervell6

I. El marcointernacional

Tres factores esenciales de cardcter externo influyeron en las tran-
siciones ibéricas: el papel de los EE UU, el de Europa y el de la
URSS .

El final de ladécadade los sesentae inicios de |os setenta estuvieron
marcados a nivel politico por la distensién entre los bloques (como
evidenciaron los Acuerdos SALT 1de 1972 y SALT 11 de 1979). Los
EE UD centraron sus prioridades en la guerra del Vietnam donde, des-
pués de la ofensiva vieteong del Tét en 1968, entendieron que no
podian ganar y que necesitaban encontrar una salida negociada con
la URSS y con la Republica Popular de China. Su posterior derrota
en 1973 y el escandalo «Watergate», que obligé a dimitir al presidente
Richard Nixon, hicieron que se centrasen esencialmente en su politica
domeéstica, permitiendo mayores niveles de autonomia europea. Ademas,
habian fracasado en varios intentos de mediar entre sus aliados de
la UTAN, como con Grecia y Turquia por la cuestion de Chipre, lo
que explicaria la actuacion contradictoria del gobierno norteamericano

1 Sobre este perfodo son imprescindibles: F. VerGa, E. Uckray y A, Dusrie, La
paz simulada. Una historia de la guerra fria, 1941-1991, Madrid, Alianza, 1997, para
el contexto general; para el ibérico, A. Trro y H. e 1a Torie, Portugal e Espanha
nos sistemas internacionats contemporaneos, Lisboa, Cosmos, 2000. Parala politica exlerna
portuguesa: Jorge Borges Mactno, Histéria Diplomatica Portuguesa. Constantes e linhas
de Forga, Lisboa, IDN s.d. (1988). Para el caso de Espaina: 1. B. ViLar (ed.), Relaciones
Internacionales en la Esparia« Contemporanea, Murcia, Universidad de Murcia, 1989.
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en las transICIOnes peninsulares y el papel mucho més relevante de
los paises de la CEE.

La «Ostpolitik» alemana, disefiada por Willy Brandt a partir de
1969 y seguida por Helmunt Schmidt, tras la dimision de aquél en
1974, reforzaba el papel de Europa. En esa misma direccién se enca-
minaba la politica francesa promovida por De Gaulle, con el doble
objetivo de asegurar la autonomia de Francia en el seno de la OTAN
y de garantizarle un papel mas relevante a la construccién europea.
Igual ténica siguieron posteriormente G. Pompidou y Giscard d'Estaing.
También los laboristas britanicos, en el poder desde 1964, iniciaron
un claro acercamiento a la Europa Comunitaria y su sucesor, €l con-
servador Heath (1970-1974), recogi6é los frutos al conseguir integrar
a su pais en la CEE (1973). Politica que prosigui6 con el nuevo ciclo
laborista Wilson y Callaghan (1974-1979).

La actuacién relevante de los socialistas germanos, britanicos y
franceses (Miterrand se consolido en las presidenciales de 1974 como
lider de la Union de lzquierdas con précticamente la mitad de los
votos del pais) garantizaron el papel destacado que la Internacional
Socialista (IS) iba a tener en las transiciones ibéricas, y de hecho
su presidente, Willy Brandt, aval, en visperas de los cambios politicos,
la formacién del Partido Socialista Portugués (PS), creado en abril de
1973 en Bad Minstereifel (RFA), y la renovaciéon del PSOE que lo
alej6 de la orbita inoperante del exilio y lo lanz6 en la senda del
poder en el congreso celebrado en Suresnes en octubre de 1974. Por
tanto, un afio antes de la caida de la dictadura en Portugal y un afo
antes de la muerte de Franco, la IS asenté en bases moderadas a la
izquierda ibérica apoyando a las formaciones de Mario Soares y Felipe
Gonzalez, dandoles medios econdmicos y reconocimiento internacional
para que estuviesen en condiciones de enfrentarse con éxito a la fuerza
del PCPy del PCE y a sus organizaciones de masas.

La URSS, con la implantacion de la doctrina Bréznev (puesta en
evidencia en el aplastamiento de la «Primavera de Praga» en 1968),
establecia que cada Estado socialista no sélo era responsable ante su
pueblo sino también ante la comunidad de miembros del Pacto de
Varsovia, reduciendo asi su soberania interna. El reconocimiento del
derecho de intervencion del Este en sus «propios» asuntos permitia,
en reciprocidad, la plena capacidad del otro blogue para solucionar
en su area sus eventuales conflictos, lo que garantizaba una salida
prooccidental a las transiciones ibéricas. Ademas la URSS estaba en
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ese periodo interesadisima en apoyar la autonomia de la CEE en relacion
a los EE UU y en potenciar la distension, lo que pasé a ser prioritario
tras el acercamiento de Washington a Pekin, que se habia iniciado
con la visita de Nixon a la Republica Popular China en febrero de
1972. Por eso, los soviéticos centraron sus esfuerzos en la realizacién
de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea que debia cele-
brarse en Helsinky en julio-agosto de 1975, lo que explica que el
dirigente polaco Edward Gierek, en visita a Portugal en febrero de
ese afo, sefialase a los dirigentes del PCP que una revoluciéon comunista
era imposible en Portugal 2. Aunque eso no significo que tras el fracaso
del golpe spinolista del 11 de marzo de 1975 y el control posterior
del aparato de Estado por parte del PCP no se hubiesen dibujado en
el seno de la inlelligenlzia soviética dos lineas: la de los duros de
la nornenklalura, capitaneados por el idedlogo del PEUS Roris Pono-
mariev, miembro del Politburd, que aceptahan que el PCP intentase
implantar la revolucién comunista y si fallaba tendria que adaptarse
a la democracia liberal; y la de la diplomacia que, tras las elecciones
de abril de 1975 en las que el PCP tuvo unos resultados muy pohres,
fue sensible a la argumentacion de los paises de la CEE, que aseguraron
reiteradamente a la URSS que en caso de que el PCP tomase el poder
en Lisboa la colaboracién intereuropea, que deheria consolidarse en
Helsinky, acaharia de golpe. Evidentemente la Conferencia interesaba
mas a la URSS que el hipotético, y en cualquier caso efimero, control
comunistade Portugal. Los resultados de Helsinky permitieron garantizar
el status quo europeo y establecer acuerdos de cooperacion econémica
y cultural.

En relacién a Portugal, la diplomacia norteamericana tamhién se
mostré dubitativa en cuanto el camino a seguir, eshozandose dos lineas:
la que defendia el secretario de Estado H. Kissinger y la de F. Carlucci.
Kissinger creia, como le sefial6 a Mario Soares, a principios de 1975,
que Portugal estaba perdido para Occidente y que el comunismo acabaria
implantandose, convirtiéndose en una vacuna para el resto de Europa.
Pero Soares le contradijo sefialando que eso no seria asi porque Europa
les ayudaria, a lo que aquél habria respondido en francés «Ron chance,
Europa» *. En cambio, el embajador en Lisboa, Frank Carlucci, nom-
brado en noviembre de ]974, se aline6 siempre con los postulados

2 Entrevista con el coronel Jodo Varela Gomes, Lishoa, 18 de junio de 1986.
\ Entrevista con el presidente de la Repabljea Mario Soares, Lishoa, Palacio e
Belem, 20 de junio de 1986.
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que preveian la victoria democrética en colaboracién con los paises
€uropeos.

En Espafia la interferencia externa fue menos significativa porque,
solucionadalatransicién lusaen una perspectivafavorable alos intereses
occidentales, ya no existi6 la tentacion de reforzar o maquillar la dic-
tadura, como habria acontecido si el comunismo se hubiese instalado
en la frontera terrestre mas extensa de Espafia. Y como sucedié en
Corea del Sur hasta 1993. También |la capacidad de maniobra del PCE
fue menor, no sélo porque no se alineaba con las tesis de la URSS,
como demostré con su condena de la invasion checoslovaca de 1968,
sino también porque en Espafia no hubo un vacio de poder como en
Portugal tras la revolucion y Occidente, desde el principio, aposté por
la monarquia de Juan Carlos, a la que la izquierda brindé su apoyo a.

Si en las metropolis la transicion se produjo, a pesar de las vaci-
laciones sefialadas en el caso portugués, conforme al reparto del mundo
disefiado en la posguerra mundial, no sucedi6é lo mismo en relacion
a las colonias. Conviene sefialar que la democratizacion tuvo en ambos
paises repercusiones mas alla del teatro europeo, ya que coincidié con
el final del ciclo imperial tanto portugués como espafiol, si bien las
de la descolonizacion portuguesa fueron, en mucho, superiores a las
de Espafa en virtud de la riqueza, la extensién y la permanencia de
cerca de 750.000 colonos en Angolay Mozambique ®. No hay que olvidar
ademés las implicaciones geoestratégicas que supuso el ascenso a
gobierno de partidos Unicos marxistas-leninistas en el cono sur africano,
considerado vital para Occidente en virtud de las reservas de minerales
estratégicos. El avance comunista en aquella region fue una de las
causas que impidié a prosoviético Polisario su llegada al poder en
el Sahara espafiol y también explica que, al no estar en Africa la bipo-
larizacion asentada en fronteras definidas, el proceso descolonizador
acabase en conflictos que, en el caso de Angolay el Sahara, ain per-
manecen irresolutos.

* Las transiciones en la Peninsula iniciarian la tercera oleada democratizarlora
en la historia de la humanidad. Ver Samuel P. Huxtincton. The third wave. Demo-
cratization in the late twentieth century, Oklahoma, Universily of Oklahoma Press, 1991.
Ver también ABan WiLLiams, Southern Europe transformed. Political and economic change
in Creece, !taly, Portugal and Spain, Harper & Row, 1984.

» J SincHrz CervELLO, «E] factor africano en las transiciones ibéricas», Studia
Africana, nGm. 10, marzo 1999, pp. 155-168.
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2. Delapretransicion ala democratizacion

Portugal inici6 la pretransicion antes que Espafia. En 1968, cuando
d vigjo dictador Oliveira Salazar (1889-1970) sufrié un accidente, fue
sustituido por un reformista del régimen, Marcello Caetano (1906-1980),
que inici6 una politicaliberalizante en la primera etapa de su consulado
(1968-1970) consistente en una apertura politica sin descolonizar, pues
sostenia que la herencia ultramarina era irrenunciable, o cual era cues-
tionado por amplios sectores de la sociedad portuguesa cansados del
esfuerzo de guerra que el pais venia realizando desde 1961 °.

El conflicto africano provoco el debilitamiento del propio régimen
que empez6 a sufrir disensiones en el plano politico, entre «ultras»
y liberales, y en €l econémico, pues la guerra se habia revelado con-
traproducente para algunos sectores industriales, por el progresivo ais-
lamiento internacional y por los desequilibrios que introducia en la
economia, especialmente para industrias que precisaban del mercado
exterior, vedado por la politica colonial de la dictadura. Las Fuerzas
Armadas también traslucian €l desgaste de una guerra sin solucién
militar; y, por su parte, la Iglesia se fue distanciando del régimen,
especialmente a partir de 1967 cuando Pablo VI difundié la enciclica
Populorum progressio que atacaba el colonialismo. A esta disgregacion
de los apoyos tradicionales de la dictadura se uni6 la rebeliéon del
mundo de la cultura, el cansancio de las clases medias y, sobre todo,
la accién persistente de la oposicion que, tanto en las colonias como
en Portugal, contestaba su legitimidad. Ademas la politica de Caetano
causo recelos en los sectores mas duros del salazarismo por su timida
apertura politica, pues acab6 con €l exilio de las dos figuras méas impor-
tantes de la oposicién: el obispo de Oporto, don Anténio Ferreira Gomes,
y el dirigente socialista, Mario Soares. También potenci6 los sindicatos,
en un intento de transformarlos en organismos efectivos de negociacién
con la patronal; reformé la Policia Internacional de Defensa del Estado
(PIDE), que pas6 a llamarse Direccién General de Seguridad (DGS);
y atenud la censura de prensa, lo que propici6 la aparicién de muchas
publicaciones consideradas hasta entonces como subversivas 0 «inmo-
rales».

( Sobre el Estado Novo ver H. bi 1.a Torri, El Portugal de Salazar, Madrid, Arco
Lihros, 1997,y J. Sinchiz CirvELLO, «El caetanisfll(»>, en H. br 1A Torre (ed.l, Portugal
y Espaiia en el cambio politico, Mérida, UNED, 1989, pp. 109-118.
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La idea de mudanza fue también reforzada por |la personalidad del
nuevo primer ministro, tan diferente de la del misterioso y asceta Salazar.
A diferencia de éste, Caetano tenia una familia, se le conocian sus
hébitos, aparecia en pablico con frecuenciay se dirigia a sus ciudadanos
por radio y televisién regularmente.

Caetano, para consolidarse en el poder y ampliar su bhase de apoyo,
pensd aprovechar el marco electoral de 1969, consultando a la poblacién
acerca del problema crucial del régimen, la cuestion colonial. Por eso
estas elecciones, que habian de celebrarse en octubre, fueron planteadas
como un factor capaz de garantizarle los apoyos necesarios: internamente,
reforzando su imagen ante sus pares de la dictadura y legitimando
su autoridad ante la oposicién democrética; y en el ambito internacional,
le podrian ayudar a desbloquear el clima de hostilidad en relacion
a Portugal, que era criticado en todos los foros internacionales.

Con vistas al acto electoral renovo el partido Unico, la Unién Nacional
(UN), con gente joven que nunca habia participado en politica y que
estaba més cerca de la oposicién que del Gobierno, por lo que acabaron
constituyendo un grupo liberal denominado «tercera fuerza» que se
distancié tanto del ejecutivo como de los sectores democréticos. Dos
tercios de los 150 candidatos que la UN present6 a la Asamblea Nacional
lo eran por primera vez. Para dar mas credibilidad al escrutinio el
Gobierno modificé la Ley Electoral, aumentando el nimero hipotético
de votantes, aunque no se permitié el voto ni a analfabetos ni a emi-
grantes. Se consintié, por primera vez, la existencia temporal de orga-
nizaciones politicas de oposicién, y la fiscalizacion de las votaciones.
Medidas que, a pesar de significar un avance, eran muy restrictivas,
pues el censo electoral abarcaba apenas el 15 por 100 de los electores.
La victoria del Gobierno, como siempre, fue aplastante; no consiguiendo
la oposicién elegir ningun diputado, y lasolucién que se dio a lacuestién
ultramarina: la de conceder una mayor autonomia para las colonias,
rechazando las tesis integracionistas, federalistas o independentistas,
no modifico las causas de la guerra.

El resultado de las elecciones y ladindmica de perpetuar lasituacién
autoritaria provocaron una indudable sensacién de frustracion en la
oposicién, pues incluso el PCP tenia puestas ciertas ilusiones en un
cambio gradual. La oposicién liberal-socialista, la que mas habia apos-
tado por la via de la legalidad, perdié credibilidad. En contrapartida
aumenté el radicalismo, sobre todo en los sectores juveniles que, tras
las elecciones de 1969, entraron por primera vez en las lides politicas
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con propuestas mucho mas izquierdistas y decididamente revolucio-
nanas.

A principios de 1970 era todavia Caetano quien detentaba la ini-
ciativa de la conduccién politica. En enero realizé6 una remodelacién
ministerial tendente a llevar a ejecutivo a una joven generacién de
tecndcratas, cercanos al Opus Dei, para realizar en Portugal lo que
los «l6peces» estaban haciendo en Espafia: una gestion eficaz y actua-
lizada de la economia y del Estado, pero sin democratizar el régimen.
En consecuencia el enfrentamiento con la izquierda fue cada vez méas
claro -con la detencién de los opositores mas moderados y el nuevo
exilio de Mario Soares-. A su vez el ala méas ortodoxa de la dictadura
se distancié del primer ministro por el problema ultramarino cuando
impulsd, en 1970, la Revision de la Constitucién de 1933, por la cual
el Estado portugués, a pesar de continuar siendo unitario, paso a tener
regiones auténomas. Esa Revision fue un fracaso y estuvo acompanada
por otro mayor, en agosto de 1972, cuando el partido Unico del que
Caetano era presidente, confirmé al almirante Thomaz como presidente
de la Republica por otros siete afios, cuando ya contaba 77, y después
de haber ostentado el cargo durante catorce. La reeleccion de Thomaz
no fue la solucion mas feliz para Caetano, ni para las reformas que
decia querer introducir, ya que era dara la disparidad de criterios
entre ambos. Esta accion desacredité aiun mas al Gobierno y provoco
un profundo malestar en el circulo intimo de Caetano, comprometiendo
definitivamente la salida pacifica a la dictadura.

En 1972 se incrementaron los poderes de la policia politica, desam-
parando aun mas a los detenidos, los cuales podian permanecer durante
seis afos sin control judicial, dependiendo de la DGS, que estaba auto-
rizada a encarcelar sin intervencion de los tribunales. Pero el subito
endurecimiento de Caetano tampoco agradé a los «ultras» que le repro-
chaban la anterior apertura. De hecho, a pesar de los esfuerzos de
apaciguamiento realizados, estos sectores conspiraron contrasu gobierno.
Asi, en diciembre de 1973, se denuncié la existencia de un golpe
capitaneado por elementos africanistas, tanto militares como civiles,
y el primer ministro vivio los ultimos tiempos de su consulado obse-
sionado por las maniobras de la derecha.

En 1973 se produjeron nuevas elecciones a la asamblea legislativa,
pero la oposicién, que habia aprendido laleccion de 1969, actué unida,
desistiendo de acudir al escrutinio, contrariando asi a régimen del
que sabia que ya nada podia esperar. Cerrados todos los cauces, solo
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le quedaba intentar derribar al Gobierno por la fuerza y cuando, en
septiembre de 1973, surgié el Movimiento de los Capitanes, la con-
vergencia entre la oposicion civil y la oposicion militar se torné inevi-
table.

La disidencia politica a la que tuvo que hacer frente Caetano se
centraha, hasicamente, en dos polos: la Accién Socialista Portuguesa
(ASP), transformada en 1973 en PS, y el PCP, existiendo tamhién alguin
pequefio grupo marxista-leninista. Ademas durante su consulado apa-
recié tamhién la lucha armada desencadenada a partir de 1967 Y que
sdlo concluiriacon el 25 de abril.

En paralelo con la crisis politica, la institucién militar tenia gra-
visimos problemas para reclutar no sélo soldados, sino incluso oficiales,
ya que en la sociedad portuguesa la oposicién a la guerra aumentd
incesantemente. Reflejo de esto fue la fuerte emigracion. Asi Portugal
presenta, caso Unico en Europa, un retroceso demografico entre 1960
y 1970. Es evidente la relacién que esto tiene con la guerra, ya que
a pesar de que muchos de los que salieron ya habian cumplido el
servicio militar, con la continuacién del conflicto se arriesgaban a hacerlo
por segunda vez. Las cifras oficiales revelan que 107.000 jévenes
emligraron.

Los militares habian iniciado un movimiento reivindicativo por cues-
tiones profesionales, en septiembre de 1973. Enjulioy agosto, el Gohier-
no habia puhlicado dos decretos con los que pretendia suplir la falta
de candidatos a la Academia Militar. Para ello se procurd incentivar
a los capitanes de milicias, para que, tras cuatro afios de experiencia
de guerra, continuasen en filas, facilitando su entrada en la Escala
Activa, tras un curso acelerado en la Academia Militar de dos semestres,
en lugar de los cuatro afios que precisaban los cadetes para salir como
tenientes. Segun estos diplomas, acabado el curso intensivo, aquellos
oficiales pasaban a tener la antigiiedad desde el momento en que habian
sido nomhrados tenientes de la Escala de Complemento, sohrepasando
asi alos militares profesionales. Las protestas fueron creciendo en inten-
sidad y vigor en los grados intermedios, los mas perjudicados por esta
legislacién y por la guerra. Pronto fueron conscientes de que la guerra,
desgastadora y sin visos de finalizar, era también causante de su empeo-
ramiento socioprofesional. Ademas, a partir de marzo de 1973, en Gui-
nea, y posteriormente en Mozambique, la guerrilla utilizé misiles antiaé-
reos SAM-7, lo que redujo ostensihlemente |la capacidad aérea por-
tuguesa, por lo que los capitanes cuestionaron aun mas la politica guber-
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namental y exigieron su rectificacién paraencontrar una solucién politica
al conflicto. EI Gobierno no quiso modificar su politica y los militares
ocuparon el poder con ese fin, dando un golpe de Estado el 25 de
abril de 1974. En contacto con los conspiradores estaba la oposicion
politica, especialmente la moderada, que en todo momento dio cobertura
a su acelion.

El golpe de abril abrié un periodo confuso y conflictivo durante
1974-1975, en el transcurso del cual se asentaron las bases del modelo
democrético que Portugal seguiria posteriormente y del cual las Fuerzas
Armadas fueron la columna vertebral. La principal caracteristica de
la Revolucion de los Claveles es que los militares lideraron el proceso.
Su actuacién fue posible no sélo por su manifiesta voluntad interven-
cionista, sino también por la actitud consciente de subalternizacion
de todas las fuerzas politicas, que se habian acostumbrado durante
toda la vida del régimen a ensalzarlos y piropearlos, con la esperanza
de que realizasen un levantamiento militar contra el «Estado Novo»,
y a huscar durante la Revolucién su alianza para imponer sus puntos
de vista, frente a los grupos politicos rivales.

El régimen democratico en su primera etapa (25 de abril-30 de
septiembre de 1974) se caracterizé por la amhigiiedad en el tema colo-
nial. El general Spinola, nombrado presidente de la Republica tras
el golpe de Estado, queria imponer sus tesis federalistas (anunciadas
en su lihro Portugal y e Futuro) a unos movimientos de liberacion
que, entonces mas que nunca, eran conscientes de su poder, por lo
que intensificaron la guerra, lo que llevo a los oficiales revolucionarios
agrupados en el Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA) a presionar
al general para buscar una salida negociada al conflicto, que fuese
del agrado de las organizaciones nacionalistas africanas. En esa pre-
tension el MFA conté con la complicidad de la izquierda que, desde
el Gobierno y desde la calle, coarté los movimientos de Spinola, que
s6lo pudo reunir a simpatizantes del antiguo régimen y a los partidos
de derecha de nuevo cufio: Partido Popular Democrético (PPD) y Centro
Democrético y Social (CDS), todavia en fase de organizacion. Spinola,
incapaz de reunir apoyos superiores a los de sus adversarios, y tras
fracasar en la realizacion de un golpe de fuerza, dimiti6é el 30 de sep-
tiembre de 1974, pero antes se habia visto obligado a reconocer el
derecho de las colonias a la independencia.

La segunda etapa de la Revolucién (de 30 de septiembre a 11
de marzo de 1975) estuvo marcada por la hegemonia de los cuadros
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intermedios militares del MFA que coincidieron en la eleccién del gene-
ral Costa Comes como nuevo presidente de la Republica; en el propésito
de concluir el proceso de descolonizacién en favor de los movimientos
izquierdistas [Movimiento Popular paralaLiberacion de Angola (MPLA),
Partido Africano de la Independencia de Cuineay Cabo Venle (PAICC),
Frente de Liberacién de Mozambique (FRELIMO), Movimiento de Libe-
racion de Santo Tomé y Principe (MLSTP)]; y en el de asentar su
hegemonia en la sociedad y en las Fuerzas Armadas 7. Pero, por otro
lado, se mostraron incapaces de mantener la unidad del MFA, dentro
del cual pronto estallaron los conflictos. Tres tendencias se esbozaron:
una encabezada por el primer ministro Vasco Gongalves, con apoyos
en la Marina, y que era partidaria de realizar la revolucion de manera
inmediata, a cualquier precio, con el respaldo del PCP y de las orga-
nizaciones de su entorno; otra encabezada por Otelo Saraiva de Carvalho,
comandante del Comando Operativo del Continente (COPCON), formado
por unidades revolucionarias con gran poder bélico, que postulaba una
revolucion socialista, consejista y autogestionaria apoyandose en las
organizaciones de extrema izquierda leninistas, pero anti-PCP; y la ulti-
ma, la moderada, encabezada por el mayor Melo Antunes con apoyos
en el Ejército y en la Fuerza Aérea que pretendia la consecucion del
socialismo democrético al margen de los bloques y, aunque de forma
critica, aparecia ligado al Partido Socialista (PS). Las disputas, durante
esta etapa, obedecian a cuestiones de politica interna y al modelo y
ritmo que cada uno queriaimponer a la revolucion.

Esta indefinicion politica se despejé durante la tercera etapa, que
se extendié del 11 de marzo hasta el 25 de noviembre de 1975. Los
«gongalvistas», mejor organizados, con mayor cohesion ideoldgica y con
una direccién conspirativa anterior al propio Movimiento de Capitanes,
fueron consolidandose en el aparato del Estado, no sdlo en el poder
ejecutivo, donde el general Vasco Gongalves era primer ministro desde
julio de 1974, sino en los servicios secretos, en las cupulas del Ejército
y de la Armada, y también entre los suboficiales. Tan sblo la jerarquia
de la Fuerza Aérea les era manifiestamente desafecta, pero el «gongal-
vismo» logr6, sin embargo, eliminar esa oposicién cuando el 11 de marzo
el general Spinola cay6 en la trampa de intentar un golpe de Estado,
apoyado sobre todo en la aviacion. Sus movimientos, conocidos de ante-

© Sobre ladescolonizacion lusaver J. SancHEZ CERVELLO, El gltimo imperio occidental.
L« descolonizacion portuguesa (/974-1975), Mérida, UNED, «Cuadernos de Estudios
Luso-Espafioles», nam. 2, 1998.
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mano, fueron neutralizados inmediatamente y su accién provocé el efecto
contrario al pretendido, pues consolidé a los «gongalvistas» ain mas en
el aparato del Estado, a través de la creacién de dos nuevos organismos
militares, que mayoritariamente controlaron, el Consejo de la Revolucion
(CR), 6rgano ejecutivo junto con el Gobierno, y la Asamblea del MFA,
organo legislativo, tanto civil como militar. Inmediatamente decretaron
la nacionalizacion de la banca, de los seguros y la Reforma Agraria.
Apenas escapaba de su control la futura eleccién de la Asamblea Cons-
tituyente. Para neutralizarla obligaron a los partidos a firmar un Pacto
con el MFA, por el cual a cambio de las elecciones, |as fuerzas politicas
reducian el papel de lafutura Asambleaa la elaboracion de la Constitucion.
Las elecciones se celebraron el 25 de abril de 1975 y los «gongalvistas»,
con sus aliados civiles, cosecharon una clara derrota, pues el PCP apenas
obtuvo el 14,4 % de los sufragios, mientras que sus oponentes, el PS
y el PPD, obtenian respectivamente el 34,8y el 24,3 %.

A partir de este momento la ruptura entre «gongalvistas» y «mo-
derados» fue un hecho. Estos ultimos, poco a poco, con la ayuda de
la inmensa mayoria de la instituciéon militar y de la sociedad civil,
expulsaron a los primeros del control de las Fuerzas Armadas y, por
ende, del aparato del Estado. Este paulatino retroceso traté de ser neu-
tralizado por los «gongalvistas» con una maniobra militar con la que
no pretendian alcanzar el poder, pues en ese momento eran conscientes
de que no disponian de fuerzas para ello, sino apenas mejorar sus
posiciones en la ctapula militar, sobre todo a nivel de la Fuerza Aérea
y del Ejército. Los «moderados», a su vez, con €l general Eanes a
la cabeza, neutralizaron esa accién, saliendo vencedores de la con-
frontacion que se produjo el 25 de noviembre de 1975. Mientras, los
«copconistas» se mantenian equidistantes del conflicto. A partir de
entonces se inicié el proceso de normalizacion politica, conseguida des-
pués de que las facciones «gongalvista» y «copconista» fueran desa-
lojadas del poder y las Fuerzas Armadas expurgadas de sus partidarios.
Lanormalidad militar se consiguio con la «Ley de Bases Fundamentales
para la Reorganizacién de las Fuerzas Armadas», de diciembre de 1975,
que dejaba sin vigencia el | Pacto MFA-Partidos. Sefialaba que cuando
entrase en vigor la nueva Constitucion los militares, a través de la
cadena jerarquica, obedecerian a los érganos de poder en ella con-
sagrados. Era el final del MFA como organizacién autonoma de las
Fuerzas Armadas y como fuente de poder en la sociedad civil, pues
indicaba que todas las Fuerzas Armadas integraban el MFA. Apenas
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el Consgjo de la Revolucion (CR) quedaba como 6rgano revolucionario
militar que, desde el 25 de noviembre, estaba en manos de |los moderados.

En febrero de 1976, el CR y los partidos politicos firmaron un nuevo
acuerdo (11 Pacto MFA-Partidos), en el cual no se contemplaba la par-
ticipacion directa de las Fuerzas Armadas en el desarrollo del proceso
politico, y se reforzaba el papel del presidente de la Republica, que
pasaba a elegirse democraticamente. Ademas este CR, reestructurado,
mantuvo la mayor parte de las atribuciones que le conferia € anterior
Pacto, se encargaba de fiscalizar la constitucionalidad de las leyes, y
podia legislar en exdusiva sobre materia militar. Este acuerdo quedd
integramente induido en la Constitucién portuguesa de abril de 1976,
que fue aprobada con los votos favorables de comunistas, socialistas
y socialdemécratas, contando apenas con la oposicion demdcrata-cristiana.
El CR se mantuvo hasta la Revisién Constitucional de 1982 que acabd
con latutela militar y establecio la plena democratizacion 2.

Por su parte las claves de la mudanza del régimen espariol se inician
con el asesinato por ErA del heredero politico de Franco, el almirante
Carrero Blanco, en diciembre de 1973, por tanto son anteriores al 25
de abril de 1974. Asimismo la crisis del franquismo era anterior a 1973.
Ladivision delaelite del poder entre tecnécratas y falangistas, laagitacion
entre la dase obrera y los estudiantes, el alejamiento del régimen de
la mayor parte de la intelectualidad y de crecientes sectores de las
dases medias, las distancias que toma la Iglesia catdlica ante la dictadura,
el terrorismo de ErA, la presién internacional, etc., se remontan por
lo menos al desarrollo econdmico de la década de los sesenta.

Carrero Blanco, el mas proximo colaborador de Franco desde 1940,
era un duro y en él se identificaban las esencias del franquismo. Poco
a poco, habia ido ocupando mayores responsabilidades gubernativas,
en relacion inversa a la senilidad de Franco. Bagjo su indicacion se
habia acelerado el mecanismo sucesorio, nombrando a Juan Carlos - el
22 de julio de 1969- heredero oficial del reino. Su modelo politico
buscaba conseguir un desarrollo econdmico y un aumento del nivel
de vida, a cambio de mantener el Estado autoritario. Su permanencia
en el poder garantizaba al régimen su subsistencia, més alla de la

"l Bruneau y A, Macieon, Polities in Contemporary Portugal. Parties and the
consolidation of Democracy, Boulder-Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1980, y J.
Sincnrz Cervinnd, La Revolucion de los Claveles en Portugal. Madrid. Arco Libros,
1997.



Las transiciones democraticas 175

desaparicion fisica del dictador °. Para suceder a Carrero fue nombrado
su ministro de Interior Carlos Arias Navarro, que era considerado como
un experto en contrasubversion. Parecia claro que la continuidad por
la fuerza estaba garantizada, aunque fuese la primera vez que, desde
el final de la guerra, un civil ocupase la jefatura del Gobierno. En
su primer gabinete (enero de 1974) primd la continuidad: de los die-
cinueve ministros, ocho pertenecian al de Carrero. Pero el 12 de febrero,
en el discurso de investidura, ante las Cortes, anuncié un programa
de cierto tono moderado en el que, aparte de reiterar que el orden
pablico se mantendria costase lo que costase, habld de participacion
ciudadana y apertura. Marc6 plazos para una mayor ampliaciéon de la
base social del régimen estableciendo un calendario del desarrollo poli-
tico. Indico, ademas, que tomaria medidas legislativas tendentes a la
eleccion de alcaldes y presidentes de diputacion, que desarrollaria una
ley sindical, y que se estudiaria un estatuto de asociaciones conforme
a los principios y normas de las Leyes Fundamentales. No era mucho,
pero al menos habia ciertas mudanzas seméanticas. Los sectores del
pais que exigian la democratizacién, y en especial la prensa, bautizaron
este enunciado de buenas intenciones como «el espiritu del 12 de
febrero». Pero en lo Unico que parecié cumplirse fue en el apartado
de orden publico.

El Gobierno, parademostrar firmeza contrala creciente contestacion,
gjecutd dos penas de muerte el 2 de marzo, llevadas a cabo por el
método medieval del garrote vil. Una contra el delincuente de origen
polaco Heinz Chez y otra contra el anarquista catalan Puig Antich,
acusados ambos de la muerte de policias, lo que en el caso de Puig
Antich no estaba claro. En toda Europa y en el interior de Espafia
se desencadendé una profunda ola de protestas contra el régimen. Si
con esto ya habia quedado seriamente dafiado su prestigio reformista,
otro hecho sin precedentes en la historia del franquismo iba a confirmar
su intransigencia: el arresto domiciliario del obispo de Bilbao, monsefior
Afioveros, por autorizar la publicacién de cuatro homilias, redactadas
por la Comision Pastoral de su didcesis, en las que se pedia el respeto
por los derechos del pueblo vasco y de otras minorias nacionales dentro
del Estado espafiol. Afoveros y el vicario de su diécesis, por orden
directa del ministro del Interior y con la aprobacion de Arias Navarro,
fueron arrestados en sus domicilios. Franco reaccioné tal como lo hizo

() Sobre el personaje: J. Tusskil, Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco.
Madrid, Temas de Hoy, 1993.
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siempre, impidiendo el enfrentamiento con la lglesia, pues tenia la
clara nocion de que su apoyo era fundamental para la suhsistencia
del régimen. Este incidente significd un mayor distanciamiento entre
la Iglesia y dictadura, iniciado ya con el nomhramiento, en diciemhre
de 1971, del cardenal Enrique Tarancon como arzohispo de Madrid
primero y como primado de Espafia después 1o.

La apertura, por tanto, no pasaba de una mueca grotesca como
se desprende del hecho de que desde el 4 de enero, en que tomod
posesion € nuevo gobierno, hastalos primeros dias de abril se produjeron
325 detenciones por motivos politicos, siendo Euskadi y Lihertad (ETA),
la Liga Comunista Revolucionaria (LCR) y el Frente Revolucionario
Antifascista y Patriético (FRAP) las organizaciones mas afectadas por
la represion, y Catalufay el Pais Vasco las nacionalidades del Estado
con mayor numero de encarcelados. Con todo, y a pesar de las dimen-
siones de la represion, el régimen espaiiol ain era mas «liberal» que
el portugués, pues ohras de teatro, peliculas y publicaciones que cir-
culahan en Espafia estaban prohihidas en Portugal.

Todas estas circunstancias, junto con la diversa madurez politi-
co-social y econémica de cada pais, el hecho de que el franquismo
no estuviese tan desintegrado como el caetanismo, la inexistencia en
Espafia de una prolongada guerra colonial y la cohesién en la ortodoxia
de las Fuerzas Armadas espafiolas marcaban, en definitiva, diferencias
entre los dos regimenes peninsulares. A pesar de ello, cuando el 25
de ahril de 1974 las Fuerzas Armadas lusas derribaron el Estado Novo,
aqui el impacto de la sacudidafue inmenso.

El golpe de Estado portugués fue fundamental para lograr la tran-
sicion producida. Extremo éste que no niega otros aspectos singulares
de larealidad de nuestro pais, que también tuvieron un papel decisivo
a la hora de garantizar una mudanza pacifica: €l toque de atencién
que significaha la guerra civil y el hecho no menos importante de
gue en Espafia se ensayara una sucesioén monarquica, lo que sin duda,
dado el poder moderador del rey, posihilité un modelo de camhio dife-
rente al portugués. Nadie, a excepcion de minorias extremistas, deseaba
una repeticion de la confrontacion civil que habia incendiado Espafia
cuatro décadas antes. En ese sentido, la mas leve posibilidad de un
nuevo conflicto servia de freno para las posturas mas radicales mode-

10 Sobresu figuray pensamiento: Vicente Exrigue y Tarancon, Confesiones, Madrid,
PPC, 1996, y sobre el poder politico y el eclesiastico: J. M. Cuknca, Relaciones Igle-
sia-Estado en la Espafa contemporénea, /88.3-1985, Madrid, 1985.
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rando, en cierta manera, lafogosidad de las convicciones y estableciendo
un puente entre gente de signo diverso. Esta necesidad de superar
las «dos Espafias» condujo, a partir de la llegada de Arias al poder,
a una retdrica de buenas intenciones, que en el fondo no eran mas
que el deseo de que se produjese un reemplazamiento generacional
de la cipula del poder, de los vencedores de la guerra civil, para
poder asi definitivamente ordenar nuestra convivencia en paz y libertad.
El deseo de mudanza y de reforma era, por tanto, anterior al golpe
portugués. Pero esto no invalida las repercusiones que tuvieron, para
nuestro pais, los acontecimientos vecinos cuyos efectos fueron inme-
(liatos, tanto entre partidarios del régimen como entre los de la opo-
sicion 'l.

El golpe de Estado aumentd las contradicciones politicas del Gobier-
no, potenciando a los sectores liberales y a la propia sociedad civil
através de los medios de comunicacion social, alimentados por la politica
aperturista del ministro de Informacién y Turismo, Pio Cabanillas. Por
otro lado, los sectores mas conservadores del aparato del Estado temieron
el contagio, por eso una de las primeras medidas fue el refuerzo del
control de la frontera portuguesa, por parte de los servicios de infor-
macion de las Fuerzas Armadas, mientras el régimen mantenia una
actitud ambigua ante las demandas democratizadoras de la sociedad
civil.

Pueden sefialarse dos etapas diferenciadas de la influencia por-
tuguesa en Espafia. La primera positiva, que va desde el 25 de abril
hasta la caida del general Spinola el 30 de septiembre de 1974, Y
en la que Portugal fue una ventana abierta por la que discurria un
placentero viento atlantico que rejuveneci6 y agité el enmohecido arbol
franquista; y la segunda, negativa, desde el 30 de septiembre de 1974
hasta finales de 1975, cuando la politica portuguesa estuvo dominada
por la izquierda, en especial por el PCP, lo que provocd una gran
inquietud en el régimen, pues se temi6 la instalacion del comunismo
en lafrontera terrestre mas extensa de Esparia.

Durante la primera etapa las esperanzas de una rapida salida del
franquismo fueron propiciadas por la sustitucion del general Franco,
en julio de 1974, cuando su enfermedad provocé el nhombramiento tran-
sitorio del principe Juan Carlos como jefe del Estado. Dias después
un nuevo factor externo parecia abonar la mudanza, la caida de la

1 J Sdvcnrz Cervinld, La revolucion portuguesa y su influencia en la transicion
espanola, Madrid, Nerea, 1995, pp. 260 Y ss.
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dictadura de los coroneles en Grecia, el 23 de julio. Parecié entonces
que Espafia no queria quedarse como Unica «reserva espiritual de Occi-
dente». Pero el 2 de septiembre el general Franco, aparentemente recu-
perado, reasumié nuevamente sus poderes, esfumandose asi la posi-
bilidad de que se pudiese iniciar pacificamente la transicién, ain en
vida de éste.

Esta etapa contradictoria estuvo acompafada por una creciente acti-
vidad terrorista. La respuesta del régimen fue el endurecimiento y el
refuerzo del autoritarismo, al que contribuy6 también la aceleracion
del proceso revolucionario portugués tras ladimision del general Spinola,
el 30 de septiembre, que, en un dramatico discurso, sefial6 que Portugal
caminaba hacia en comunismo, lo que inquiet6 aln mas los recelos
que tenia todo Occidente, y en especial Espafia. La Revolucién por-
tuguesa fue vista desde entonces como un caballo desbocado que ine-
xorablemente se precipitaba hacia el abismo, por lo que la dictadura
tratd, por todos los medios, de que Espafia no fuese arrastrada en la
locacarrera. Asi, el29 de octubre fue dimitido el ministro de Informacién
y Turismo Pio Cabanillas, por decisiéon expresa del jefe del Estado,
asustado por la liberalizacién excesiva de los medios de comunicacién
social. Con Cabanillas se solidarizaron diversos altos cargos y aban-
donaron el Gobierno. El régimen se mostré asi incapaz de reformarse.
En esa perspectiva la policia detuvo, el 26 de noviembre de 1974,
a catorce personalidades de la oposicion moderada, entre otros: Felipe
Gonzédlez, Nicolas Redondo, Josep Pallach, Anton Cafellas, José M.a
Gil Robles, Dionisio Ridruegjo, etc.

Pero la represién no consiguioé acallar los deseos de mudanza v,
ante una agitacién cada vez mayor, la dictadura traté de ensayar vias
de participacion politica que le permitiesen, desde el propio sistema,
ampliar los cauces. Asi aprobd € Estatuto de Asociaciones Politicas,
el 16 de diciembre, segln el cual las asociaciones s6lo podian organizarse
dentro del Movimiento Nacional, lo que parecia un intento de recuperar
la iniciativa en un momento en que la oposicion actuaba con fuerza,
polarizada alrededor de la Junta Democratica hegemonizada por € PCE
(creada en junio de 1974). Los sectores antifranquistas moderados ini-
ciaron a su vez, en noviembre, los primeros pasos para crear su propia
organizacién. Hubo ademas un incremento de la movilizacién laboral,
especialmente en Euskadi y Catalufia que, gradualmente, fue exten-
diéndose por todo el pais. En medio de este clima de agitacion obrera
y estudiantil, de claro contenido politico, se produjo la dimision del
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ministro de Trabajo, Licinio de la Fuente, que ocupaba el cargo desde
1969 y que se habia convencido de la necesidad de regular el derecho
de huelga, en contra del sector mas «ultra» del gjecutivo. Arias aprovechd
la crisis paracohesionar su gabinete, por lo que cambié a cinco ministros.
Todos los observadores consideraron esta minicrisis como un refuerzo
de su poder y el deseo de proseguir el «12 de febrero». El presidente
del Gobierno buscaba una linea intermedia que lo distanciase de los
sectores mas ultras del franquismo y de los de la oposicidon, cuyos
postulados, en su opinidon, conducfan a la reproduccién del modelo
portugués. Esta era la principal contradiccién del régimen: por un lado,
era consciente de la necesidad de realizar cambios para adecuar la
estructura politica a las nuevas realidades sociales del pais 'y, por otro,
tenia panico a que todo acabase como en Portugal. Pero la falta de
una apertura minima aumentaba la intransigencia en la contestacién
a la dictadura. Esa dialéctica retroceso/apertura, que marc) toda la
contradictoria etapa de Arias Navarro, se evidencié especialmente tras
la radicalizacion portuguesa con el ll de marzo de 1975 '2

En paralelo con el extremismo portugués el Gobierno espafiol fue
endureciéndose, ya que cuanto mas a la izquierda estaba Portugal,
mas a la derecha se colocaba Espafia. Asi, el 25 de abril de 1975,
el gabinete Arias decret6 el estado de excepeién en Guiplzcoay Vizeaya
por tres meses. Al amparo de éste, la extrema derecha y los cuerpos
policiales iniciaron una salvaje represion sin precedentes desde la pos-
guerra, a pesar de la cual no se consiguié acabar con la oposicion.
Asi, el dia 11 de junio se realiz6 una jornada de protesta contra el
estado de excepcién, que obtuvo una gran adhesion sobre todo en Gui-
plhzcoa, extendiéndose su repercusion a otros lugares del Estado. En
ese mes se realizaron también elecciones sindicales, venciendo las can-
didaturas democraticas impulsadas por la Unién Sindical Obrera (USO)
y sobre todo por el sindicato comunista Comisiones Obreras (CCOO).

Por otro lado don Juan de Borbén, en Estoril, donde estaba exiliado,
se reunid con la oposicion moderada reafirmandose a favor de la demo-
cracia y del respeto a los derechos humanos, pero manifesté sus diver-
gencias con la férmula sucesoria franquista de elegir a su hijo como
rey, lo que causé una profunda inquietud en los sectores reformistas
del régimen, que entendieron la necesidad de actuar con autenticidad
y rapidez antes de que fuese tarde. Asi, en julio, destacados reformistas

2 Sobre su gobierno: Luis Herrero, El ocaso del régimen: del asesinato de Carrero
a la muerte de Franco, Madrid, Temas de Hoy. 1995,
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decidieron crear la Federacion de Estudios Independientes Sociedad
Anonima (FEDISA) que, constituida como sociedad mercantil en lugar
de acogerse al marco asociativo del Gobierno, supuso €l final del aso-
ciacionismo oficial.

En este clima de profunda confusion politica y de desorientacion
del franquismo, otras cuestiones agravaron su debilidad: la aparicion
de la Uni6on Militar Democrética (UMD) y la espinosa cuestion del
Sahara, complicada por la acciéon bélica de Marruecos contra unidades
del €jército espafol, mientras que el tradicional aliado del régimen,
Estados Unidos, apoyaba la postura marroqui. Para acabar de complicar
la escena, el terrorismo aument6é cuantitativa y cualitativamente. La
respuesta gubernamental fue la puesta en vigor, el 22 de agosto de
1975, del Decreto-ley Antiterrorista, en el que se contemplaban alla-
namientos y registros domiciliarios sin mandato judicial y detenciones
preventivas de hasta diez dias - si n necesidad de entrega a la autoridad
judicial-, con lo que el franquismo, en las postrimerias de la vida
del dictador, opté claramente por la represion. A finales de agosto,
un consejo de guerra decretd la pena de muerte para dos militantes
de ETA. Dias después otro tribunal militar condené a la pena capital
a otros tres miembros del FRAP y, en dias posteriores, nuevas penas
capitales serian anunciadas por lajusticia castrense. Las criticas contra
la dictadura se repetian por doquier, fundamentalmente en los paises
€uropeos.

Este dima de excesivarepresion sirvié para acercar a los organismos
unitarios de oposicién, que firmaron un documento conjunto, el 18
de septiembre de 1975, pidiendo las libertades democraticas y la dero-
gacion de la legislacién antiterrorista. El régimen, para demostrar una
solidez de la que carecia, y en un gesto de increible y contraproducente
firmeza, ejecutd, el 27 de septiembre, a cinco antifranquistas, tres de
ETA y dos del FRAP, a pesar de las numerosas peticiones de demencia
que el viejo dictador recibié, entre las que destacaron las de Pablo VI
y Willy Brandt. Como consecuencia de ello, trece paises retiraron tem-
poralmente sus embajadores de Espafia; la Republica Democrética Ale-
mana corto las relaciones diplomaticas; el presidente de México pidi6
la expulsién de nuestro pais de la ONU y la Comisién Europea propuso
la suspensioén del comercio con Espafia.

En medio de estacrisis generalizada, el general Franco fue internado
el 12 de octubre afectado de graves problemas de salud, iniciando
una larga agonia que acabaria con su muerte el 20 de noviembre de
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1975. Se cerraba asi un largo y tragico periodo de la vida de Esparia.
Dos dias después, el principe Juan Carlos era proclamado rey de todos
los espafoles. El 4 de diciembre el monarca confirmé en su cargo
a Arias Navarro, aunque parece que hubiese preferido a alguien que
estuviese mas en consonancia con la nueva etapa que se iniciaba. En
el gabinete, aparte de viejos dinosaurios del establishment franquista,
brillaban los reformistas de signo e intensidades diversas, junto con
hombres jévenes del partido Unico y de los sindicatos oficiales, des-
tacando Suarez como ministro del Movimiento. El rey nombrd para
presidir las Cortesy el Consejo del Reino a Torcuato Fernandez Miranda,
catedrético de Derecho constitucional, falangista convicto que habia
sido vicepresidente del Gobierno con Carrero Blanco. Conocedor minu-
cioso del entramado legal de la dictadura y con una gran influencia
sobre su elite politica, su total confianza en la monarquia de Juan
Carlos, de quien habia sido tutor, acabaron siendo decisivos a la hora
de hacer aceptar por las Cortes franquistas la Ley de la Reforma Politica,
que abrid paso a la democratizacion gradual de la sociedad espafiola 1.1
Su decidido apoyo a Adolfo Suarez para sustituir a Arias Navarro, en
julio de 1976, tuvo también especial importancia. Con Suarez como
primer ministro, un hombre que hasta entonces habia demostrado una
probada fidelidad al régimen, se inicié verdaderamente la transicién '

Quien primero planted desde la oposicion una solucién para llegar
a la democracia fue la Junta Democratica, en agosto de 1974, con
un programa de ruptura democratica que pasaba por la formacién de
un gobierno provisional y la integracién de Espafa en Europa. Similar
al que propugnaron, en septiembre de ese afio, el PSOE y la UGT.
A pesar de esa coincidencia los socialsitas no entraron en la Junta
Democrética porque deseaban una alianza con la Democracia Cristiana
y ésta era contraria a pactar con los comunistas. Actitud que compartia
la generalidad del PSOE por el miedo de ser subalternizado por el
PCE, maxime cuando este partido mantenia unas relaciones muy estre-
chas con el Partido Socialista Popular (PSP). Pero el PSOE, tras el

" Ver P. FErnANDEZ Mikanna, Lo que € Rey me ha pedido. Torcuato Fernalulez
Miranda y \a reforma politica, Barcelona, Plaza & Janés, 1995,

1 Son especialmente relevantes las siguientes obras: J F. Tezawwos, R Corakero
y A. o Bras (eds.), La transicién democrdtica espaiiola, Madrid, Sistema, 1989; R. Cora-
rELO (ed.), Transicion politica v consolidacién democrdtica (1975-1986), Madrid, CIS,
1992, y M. Reprro (ed.), «La transicion a la democracia en Espana», Ayer, nam. 15,
1()94.
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Congreso de Suresnes (octubre de 1974) emprendioé el camino de la
consolidacion interna, prescindiendo de una direccién envejeciday exi-
liada, bajo la nueva orientacion del entonces joven Felipe Gonzalez.
Este concentrd, tras los sucesos portugueses, toda la ayuda de la IS
y, ademés, se empefié decisivamente en la unidad socialista para que,
cuando se iniciase la democratizacion del régimen, el socialismo se
encontrase cohesionado. Asi impulsaron varias reuniones, primero en
Franciay mas tarde en Alemania, alo largo de 1974-1975, que acabaron
convirtiendo al PSOE en el polo vertebrador del socialismo espafiol,
quitando cual quier posibilidad de consolidaci6n a otras alternativas como
la Confederacion Socialista Ibérica o el PSP y, en junio de 1975, el
PSOE impulsé la Plataforma de Convergencia Democraética.

La unidad de la oposicion no fue facil y de hecho hasta el 12
de diciembre de 1975 no se constituy6é un Comité Coordinador de los
dos organismos y hasta marzo de 1976 no formaron una sola plataforma:
la Coordinadora Democrética. A las divergencias, tanto tacticas como
estratégicas, se juntd la diversa interpretacion del proceso portugués.
Aunque en principio ambas organizaciones, como la generalidad de
la izquierda espariola, coincidiesen en valorar positivamente los fracasos
spinolistas del 28 de septiembre y del 11 de marzo, pronto discreparon
sobre el sentido ultimo de la Revolucién. En ese sentido, me confirmé
Garcia Trevijano: «Tras el 25 de abril, y en especial a partir de la
creciente importancia del PCP en Lisboa, los miembros de la Junta
Democrética, aunque fuimos recibidos en el Parlamento Europeo, cada
vez encontrdbamos mas dificultades en Occidente para hacernos oir,
consecuencia de los sucesos revolucionarios portugueses, pues pensaban
que nuestro proyecto conducia a Espafia al comunismo» ',

En Europalaactitud del PCP puso en teladejuiciolademocraticidad
de los comunistas, especialmente en Francia e Italia, donde repre-
sentaban una fuerza considerable en el mapa politico, cuestionando
el eurocomunismo al que el PCF, el PCl y PCE se esforzaban en dar
credibilidad y que, en teoria, compaginaba €l socialismo con las liber-
tades publicas.

A modo de conclusién puede decirse que donde lainfluenciapolitica
se evidencié mas daramente fue en e modelo de transicion, pues el
rumbo izquierdista por el que enveredaba la democracia portuguesa
asustaba «a los paises de la Europa occidental y a los Estados Unidos

'3 Entrevista con Antonio Garefa Trevijano, Madrid. 16 de octubre de 1985,
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que, aunque veian con buenos ojos la constitucion de una democracia
en Espafia, no admitirian sin embargo, de ninguna manera, que el "caso
portugués" se repetiese». Asi, sefialaba Eduardo Barrenechea: «La esca-
lada del PCP en Portugal y sobre todo laforma como la hizo, controlando
lacupuladel poder en los meses pasados, fue la mayor contrapropaganda,
el método mas idéneo para parar las ideologias de izquierda en Espafia
[...]. Es indudable que la presion hecha durante largos afios sobre Espa-
fia, tanto por los Estados Unidos como por las democracias occidentales,
en el sentido de considerar al régimen espafiol como "no homologable"
para formar parte de pleno derecho de la CEE se esta enfriando en
los dltimos meses [...]. Un Portugal izquierdista pero absolutamente
aislado por una Espafia marcadamente anticomunista era un mal menor
[...]. Enresumen, cuanto méas alaizquierda se sitle lapolitica portuguesa
mas a la derecha se colocara la politica espafiola» '®. En ese mismo
sentido manifest6 Willy Brandt: «No hemos de menospreciar 1o que
la experiencia portuguesa significé para Espafia. Si en Lisboa una dic-
tadura hubiese sido sustituida por otra, se hubiesen producido en Madrid
repercusiones desagradables» 17. En Espafia fue posible un cambio paci-
fico, sin excesivas convulsiones, en gran parte gracias «a la paja en
el 0jo ajeno», procurando la no repeticion del fendmeno lusitano. Para
ello se quiso que el franquismo reciclado fuese el arbitro del proceso.
Y eso habfa de conseguirse, como decia Kissinger, sin que se produjesen
vacios de poder porque favorecian al comunismo.

Las imperceptibles reformas de Arias pronto se mostraron inacep-
tables para la oposiciéon democrética y con su sustitucion por Adolfo
Suérez, el 13 de junio de 1976, la reforma gradual de la dictadura
hizo salir a Espafia del impasse, permitiendo la consolidacion de un
modelo politico de libertades ',

Cuando en marzo de 1976 se cred la Coordinacion Democratica,
la oposicion inviabilizé la maniobra del poder destinada a dejar fuera
al PCE y a otros grupos radicales de izquierda. EI PSOE se negd, como
habia hecho el PS portugués en mayo de 1974, a entrar en el gobierno
provisional dejando al PCP fuera. Por otro lado, las fuerzas democraticas

3. K. Barreskchea, «Portugal como pano de fondo da mudanga espanhola», Expresso.,
nam. 151. 6 de noviembre de 1975.

17 W. Branpr, «Barcelona 1937-Madrid 1977», Cambio 16, nim. 288, 19 de abril
de 1976.

" Ver Gregorio Morix, Adolfo Suérez. Historia de una ambicion. Barcelona, Planeta,
1979, y Adolfo Suirtz, Fue posible la concordia. Madrid, Espasa Cal pe, 1996.
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no se opusieron frontalmente al referéndum de la Reforma Politica y
aceptaron la Reforma pactada para no enfrentarse al Ejército y para
tender puentes con el franquismo reformista que encabezdé Sudrez. En
septiembre de 1976 el gjecutivo anunciaba su proyecto de Reforma Poli-
tica que establecia la convocatoria electoral con garantias democraticas.
Las Cortes franquistas, entonces, se hicieron el «harakiri» '°, lo que
permitié la convocatoria del referéndum para que el pueblo espafiol
se pronunciase sobre la Reforma Politica, 1o que hizo el 15 de diciembre
de 1976 con una participacion del 77,7 % Y con un 94,1 % de votos
favorables. A partir de entonces el ejecutivo que encabezaba Suérez
inicié el lento desmontaje del entramado autoritario: se autorizan los
partidos politicos (aunque inicialmente los comunistas fueron excluidos,
legalizandose el PCE en abril de 1977); se generalizd |la amnistia y
se establecid la Ley Electoral (marzo 1977). Con ese saldo favorable,
Suérez organiz6 en mayo la coaliccion de centro derecha Unién del
Centro Democréatico (UCD) que obtuvo la victoria en las elecciones cons-
tituyentes de junio de 1977 con el 34 % de los votos, seguidos del
PSOE-PSC con el 28,9 %, PCE-PSUC el 9,2 % y de AP con el 8 %.

Tras las elecciones, los constituyentes se encargaron de la ela-
boracion de la Carta Magna, cuyo texto reflejabael espiritu de la «reforma
pactada» que, sometida a votacién, fue aprobada con el 87,8 % de
votos afirmativos en diciembre de 1978.

En paralelo con la redaccion de la Constitucion se inicio el proceso
de reconocimiento de las nacionalidades histéricas. Aquellas a las que
la 11 Republica reconocié su capacidad de autogobierno. Suarez prefirio
entenderse con los gobiernos de Euskadi y con la Generalitat en el
exilio en lugar de negociar con la mayoria de izquierda que habia
vencido tanto en Euskadi como en Catalunya. José M.a de Leizaola
rehuyendo al protagonismo sefial6 que la depositaria de la voluntad
popular era la Asamblea de Parlamentarios Vascos surgida en las elec-
ciones de 1977, mientras que losep Tarradellas exigio el reconocimiento
de la institucion que presidia, 1o que el ejecutivo hizo en septiembre
de 1977, por lo que aquél regres6 al mes siguiente. En diciembre
se aprob6 la preautonomia vasca y a partir de marzo de 1978 el Estado
de las autonomias se alarg6é al resto del pais, en una operacion que
desde los nacionalismos histéricos se Ilamé jocosamente como «café
para todos» que iba a colmar de malentendidos la vida politica del

11 Sobre el bunker en latransicién ver el magnifico trabajo de X. Casals 1 MESEGUER,
La tentacion neofascista en Espaiia, Barcelona, Plaza & lanés, ]1998.
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pais con sonados enfrentamientos entre el centro y la periferia, que
el ambiguo redactado del titulo VIII de la Constitucion no ha hecho
mas que reforzar.

Aprobada la Constitucion se realizaron elecciones municipales, en
abril de 1979, en las que vencié la izquierda en la mayoria de las
grandes poblaciones aunque la UCD obtuvo mayor nimero de ediles,
gracias a las zonas rurales. En las elecciones legislativas siguientes
la UCD volvi6é a ganar con mayoria relativa. El panorama institucional
se fue definiendo con los referéndums en favor de los Estatutos de
Autonomia en octubre de 1979 en Cataluiia y en el Pafs Vasco, siendo
las primeras nacionalidades en contar con parlamentos propios (marzo
de 1980) y resultando vencedores los partidos nacionalistas: el PNV
en Euskadi y la coaliccién CiU en Catalunya®.

Aunque ambas transiciones ibéricas se iniciaron en medio de la
grave recesion econémica provocada por la crisis petrolifera de 1973
que se alargd hasta 1979 2!, tres hechos sefialan laespecificidad espafiola
en relacién a Portugal. La existencia pertinaz del terrorismo. ETA cul-
mind su escalada de terror en 1980 con 72 atentados que provocaron
96 muertos y el GRAPO en 1979 con 23 atentados que costaron la
vida a 31 personas, lo que contrasta con la levedad del fendmeno en
Portugal donde se habian creado en 1980 las Fuerzas Populares 25
de abril, con una actividad terrorista de escasa relevancia, siendo des-
manteladas con rapidez por la policia, 10 que evidencia su poca implan-
tacion social. La pujanza y el sentimiento identitario en las naciona-
lidades histéricas que contrasta con el nacionalismo unitario portugués
comprobado en el reciente referéndum en contra de la regionalizacién
(noviembre 1998). Y, por ultimo, el papel desestabilizador y antide-
mocratico de parte significativa del ejército espafiol que en reiteradas
ocasiones, especialmente en febrero de 1981, estuvo a punto de acabar
con el sistema democrético 2, lo que no sucedi6 en el pais vecino,
donde a pesar de que las FFAA tuvieron un relativo peso institucional

20 Ver Pere Ysis, «Democracia y autonomia en la transicién espanola», en REDERO
San RomAN (ed.), La transicién a la democracia en Espaia, mOllogréfico, Ayer, nim. 15,
1994, pp. 77-107.

2l Sobre esla cuestion ver J. L. Garcia DELGAbo, Economia espaiiola de 1a transicién
« la democracia, Madrid, CIS, 1990; A. Barrero (ed.), A situagao social en Portugal,
1960-/995, Lishoa, [CS-Universidade de Lisboa, 1996, pp. 233-364.

2 Sobre Espafia ver J. BusQueTs, «Las Fuerzas Armadas en la transicién espaiiola»,
en H. v 1A Torre, Fuerzas Armadas y poder politico en el siglo xy de Portugal y
Esparia. pp. 275 Yss.
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hasta 1982, tras la supreSIOn del Consejo de la Revolucién discipli-
nadamente iniciaron el repliegue alos cuarteles %,

3. Conclusiones

1. Las transiciones ibéricas se realizaron en una situacién de dis-
tension bipolar, 1o que favorecié la salida democréatica. Aunque en la
URSS desde algunos estamentos del PCUS se procurd aprovechar la
hipotesis de que en Portugal pudiese implantarse un régimen leninista.
Pero la corriente dominante era la gubernamental que preferia Ilevar
a buen puerto la Conferencia de Helsinky que consagraba el status
quo europeo y no interfirié finalmente en el apoyo occidental al modelo
de democracia pluralista, lo que acabd ayudando a desmontar el fantasma
de la guerra civil que en noviembre de 1975 parecia préximo. En
Espafa la salida pro-occidental de la Revolucion portuguesa y € ali-
neamiento del PCE en la corriente eurocomunista, que defendia el res-
peto al sistema constitucional, permitié reducir la interferencia externa.

2. El régimen espafiol en visperas de la caida de las dos dictaduras
ibéricas era mas liberal y disponia de mayor capacidad de maniobra
en funcién de que permanecia en el subconsciente colectivo la pesadilla
de laguerracivil y lavoluntad de no repetir errores del pasado. También
disponiamos de un mayor nivel de modernizacién econémica y social,
10 que permitia una reduccién de las tensiones. A ello contribuyd, ade-
més, la monarquia que, por un lado, consagraba las fidelidades de
la dictaduray, por otro, fue capaz de abrirse a postulados democraticos,
por 10 que acab6 congregando a su alrededor a la inmensa mayoria
del pais. Ayudé también en nuestra transicion la inexistencia de un
problema colonial de la inmensidad del portugués, que no permitia
una reforma gradual de la dictaura, puesto que las complejidades que
€l problema africano suscitaba no eran disociables de la propiaexistencia
del régimen autoritario.

3. Losejecutores del cambio fueron en Portugal las Fuerzas Arma-
das que, si bien divididas sobre el tipo de régimen que debia implantarse,
mantuvieron el control directo de la vida politica entre 1974-1975 y
un elevado grado de autonomia hasta la Revisién Constitucional de
1982. Con todo el sector militar preponderante -1os moderados del

% Sobre Portugal ver J. Sinchiz CervellO, «Las FFAA durante la revolucion por-
tuguesa: autonomiay reorganizacion», en H. pk1.a Torgre, on. Cit., pp. 243 Y ss.
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MFA- tras las elecciones de abril de 1975, se ali6 con el PS en
su lucha contra la bolchevizacion del pais. El PS, creado en 1973,
tuvo el papel mas destacado en lamovilizacion civilistacontralaamenaza
comunista, consiguiendo el apoyo masivo de los paises de la CEE y
de los EE UU. En Espafia el reformismo tuvo en los liberales del fran-
quismo su mejor baza y éstos encontraron en el PSOE, renovado en
1974 en Suresnes, la colaboracién politica necesaria y, por eso, este
partido y su sindicato la UGr obtuvieron de facto legalizaciéon avant
la lellre antes que el resto de las fuerzas de izquierda, especialmente
con el objetivo de minimizar al potente PCE y a su sindicato CCOO.

4. En Portugal las Fuerzas Armadas a partir de noviembre de
1975 asumieron, si bien con margenes de autonomia interna, el respeto
a la legalidad democrética y los sectores antidemocraticos, expulsados
por la Revolucion del aparato del Estado, no tuvieron capacidad de
neutralizar el proceso politico y el terrorismo siempre fue de débil
perfil. En Espafa, por el contrario, las corrientes opuestas a la demo-
cratizacion provenian del propio aparato del Estado, de circulos civiles
y militares, que no deseaban que se desmontase el régimen autoritario.
Especialmente relevante fue la presiéon castrense que amenazd con
interrumpir el proceso normalizador en diversas ocasiones. En sus pre-
tensiones desestabilizadoras coincidieron c¢on los grupos terroristas
FRAP, ErA y GRAPO, sospechosamente activos en los momentos de
mayor tension politica.
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Problemas y ritmos de la modernizacion
econdmica peninsular en el siglo xx

Eloy Fernandez Clemente

Las estructuras

Sobrepasar, en vuelo rapido y sin apenas matices, todo un siglo
peninsular supone un alto grado de audacia. Sin embargo, a ese tipo
de retos estamos acostumbrados | os historiadores, y también a responder
a ellos cuando se nos hacen. Es un esfuerzo y un riesgo que tienen
por contrapartida lo atractivo de la perspectiva comparada y de la pre-
sentaciéon a colegas espafioles del interesante panorama portugués. Al
igual que ocurre en otros muchos aspectos (incluido el caso del idioma
portugués frente al espafiol, gallego, catal an o aragonés), en este recorrido
encontraremos con frecuencia semejanzas espectaculares que, anali-
zando un poco, quiza no lo sean tanto, mientras que cuando las tra-
yectorias parecen alejarse, quiza no lo estén tanto. Es el espejismo
tradicional que afecta a cuantos estudiamos, con amor y respeto, ambas
historias.

Para establecer la historia comin desde una perspectiva comparada
sin distorsionar excesivamente las paginas asignadas, hemos optado
por una solucién que sbélo parcialmente obedece esa indicacion. Y es
lade ir rastreando los grandes rasgos de la historia econémica portuguesa
en el siglo xx y sefialando las semejanzas 0 desemejanzas con los espa-
fioles, a la vez que, en los principales tramos, pararemos a ver cuales
eran las relaciones econémicas entre ambos paises.

En primer lugar, veamos como estaban las cosas a comienzos del
siglo y, de un modo mas genérico, cudles eran las estructuras econémicas
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béasicas. Si se comparan el crecimiento econémico portugués y europeo
entre 1833 y 1973, veremos que Portugal ha estado, desde hace siglo
y medio, por debajo de la renta per cépita europea, oscilando casi
siempre entre el 50 Y el 70 por 100 de aquélla, y alcanzando al final
del periodo un 80 por 100. Desde esos datos, Nunes, Mata y Valério
arguyen que «esta daro que desde los afios veinte, la economia por-
tuguesa ha sido capaz de alcanzar un importante crecimiento y producir
una clara (aunque no muy especiacular) recuperacién, segin patrones
internacionales». Y afaden: «Creernos que una aproximacién compa-
rativa cuidadosa, sobre todo en el sur de Europa o en € contexto
mediterraneo, sera la mas fructifera pauta de investigacion.» Podriamos
afirmar de Espafia algo muy parecido, induso las curvas son muy seme-
jantes, si bien siempre por encima de aquéllas.

En 1900 tiene Portugal una poblacién que apenas sobrepasa los
5 millones de habitantes, mientras Espafia anda por los 18,5 millones.
A pesar de la transformacién estructural, juridica y socioeconémica
que ha tenido lugar en el largo y lento proceso de «modernizacion»
secular (transportes, formacién de un mercado nacional, desarrollo de
instituciones, etc.), ambos paises ofrecen, a comienzos del siglo XX,
una imagen todavia alejada del modelo europeo, con méas de la mitad
de su poblacién activa agrariadedicada alaagricultura, un analfabetismo
en torno al 70 por 100 de la poblaciéon adulta y un alto porcentaje
de emigrantes.

La estructura de la propiedad agraria es arcaica, con tipos de explo-
tacion extremos: minifundios en €l Norte y latifundios en € centro
y Sur. La principal produccion es la cerealista (trigo, maiz, centeno,
arroz), junto a las patatas, aceite y vino. Afiadamos el ganado y la
pesca, y que la introduccion de mejoras en los tipos de cultivo, abonos,
maquinaria, etc., es lenta y tardia, aunque se incrementa en los alOS
veinte.

En el caso portugués hay una variable, que es la dependencia del
mercado exterior, fundamentalmente britanico, que fuerza y desarrolla
el sector exportador, contrapesa una economia perjudicada seriamente
por la pérdida de Brasil un siglo antes y la indecision y tardanza en
actuar sobre las grandes colonias restantes, especialmente en Africa.
El capital britanico controla el comercio exterior de los vinos de Oporto
y Madeira, el corcho, productos coloniales, etc., y el de importacién
de carbén y aceites minerales, hierro y acero, tejidos de algodén, ali-
mentos, maquinas y otros aparatos (Gran Bretafa controlaba el 26,85
por 100 del total de las importaciones).
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Un capitalismo muy conservador prefiere esatradicion de agricultura
exportadora a la industrializacion, que sufre deficientes estructuras
sociales y politicas. Hay una clara falta de empresariado medio y un
mercado de muy reducida escala. El proteccionismo no bastara para
superar el atraso, en el que inciden los escasos recursos naturales,
la localizacion geografica marginal en Europa, la configuraciéon de su
mercado interior, la escasez y carestia del capital, la oferta muy ine-
lastica. A pesar de ello, la tasa de crecimiento industrial entre 1870
y 1913 es mayor que lade laagricultura (P. Lains).

La industria esta concentrada en torno a dos focos: Lisboa-Setibal
(un 50 por 100 del total) y Oporto-Aveiro-Braga (un 30 por 100):
no hace falta recordar que los espafioles son la ria de Bilbao y el
areaen torno a Barcelona. Si bien aumentan progresivamente los sectores
siderometalUrgicos Yy textil, son importantes las industrias de origen
agrario y animal, especialmente la del corcho, con una produccién en
1940 de 1.500 Qm. (Esparia, 1.350); conservas de pescado, y vinos:
en 1938, mal afio espariol, producen del total mundial: Francia y Argelia
el 41 por 100; Italia, el 20,71 por 100; Espafia, el 8,17 por |00C;
Portugal (continente), el 5,47 por 100. En produccién minera destacan
por su valor en Potugal las piritas de hierro, el estafio, la antracita,
el wolframio y el cobre, y en Espafia el hierro, cobre, mercurio, etc.,
la casi totalidad en ambos casos en manos extranjeras.

Uno de los grandes avances del primer tercio de siglo es la industria
energética, ya que en POIltugal en 1940 se ha duplicado la hulla blanca
respecto a 1927. El 70 por |00 de la potencia instalada es térmica
y el 30 por |00 hidraulica, muy desarrollada en esos afios. La energia
hidroeléctrica, que apenas produce proporcionalmente un tercio que
Espafia y un octavo que Francia, cifra sus esperanzas en el aprove-
chamiento integral del Duero.

La construccion civil y los transportes suponen capitulos de indu-
dable interés. Los ferrocarriles han sido construidos con total depen-
dencia de los trazados y circunstancias de los espafioles, a los que
se ven ligados para el transporte a y desde Europa (Espafia tiene esa
dependencia con Francia), siendo de destacar el impulso al transporte
por carretera (Portugal abandonard, gracias a la presion de Primo de
Rivera, laconduccion por laizquierda) y el desarrollo de lanavegabilidad
del Tajo.

El sector pablico esta dominado por la endémicatradicion del déficit,
la busca de empréstitos exteriores, la contencion del gasto -del que
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altos porcentajes van al servicio de la Deuday al Ejército-y la procura
de mayores ingresos, mediante diversas reformas fiseales, que inciden
sobre el ingreso personal de forma global y progresiva, aunque todavia
mantienen gran importancialos impuestos indirectos.

Las coyunturas. La 1Republica (1910-1926)

El primer salto hacia la modernidad, el verdadero inieio del «siglo»
podriamos fijarlo en las crisis coloniales, la espafola del 98 y la por-
tuguesa anterior, de 1890 (conocida como del «Ultimatums, humillante
bloqueo britanico a las aspiraciones colonial es portuguesas), que supuso
un revulsivo para la vida politicay social, y también para la economia,
provocando un afan de busca de la modernidad frente al atraso. Afia-
damos como rasgo coyuntural una fuerte emigracién cuyo destino mayo-
ritario es Brasil para los portugueses, Argentina 'y Cuba para los espa-
fioles, que da salida a una mano de obra subempleada que el lento
crecimiento industrial no permite absorber y mejorala balanza de pagos.

Sin embargo, y ateniéndonos a los actual es usos de |a historiografia,
podriamos sefialar para «eomienzo del siglo xx» lafecha de 1910 (como
en Espafia muchos eligen 1902, afio en que Alfonso XIIl empieza a
reinar, y hasta 1923). La instauracion de la Republica en Portugal,
el 5 de octubre de 1910, supuso, entre otras, una importante serie
de reformas econdémicas, entre las que destacan la monetaria (el vigjo
real es sustituido por el escudo), fiscal (consolidacién de ciertos impues-
tos sobre la propiedad, reduccién o eliminacién de los indirectos, con
clara intencion social) y superdvit en las cuentas publicas. EI modelo
economico y financiero del nuevo régimen (mucho menos acentuado
en lo social y econdmico que en Espafia, veintiun afios después) tiene
como instrumentos la educacion popular, la explotacion racional de
las colonias, y el aumento de los ingresos y disminucion de los gastos
del Estado hasta equilibrar el presupuesto.

Armando Castro sefiala como responsables del lento crecimiento
econémico del periodo a las limitadas fuerzas productivas nacionales,
«destacadamente las industrial es, mantenidas en jaque tanto por la com-
petencia internacional como por el enriquecimiento de las actividades
mercantiles y especulativas, o por el atrincheramiento de los intereses
de los grandes propietarios agricolas», y también a la exasperacion
de las luchas sociales y la radicalizaciéon del movimiento obrero. Sin
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embargo, hay un periodo de prosperidad en 1915-25 para casi todos
los sectores de la economia portuguesa: muchas nuevas sociedades y
un fuerte proceso de concentracién empresarial, de modo que en 1926,
«unas decenas de familias controlan una parte significativa de la eco-
nomia portuguesa, muchas de ellas con intereses diversificados y re-
cientes».

Portugal se mantiene neutral en la Primera Guerra Mundial hasta
la primavera de 1916, a pesar de su secular amistad con Gran Bretafia,
y de algunos incidentes provocados por Alemania en alguna de sus
colonias africanas. Su entrada, presionada por aquella potencia, fue,
en todo caso, apenas simbolica. El efimero pero muy significativo golpe
de Estado derechista del militar Sidénio Pais (diciembre de 1917-di-
ciembre de 1918, en que muere asesinado) no consigui6 volver a la
neutralidad.

Entre los peljuicios, las pérdidas de hombres en los campos de
batalla (unas 30.000 bajas), su aprovisionamiento y la dedicacién de
industrias a produccién de guerra; el aumento de la cantidad de moneda
en circulacién (con la consiguiente inflacion) y una tipica crisis de
subsistencias. Algun pequefio beneficio (derivado de la incautacion de
barcos alemanes y de la percepcion de algunas indemnizaciones), que
deja las cosas como estaban. Recordemos la neutralidad espafiola y
los beneficios de la producciéon minera, textil, etc., aunque sin que
contribuyera a cambiar las estructuras.

Como con la Espafia de los afos treinta, muchos autores se han
preguntado en qué medida la dictadura se iba a producir por el fracaso
de la Republica portuguesa. Fernando Rosas cree que «fall6 como ten-
tativa de regeneracion democratizante del liberalismo monérquico» por
la falta de apoyo por parte del movimiento obrero, la ofensiva de las
derechas, y la ausencia de una «idea de Estado», un proyecto politico
0 econdmico propio, capaz de aglutinar un bloque social de apoyo estable.

Los conlienzos del Estado Novo (1926-1932)

El golpe militar del 28 de mayo de 1926 es el resultado de una
alianza tactica entre gran parte del Ejército, los sectores de la burguesia
agraria y los medios financieros, que abocan a un bloque hegemaénico.
El programa de la «revolucién» de 28 de mayo de 1926 planteaba,
entre otros asuntos, la reduccion del gasto publico, revision de la con-
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tabilidad y simplificacién del régimen fiscal, valoracion de las riquezas
no utilizadas, reformas profundas de los métodos de ensefianza y de
educacién, transformacion del régimen colonial y desarrollo de la pro-
duccién de las colonias, y adquisicion del material moderno indispen-
sable al Ejércitoy la Marina.

Pero el nuevo régimen nacia inseguro, consolidandose a base de
golpes de Estado y doce crisis ministeriales con cinco presidentes del
Gobierno. Se rehusé llevar a cabo el control del gasto que proponia
Salazar, efimero ministro de Hacienda (del 12 a 17 de junio de 1926),
revelando el gjército su profunda incompetencia financiera, con un alar-
mante aumento del déficit presupuestario lastrado por los gastos militares
y las grandes sumas para las administraciones coloniales deficitarias
de Angolay Mozambique.

Uno de los mitos propagandisticos del Estado Novo va a ser la
proteccionista «Campanha do Trigo» que se instituye en agosto de 1929
bajo la obsesién por la autosuficiencia (urge detener el drenaje del
oro nacional utilizado para pagar las importaciones). Se trata, ante todo,
de c¢rear un nuevo estado de opinion divulgando mejoras posibles, pre-
viendo ayudas financieras, desarrollando la organizacién corporativista
tanto de los productores como de las industrias harineras y panificadoras.
Laproduccién experiment6 un perceptible aumento en |os afios siguien-
tes, pero resulté todavia insuficiente y hubo que seguir importando
trigo.

En cuanto a las relaciones entre Portugal y Espafia en los afios
veinte, se ha escrito mucho sobre las semejanzas del Estado Novo y
la Dictadura de Primo de Rivera. Los regimenes se parecen bastante,
los jefes de Estado y los de Gobierno se visitan, hacen declaraciones
de entente, se miran con simpatia y tratan de armonizar intereses eco-
némicos. En el lado portugués despiertan recelos proyectos como el
de un ferrocarril Sevilla-Lisboa, el puerto de Montijo y un puente sobre
el Tajo. Pero se logran: abolir en 1927 el duro coeficiente desval orizador
del escudo, el convenio de aprovechamiento hidroeléctrico de los saltos
del Duero y un tratado de conciliacién y arbitraje.

Poco después, s bien sigue sin resolver el dificil problema pesquero,
se consiguen éxitos concretos en lo relativo a la energia y las cuestiones
fronterizas, pero, sobre todo, propagandisticos con la Conferencia eco-
némica hispano-portuguesa de Lisboa (abril-mayo de 1928) y sus reco-
mendaciones en |o referente a comunicaciones ferroviarias y por carre-
tera; circulacién fluvial; trato mutuo de naciéon mas favorecida para
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el comercio con las colonias portuguesas, salvo el cacao; formacién
de un consorcio corchero; control del contrabando y de falsificaciones
de vinos, aceites y marcas regionales; libertad de exportacién de lefia
y carbon, ganados, acuerdos conserveros, etc. La Exposicion de Sevilla,
en ]929, sera otra gran ocasién de encuentro.

Pero los resultados comerciales fueron nulos (el coeficiente de aper-
tura portugués estaba en 1912 en un 58 por 100 Y en 1928 sube
a un 68 por 100), Y aunque la edicién de 1930 de los Aranceles de
Aduanas espafioles, en vigor hasta los afios cincuenta, indicaba que
Portugal figuraba dentro incluso de la preferencia especial (concedida
también a Hispanoamérica y zona espafiola de Marruecos), lo cierto
es que apenas habia comercio, y éste no estaba regulado. En cambio,
el contrabando se dio en toda época, y mucho en los afios veinte,
ya que el paso «antes de 1936, al no exigirse mas documentacién
que la comin en ambos paises, era casi completamente libre».

La crisismundial, hora de Salazar

La ola de la crisis de los afios treinta afecta a Portugal tarde y
brevemente. Segln Alfredo Marques el efecto de la crisis de 1929
en Portugal fue uno de los méas blandos del contexto europeo, ya que
se mantuvo una notabl e estabilidad del comercio exterior, del desempleo,
y de los aspectos monetario y financiero, ¢tc. Y ello, gracias a la previa
politica financiera ortodoxa y restrictiva de Salazar a partir de 1928,
que mantuvo una escasa apertura al exterior, escasa competencia de
sus producciones de exportacion, el ya alcanzado equilibrio presupues-
tario, la estabilizacion monetaria a fin lograda, y los esfuerzos por
desarrollar la produccién cerealista e industrial acometidos en los &lOs
anteriores. Afiade Nuno Valério que la gran depresion no alter6 el tipo
de actuacién seguido por el Gobierno, 1o que quiza se debi6 a larelativa
benignidad de los efectos, la conviceién de que la crisis se debia a
las anteriores practicas inflacionistas, y lafe en «la justezade laortodoxia
financiera». También en el aspecto monetario se comporta positivamente
la economia portuguesa en la gran depresion, manteniéndose como en
el periodo anterior, aunque con mayor estabilizacion y crecimiento del
PIB. Incluso en junio de ]931 se intenta la paridad oro del escudo
y también con lalibra.

Las consecuencias, sin embargo, se notardn en 1931, si bien en
1932 la mayoria de los indicadores ya demuestran un inicio de recu-
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peraclOn: Rosas lo explica porque la economia portuguesa estaba poco
abierta al exterior: entre 1925 y 1930 las exportaciones nunca repre-
sentaron mas del 10 por 100 del producto interior bruto, mientras que
las importaciones andaban por el 20 por 100 en 1930. Ademas, las
principal es exportaciones -vino, corcho, conservas de pescado- esta-
ban compuestas por «productos a los que el resto del mundo opone
escasa competencia», y hacen de colchén el peso dominante de la
estructura agraria y el escaso desarrollo de la industria, con recurso
intensivo a una mano de obra abundante y barata.

En esas condiciones se produce el ascenso, en 1932, de Anténio
de Oliveira Salazar a la presidencia del Gobierno, desde la que dirigira
el régimen férreamente hasta 1968. Salazar era, recordemos, desde 1928
todopoderoso ministro de Hacienda, desde donde habia podido suprimir
cautelosamente a los sectores mas liberales del régimen, y viabilizar
el capitalismo mediante una estabilidad que vendra vinculada al equi-
librio presupuestario, opcion para él previa al desarrollo econémico.

Diversos estudios han situado al salazarismo «en laldgica del capi-
talismo en Portugal», recogiendo la visién del Estado Novo como «de
toda la burguesia», pero débil y dividida, sobre la que actuara de arbitro
y conciliador, lo que en economia provoca una «estrategia de desarrollo
controlado» y lento, pero seguro, mediante una politica presupuestaria
ortodoxa, cldsica, controlando toda la politica econémica del Gobierno
y supeditando el desarrollo de la produccion al equilibrio financiero,
como condicién necesaria para aumentar las obras publicas y explotar
MAs recursos.

Su «método» consistiria en la asociacion de la apologia del Estado
autoritario y econdémicamente intervencionista con la ejecucién de un
plan de «realizaciones materiales», de fomento econémico, generalmente
de cariz nacionalista y proteccionista; la intuicion de la necesidad de
una jefatura carisméatica adecuada a la coyuntura de crisis, el hun-
dimiento de los valores y las instituciones, el «caos» de la guerra,
el hambre y el desempleo, que explotase demagdgicamente, mesiani-
camente, ladesesperacion de las grandes masas. Ese populismo moderno,
ese doctrinarismo préximo al fascismo, vinculado al corporativismo que
pretende regular toda la vida laboral, es desarrollado sobre todo a partir
de 1934, penetrando todos los resquicios de la vida econémicay social,
pero sin lograr evitar algunas importantes huelgas a lo largo de estos
anos.

Fernando Rosas reconoce el indiscutible proceso de desarrollo y
modernizacion de los sectores de base de la industria y de otros tec-
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nol 6gicamente mas avanzados, que configuran un «modelo de desarrollo»
del Estado Novo, basado en la «estabilidad monetaria obtenida por
el equilibrio presupuestario; en la proteccion de los mercados interno
y colonial para la produccion nacional, tendencialmente sustitutiva de
las importaciones; en el apoyo a las exportaciones tradicionales; en
el estimulo a las actividades productivas (por la baja de la tasa de
interés, el abaratamiento del crédito, la tentativa de contener el desem-
pleoy lapoliticade desarrollo de las infraestructuras) y en lareanimacién
de la explotacién colonial».

Eric M. Baklanoff recuerda algo bien conocido, que unas 40 grandes
familias dominaban el sector privado, favorecidas por un sistema fiscal
de bajos tipos impositivos sobre la riqueza y la herencia. Dentro de
esa élite, diez familias controlaban los bancos comerciales mas impor-
tantes y, desde alli, una gran parte de la economia nacional. Son los
Champalimaud, los Espirito Santo, los Quina de Brito, los Pinto Basto
y, sobre todo, los Mello, que a través de la CUF (Companhia Uniao
Fabril) controlaban el 20 por 100 de la produccién industrial y, a
través de sus 186 subsidiarias, generaban ell O por 100 de la produccién
nacional.

La autarquia (1932-1959)

Alfredo Marques ha analizado a fondo la politica econémica de
este primer periodo, en el que, a su vez, ve dos etapas: una primera
de equilibrio o alianza entre la agricultura y la industria, lo que con-
formard un «modelo econ6mico» propio, y una de desarrollo con base
enddgena, que ocupa los afos cincuenta, hasta el fin de la autarquia.
En laprimeraetapa, laagricultura, dentro de un esquema completamente
tradicional, es impulsada con el propoésito de alcanzar la autosuficiencia
alimenticia mediante subvenciones y créditos.

En cuanto a la industrializacion, el cuerpo legal conocido como
«Condicionamiento Industrial» (1931) prolonga medidas de emergencia
en todo el periodo, desechando muchas iniciativas, manteniendo y pro-
tegiendo las estructuras preexistentes, favoreciendo sobre todo las indus-
trias alimenticias y textiles y siendo, en realidad, un obstaculo a la
industrializacion por su inercia y escasa competencia empresarial.
Siguen imperando el corporativismo, del que Brandao de Brito destaca
como rasgos principales su caréacter artificial y ladificultad para penetrar
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el tejido econémico y social, el proteccionismo, un muy desigual reparto
de la renta, la relegacion de la agricultura frente al sector industrial,
y laintensificacién de la explotacién colonial.

Una nueva norma, la Ley de Reconstruccion Econdomica (1935),
cuya virtualidad alcanza hasta 1950, define un conjunto de acciones
de «fomento», primer paso de planificacion econémica en el pais. Se
contemplan, asi, importantes obras publicas (ferrocarriles, carreteras,
aeropuertos, puertos, redes eléctrica, telegrafica y telefonica), un ambi-
cioso plan de riegos y repohlacién, la edificacion de escuelas y otros
servicios, la urbanizacién de Lisboay Oporto, ete. En los afios siguientes
tiene lugar un innegahle crecimiento del PIB, a una tasa media anual
del 2,8 por 100 entre 1938 y 1950, destacando el sector energético
(6,4 por 100 anual) (A. B. Nunesy N. Valério).

En la segunda gran etapa, los afios cincuenta, Marques percibe
una nueva estrategia, debida a la conciencia del atraso y la fragilidad
de las estructuras industriales. Se habian «olvidado» importantes poten-
cialidades internas, afirma Ferreira Dias, persona crucial en la via hacia
la industrializacion, el «Suances portugués», para quien el proceso de
crecimiento pasa por la industria, que en un primer momento debe
procurar la sustitucion de importaciones.

Enlazando con la Ley de 1935 como Plan de Fomento previo, se
establecen dos més: el 1, de 1953 a 1958, y el 11, de 1959 a 1964.
Los objetivos trazados son muy difusos en el 1, mera continuacién del
citado, pero muy explicitos y decisivos en el 11, que plantea «la trans-
formacién de las estructuras productivas y la necesidad de reorganizacion
de la politica econémica como factor decisivo de esa transformacion,
y pretende constituir por si mismo un elemento central de esta nueva
politica» (A. Marques). Sus objetivos buscan alcanzar una aceleracién
del ritmo de crecimiento del PNB, mejorar el nivel de vida, resolver
los problemas del paro y la balanza de pagos. EI Plan, muy exigente
para el sector publico, es mas que indicativo también para el privado.

Son de sefialar algunas importantes medidas, como el Plan de elec-
trificacion nacional (1944), la entrada en la OECE (1948) y el logro,
ese mismo afio, de las ayudas del Plan Marshall. Tras la visita de
Eisenhower (1951) y el consiguiente acuerdo de defensa, Portugal entrara
en la OTAN y quedara asi vinculada a la Europa occidental.
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Las relaciones con Espaiia. El «Pacto Ibérico»

En cuanto a las relaciones econémicas con Espafia, ahora si que
muy semejantes los talantes astutos de ambos gobernantes, y, lo que
es mas importante, los regimenes que ambos controlan, ya hace mucho
que cay6 el mito del «Pacto Ihéricos y es bien conocido el alejamiento
entre ambos paises, en casi todos los sentidos, durante las largas dic-
taduras que ambos padecen. La gran diferencia reside en que Portugal
no ha vivido la experienciarepublicana espafiola (por ejemplo, lamitica,
esperada y temida Reforma Agraria espaiiola, ya anacrénica en los trein-
ta, se llevard a cabo en la segunda mitad de los setenta) y, sobre
todo, no ha sufrido la devastadora guerra civil espafola. Por lo demis,
ambos regimenes autoritarios pueden situarse muy cerca de |os fascismos
y nazismos triunfantes en los treintay derrotados en 1945.

Portugal reconoce el Gobierno de Franco en plena guerra civil (12
de mayo de 1938) y poco antes de ternlinar ésta, el 13 de marzo de
1939, se firma tras largas y complejas gestiones el tratado de amistad
de tan pomposo nombre. Su contenido es fundamentalmente politico,
de cara a la estabilidad de ambos regimenes en el escenario europeo,
y poco afiaden el siguiente protocolo adicional (1940), o la entrevista
entre Salazar y Franco (Sevilla, 1942). Es pura retérica. Como el entu-
siasmo de J. M. Ruiz Morales, quien destaca en 1946 que tras tres
siglos de alejamiento «reflejo de nuestras cortas ambiciones y nuestra
vision general del mundo..., muchos exportadores espafioles parezcan
ahora “descubrir” el mercado portugués, sin embargo tan cercano fisi-
camente de nosotros, y lo propio ocurra a los colonistas portugueses
respecto de Espafia».

Uno de los raros estudios comparados, el de Baklanoff, indica como
«afinales de los afios 1950, Espafiay Portugal compartian ciertas carac-
teristicas comunes con las naciones menos desarrolladas, semiindus-
trializadas de la Europa mediterranea y de América Latina: una renta
per capita relativamente baja (estimada en una cifra por debajo de
los 300 délares anuales), una reducida productividad del trabajo, un
predominio de trabajadores sin especializar, una gran parte de la pobla-
cion activa dedicada a la agricultura y a otras actividades primarias
y un atraso tecnologico similar. El sistema de tenencia de la tierra
era anacroénico; propiedades muy grandes coexistian con cultivos agri-
colas en parcelas diminutas y fragmentadas. Con ciertas excepciones
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notables, la industria se caracterizaba por una multitud de pequefias
empresas familiares que utilizaban un equipo obsoleto y métodos de
produccién casi artesanales; los estudios sectoriales han subrayado la
sorprendente ausencia de empresas medianas. Varias partes de laestruc-
turainstitucional financiera no eran adecuadas a |l as necesidades moder-
nas; existian lagunas muy importantes en la concesion de créditos a
medio y largo plazo; finalmente, las sociedades portuguesa y espafiola
estaban muy estratificadas... ».

Pero, a pesar de tantas semejanzas, sigue la distancia. César Oliveira
lo ha explicado aludiendo a «la resistencia portuguesa a |as propuestas
de intensificacion de las relaciones econémicas con Espafia, sea en
el plano de los intercambios comerciales bilaterales, sea en las inver-
siones directas espafiolas y en la organizacion de formas conjuntas de
cooperacion econémica, lo que explica no sélo el escaso nivel de comer-
cio bilateral entre los dos paises sino también la absoluta irrelevancia
de las nuevas inversiones espafiolas en Portugal». De nada sirven las
reuniones de las Comisiones Ministeriales sobre los acuerdos comer-
ciales: «Eran reuniones de mera rutina, en las que no se discutian
problemas de fondo, reducidas a la simple administracion..., la fijacion
de intercambios, la aplicacion de las respectivas tarifas aduaneras...»

Los afios del desarrollo (1960-1974)

Las semejanzas ibéricas contindan y se acusan todavia mas. La
fecha de 1960 no es arbitraria. Representa un cambio de signo en
la economia portuguesa, que, obligada por las circunstancias interna-
cionales, se abre al exterior, a la vez que el sistema corporativo se
va desmoronando en los afios sesenta, ya que carece de flexibilidad
para adaptarse a nuevas empresas mas complejas y dinamicas. Ademas,
la OIT lo condena enérgicamente (1962). Salazar renueva su equipo
de colaboradores econémicos y emprende importantes obras con ayuda
extranjera, tales como el complejo hidroeléctrico del Duero o el puente
sobre el Tajo en Lisboa. Pero, sobre todo, se produce la incorporacion
ese afio a la EFTA liderada por Gran Bretafia. Se trata de un modelo
mucho méas compatible con el momento portugués que la CEE, ya que
no intetfiere en el sector agrario, deja un largo periodo de reconversion
industrial favorecida por importantes ayudas financieras y no interfiere
en los mercados coloniales. Ese mismo afio se firman acuerdos con
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el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Desarrollo, a lavez que, normalizando sus relaciones comer-
ciales internacionales, se firman los acuerdos de Bretton Woods y en
1962 Portugal se adhiere al GATT. Si afiadimos que en ese momento
esta creciendo notablemente la emigracion a Europa (fuente de divisas),
y hay un cierto desarrollo industrial favorecido por la apertura a las
inversiones extranjeras, veremos que estd comenzando una transfor-
macion significativa, sélo contradicha por la creciente inflacion y el
eterno déficit comercial.

¢Fs preciso recordar con detalle que también Esparfia, tras el Plan
de Estabilizacion de 1959, comienza en los sesenta sus propios planes
de «fomento», a los que llama de Desarrollo? &Y que procuray obtiene,
en fechas muy préximas a ésa, las relaciones econémicas con las citadas
instituciones internacionales? Una vez mas, el favor de Gran Bretafia
a Portugal le permite una mayor apertura internacional y la entrada
en laEFTA.

Pero un frente internacional muy grave se abre cuando la ONU
aprueba la célebre Declaracion de Independencia a los Paises y Pueblos
Colonizados (diciembre de 1960) y al afio siguiente, coincidiendo con
el comienzo de las guerras independentistas en Angola, Guineay Mozam-
bique (1961-1964), dicho organismo condena la politica colonial por-
tuguesa. Ante ello, se intenta cambiar el status de dichas colonias y
conveltirlas en tierra portuguesa, favoreciendo las inversiones extran-
jeras, y desarrollando especialmente Angola, con sus importantes yaci-
mientos de hierro, petréleo, diamantes, etc., de modo que poco antes
de su independencia, en 1974, alcanzaba un PNB de cerca de 3.000
millones de délares y una renta per cdpita de 500 délares. En el caso
espafiol, recordemos, se ha dado en 1956, conjuntamente con Francia,
la independencia a los dos protectorados de Marruecos, se concede
en 1968 la de Guinea y apenas queda, como un problema sin solucion,
el asunto del Sahara, que se abandona en 1975, afio y medio después
de que Portugal dé la independencia a sus colonias. Ello no le evito,
sin embargo, algunas dificultades con organismos internacionales, en
los que, de todos modos, acaba entrando por estas fechas.

La etapa 1960-1973 se caracteriza por importantes cambios, detec-
tables, por ejemplo, en la reduccién de la poblacién activa agraria,
del 44 al 28 por 100, mientras la industrial pasa del 29 al 36 por
I00. La participacion en el PIB varia también del 26 al 13 por 100
en la agriculturay del 37 al 51 por 100 en la industria (especial mente
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la manufacturera que triplica su valor afiadido, siendo los sectores mas
dinamicos los metal es béasicos), asi como la construccion. Unaimportante
disminucién de la poblacién (un 0,6 por 100 anual), debido a la fuerte
emigracion (74 por 100 de la cual hacia la Europa industrializada;
en 1970 emigran 180.000 portugueses) se traduce, |dgicamente, en
un mayor reparto de la renta per cépita, a la vez que las remesas
de los emigrantes llegan a alcanzar en 1972-1973 1.100 millones de
ddlares, mas de la mitad de las exportaciones portuguesas, un 30 por
100 de las divisas extranjeras, y alrededor del 10 por 100 de la renta
nacional. Esas cuentas invisibles, junto a las del turismo (que pasa
de 353.000 turistas en 1960 a mds de 4 millones en 1972, ya entonces
mis de la mitad espafioles), habian hecho que el creciente déficit de
la balanza comercial se convirtiera desde 1965 en superavit. Afiladamos
a ello que a partir de 1972 comienzan las gestiones para el ingreso
en el Mercado Comun.

En cuanto a la hacienda publica portuguesa, acaso el aspecto mas
celebrado como obra de Salazar, supone que «desde el inicio de la
Primera Guerra Mundial hasta hoy, no hubo ningun afio econémico
cuyas cuentas publicas cerrasen con saldo positivo cuando Salazar no
estaba en el Gobierno, excepto uno: 1970» (N. Valério).

Espafia hahia atravesado situaciones muy semejantes a |las descritas.
Segln un informe publicado en «Informacion Comercial Espafiola», en
1969 la poblacién activa agraria portuguesa era el 31,5 por 100, la
industrial el 35,5 por 100 y la de servicios el 33 por 100 (cifras muy
semejantes a las espafolas, 30,7, 37,1 y 32,2 por 100, respectivamente)
y el PIB correspondiente era de 17, 43 y 40 por 100 (mientras que
el espafiol, 15, 35y 50 por 100, es notablemente distinto). Se repetia
la queja del desconocimiento y lejania de ambos paises, aunque en
1971 las exportaciones espafiolas alcanzaban ya la cifra -pequefia,
s6lo un 2,7 por 100 del total vendido al extranjero, pero tres veces
mayor que las portuguesas a Espafia- de 80 millones de dolares,
amén de los citados tres millones de turistas espafioles. EI amplio déficit
portugués se saldaba por |a cuenta espafiola con las colonias de Africa.

En la época de Marcelo Caetano, que sucede a Salazar (gravemente
enfermo desde 1968 a su muerte, dos afios después), manteniendo el
esquema dictatorial todavia seis afios mds, se insiste en ciertos rasgos
liberalizadores de proteccionismos y monopolios anacrénicos, dismi-
nuyendo los controles sobre precios y las barreras comerciales, etc.
Asi, «durante los primeros afios setenta, el contenido de la exportacion
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portuguesa reflejaba una diversificacion significativaentre los productos,
incluyendo tanto bienes de consumo como de capital» y destacando
como mas dinamicas la metalurgiay maquinaria, material de transporte,
pulpa y papel, ropa y calzado, y productos quimicos, con un valor
total del 43 por 100 de las exportaciones en 1972.

A los planes de desarrollo citados seguira, tras un breve periodo
intermedio, un 1U (1968-1973), que hara especial énfasis en los aspectos
tecnolégicos innovadores. En esa época el PNB real crecié a una tasa
del 7 por 100 Y la produccién industrial en torno al 9 por 100, Y
al comenzar la revolucion de 1974, existian grandes planes industria-
lizadores, destacando la envergadura del de la Peninsula de Sines (un
puerto industrial y una industria pesada, con una inversion de 1.200
millones de délares). Lisboa y sus alrededores viven afios de moder-
nizacién urbanistica y arquitecténica, también de especulacion. Frente
aello, el estigma de una educacién que esta siendo desarrollada, todavia
con elevado analfabetismo.

Por otra parte, la inversién exterior directa, apenas un 1 por 100
en 1959, habia pasado al 27 por 100 de la formacién bruta de capital,
destacando Gran Bretafia, Alemania Federal y los Estados Unidos como
paises lideres de las grandes empresas mundiales: las norteamericanas
ITT, Ford, General Motors, Esso, General Electric, Dow Chemical, Fires-
tone, Westinghouse, etc.; las alemanas Hoechst, Siemens, Bayer, Basf,
Grundig, AEG-Telefunken, Volkswagen; las inglesas ICI, BLMC, BP;
las francesas Saint-Gobain, CGE-Thompson, Pechiney, Citroen; las
holandesas Royal Dutch-Shell, Unilever, Philips, etc.; los grandes grupos
farmaceuticos suizos, los suecos, japoneses, etc., cuya implantacion,
seglin M.a Belmira Martins, «no correspondié a significativas trans-
ferencias de capital y tecnologia, ni proporcion6é un aumento relevante
de la capacidad de exportacién. Por otro lado, tal implantacién no fue
siempre hecha fuera de cualquier plan de desarrollo de nuestro pais,
sino mas bien integrada en el plan de desarrollo de la multinacional».

y siguen los desencuentros: en los afios finales de ambos regimenes,
sefiala Juan Carlos Jiménez Redondo, «los gobiernos de Espaiay Por-
tugal fueron incapaces de establecer una estrategia coordinada a fin
de reforzar su posicion mutua ante una posible asociacion a la CEE.
En este caso, debido a la negativa del gobierno de Salazar a salirse
de la estela de su tradicional anclaje internacional, el Reino Unido,
para unirse mas estrechamente a Espafia en una conjuncion de intereses
siempre problematica. La incorporacion lusa a la EFTA le permitio
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participar al menos en uno de los bloques econémicos existentes en
Europa, pudiendo encauzar sus intereses con la CEE a través de esta
organizacién, por tanto, en condiciones mucho més ventajosas que el
gobierno espafiol. De ahi que su interés en conjuntar su actuacién
con Espafa fuera escaso».

La Revoluciéon de 1974 y sus consecuencias economicas

La sorprendente Revolucion militar de 25 de abril de 1974 1 supuso,
tras la efimera presidencia kerenskyana de Spinola, el paso de Portugal
aunavertiginosa dindmicarevolucionariatan interesante como compleja.
Baste recordar que, en varias ocasiones, el Partido Comunista resulté
garante de una cierta moderacion, puesta en peligro por los diversos
grupos de extrema izquierda. En todo caso, las medidas fueron bastante
radicales y rapidas, implicando la nacionalizacion de la banca, seguros,
transportes y comunicaciones y principales empresas industriales y la
expropiacion de los grandes latifundios. Mientras, el sindicato Unico,
la CGTP, controlado por los comunistas, impulsaba las enérgicas recla-
maciones obreras de alzas salariales, y una de las primeras medidas
revolucionarias es lafijacién, por primeravez en Portugal, de un salario
minimo nacional. Ese mismo afio 1974 se regulan el derecho de huelga
y de lock-out.

La Constitucion de 1976, como han resumido Matay Valério, incluia
muchas normas parala vida econémica: proelamaba el socialismo como
etapa final de la evolucion social; confirmaba la reforma agraria en
Alentejo y Ribatejo; planificabalaeconomia e ineluia numerosas mejoras
laborales, a la vez que incluia la educaciéon y la salud publicas como
grandes objetivos. Veamos, a continuacion, las principal es consecuencias
econdémicas de este nuevo, convulso, a veces contradictorio régimen:
la Reforma Agraria, las nacionalizaciones de grandes empresas y el
abandono del inmenso imperio colonial.

Si en 1936 la Reforma Agraria era una larga cuestion pendiente
en Espafa, puede imaginarse qué representaba en abril de 1974 para
los campesinos portugueses (también, lo inadecuado, ya, de esas medi-
das, salvo su alto registro emotivo). En realidad se tardé mucho (igual
que en Espafia, hasta el otofio de 1932) en establecer (abril de 1975)

I Espafa fue, junto con los Estados Unidos y Alemania, de los primeros paises
en reconocer —el 29 de abril- a laJunta de Salvacion Nacional.
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nuevas normas sobre el arrendamiento rural, protegido ahora. Y todavia
un aflo mas tarde, en abril de 1976, se fija una extensa area, alrededor
de la mitad de la tierra cultivada (ubicada desde Castelo Branco y
Santarem hasta el Algarve) como «Zona de Interveneién de la Reforma
Agraria». Son los grandes latifundios del cereal y el corcho, poeo pobla-
dos, que apenas aportan el 19 por 100 del PIB, pero conflictivos socio-po-
Iiticamente y urgidos de algun tipo de tratamiento. Es preciso resolver
procediendo a la naeionalizacién de las tierras y su reorganizacion por
el Gobierno, a remolque de las mas o menos violentas ocupaciones
de tierras del Sur -un tercio del total, mas de un mill6n de hectareas-,
apropiaciones impulsadas sobre todo por el PCP, que atribuyen ahora
esas propiedades al Estado, y que crean unas 500 «unidades colectivas
de produccion» que ocupan a unos 60.000 trabajadores. En otros casos,
como el Illamado Plan de Riegos del Alentejo, que abarca algo menos
de 200.000 hectérea, el reparto es légico al haber sido el Gobierno
el constructor de sus infraestructuras. En otros, en fin, se trata de
procesos mas complejos de expropiacion, dirigida desde el Gobierno.

De hecho la Constitucién de 1976 consagraba la Reforma Agraria
como «uno de los instrumentos fundamentales para la construccion de
la sociedad socialista». Pero, al igual que en las otras nacionalizaciones,
en ésta se fue enfriando el entusiasmo, fueron apareciendo contradic-
ciones, y se acompasO su marcha, su freno y su retroceso a la evolucion
politica. Asi, en la revisiéon constitucional de 1982 ya s6lo se habla
de «Politica Agricolay Reforma Agraria», y en la de 1989 es suprimida
cualquier referencia reformista. Como ha sefialado Medeiros Ferreira,
«la entrada de portugal en la CEE, en 1986, acabaria por tener mayores
consecuencias sobre la agricultura portuguesa que las medidas tomadas
durante el periodo de vigencialegal de |areforma agraria».

También en abril de 1975 se decreta la nacionalizacion de las
principales empresas industriales y de transportes y comunicaciones,
formandose asi el mayor sector nacionalizado de Europa occidental.
Muchas pertenecen a grandes empresas multinacionales [concentradas
en laproduccién de material eléctrico o electrénico (es lider la Standard),
confeccién, farmacia, montaje de automoviles, explotacion turistica, resi-
nas y fibras sintéticas, celulosa, etc.], y también otras muchas a las
grandes familias propietarias portuguesas. No eran un apéndice, ni
mucho menos, de la economia, ya que, segun layacitada Maria Belmira
Martins, a la altura de 1975 las mayores sociedades por su capital
social, superior a los 1.000 millones de escudos, eran la distribuidora
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belga de gas y electricidad Sofina; la constructora y reparadora naval
sueco-holandesa Rijn-Schelde-Verolme; la distribuidora anglo-holande-
sa de petrdleos Royal Dutch Shell; la consiructora alemana de auto-
moviles Volkswagen; la vidrierafrancesa Saint-Gobain; laindustria sue-
ca de celulosa Billerud; la distribuidora estadounidense de petréleo
Mobil Qil; laindustria quimicajaponesa Mitsubishi; la industria danesa
de cementos Secil; la metalomecénica francesa Alsthom; la industria
electromecdnica estadounidense Westinghouse; la industria extractiva
anglo americana Beralt, Tin & Wolfram; y el holding brasilefio (cons-
tructoras, etc.), Griao Para.

Otra de las consecuencias de la Revolucion es la inmediata pérdida
del imperio colonial. Recordemos que una de las razones que habian
favorecido su triunfo era el cansancio y disgusto de las Fuerzas Armadas
por las interminables guerras coloniales. Por lo tanto, la descolonizacién
entra en la légica de sus planes. Que se ven desbordados en algunos
casos por la répida incorporacién de algunos de sus territorios a los
grandes vecinos (Goa y demés, a la India; Ajuda a Benin; Timol' a
Indonesia, aunque con mucha resistencia de los naturales). En otros
casos, habiendo un Unico movimiento independentista, se produce un
tranquilo traspaso de poderes (casos de Guinea, Cabo Verde, Mozam-
bique, Santo Toméy Principe). Mas complicado es el caso de laprincipal
de todas las colonias, Angola, donde hay dos grupos muy enfrentados,
dando paso a una larga y dura guerra civil. Apenas queddé Macao,
anexionado en nuestros dias a China en un proceso semejante al del
Hong-Kong britanico.

Entre las principales consecuencias de la descolonizacion esta el
subito flujo (inicial de medio mill6n de personas, posteriormente en
cuentagotas) de antiguos colonos y, sobre todo, colonizados que desean
quedar en la metrépoli, con los consiguientes problemas de trabajo,
vivienda, educacién, etc., para los recién llegados. Por otra parte, €l
comercio con aquellos territorios se reduce a cantidades infimas.

Armando Castro ha destacado |a importancia del capital financiero
y la concentracién y el enorme papel de los capitales extranjeros en
las colonias africanas: la prospecciéon petrolifera era desde 1958 un
monopolio norteamericano a través de la Standard Oil Company y la
Gulf Oil Company. Las principales compafiias ferroviarias son también
norteamericanas; Gran Bretaila controla cientos de compafiias (como
la British South Africa Company muy poderosa en Mozambique) v,
aunque en menor escala, la presencia de capital belga, francés, etc.,
es también importante.
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El capitulo de la Revolucién -tan envidiada desde Espafia en
lahoradelos claveles, afio y medio antes de su propio inicio de transicion
democritica— es realmente muy novedoso, respecto a nuestra propia
historia. En realidad, tuvo mucho del clima de nuestra Il Republica
y aun la Guerra Civil, pero su cierre, como vamos a ver, iniciaba un
camino en € gue pronto ibamos de nuevo a converger.

En efecto, pronto aparecen importantes dificultades que traban el
sistema y, aparte sus propios enemigos internos, lo llevan a draméticas
reconsideraciones. Inserto Portugal en el mundo occidental, la crisis
iniciada con la subida del precio del petréleo en 1973, iba a repercutir
fuertemente en su economia, en un momento en que los salarios subian
por lacitada presién obrera, y se producia unagran recesion, acompanada
de una acelerada inflacién. Y todo ello agravado por € regreso de
muchos emigrantes en Europa del Nortey laya citadallegada de cientos
de miles de nativos de las antiguas colonias.

Asi las cosas, la inestabilidad de los breves gobiernos socialistas
e independientes (1975-1979) apenas permitiria una politica de esta-
bilidad social, realizar algunas reformas administrativas y establecer
normas sobre las grandes transformaciones: se fijaban limites a la tensa
reforma agraria y las nacionalizaciones, intentando optimizar el fun-
cionamiento del sector publico. A la vez, la presencia de un nuevo
sindicato socialista (UCT) que forma con el comunista un casi duopolio
laboral, y la aparicién de poderosas organizaciones empresariales, creaba
una Situacion muy semejante a la espafiola. Sélo, tras la ayuda y segui-
miento de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, se
logré ir mejorando la deficitaria balanza exterior y dar los primeros
pasos (1977) hacia la adhesién a la Comunidad Econémica Europea.
Poco mas podran hacer los gobiernos socialdemécratas de Sa Carneiro
(que muere misteriosamente en 1980) y Pinto Balsemio, que revalorizan
el escudo y aplican una politica expansionista antiinflacionaria.

Recordemos que en Esparfia, donde muchas de esas variabl es encuen-
tran de nuevo réplica, las consecuencias de una tardia atencion a la
grave coyuntura internacional Ilevan a unos urgidos «Pactos de la Mon-
cloa» en 1977.

DelaUnién Europea a nuestros dias.
Lavueltaal sendero capitalista

Curiosamente, un ano después del acceso de los socialistas en Espa-
na, regresa al Gobierno portugués Mario Soares (1983), gracias a apoyo
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de los socialdemécratas, y con parecida coyuntura y miSIOnes: ciertas
reformas constitucionales y de la estructura del poder, apertura de la
concurrencia privada en la mayoria de los sectores nacionalizados,
desarrollo del sector financiero al margen de las entidades publicas.
A la vez, hubo que hacer reformas urgentes e impopulares, como des-
congelar los arriendos de pisos (tras casi medio siglo de proteccién)
y otra serie de medidas de austeridad. Todo ello, con una segunda
ayuda del FMI, abocé a la firma, el 12 de junio de 1985, del acuerdo
con la CEE. La peticion formal de adhesion se habia hecho por Soares
en 1977. Pero las negociaciones fueron largas y prolongadas. Ademas,
el acuerdo era retrasado siempre por su vinculacion al ritmo espafiol.
Se firmaron ambos el mismo dia. Y, entre las muchas consecuencias
econémicas generales, hay una a destacar: van a desaparecer, en un
corto plazo, las aduanas con Espafia. Las dos economias van a ser
estimuladas a integrarse por primeravez en su historia.

Pero la desunion de los socialistas, y su pérdida de popularidad
por las duras medidas estabilizadoras, |levaron al triunfo de los social-
demdcratas (centro-derecha) en 1985, cuyo lider, Cavaco Silva, logréd
permanecer en el poder una década de prosperidad, iniciada con el
ingreso en 1986 en la CEE, y en la que, a igual que en el caso
francés, funcioné la «cohabitacién» con el ahora presidente de la Repu-
blica, el socialista Soares.

La importante victoria de las fuerzas conservadoras, recuperadas
tras la larga década revolucionaria, se consagra en la reforma cons-
titucional de 1989, por la cual desaparece el horizonte socialista y
se inicia el camino de marcha atras en la reforma agraria y las nacio-
nalizaciones. Hubo resistencia social a la reprivatizacién de tierras (en
realidad, devueltas en su mayoria a los anteriores propietarios), sobre
todo, a la de las «unidades colectivas de produccién». Pero las grandes
empresas industriales y comerciales fueron transformadas en sociedades
andnimas (con el vacio legal que permitio la entrada de numerosas
nuevas empresas multinacionales), coronandose esa etapa en 1996 con
la privatizacion de numerosas empresas publicas que aln seguian en
poder del Estado.

Algo parecido ha ocurrido con los bancos, en una situacion cadtica
en 19862 Y que diez afios después, salvo el mayor, Caixa Ceral, han
sido privatizados, volviendo varios de ellos a sus expropiados propie-

2 En 1987 habia en Portugal «un conjunto desmafiado de 13 é 14 bancos publicos,

mal gestionados, casi todos con pérdidas y con ingentes volUmenes de morosos; tres
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tarios: es el caso del Banco Espirito Santo (de nuevo en manos de
esa familia), del BCP, que al no poder recuperar del Banesto su antiguo
Totta, se hizo con el BPA, o de los Pinto y Sotto Mayor y Totta &
Acores en manos de Anténio Champalimaud *, el antiguo rey del cemento
y del acero, una de las siete mayores fortunas de Europa durante treinta
afios de éxito y que, tras las nacionalizaciones se habia refugiado en
México y Brasil, regresando en 1992 a Portugal, «para levantar uno
de los mayores grupos bancarios y ser de nuevo considerado el hombre
mas rico del pais», segin su estudioso J. Freire Antunes.

Las ventas efectuadas entre 1989 y 1996 rindieron 1,1 billén de
pesetas, a las que se afiaden en ese afio otros méas de 300.000 millones,
con la privatizacion de la propiedad estatal en otras grandes empresas,
entre las cuales figuran el Banco de Fomento y Exterior y el Totta
& Acores, Portugal Telecom, Tabaqueira, etc.

Y, lo que es méas destacable, un nuevo cambio de sentido, tras
la victoria de los socialistas que pasan a ocupar tanto la presidencia
de la Republica como ladel Gobierno (Sampaio y Guterres), no supondra
alteraciones bruscas, si bien el péndulo oscila suavemente y, si bien
en 1997 se realiz6 un gran programa de privatizaciones por un valor
de 650.000 millones de pesetas, ese ritmo va a decrecer, y aunque
se aborda la privatizacion de las lineas aéreas y aeropuertos, Brisa
(autopistas nacionales), la cementera Cimpor y Petrogal, «el Estado
conservard participaciones importantes en el sector energético y de las
telecomunicaciones y se quedara con el primer grupo financiero del
pais, la Caixa Geral de Depositos. Electricidade de Portugal sera pri-
vatizada hasta el 49 por 100, de forma que el Estado mantenga una
posicién mayoritaria» *.

En la segunda mitad de los ochenta y primera de los noventa, la
economia portugesa ha alcanzado un dinamismo muy notable, que ha
hecho que fuera calificada como «década prodigiosa». En efecto, algunas
macromagnitudes permiten afirmarlo asi: se renovaron las maltrechas

o cuatro bancos privados, fundados dos o tres afios antes; algunos embriones de sociedades
financieras, en algunos casos que actuaban como portaestandartes de los grupos expro-
piados tras el 25 de abril, y, paraterminar, varios bancos extranjeros». Fernando BaRCIELA,
«La banca portuguesa, a punto de culminar su mapa definitivo», en El Pais-Negocios,
15 de enero de 1995, p. 8.

* Ibidem.

i Declaraciones a El Pais del ministro de Economia de Portugal, Joaquim Pina
Moura, 2 de marzo de 1998, p. 62.
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infraestructuras (méas de 1.300 km. de autopistas y autovias); la economia
se abrid y se flexibiliz6, aumentando el PIE un 33,8 por 100 acumulado,
por encima de la media europea; el sector publico perdi6 peso y surgio
una nueva clase opulenta, a la vez que la renta per cépita ascendia
bastante respecto a la lejana media europea (del 52 a 63 por 100).
Se mantienen un bajo indice de paro y una inflacion contenida, pero
un altisimo porcentaje de deuda publica y la balanza exterior, sobre
todo tras la entrada en |a CEE, era cada vez mas deficitaria®. De modo
que Portugal va bien. De nuevo, las analogias son tantas (aunque el
Cavaco espafiol haya tardado diez afios en triunfar, por la férrea unidad
y el especial carisma de los lideres socialistas, y las privatizaciones
estén aqui todavia en marcha), que consideramos innecesario insistir
en ellas. El lector espafiol se encontrard leyendo «historias paralelas».

Otro elemento buscado avidamente por el Gobierno ha sido laapuesta
por las nuevas tecnologias, la atraccién a multinacionales de electrénica
y telecomunicacion y de grandes fabricantes de automoviles (Ford, Volks-
wagen, Renault, Opel). En cualquier caso, el balance de la década
Cavaco ha demostrado que las medidas de estabilizacién, con la reduc-
cion consiguiente de lainflacion, y el desarrollo industrial y comercial
que (junto con grandes inversiones y la mejora educativa) acompafiaban
a la entrada en la CEE, ha sido un éxito. Portugal, con un crecimiento
del PIE superior al 3 por 100 entre la Revolucion y los afios noventa,
parece haber abandonado su endémico problema de la deuda exterior
y avanza con cautela pero esperanzada por la senda comin europea.
Ademas, es un pais mucho mas moderno, en sus estructuras y en su
apariencia fisica. Con casi la mitad de poblacién urbana (Lisboa se
acerca a los dos millones, Oporto a uno, y Braga, Setubal, Coimbra
y Funchal a los cien mil habitantes), su poblacion ha experimentado
una mejora del 50 por 100 en su nivel de vida en apenas veinte afios.

En los aflos mas recientes, el esfuerzo portugués por cumplir los
criterios de convergencia del tratado de Maastricht es ejemplar, logrando
reducir dréasticamente el déficit presupuestario y consolidar su enorme
deuda. Su tasa de paro es muy baja (6 por 100). Su bolsa se revaloriza
ante Europa. El turismo supone un 8 por 100 del PIE y mantiene
500.000 empleos. Y, por contra a la tensa situacién «autonémica» espa-
fiola, los portugueses rechazan, en un reciente referéndum, la regio-
nalizacion de su pais.

* Fernando Barcikra, «La década de Caval'o Silva ha cambiado Portugal», en ki
Pais-Negocios. 19 de marzo de 1995, p. 14.
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Las nuevas rel aciones exteriores. Espafia

En las dos Ultimas décadas, los paralelismos han vuelto a acentuarse.
Portugal esta reorientando sus inversiones exteriores que, COmo veremos,
han aumentado hacia Espafia y algun otro pais de la CEE. Pero, sobre
todo, parece haber empezado a redescubrir a Brasil como primer destino
inversor. En dos afios escasos, de enero de 1997 a octubre de 1998,
los grandes grupos portugueses han invertido en aquel pais nada menos
que 800.000 millones de escudos (665.000 millones de pesetas), lo
que supone el 28 por 100 de las exportaciones de capital. Los portugueses
han comprado redes de hipermercados (como la Jerénimo Martins),
compaiiias telefénicas (Telesp de Sdo Paulo) y de electricidad, cemen-
teras, bancos (como el Bandeirantes) (.

En el altimo cuarto de siglo han mejorado notablemente las relaciones
econémicas entre Portugal y Espania (especialmente, claro es, en la
etapa Cavaco-Gonzalez, que rompieron las «barreras psicolégicas») y
han cuajado en importantes proyectos y acuerdos en la actual de
Guterres-Aznar (a pesar del diverso signo politico en ambos casos).
Es muy probable que aquéllas se hayan visto favorecidas por realizarse
dentro del marco de la CEE, que las enmarca en su normativa y da
seguridad a los acuerdos.

El comercio se ha desarrollado de modo espectacular. En 1991
Espafia tiene a Portugal como el quinto pais (tras Francia, Alemania,
Reino Unido e Italia) de destino de sus exportaciones, si bien le considera
s6lo el noveno suministrador. Y eso que entre 1983 y 1991 Portugal
multiplicd por diez el valor de sus, hasta entonces, escasas exportaciones,
pasando de 24.626 a 273.276 millones de pesetas y alcanzando un
indice de cobertura del 64,1 por 100. Pero es que Espafa, que partia
de valores mas altos, multiplicd en el mismo periodo casi por ocho
sus exportaciones a Portugal, pasando de un valor de 54.283 a 410.428
millones de pesetas 7. Y, de nuevo, generando una sensacion de desajuste
en el vecino pais, en 1997 se alcanza por Espafa un volumen de
exportaciones a Portugal que roza los 1,4 billones de pesetas (mas

¢ Ver Kl Pais-Negocios, 25 de octubre de 1998.

" Ruiz ner. Arsor, Antonio (1992), «La inversién espanola es hoy menos espe-
(‘ulativa». Entrevista a embajador de Portugal en Espafia, Carlos Simdes Coelho. Cinco
Dias, 10 de marzo.



214 Eloy Fernandez Clemente

gue a toda Iberoamérica), mientras que las importaciones no Ilegaban
al medio bill6n (486.000 millones) &.

También se han duplicado en ese periodo decisivo las inversiones
espariolas en Portugal, pasando del 8,6 al 19,6 por 100 del total. Los
primeros en llegar fueron los grandes bancos (BBV, BCH, Popular,
La Caixa, amén de la extrafia maniobra realizada sobre el Totta &
Acores por Mario Conde, neutralizada luego). Tras ellos han ido hacién-
dolo otras muchas empresas. Asi, adquiriendo casi siempre empresas
privatizadas portuguesas, han «desembarcado» alli o estéan a punto de
hacerlo Repsol y CEPSA, Torras, Argentaria, ENDESA, Telefénica,
Tabacalera, Dragados, Meli4, etc.

Pero también Portugal reacciona, y grupos econémicos suyos ocupan
posiciones en Espafa: asi €l grupo Espirito Santo entré en Crucycsa,
sociedad de cartera de FCC; Petrogal tiene 170 estaciones de servicio
en Espafna; Cimpor controla la cementera gallega Cosmos; Tafisa, filial
del mayor grupo privado, Sonae, es lider en aglomerados; Caisa Ceral
controlalos bancos L uso-Espafiol, de Extremaduray Simeon; Lusomundo
controla numerosos cines; y |0 mismo ocurre con la papelera Portucel,
las pinturas Valentine, la comparfiia aérea Portugalia, y un largo etcé-
tera ().

La Exposicién Universal de Lisboa en el verano de 1998 fue una
ocasién magnifica para presentar en sociedad las realizaciones del pais
en los dltimos lustros. En fin, la cumbre bilateal celebradaen Vilamoura
el 30 de noviembre de 1998 entre los presidentes Aznar y Cuterres
fue, seglin el mandatario luso, «las méas importante y productiva desde
nuestras transiciones hace veinticinco afios». Se alcanzaron acuerdos
calificados de «histéricos» sobre los caudales minimos del Cuadiana,
que permitira a Portugal construir la presa de Alqueva, la mayor de
la peninsula; sobre el aprovechamiento hidroeléctrico de los rios fron-
terizos; sobre infraestructuras y comunicaciones (futuras autoviasy ferro-
carriles); la creacion de una comisiéon de arbitraje en los conflictos
pesqueros y que Portugal organice en Esparia, en 1999, una exposicion
que dé a conocer su modernizacion econémica 0. Esa es, a vuelo de

8 El Pats, | de diciembre de 1998, p. 19.

o Fernando Barciera, «Tiempo de bodas en el Ruedo Ibérico», en El Pais-Negocios,
1 dejunio de 1997, p. 16.

lo El Pais, 1 de diciembre de 1998, p. 19.
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pajaro, la historia paralelay la historia comin de la economia de ambos
pueblos ibéricos. Por ahora.

Referencias bibliogr &ficas u

Para este articulo se ha procurado evilar las notas bibliogréficas, salvo
en precisiones recientes en prensa. Resumirnos, para lectores espafoles, apenas
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externo, 1851-1913, y «Laagriculturay laindustriaen el crecimiento econémico
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1 Kn el caso de Portugal, la inmensa mayoria de los libros se imprimen en Lisboa,
por lo que, para abreviar, suprimimos este dato, asi como las editoras (los sistemas
informaticos resuelven, con autor, titulo y fecha, cualquier posible busca).



216 Eloy Fernandez Clemente

David (3 989), A formagao do espago econdmico nacional. Portugal, 1810-1913;
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TRO, Arrnando (1979), A economia portuguesa no seculo yx (1900-1925), y
FERRAZ, ]J. M. (s. a), «O desenvolvimenlo socioeconémico durante a primeira
Republica (1910-1926)>> ,Andlise Social, 42-43, 454-471.

La ingente bibliografia sobre el Estado Novo debe ser vista con cautela.
Enlre los esludios mas recientes, de tipo global, ver ROSAS, Fernando (1986),
O Estado Novo nos anos trinta. Elementos para o estudo da natureza econdémica
esocial do salazarismo (1928-1938), Lishoa, y €l excelente lomo dirigido también
por ROSAS (1994), O Estado Novo (1926-1974), t. 7 de la Histéria de Portugal
dirigida por MATTOSO, José; algunos de los trabajos recogidos en (1987),
O Estado Novo. Das origens ao fim da Autarcia. 1926-1959, vol. 1 Y, entre
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bibliografia.

Para las relaciones econémicas con Espafia, ademas de remitir a los prin-
cipales libros de (o coordinados por) DE LA TORRE, Hipdlito (1983), Anta-
gonismo y fractura peninsular. Espafia-Portugal, 1910-1919, Madrid; (1984)
Del «peligro espafiol» a la amistad peninsular. Espaiia-Portugal, 1919-1930,
Madrid; (s. a) La relacion peninsular en la antecdmara de la guerra civil de
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de desafio (1890-1990) (IH Jornadas de Estudios Luso-Esparioles), Mérida;
(1992) 'Portugal, Espaiia y Africa en los dltimos cien aios (IV Jornadas de
Estudios Luso-Espafioles), Mérida; (1996) El Portugal de Salazar, Madrid,
y (coon!.) (1989) Portugal v Espaiia en el cambio politico (1958-1978), Mérida;
con SANCHEZ CERVELLO, Josep (1992), Portugal en el siglo vy, Madrid;
y con VICENTE, A. P. (dirs.). Espana-Portugal. Estudios de Historia Con-
tempordnea, Madrid, Complutense, se pueden consultar: BAKLANOFF, Eric.
M. (1?80), La transformacién econémica de Espaiia y Portugal, Madrid; CASAS
MARIN, José Luis (1968), Relaciones histérico-econdmicas entre Espana-Por-
tugal « través de los FFCC, Madrid; FERREIRA, José Medeiros (1989), Um
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REDONDO, Juan Carlos (1996), El ocaso de la amistad entre las dictaduras
théricas, 1955-1968) Mérida, UNED; OLIVEIRA, César (1995), Cem anos nas
relagaes luso-espan/wlas. Politica e Economia; y RUIZ MORALES, J. M. (1946),
l.a economia del bloque Hispano-portugués, Madrid.

Sobre la etapa iniciada en 1974 y hasta nuestros dias, ademas del excelente
torno coordinado por MEDEIROS FERREIRA, José (1994), Portugal em Transe,
I. 8 de la Histéria de Portugal dirigida por MATTOSO, José, ver, entre muchos,
los estudios de SILVA LOPES, José da, A economia portuguesa desde 1960
(1996), YFILOMENA MONICA, Maria (1990), Os grandes patrijes da iruLlstria
portuguesa, Lisboa. Sobre éstos, hay una buena monografias Champalimaud
(1997), por FREIRE ANTUNES, José. Va desarrollandose la Histéria Empre-
sarial em Portugal, sintetizada en e monogréfico de Andlise Social, 136-137
(1997), coordinado por LAINS, P, y FERREIRA DA SILVA, A. La amplia
literatura reciente sobre la incorporacién a Europa y la situacion reciente es
mucho més asequible y su mera cita nos desbordaria aqui.






Estado y Nacion
en el Portugal contemporaneo

Luis Reis Torgal

]. Es evidente que el concepto de «Naci6n», en su perspectiva
politica moderna (o contemporéanea), surge a finales del siglo Xxviil en
el contexto de la Revolucién francesa y del liberalismo, intentando
identificarlo lo més posible con la idea de «Estado», que define el
concepto compuesto de «Estado-Nacion». Sin embargo, las referencias
histéricas de esa concepcidn se sitian mas atrés, en la Edad Media,
en el marco de los procesos de formacion de los reinos independientes
y de estructuracién del Estado moderno; es decir, cuando las relaciones
feudales de vasallo-sefior fueron siendo sustituidas por relaciones sub-
dito-soberano y, sbélo después, por las relaciones de ciudadano-Estado,
que congrega Yy representa a la Nacion. De ahi que en Portugal —como
en todas las monarquias liberales-, se fuera alterando el vocabulario,
efectuandose la sustitucion del adjetivo «real» por €l adjetivo «nacional»
en las referencias a las instituciones publicas 1.

En 1822 nuestra primera Constitucion liberal comienza con el titulo
«De los derechos y deberes individuales de los portugueses» (titulo 1)
y prosigue con el titulo «De la Nacién portuguesa, de su territorio,
religion, gobierno y dinastia» (titulo 11). En él se afirma que «la Nacién
Portuguesa es la union de todos los Portugueses de ambos hemisferios»,
agrupando a Europa, América, Africay Asia (art. 20.°). Surge entonces
la célebre formula «democritica»: «La soberania reside esencial mente
en la Nacién», a lo que se afade: «no puede, por tanto, ser ejercida

I Ver en esle sentido Isabel Nosre Varcues, A aprendizagem da ciudadania em
Portugal (/820-/823), Coimbra, Minerva, 1997.
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sino por sus representantes legalmente elegidos. Ningln individuo o
corporacion ejercerala autoridad publica que no se derive de esa misma
Nacién» (art. 26.") 2,

Ya la Carta Constitucional de ]1826 -que mantuvo su vigencia,
aungue con algunos actos adicionales y con algunas interrupciones tem-
porales, producto de otras experiencias pol iticas-, transforma este orden
juridico-politico. Como Constitucion otorgada por el rey (D. Pedro 1V
que se convertird en el primer emperador de Brasil, D. Pedro 1), atenta
la afirmacién individualista y la formula de la soberania de la Nacion.
De esta forma, se inicia con la caracterizacion «Del reino de Portugal,
de su territorio, gobierno, dinastia y religion» (titulo 1) y sdlo después
trata «De los ciudadanos portugueses» (titulo 11). Desaparece laférmula
«la soberania reside esencialmente en la Nacion», aunque se mantiene
la idea de que el Estado es una emanacion de la realidad nacional:
«Los representantes de la Nacion portuguesa son el Rey y las Cortes
Generales» (titulo I1l, art. 12.").

Pero como deciamos, a pesar de la «contemporaneidad» de los con-
ceptos, las referencias ideoldgicas al Estado-Nacion se desplazan cons-
tantemente hacia la Edad Media (e incluso hacia la Antigiedad con
la lucha de Viriato y de los lusitanos contra el dominio romano). Ahi
es donde se deben buscar las primeras imégenes de la «Nacién» y
los primeros y principales «héroes nacionales», como son los casos,
siempre recurrentes de D. Alfonso Henriques o de D. Nuno Alvares
Pereira; el primero diferenciando el Reino de Portugal de Lebn y el
segundo liderando el proceso de independencia de finales del siglo xiv
frente alaagresion castellana. Més tarde, en €l siglo xvil, la Restauracién
de la Independencia, después de sesenta afios de monarquia dual Espa-
fla-Portugal, es otra referencia constante que, ademas, servira de ele-
mento representativo no sélo para el discurso demoliberal, sino también
para el discurso corporativo. Es decir, es latesis escolastica del derecho
de o POfJulus de escoger a su rey por delegacion divina, que justificara
la sustitucion de Felipe IV y la «eleccion» de Juan IV y que servira

2 Una coleccion de las Constituciones portuguesas puede encontrarse en la obra
de Jorge Mirazoa, Las Constituciones Portuguesas. Lisboa, Livraria Pelrony, 1992 (3. ed.).
Para el estudio no sélo de éstas sino de las demds Constituciones portuguesas, ver
los compendios escritos por los profesores de Derecho constitucional. especialmente
Marcello Ciirano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Coimbra, Coimbra
Editora, 1963 —(4." ed.)—: José Joaguim Gomks CNOTILIO. Dereito Constituciollal
e teoria da Constituigdo, Coimhra. Almedina, 1998 —(5.* ed.)—: y Jorge MiranbA,
Manual de Dereito Constitucional, Coimbra. Coimhra Editora. 1996-1998.
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tanto parajustificar el nacionalismo liberal corno el nacionalismo inte-
gralista, que identificard POfJulus con «Nacién organica». Por eso, las
conmemoraciones de los Centenarios de 1940 -dobl e conmemoracion:
de la Fundaciéon (1140) y de la Restauraciéon de la Nacionalidad
(1640)-, realizadas en los tiempos dificiles de la guerra y del apogeo
del Estado Novo, presidiran triunfalmente la idea de Naci6n corno socie-
dad orgéanica del pasado y del presente, estructurada a lo largo de
los siglos.

Portugal -corno todos los Estados- tenia, pues, un patrimonio
histérico de facil coloracion nacionalista. Tal vez, incluso, mas fécil
que cualquier otro Estado, pues es cierto que el territorio portugués
en Europa habia quedado definido desde finales del siglo xii con el
tratado de Alcafiices (1297), y no sufrird ya ningin cambio significativo
a excepcién de algin minimo retoque como es, especialmente, el caso
de la pérdida de Olivenza (] 80]) en el contexto de las invasiones
napoleodnicas, que continda hoy alimentando de forma intermitente un
cierto nacionalismo tardio. Mds alla de Europa, la lucha por el dominio
territorial se mantuvo en el tiempo de una forma mas intensa de lo
que aconteci6 en otros Estados. El imperialismo del mare clausum fir-
mado en Tordesillas (1494) y la sombra del «Ultimatum inglés» (1890),
gue dicté el principio del fin de nuestras veleidades imperialistas, pesa-
ron de tal forma en nuestraconciencia que imprimirnos siempre a nuestra
idea del ultramar o de las colonias un aura propia, hecha a base de
triunfalismo y de defensa dramética, que se mantuvo hasta los afos
setenta de nuestro siglo y que ain hoy encuentraeco en nuestrasociedad,
como una especie de fantasma de nuestro orgullo nacional.

Mas alla de esa histérica «unidad territorial», se puede hablar tam-
bién de una unidad nacional en términos étnicos y, especialmente,
linglisticos, que confieren al nacionalismo portugués una caracteristica
original y consolidada, que lo separan de racismos y xenofobias extremos.
Por eso, nuestro mas famoso historiador del siglo xix y fundador de
la moderna historiografia portuguesa, Alexandre Herculano, desprecia
el argumento de la continuidad racial en Portugal, considerando nuestra
independencia como fruto de la Reconquista. Otros autores defenderan,
sin embargo, un vago arianismo, mientras otros se decantan por un
mozarahismo y aun otros admitiran la radicacion de los portugueses
en los confines de las civilizaciones megaliticas®. Lo cierto es que

¥ Sobre estos temas véase Lufs Reis Torcar, José Maria Amapo MEnbes y Fernando
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la amalgama de «razas» que constituyen la «raza portuguesa» serd final-
mente la representacion mas fuerte, que se prolongara con el concepto
de nuestra vocacién hacia el mestizaje, manifestada especial mente en
Brasil, un tema de gran significado en Portugal y en el pais americano,
especialmente durante los dos regimenes autoritarios y nacionalistas
Ilamados los dos «Estado Novo» (en Brasil con Getulio Vargas de 1937
a 1945). Por su parte el argumento antisemita no tuvo gran eco en
Portugal, pues la «cuestion judia» finalizé con la reforma de la Inqui-
sicion (1774) y con las leyes de defensa de los judios elaboradas por
el marqués de Pombal. Apenas cabe sefialar su influencia, ya en nuestro
siglo, entre algunos contados intelectuales como los integralistas Anténio
Sardinha o Cabral Moncada, el historiador y enfant terrible dentro de
cualquier régimen Alfredo Pimenta o en €l escritor modernista Mario
Saa.

2. Cuando se superd el «peligro espafiol», la monarquia liberal
(de 1820 a 1910 grosso modo), el Estado republicano (1910-]926),
la Dictadura Militar (1926-1933) y, después, el Estado Novo de Salazar
(1932/1933-1968 6 1974), oficialmente o por medio de sus politicos
o intelectuales de distintas tendencias, tuvieron como referencia fun-
damental (presentada naturalmente de modo diferente), para la afir-
macion de su nacionalismo, «Europa» y el «Ultramar» o... la propia
«realidad cultural portuguesa».

El «leopardo britédnico» provocd un imaginario fantasmagorico de
las estrategias y de las desilusiones de los politicos liberales <<nacio-
nalistas» como Almeida Garret, en su obra Portugal na balan¢a da
Europa (1830), a mismo tiempo que en la literatura escribia de forma
dramética sobre la disolucién de un Portugal corroido por la Guerra
Civil en Viagens da minha terra (1846), o recogia el Romancero popular
(1843 y 1850). Pero también esta presente en politicos tradicionalistas
y contrarrevolucionarios como José da Gama e Castro, al proponer en
la obra O Novo Principe (1841) una unién aduanera ibérica, a la manera
del Zollverein, como forma de hacer frente a las grandes potencias,
especialmente, Inglaterra’. Por su parte, Henriques Nogueira se con-
vertird en uno de los mayores defensores de un federalismo ibérico,

CAaTROGA, Histéria da Histéria em Portugal. Séculos vix-vi, 2 vols,, Lisboa, Temas e
Debates, 1998. Especialmente los capitulos de Fernando Catroga.

! Ver nuestro libro Tradicionalismo e Contra-revolugdo. O pensamento e a accdo
de José e Gama e Castro, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1973.
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en el contexto de una concepcién republicana y socialista, tal y como
hara también Antera de Quental, que analiz6 nuestra crisis en lafamosa
conferencia Causas da decadencia dos povos peninsulares (1871), mien-
tras que Oliveira Martins analizara nuestra crisis en un ensayo historico
titulado justamente Histéria da Civiliza¢do |bérica (1879). Por otra parte,
las tesis iberistas, en el marco de la idea creciente de unos Estados
Unidos de Europa asentada en el liberalismo de los afios veinte, tienen
una pujanza destacada en los afios sesenta”, provocando curiosamente
una reaccion en intelectuales de varias tendencias, entre los que hay
que sefialar de forma especial el caso de Alexandre Herculano; inte-
lectual inspirador de diferentes concepciones nacionalistas y referencia
fundamental de la conciencia de la Patria. Su municipalismo, con-
siderado como la base de la idea de nacion, y su construccion de
una «historia nacional», con los Portugaliae Monumenta Historiccl
(1856...) y su Histéria de Portugal (1846-1853), que trazaba el camino
paraunavisién laicay «cientifica» del modo de ver el pasado portugués,
se unen después a su participaciéon en la Asociacion Nacional 1.0 de
Diciembre de 1640, en defensa de la independencia portuguesa contra
los idearios iberistas. Mientras tanto, el «iberismo» como «idea» sobre-
vivir4 en particular en las concepciones méas conservadoras de inte-
gralistas como Anténio Sardinha (A Altanga Peninsular. Antecedentes
e possibilidades, 1924), o durante la Guerra Civil de Esparia en sala-
zaristas como medio de defensa de los valores «occidentales y cris-
tianos»; es decir, como cruzada contra el mundo de los bolcheviques
y sus defensores.

Mientras tanto, a finales del siglo xix y comienzos del xx, merced
a las concepciones sociol égicas y antropol gicas positivistas de un repu-
blicanismo en ascenso y, a veces, con tintes socialistas, y de laconciencia
cada vez méas aguda de crisis y de «desnacionalizacién» se desarrolla
una labor intelectual de busqueda de una explicacion de nuestra iden-
tidad étnica, de construccion de la idea de «raza», de busqueda de
una «cultura popular» de base regionalista, de una literatura nuestra,
de una arquitectura portuguesa, de una historia asentada en valores
de referencia, fueran éstos los de Camdbes (el caso de mayor consenso
en su consideracion de «poeta de la raza»), los de Pombal, los de
los «hijos de D. Juan I» (entre ellos el infante D. Henrique o «principe

* Ver Fernando Carroca, «Nacionalismo e Ecumenismo — & questio ibérica na
segunda metade do século XIX», en Cultura, Histéria e Filosofia, vol. VI, Lisboa, Centro
de Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 1985.
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de los Descubrimientos»), o los de D. Juan 11, Vasco da Gama o Pedro
Alvares Cabral. En una verdadera «religion de la Patria», se multiplican
los «centenarios», algunos de ellos teniendo como referencia el decli-
nante Imperio ultramarino, y comienza a formarse una «nueva gene-
racion» literaria deseosa de alejarse de perniciosas influencias extran-
jerizantes, ya provinieran de la imperial Inglaterra o de las modas inte-
lectuales de Francia: Guerra Junqueiro, Silva Gaio, Afonso Lopes Vieira,
Augusto Gil, Anténio Correiade Oliveira. Todos ellos constituiran, curio-
samente, una referencia importante para la cultura oficial salazarista®.

A pesar de su laicismo anticlerical, la Republica, que surgié en
1910 contra una Monarquia en crisis, tiene un significativo fondo nacio-
nalista y colonialista que permitié la creacién de mensajes que, de
algan modo, trafan consigo los gérmenes de su propia destruccion. Ade-
mas la Republica se vio envuelta en luchas intestinas y partidarias
-en parte como resultado de la organizacion de tipo individualista
y parlamentaria de la Constitucién de 1911-, de donde surgian argu-
mentos antidemoliberales, o que podian orientarse en ese sentido.

Desde su inicio aparecieron movimientos y revistas culturales de
fondo nacionalista, como Aguia (1910-1932), del movimiento de la «Re-
nascenga Portuguesa», 0 mas tarde, ya en sus Gltimos periodos, la Lusi-
tania (1924-1927). En estos momentos surge también la Sociedad Nacio-
nal de Historia (1910), institucionalizada después bajo el nombre de
Sociedad Portuguesa de Estudios Histéricos (1915), que tenia como
modelo a las sociedades homoénimas de «historia nacional» 7. De igual
modo, resurge el movimiento monarquico con el Integralismo Lusitano
y larevista Na¢ao Portuguesa (1914), en la onda dellegitimismo migue-
listay por influencia de las lecturas de Maurras y de Barres, y aparecen,
ya en la década de los afios diez y, sobre todo en los afios veinte,
en la fase final de la experiencia republicana demoliberal, distintos
partidos efimeros de derechay cuiio nacionalista. EI movimiento catélico
de Coimbra (Centro Académico de la Democracia Cristiana, CADC)
y de todo el pais (Centro Catdlico Portugués) se manifiesta partidario
de una cruzada favorable al «Renacimiento Catélico», apostando fuerte

1 Ver nuestro estudio "Caminhos da cultura portuguesa do “fim do século”. Rumos
conlraditérios das “novas geragoes™», en "os 98 ibéricos v e/ mar. Actas, I. Il, La
cultura en la Peninsula Thérica, Madrid, Sociedad Estatal Lisboa '98, pp. 121-135.

“ Ver la obra cilada Histéria da Histéria em Portugal. Séculos vix-xx, vol. 1, cap. 6.
«Sob o0 signo da “Reconstru¢io Nacional"».
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contra el laicismo republicano s. Las apariciones de Fatima se integran
facilmente en este espiritu, justificando la tradicién secular de que
Portugal tenia como patrona a la Virgen Maria, configurando asi un
cierto nacionalismo religioso. Profundos consensos nacionalistas apa-
recian en el horizonte, sirviendo como ejemplo la Cruzada Nacional
D. Nuno Alvares Pereira ().

El propio movimiento socialista de Seara Nova (1921...), a pesar
de sus tentativas para salvarla, no confiaba en una joven Republica io
que intenta salvarse a toda costa, recurriendo incluso a experiencias
presidencialistas y populistas que suscitaran la peligrosa adhesiéon de
politicos de derecha que acabaran por darle su coloracién, por lo menos
como imagen, para la posteridad. Estamos hablando, sobre todo, de
la malograda «Republica Nova» de Sidonio Pais (1917-1918) 11, que
termind con la muerte violenta del Presidente de la Republica, el «Pre-
sidente-Rey» (como le Ilamé Fernando Pessoa), Unico caso de este
tipo en Portugal a excepcion del regicidio de D. Carlos y del principe
heredero Luis Felipe, ocurrido pocos afios antes de la caida de la
Monarquia.

Mientras tanto, la entrada en la guerra en 19]6 junto a los aliados,
entre los cuales se encontraba nuestra centenaria «amiga» Inglaterra,
causa también de tantas amarguras, no fue una decisién pacifica, por
lo que tuvo que ser justificada incluso a través de pequefias obras
de divulgacion '?. Esta dificil decision, que congregé a «democratas»
y «evolucionistas» (en una coalicién que terminé siendo conocida como
«U nién Sagrada») se debe comprender por el hecho de que la Republica

% Ver Jodo Paulo A\ELis NUNES, Jorge Humberto Seanga e Ant{mio Rafael Avaro,
() Ci\DC de Coimbra, a Democracia Crista@ e os inicios do FEstado Novo 1905-1934.
Coirnhra, Faculdade de Letras, 1993; e Vitor SII\ Muaros, A primeira vida de Manuel
Gongalves Cerejeira, 1988-/928. A «Reconquista», Dissertacio de mestrado, Coirnhra,
Faculdade de Letras, 1998.

) Ver Ernesto Casrro Lial, Nagdo e Nacionalismo —A Cruzada Nacional N. NIlUw
Alvares Pereira e as origens simbélicas, ideolégicas e politicas do Estado Novo (1890-1940j,
Dissertacao de doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras, 1997,

10 Ver Antonio Ventura, () Imaginério Seareiro —Ilustradores e ilustragées da revista
Seara Nova (/192/-1927), Lisboa, INIC, 1989; y Anténio Rafael Amaro, A Seara Nova
nos anos pinte e lrinta (1921-1939). Memdria. cultura e poder, Viseu, Universidade
Catdlica, 1995.

1 Ver Amando MarHemo I\ Sits s, Sidonio e Sidonismo. Mlisléria e mito. Disserlacio
de doutoramento, Braga, Universidade do Minho, 1998.

2 Ver Ana b Castro Qsor10. De como Portugal foi chamwlo a Guerra: histéria
para criangas, Lishoa, Casa Editora Para as Criancas, 1018.
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portuguesa pretendiera salvar el imperio colonial que constituia, ver-
daderamente, la «joya de la corona». Nuestra integracién en las orga-
nizaciones internacional es de la posguerracomo la Sociedad de Naciones
(organizada en 1919-1920) surgié siempre como una decision tendente
a afirmarnos como una potencia europea y colonial que debia ser res-
petada, al estar integradaen el orden democratico de los pueblos.

La tendencia natural de la Europa politica era, sin embargo, hacia
las dictaduras o los fascismos o, si queremos, hacia la construccién
de «Estados Nuevos» de «terceravia», situados entre €l demoliberalismo
capitalista y el materialismo comunista. Italia dio el primer gjemplo,
al que iban a seguir otros muchos bajo férmulas politico-institucionales
o bajo laforma de corrientes ideol 6gicas o de grupos organizados. Nuestra
Dictadura Militar resultante de la Revolucién Nacional de 28 de mayo
de 1926, debido a su indefinicién, no sera todavia un Estado de ese
tipo, como si lo serd el Estado Novo, en gestacién desde el mgreso
de Salazar en el Gobierno en 1928 y, sobre todo, después de que
ocupara la presidencia del Consejo de Ministros en 1932.

3. El Estado Novo pretendié ser una forma «original» de Estado
autoritario. Incluso admirando a Mussolini, Salazar intenta desmarcarse
de laexperienciafascista. Ademas, el profesor de Finanzas de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Coimbra, politico catélico apoyado
por los monarquicos, por republicanos demoliberales desilusionados,
por nacional sindicalistas y por nacionalistas de diferente tipo, procuré
cimentar el nuevo régimen en una Constitucion que sometié a plebiscito
en 1933 13,

Esa Constitucion —al contrario que la Constitucion de 1822 y la
de 1911, que también confiere una importancia fundamental a los dere-
chos individuales de los ciudadanos (titulo 11)- se inicia con un titulo
sobre la «Nacion portuguesa». Ese sentido nacionalista, asentado en
una concepcioén de Estado corporativo, no supone todavia que se olviden
formalmente «los derechos y garantias individuales de los ciudadanos».
Estos se encuentran en €l articulo 8.° del titulo 11 (<<Dos cidadaos»),
aunque este articulo remitia a un dispositivo legal que tendia para
su limitacién o anulacion: «Leyes especiales regularan €l ejercicio de

I3 Sobre la Constitucion de 1933 ver Vital Mokkira, «O sistema juridico-cons-
titucional do Estado Novo», en lodo MiniNa (diL), Histéria de Portugal, vol. Xl (Estado
NOpo 1), Amadora, Ediclube, 1993, pp. 151 Y ss.
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la libertad de expresion del pensamiento, de ensefianza, de reunién
y de asociacién...»

En efecto, la tan repetida «originalidad» del Estado Novo '* que
tenia como elemento fundamental de referencia a la Nacién y no al
Estado todopoderoso -«Todo por la Nacion, nada contra la Naci 6n»-
seria apenas una imagen ideoldgica y de propaganda. El Estado Novo
tiene, es cierto, su «identidad» diferente del fascismo de Mussolini
y mucho més del nazismo de Hitler. Sin embargo, la identificacion
de la Nacién con el Estado Novo le confiere un eminente sentido esta-
talista, no esencialmente diferente, en términos virtuales, de otro Estado
«totalitario», aunque su practica represiva haya sido obviamente dife-
rente debido a sus propios condicionantes diferenciados. Las limitaciones
éticas de las que tanto hablaba Salazar para distinguirlo del Estado
«cesarista», «maquiavélico» y «oportunista» de Italia'>, se resumen
finalmente -1 o0 que no dejaba, a pesar de todo, de ser importante
en la practica-, en razones de naturaleza geoestratégica, politica y
(-ultural. O sea, si en la prictica la actuacién del Estado Novo no
tuvo caracteristicas tan represivas como en la Italia fascista o en la
Espafia franquista, por no hablar ya de la Alemania nazi, ello se debi6,
entre otros motivos, a algunas de estas razones: en Portugal no se produjo
ninguna guerra hasta los afios sesenta; no se sintio el peso del Partido
Comunista (que era fundamental combatir de acuerdo con su ldgica)
hasta los afios cuarenta; no hubo (como ya se ha dicho) ninguna cuestién
étnica esencial; y la cultura catélica original se fue imponiendo a una
cultura politica. Mientras tanto, la «tendencia totalitaria» fue asumida
oficialmente, aunque ello sélo fuera dicho de una forma indirecta y
raramente expresa. El Decalogo do Estado Novo, texto fundamental publi-
cado por el Secretariado de Propaganda Nacional (SPN) en 1934, tendia
a identificar en los diez mandamientos alli especificados la «Nacién»
con el «Estado Novo» y, sobre todo, debido a esatendencia, sejustificaba
de modo elocuente la accion represiva: «Los enemigos del Estado Novo
son los enemigos de la Nacion. Al servicio de la Nacién -esto es:
del orden, del interés comin y de la justicia para todos- puede y

u Ver nuestro ensayo «Estado Novo em Porlugal (1932-1974): reflexdes sobre
o0 seu significado», en Espaii.a-Portugal. Estudios de Historia Contempordnea, dirigido
por Hipélito v 1A Torke Gomez y Anténio Prpro Vicente, Madrid, Editorial Complutense,
1998, pp. 65-88.

'3 Por ejemplo, Antdllio Frrro, Salazar. () homen e a sua obra, Lishoa, Emprésa
Nacional de Publicidade, 1933, p. 74.
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debe ser usada la fuerza, que supone, en este caso, la legitima defensa
de |a Patria» .

Régimen de partido Unico, la Unién Nacional, y de ideologia tinica,
basada en la idea corporativa de la «tercera via» nacionalista, autoritaria,
antidemocritica y anticomunista, se identificaba al ciudadano portugués
con el ciudadano del Estado Novo. Un concepto de ciudadano cuyo
alcance solo fue variando estratégicamente. Si en el Estado unitario
salazarista el régimen daba al «indigena de las colonias» una situacion
de ciudadania menor 17, después de la guerra, a partir de los afios
cincuenta y, sobre todo, después de la invasion de Goa por la Unién
India y del estallido de la guerra en Africa a comienzos de los afios
sesenta, hubo un esfuerzo en el sentido de considerar a los naturales
de las ahorallamadas «Provincias ultramarinas» (expresion que provenia
de la Monarduia y de la | Republica) -Provincias que en algunos
casos podrian Ilegar a tener hasta un estatuto de Estados- como «ciu-
dadanos» de pleno derecho. Aunque fue un objetivo dificilmente alcan-
zado a pesar del entendimiento que puntual y, en ciertos casos, intrin-
secamente existia entre colonos y naturales. Al evaluar esta situacion,
debe destacarse que sélo bajo la presidon de la guerra se asistié a un
desarrollo significativo del «Ultramar». Valga como ejemplo que las
Universidades de Angola y Mozambique fueron fundadas en fecha tan
tardia como 1962. Por eso, las «camparias ultramarinas» (bautizadas
como «guerra colonial» después de 1974) fueron una de las causas
de la persistencia del régimen de Salaza', que sobrevivié no sbélo a
su muerte politica (1968), si no incluso a su muerte fisica (1970),
aungue también fueron causa y origen del Gnico movimiento victorioso
contra el régimen: el Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA).

Salazar, abandonado por sus aliados, afirmaba encontrarse, o afir-
maba que nos encontradbamos, «orgullosamente solos» '®, como s Por-
tugal fuera poseedor de unareserva moral Unica. El nacionalismo radical
no aceptaba ninguna forma pacifica de solucioén, asi como también recha-
zaba la concepeiéon de Estado federalista (herencia del republicanismo,

ir, Existen varias ediciones del Decdlogo. Presentamos agui una que no solo cita
los diez mandamientos, sino que también los justifica: Declilogo do Estado Novo, Lishoa.
SPN, 1934, 10." «mandamiento», pp. 87 ss.

" Ver Acto Colonial, Decreto 22 465, de 11 de abril de 1933,

B Antonio DE OLIVEIRA SaLazani, «Frros e fracassos da era politica». Discurso pro-
llullciado en la toma de posesion de la Comision Ejecutiva de la Lnién Nacioual el
18 de febrero de 1965, Discursos, vol. VI, Coimbra, Coimbra Editora, 1967, p. 368.
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de hombres como Norton de Matos, que encontré eco en militares como
Antonio de Spinola), como camino para conseguir solucionar € problema
ultramarino. Al contrario, siempre defendié una postura intransigen-
temente unitaria mientras que, al mismo tiempo, el Estado Novo se
iba enfrentando con todas las «oposiciones», incluso aquellas que pro-
venian de los «catélicos», sus aliados tradicionales de los primeros
momentos.

Este sentido nacionalista del Estado dificilmente consiguié convivir
con los compromisos internacionales y, naturalmente, con la concepcion
de una Europa unida, una vieja idea compartida en la posguerra por
deme6crata-cristianos, liberales y socialistas. Cualquier formula politi(‘a
que implicara la idea de supranacionalidad fue rechazada por el Estado
Novo, que s6lo veia Europa como una vaga concepciéon cultural de
fondo» cristiano y occidental» 19. La forma de convivir con Europa y
con el mundo fue a través de férmulas estratégico-militares occidentales,
tales como -ademas de la cesi()n a Inglaterra y Estados Unidos de
bases en las Azores ya en el momento de la «neutralidad colaborante»,
después de pasar por una «neutralidad geométrica»- la OTAN, de
la que fue miembro fundador en 1949; aunque timidamente, de férmulas
econdmicas proamericanas derivadas del Plan Marshall 2°; de inevitables
compromisos internacionales en la ONU (1955); de la adhesion a una
«economia abierta» en la EFTA (European Free Trade Association,
Asociacion Europea de Libre Comercio) en 1960; o de los necesarios
contactos con la Comunidad Econémica Europea (CEE) en la época
marcelista.

La Comunidad Europea?' sélo podia llegar a ser un objetivo tras
la implantacién de la democracia y de la superacién de la estrategia
comunista de tipo (digdmoslo asi) «nacionalista-internacionalista» que

1) Ver nuestros articulos "Salazarislllo, fascismo y Europa», en () Estudo da Histérill.
Boletim da Associ¢do de Professores de Historia, nUllls. 12, 13, 14. ]5 1 série). Lishoa,
APH, 1990-1993, pp. 111-134: "Salazaristllo, Alcmanha e Europa. 1Jis('ursos politicos
e culturais», in Revista de Historia das Ideias, nim. 16, «|)o Estado Novo ao 25 de
abrils, 1994, pp. 7-]1 04; Y «Salazarisrno, Europa e América», en Revista Portuguesa
de Historia, vol. XXXI, t. 1, Coimbra. Facultade de Letras, 1996, pp. 6] 5-634.

2 Ver Fernanda Rowo, Portugal e o Plano Mardudl. Da rejeicdo a solicitagio
de ajuda financetra norteamericana (1947-1952), Lisboa. EKstampa, 1994,

2! Son innumerables las obras y articulos que han sido publicados en Portugal
sobre la Unién Europea y la historia de la adhesién de Portugal a esta formula supra-
nacional. Hemos colaborado, eonjuntalllente con Maria Manuela Tavares Riskmo, en
una hihliografia sobre el terna "Portugal y la integracion europea/ Portugal and lhe
European Integration», in Kuropa Unitll e Didactica Integrata. Storiografie e Bibliografie
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le sobrevino. Pero incluso asi, la integracion en la CEE (convertida
después en CE y finalmente en Unién Europea, UE), consumada sélo
en 1986, no se hard sin que los nacionalistas de derecha -dejando
al margen a los europeistas criticos— no plantearan contraponer esa
férmula a las nociones afroatlantistas de Europa. Si la integracion en
la Unién Europea se ha realizado con la aceptacion sin grandes con-
testaciones nacionalistas, por lo menos hasta el momento, de la Unién
Monetaria, eso no sucedid con el regionalismo, que podria ser entendido
como una profundizacion de la idea federalista de Europa, que tiene
sus raices en formulas del fin de siglo. La llamada a un nacionalismo
0 a un unitarismo se ha dejado sentir con tal fuerza que el referéndum
nacional de 8 de noviemhre de 1998 aparté con numeros expresivos
las hipétesis de cual quier innovacion administrativa.

El concepto de Nacién, en el contexto de un Estado entendido
siempre como unitario, es, por tanto, un elemento hasico de la sociedad
portuguesa. Los nacionalismos mas extremos cayeron, pero no deja de
afirmarse permanentemente la idea de que la comunidad portuguesa
es un factor de unidad que no se puede destruir. EKn Portugal ya no
se conmemora el 10 de junio como «dia de la Raza», pero si se con-
memora el «dia de Camdes y de las Comunidades Portuguesas». Las
comunidades ya no son las colonias del imperio perdido (verdadera-
mente, al sentimiento de pérdida, en una combinacién de revuelta y
de recuerdo, se ha sohrepuesto la integracion de los «retornados», con
un gran poder de intervencion en la vida econémica portuguesa). Son
asi las colonias de emigrantes portugueses esparciadas por el mundo.

El «regreso a Europa» cred, a su vez, nuevas posihilidades de cola-
horacién con los paises de lengua portuguesa, que han creado otras
concepciones de «comunidad» como la oficializada Comunidades de
Pueblos de Lengua Portuguesa (CPLP), aunque esa convivencia de Por-
tugal con las antiguas colonias, en muchos casos destrozadas por la
guerracivil, siga siendo dificil.

Portugal intenta adn presentar una imagen de apertura a culturas
diferentes que, por otra parte, consideramos se encuentra en el fondo

a Confornto/ A United Europa and Integrated Didactics. llistoriogmphies and Riblio-
gmphies Compared/ Europe Unie et Didactique Intégré, Historiogmphies e Bibliogmphies
Cornparées, A cura di/ Edited by/ Sous la direction de Ariane Landuyt, Siena, Protagon
Editori Toscani, 1995, pp. 130-139. y la seleccién bibliografica integrada. Estamos
preparando una ediciéon mds completa sobre este tema como parte de un proyecto orga-
nizado en el marco del Programa Erasmus.
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del sentimiento portugués. Fue ésta la imagen que se quiso presentar
en la Exposicion Universal de 1998 (Expo 98), que tuvo como tema
el mar, simbolo de aproximacion al «otro». La Nacidn va de esta forma
transfigurandose en el marco del Estado democratico. Aunque esa «de-
mocracia» No pueda ser mitificada, pues es cada vez méas evidente
la afirmacién del capitalismo, que va encontrando nuevas formas de
consolidacion, también es cierto que Portugal va integrando en su propia
comunidad nacional, como ciudadanos o emigrantes, otras comunidades
diferentes por su color, religién o cultura.

De estaforma, también podratal vez participar, de forma particular,
en la afirmacién de un nuevo tipo de Estado, diferente del Estado-Nacioén
0 gue pueda incluso superar al Estado-Nacién. Pero la idea de «aldea
global» —cada vez més afirmada a medida que se concretan las nuevas
redes de comunicacion- ‘sera el germen de una nueva idea de Estado
o la afirmacion del Imperio del Estado capitalista enmascarado bajo
nuevas imagenes miticas de la modernidad?

4. Esta es una panoramica necesariamente sintética o, tal vez,
una breve impresién, de las relaciones entre Estado y Nacién en €
Portugal contemporaneo. Del liberalismo individualista a la democracia
de nuestro tiempo pasando por el autoritarismo estatal del Estado Novo,
se van configurando relacionamientos distintos sobre los que la historia,
la politologiay la sociologia politica, el ensayo de distinto tipo *, vienen
profundizando y tienen necesariamente que seguir profundizando. Mien-
tras tanto, mas que certezas, 10 que se espresa son innumerables dudas.
Por eso dejamos formulada una ultima pregunta:

¢Cudl sera el futuro de las relaciones entre Estado y Nacién'? No
compartimos el concepto de «posmodernidad», pero si aceptamos que
los problemas tienen que ser afrontados de manera diferente, mas alla
de los conceptos «contemporaneos» de «Estado» y «Nacién» y de los
conceptos capitalismo versus socialismo. S6lo que la sociedad no ha
encontrado todavia esas formas nuevas de reflexionar, pareciendo volver
constantemente a conceptos que parecian ya superados...

2 BEduardo Lourengo, en la tradicién de Anténio Sérgio, es el ensayisla que ha
reflexionado de forma mas insistente sobre la sociedad portuguesa, pensando sobre
su realidad nacional, europea y regional. Por eso le hacemos aqui, con la debida venia
de otros cientificos y ensayistas, tina referencia especial.






Estado y Nacion en la Espafia
contemporanea

Antonio Morales Moya

1

Espafia: ¢es unanacion? Las definiciones de nacioén, inevitablemente
subjetivas, convencionales, son multiples. No se trata, obvio es decirlo,
de entidades naturales o esenciales, sino de realidades culturales y
politicas histéricamente fraguadas. Una nacién, dice Eugenio Trias, refi-
riéndose a Espaiia, seria, asi, un «gran relato», interpretable de formas
muy diversas, con conflictos y tensiones -centro/periferia, norte/sur-,
aspectos gloriosos y momentos tragicos, dotado de ldgica interna, cuya
grandeza radica en su carencia de «hecho diferencial»: «No apela a
rasgos etnolinguisticos; no se apoya como en los nacionalismos hispanos
de laderecha nacional-catdlica, en el hecho diferencial religioso catdlico.
Tampoco apela a la Raza, o a la Etnia, o a la Gran Familia Nacional
(frente a maquetos, charnegos e inmigrantes).» Este gran relato, inte-
grado, «como el basso ostinato de la musica», por las més diversas
variaciones narrativas, justifica que los demas paises nos respeten y
miren «con consideracion y atencién» 1. El relato, la Historia de Espafia,
excluye lahomogeneidad, y no anulapero si difuminahechos diferenciales
tales como los derechos historicos: a partir del siglo Xl se produce
la definitiva vinculacion de los tres territorios vascos —con ordena-
mientos peculiares como, por otra parte, casi todos los territorios penin-
sulares pero en ningln caso con caridcter comun- a la Corona de
Castilla, cuya influenciajuridica aceptaran 2.

1 «Espana como relato», El Mundo, 21 de octubre de 1998.
2

= Cfr. G. ALEIANDRE Y GARCIA MARIN, KL Derecho histérico de los pueblos de Espaia,
Madrid, 1982, pp. 334-335.
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Realidad de Espafia, testimoniada por la memoria histérica, como
nacion y como cultura, una cultura universal que traspasa siglos y
continentes y que hemos de entender como el conjunto -y algo mas-
de las culturas ibéricas. Realidad de Espafia, ha escrito Jover, en cuanto
«creacion romanay visigoda, latente como utopia durante la Edad Media
y restaurada en el Renacimiento gracias a la politica peninsular de
los Reyes Catolicos». En efecto, concluye este historiador, Hispania,
como «ltalia, Gallia o Francia, Britannia, Germania o Helvetia son
patrias, naciones occidentales tan viejas como Europay consustanciales
con ella; naciones de dificil homologacién con los Estados plurina-
cionales creados precipitadamente en 1919 -Checoslovaquia, Y ugos-
lavia, la Gran Polonia...- cuya atormentada historia contemporanea
dice muy poco en favor del acierto de los artifices de la Paz de Paris» :;.
El propio Pujol ha sefialado que Espafia «es una realidad histérica,
cultural, lingtisticay de civilizacion de primera magnitud»: ¢,cémo redu-
cirla entonces -pretension de Subirdés a__ a mera «idea»? Espafia se
ird constituyendo, de acuerdo con el modelo definitorio geoldgico, for-
mulado por Anthony Smith, como un patrimonio institucional y cultural
sedimentado por latradicion histérica.

11

La Monarquia espafiola 0 Monarquia cat6lica constituia una Comu-
nidad politica heterogénea, federalizada, en la que se integraban, por
una parte, las dos Coronas, Castilla (22 provincias mas las tres |[lamadas
«exentas» y €l Reino de Navarra) y Aragén (con los cuatro reinos:
Aragén, Catalufia, Valenciay Mallorca) mas, entre 1580 y 1640, Por-
tugal, y, por otra, los virreinatos americanos vinculados a la Corona
de Castilla, los territorios italianos de la antigua Corona aragonesa y
la herencia continental de Carlos V. Espafialuchara durante el siglo xvii
por mantener los ideales de la Contrarreforma frente a una Europa
en la que se imponen los principios de la modernidad: monarquia abso-
luta fundada en la razén de Estado, secularizacién, neutralidad reli-
giosa... Fracasado €l empefio de reconstruir un Orbe cristiano destruido

3 Cfr. A. MorALEs MOYA, «Conversaciones con José M." Jover», Nueva Revista,
nam. 43 (febrero-marzo 19(6), p. 25; C. S,:co SERRANO, «éEspafia no es una nacién?»,
ABe, 12 de octubre de 1998.

1 «Espafia, palabray cosas», El Pais, 10 de marzo de 1984.
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por la Reforma protestante, las guerras continuas contra las demas poten-
cias europeas dejaron a Espafia agotada y produjeron una actitud de
recelo y aislamiento frente al resto del continente, concluyendo el siglo
en plena descomposicion del gigantesco Imperio de los Habsburgos.

La paz de Utrecht, fin de la Guerra de Sucesién espafiola, consagra
las ideas de equilibrio continental y de libertad de los mares y supone
un giro decisivo en la trayectoria histérica de Espafia como comunidad
politica por cuanto la liquidacion de sus compromisos europeos, la
ruptura -territorios italianos- de la vieja Corona de Aragon y la
cristalizacion definitiva del dualismo peninsular -Portugal girara a
partir de entonces en la 6rbita estratégica inglesa- configuraran una
Monarquia mucho mas homogénea: «una monarquia en la cual la nueva
fisonomia territorial, lanunca tan'manifiesta hegemonia del componente
castellano, la tendencia a una vigorosa centralizacion e incluso ese
ambiente colectivo de historia recomenzada (...) hubieron de suscitar
en el animo de los espafioles que vivieron la Paz de Utrecht la idea
de encontrarse en cierta medida ante una patria nueva» . La politica
reformista de la nueva dinastia tiene su centro en el poder absoluto
del Monarca, verdadera encarnacién del Estado, término entonces indis-
tinto del de Monarquia. Esta identificacion, propia del Estado de los
Austrias, asentada en el siglo xvil, adquiere particular intensidad con
e Estado borboénico, siendo el mercantilismo, sefiala Pierre Vilar, la
justificacion intelectual que identifica el Estado al Principe y la Nacion
al Estado °. Resultado de este renovado absolutismo sera la inevitable
tendencia a la centralizacion, la necesidad de configurar Espafia como
una realidad unitaria sobre la que se gjerza en plenitud, como esta
ocurriendo en €l resto de las monarquias europeas, salvo Inglaterra,
el poder real. Lavieja monarquia hispana suponia un heterogéneo entra-
mado carente de un plan general de organizacién administrativa, aun
cuando se tratara de un verdadero cuerpo politico, no una mera union
de reinos, con sus instituciones y fines propios. Los diversos reinos
hispanicos participaban de forma totalmente desigual en la asuncion
de cargas fiscales y militares que recaian abrumadoramente sobre Cas-
tilla, verdadero centro de la monarquia, cuyo sistema juridico-politico

Jo M Jover y K. HerNANDEZ Sanboica, «kspafa y los tratados de Utrecht»,
en Historia de Espaiie fundada por R. Menennez Piar y dirigida por./. M.* Jovek,
t. XXIX, vol. 1, Madrid, 1985, pp, 430-431.

( Iniciacién al vocabulario histérico, Barcelona, 1980, p, J63.
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resultaba escasamente resistente a la concepcién absoluta del poder
real.

Habia que corregir, continuando, por otra parte, la politica iniciada
por el Conde Duque de Olivares, tan desequilibrada estructura politica.
Se trataba de hacer de Espafia «una sola Monarquia en la que todos
los subditos quedasen sujetos a un régimen comdn, a unas mismas
leyes y a una misma administracion y para ello nada mejor que suprimir
los fueros y privilegios que conservaban todavia los reinos peninsu-
lares» : en su virtud, los Decrelos de Nueva Planla, promulgados entre
junio de 1707 y enero de 1716, declararon abolidos los fueros de Aragén
y Valencia, primero, de Catalufia y Mallorca, después. Esta politica
integradora tiende hoy dia a ser valorada negativamente al considerarse
como una alteracion «brusca y anormal» de la historia constitucional
de Espafia, olvidando quizas su caricter conclusivo -por el momento
y a margen de la evidente influencia francesa- de un largo proceso
previo. El paso del tiempo, limando lainicial hostilidad, permite hablar
del arraigo de la Nueva Planta, siquera persista la reivindicacion de
las instituciones autondémicas. No hubo, sin embargo, un centralismo
aultranza. Incluso, consideraTomasy Valiente, determinados territorios,
«fragmentos de monarquia», veran fortalecida en los ultimos decenios
del siglo xvin su peculiar Constitucion, como «cuerpos politicos de
provincia, dentro de la Monarquia» ®. Por otra parte, la centralizacion
se verd dificultada por multiples factores: la diferenciacion geogréfica
y cultural del pais; los problemas para lograr la unificacién juridica
manifiestos en el ambito de la codificacion mercantil, no alcanzada,
pese a los numerosos proyectos, hasta 1829; el mantenimiento de pri-
vilegios -nobiliarios, eclesidsticos, corporativos- o lacontinuidad bor-
boénica del pacto de colaboracién entre los Austrias y las elites locales,
sélo ligeramente desplazado hacia la autoridad estatal con Carlos 111 @

Mas, en definitiva, y aunque, ciertamente, el particularismo no desa-
parece del pais -su persistencia provoca la amarga lamentacién con-
tenida en la conocida Cédula de Carlos 111 (1768) 10_ no hubo, sefialan

T A, Garcia-Baguero, Cddiz y el Atlantico (1717-1778), Sevilla, 1976, pp. 77-78.

¥ «Génesis de la constitucion de 1812. I. De muchas leyes una Gnica Constitucion»,
AfIDE, 1. LXV (1995), p. 144.

9 Cfr. D. rR. RINcrosE, Espafia, 1700-1900; el mito de un fracaso, Madrid, 1996,
pp. 470 y ss.

1 «Parece que Fspafia es un cuerpo compuesto de muchos cuerpos pequeiios,
destacados y opuestos entre si que mutuamente se chocan, oprimen y desprecian hacién-
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algunos historiadores, «época menos particularista que aquélla (...).
Entonces fue cuando aparecieron y fueron ya de constante uso, a partir
de 1760-1770, las palabras "patria", “patriota”, "patriotismo" y parecié
que lo que méas habia de unir a los espafioles era la defensa de la
lengua y del patrimonio cultural depurado con nuevos criterios (...).
Comparada, pues, con épocas anteriores y posteriores, lade lallustraciéon
es, de hecho, la que ostenta la mayor cohesién y solidaridad en cuanto
se refiere al esfuerzo de renacimiento nacional» 11. Y resulta manifiesto
el fortalecimiento y expansion de un Estado cuya actividad, no sin
contradicciones, ird desestructurando social, econémica e institucio-
nalmente el Antiguo Régimen, haciendo posible en su momento la emer-
gencia del liberalismo. Un Estado que orientara toda su actividad -se-
cularizadora, educativa, agrarista, geografico-histérica, foralista- a la
creacion de una comunidad nacional, culminando asi un proceso his-
torico. Frente a la concepeidn tradicional, «austracista», de la monarquia
espafiola, se abre paso, con especial fuerza en el reinado de Carlos Ill,
una idea de nacién concebida como «un cuerpo social més o menos
pasivo y homogéneo bajo la autoridad de un monarca ilustrado, que
debe procurar por todos los medios su bienestar, asi como la cohesion
entre los elementos integrantes del Estado» 12. Nacién equivale ahora

dose uua coutinua guerra civil. Cada provincia forma IIn cuerpo aparte que sélo se
inleresa en su conservacion, aunque sea en perjuicio y depresion de los demds.» Cil.
por E. TerrON, Soctedad e ideologia en los origenes de la Espaiia contempordnea, Bar-
celona, 1909, pp. 53-54. y de la invertebracion del pais, territorios, corporaciones,
eslamenlos, profesiones... hasta llegar el afan de distinciones al «bajo pueblo» --olvidan
a «resto de la nacion»- se quejan Cadalso u Olavide: «asi se extingue el allor a
la patria, no se entra en la idea de nacién». Cil. por J Varkiy, (Nacién, patria y
palriotismo en los origenes del nacionalismo espanol», Studia Histérica, nam. 12 (1994,),
pp. 35-30.

1 F. Lorkz, «lLas Espanas ilustradas», en Carlos fll v la Hustracién, Madrid, 1988,
pp. 106-10i. 0, como dice ImER, «éseriademasiado osado decir que 1o que experimentan
los espaiioles del primer cuarto del siglo mn es el advenimiento de una nueva patria.
es decir, de un nuevo término de vinculacion histérica, social y afectiva. destinado,
a su vez, a definir la significacion “nacional” de cada sibdito (0 de cada conjunto
social geograflicamente definido) de los integrados en esa nueva entidad politica |lamada
Espana?». Es sabido que, en el Antiguo Régimen, tal vinculacion apunta siempre, en
lo juridico. al titular el poder absoluto; toma forma, pues, de f{idelidad a soherano.
Pero. por primera vez en la historia de Espana, esta pertenencia dindstica venfa a
identificarse con una condicién «nacional generalmente compartida por la totalidad
de los stbditos», «Politica y civilizacion en Espana, 1834-1874», en La civilizacion
espanola a mediados del siglo \I\, Madrid, 1992, pp. 102-103.

23 Ferndnnez Sesastian, «Espana, monarquia y nacién. Cuatro concepciones de
la Comunidad politica espaiola en el Antiguo Régimen», Studia Histérica, 12, p. 54.
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a «cuerpo social» representado por el soberano: «Ya no estariamos
por tanto ante un agregado jerarquico de comunidades, cuerposy vasallos
juridicamente desiguales, sino ante un conjunto de subditos pero, por
otra parte, horizontalmente enlazados entre si como compatriotas, socios
o ciudadanos espafioles» '*. Espafia se muestra entonces como un espacio
politico comun, acorde con el ideal ilustrado orientado a hacer homo-
géneas, bajo normas comunes, a las colectividades, como una realidad
unitaria'*, irreductible a un mosaico regional !°. Pierre Vilar resalta
como el impulso del siglo xvii fue «la oportunidad para la nacién
espafiola», alcanzandose entonces «un esbozo demasiado efimero de
gran nacion burguesa y colonial», férmula que respondia a las «ne-
cesidades de la época», siendo Espaiia entera «la que se asent6 sobre
un equilibrio nuevo, a la vez en cuanto a las relaciones entre el Estado
y sus provincias y en cuanto a sus relaciones con el extranjero» u.
Resumiendo, ¢on Javier Varela, «definidas las categorias espacio-tem-
porales de la nacion sblo restaba afirmarla en la practica como sujeto
titular del poder constituyente. Esta seré la tarea cumplida, sobre todo,
después de la apertura de las Cortes de Cadiz» 17

La conciencia histérica nacional surge en Espafia, como en Europa,
en el siglo xvill. Lo acredita la polémica motivada por la publicacion
en la Encyclopédie Méthodique (1783) del articulo sobre Espafia escrito

" Ibid.

11 Cljo. F. Tomis y Vanienre, Estuclio preliminar al. ni: Sanrayavay Besriio, Gobierno
politico de los pueblos de Espaiia y @ Corregidor, alcalde y juez en ellos, Madrid, 1979,
pp. XVI-XVII.

15 «Fxisten las Espafias con diferentes tradiciones, con distintos crecimientos eco-
némicos o demogrificos (...) con diversas lenguas y con conductos sociales diferenciados.
Iistas son realidades innegables. Pero tampoco lo es menos la existencia de un Estado
monarquico que influye y dirige su actividad sobre todas y cada una de las regiones
(...) hay un pensamiento ilustrado que tiene poco de "regionalista'. O, incluso, que
es precisamente en esta época cuando mas cuaja el sentimiento colectivo de pertenecer
a la realidad nacional de Espaiia y no por obra de los castellanos exclusivamente.»
No puede, pues, admitirse el «acumulacionisrno regional»: «Las Espafias solo se entienden
dentro de Espafia.» R. FrrnAnpiz, Introduccién a Espaiia en d siglo xini, homenaje
a Pierre ViLAR, Barcelona, 1985, p. 28.

1 Catalufia en la Espafia moderna, Barcelona, 1978, esp. pp. 95y 479.

" Op. cit., p. 39.
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por Nicolas Masson de Morvilliers en el que, siguiendo el camino trazado
por Voltaire y Montesquieu, se pregunta: «;,Que doit-on a |'Espagne'?
Et depuis deux siecles, depuis quatre, depuis dix, qu'a-t-elle fait por
I'Europe'?», al que contestaran Cavanilles, Denina y Fomer. La con-
troversia constituye la primera manifestacion del conflicto ideol6gico
entre las corrientes de pensamiento ilustrado y conservador» ¥, mas
sirvié sobre todo para definir un nuevo rasgo de la Ilustracién espafiola:
nuestros ilustrados, pese ala dimensién europea-1 o que en el siglo xviil
quiere decir, en buena medida, cardcter francés- de su cultura, reac-
cionaran contrael ataque defendiendo ala patria agraviada. Surge enton-
ces, como dice Herr, «un nacionalismo ilustrado o humanitario, que
prepara la disolucion de una humanidad indivisible preconizada por
la llustracion» 1. Y més allade las elites, la Guerra de la Independencia
-«gloriosa y fatal», en expresion de Canovas- fue una verdadera
guerra, laprimeraen lahistoriade los pueblos occidental es, de liberacion
nacional. Epopeya patriéticay popular de la nacién de armas, afirmacion
de unaidentidad colectivafrente al extranjero -<«en 1808 el patriotismo
catalan no es diferente del patriotismo espafiol reinante (...). Hay un
patriotismo estatal, un sentido de la unidad y de la comunidad nacional
que representa Espafia y la pluralidad de los pueblos que la com-
ponenx»- que sefiala el apogeo de la Nacién espafiola® y su proyeccion
hacia |a época contemporanea 2.

Las Cortes de Cadiz supondréan €l intento de configurar, frente al
vigjo orden estamental, un nuevo tipo de sociedad, y de hacer emerger

¥ Cfr. A. Moraiks Mova, «Los conflictos ideolégicos en el siglo xvil espafiol»,
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nim. 80 (abril-junio 1993), pp. 7-37.

J) R. Hegrr, Esparia 'y la revolucion del siglo xviir, Madrid, 1994, p. 190.

20 En este sentido, afirma Mouner Prana, se debe interpretar el texto de Antonio
de Capmany que utiliza la imagen de la gran nacién compuesta por pequefias naciones:
«QQué seriayade los Espafioles -afirrna- si no hubierahabido Aragoneses, Valencianos,
Murcianos, Andaluces, Asturianos, Callegos, Extremefios, Catalanes, Castellanos. Cada
uno de estos nombres inflama y envanece y de estas pequefias naciones se compone
la masa de la gran nacion.» «Las repercusiones del 2 de mayo en Catalufia», en Actas
del Congreso Internacional El Dos de Mayo y sus Precedentes, Madrid, 1992, p. 440.
La Junta del Principado de Cataluia se manifestaba a finales de 1809 en términos
del mas exaltado espaiiolismo: «Si catalanes: a esta union y fraternidad (de las provincias)
se debe atribuir el que no hayamos sucumbido; y de la misma, que por todos medios
debe estrecharse cada dia mas (hasta que no suene entre nosotros otro nombre que
el de espafioles), hemos de esperar los més felices resultados.» Cit. por M. Arroia,
La Espaiia de Fernando VI, 1. XX de la Historia de Espada, dirigida por R. MENENDEZ
Pmai, Madrid, 1968, p. 408. Cfr. P. ViLar, Hidalgos, amotinados vy guerrilleros. Pueblos
y poderes en le Historia de Espaiia, Barcelona, 1981, p. 171. PJ v Marcal. —Las
Nacionalidades, Madrid, 1972- considera, sin embargo, que & alzamiento constituy6
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e Estado liberal. Es, pues, la Nacién soberana -el principio de sobe-
rania nacional no es, en plena guerra de la Independencia, un mero
concepto doctrinal, sino el reconocimiento de una evidente realidad,
el levantamiento espontaneo del pueblo espafiol (Diez del Corral)-
la que revolucionariamente establece y configura un Estado basado
en e! reconocimiento de los derechos individuales y en la division
de poderes 2, siquiera su organizacion y préactica administrativa se enrai-
cen en las de la llustracion.

El nuevo Estado difiere radicalmente del Estado absoluto en cuanto
a sus presupuestos ideoldgicos y a los principios que lo estructuran
como forma politica: la soberania de la nacion frente a la del Monarca,
los derechos de los ciudadanos como fundamento y finalidad de! orden
estatal y limite a su accion, la division de poderes y el principio de
legalidad. Ahora bien, precisa Santamaria Pastor, es equivocado pensar
en la Revolucion como un proceso de «ruptura y destruccion de la
Administracién absolutista sin edificar otraen su lugar». Por el contrario,
como ya sefial6 Tocqueville, el poder del Estado y de la Administracion
no hicieron sino aumentar bajo el nuevo orden. La Administracién expe-
rimentard asi a lo largo de todo el siglo xix «un doble fenémeno de
racionalizacion de sus estructuray de redistribucién social de los centros
de poder publico». El Estado liberal precisaba de una «estructura admi-
nistrativa racional y centralizada que permitiese eliminar las trabas
feudales y también de una Administracion robusta y enérgica, que pro-
cediese a la creacién de las infraestructuras y servicios necesarios para

la expresién de una conciencia regional, prenacional o prefederal y en el mismo sentido
se manifiesla mas recientemente L. M. o Puic 1 Onver, «1’Impacte de la Hevolucion
Francesa (1789-1808)>>, en Historia de Catalunya, vol. V, Barcelona, 1978, ¢ «Invasié
napoleodnica i questié nacional a Catalunya», en La irwasié napolednica. Fconomia.
Cultura i Societat, BalJaterra, 1981, pp. 55>-79.

2l Frente a la desaparicion del Estado y el derrumbamiento de la Monarquia,
dice JIFOI k, «nace la Nacién», La Guerra de la Independencia, Madrid, 1989, p. 142.
Cfr. G. H. Lmerr, La Guerra de 1a Independencia y el nacimiento de la época con-
tempordnea, 2 vols., Barcelona, 1975.

2 cfr. A. Morares Moy, <Kl Estado de 1a lustracion. Laguerra de lalndependencia
y [as Cortes de Cadiz: la Constitucion de 1812», en Historia de Fspaiia fundada por
R. MeninnEz PID\L y dirigida por J. M. Jovig, 1. XXX, Las bases politicas, econémicas
y soctales de 11 régimen en transformacion (1759-1834), Madrid, 1998, esp. pp. 155-232;
J. S. Pirekz Garzon, «ba Nacion, sujeto y objeto del Estado Liberal Espafiol», Historia
Contemporénea, nim. 17 (1998), Kl Fstado en Fsparia, nimero editado por A. MoraLks
Mova y D. pera Carer Verasco, pp. 119-138.
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potenciar la actividad econémica (carreteras, ferrocarriles, educacién)
y que permitiese la instauracién de un orden pablico riguroso» .

La accién del Estado durante la segunda mitad del siglo xviii habia
sido decisiva para la construccion de una comunidad nacional, his-
toricamente sedimentada, que se pretende territorialmente uniforme,
culturalmente integrada e identificada en el tiempo y que, cambio deci-
sivo, aparecerd en la Constitucion de 1812 como soberana. Un grupo
reducido de intelectuales -Aguirre, Arroyal, Caharris, Foronda...—,
perdida su confianza, sefiala Fernandez Sebastian, «en la capacidad
de la monarquia absoluta para asegurar y llevar a buen puerto las
reformas ilustradas», enlazaran ideol6gicamente llustracion y Libera-
lismo 2'. La Nacién espafiola, libre e independiente -«no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia ni persona» (art. 12)- se concibe
por los constituyentes gaditanos como un sujeto politico ideal, como
«cuerpo moral», en expresion de Juan Nicasio Gallego. Formada exclu-
sivamente por individuos libres e iguales -reunién de todos los espa-
fioles de ambos hemisferios (art. 1.")- es, sin embargo, una entidad
distinta de sus componentes: en la Nacion, unitaria e indivisible, reside
la soberaniay no en todos y cada uno de los nacionales y su voluntad,
aungue resultado de un conjunto de voluntades, es Gnica y general
alavez

La concepeion de la Nacion como exclusivamente compuesta por
individuos libres e iguales supone, junto con el rechazo del sistema
representativo estamental tradicional, poniendo fin a las prerrogativas
de los cuerpos privilegiados, el del organicismo territorial: «Yo quiero
-afirmara Mufioz Torrero- que nos acordemos que formamos una
nacién, y no un agregado de varias naciones.» De esta forma, surge
un nacionalismo liberal, inexorablemente vinculado a un Estado unitario
y centralizado y cuyo fundamento no es ya el incremento del poder
del soberano en orden a la eficacia administrativa, sino los principios
de soberania nacional y de igualdad entre todos los ciudadanos. La
Constitucion gaditana implicaba, en consecuencia, la negacién de rea-
lidades histéricas con personalidad diferenciada, el fin de los fueros,
contradictorios con los principios fundamentales de aquélla, y de sus
particulares instituciones, como las Juntas y las Diputaciones general es,
sustituidas por una nueva organizacién de la Administracion local y

23 A S\vramakia Pastor, Fundamentos de Derecho Administrativo, Madrid, 1988,
1 pp. 129 Yss.
2H Op. cit., pp. 45y ss.
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provincial dependiente de la Central. Y con ellos, «la eliminacién de
sus regimenes peculiares -legales, fiscales, aduaneros- en favor de
un sujeto nacional, territorial, legal y econémicamente unificado, com-
puesto de individuos formalmente iguales» **. No obstante, precisa Fer-
nandez Sebastian, después de Cadiz las corrientes hegemdnicas del
liberalismo renunciaron muy pronto en el Pais Vasco, sin administracion
comun desde la desmembracién, en torno al afio 1200, del Reino de
Navarra, a las «veleidades rupturales» ?°. Contribuy6 a ello la persis-
tencia de las elites tradicionales al frente de las instituciones aun en
las coyunturas constitucionales, de tal suerte que, afirma Coro Rubio,
«al mediar el siglo xix el régimen foral habia quedado definitivamente
consolidado; el Gobierno habia decidido formalmente confiarle la admi-
nistracion interior de las Provincias (vascas)>> 2°. El territorio, elemento
esencial del Estado, ambito al que la Nacién extiende su soberania,
espacio en el que el Gobierno despliega su actividad, es detalladamente
especificado en el articulo 10 de la Constitucién. Empero el Estado
unitario y centralizado exigia una nueva division territorial que, con
criterios de racionalidad, pusierafin alaorganizacién vigente, calificada
por Toreno de «monstluosa». Sin precisar los criterios, aunque segu-
ramente subyace, ejemplo maximo de racionalidad geométrica, el ejem-
plo departamental francés, el articulo 11 de la Constitucion promete
hacer una «division mas conveniente del territorio espafiol, luego que
las circunstancias de la Nacién lo permitan». Las instituciones locales,
finalmente, se engranan y organizan, como instrumento de gobierno,
en un sistema jerarquizado. Los Ayuntamientos quedan subordinados
alas Diputaciones y mediante éstas — O directamente— a Poder central,
representado por el Jefe politico, arbitrandose un sistema de recursos
respecto de las decisiones de aquellos que permiten el control de la
vida local por los superiores jerarquicos. El vértice de la vida local

2 J Piiz NoNez, La Diputacién Foral de Vizcaya. El régimenforal en la constitucién
del Estado liberal (1808-1868), Madrid, 1996, pp. 4:3-44.

26 | a génesis del fuerismo. Prensa e ideas politicas en la crisis del Antiguo Régimen
(Pais Vasco, 1750-1840), Madrid, 1991, p. 500; R. Magrtin MaTro, «Administraciéon
autonomica en Euskadi», RAP (enero-abril 1980), pp. 75-106.

27 Revolucién y tradicién. El Pais Vasco ante la Revolucion liberal y la construccion
del Estado espafiol, 1808-1868, Madrid, ]996, p. 259. Sobre Navarra, cfr. Ma Cruz
Mina Apat, Fueros y Revolucion liberal en Navarra, Madrid, 1981; A. Hiersosa Loriz,
«Los intentos de adaptacion de las instituciones forales vizcainas a Estado liberal
(1833-1870)», Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 13 (septiembre-diciembre
1985), pp. 45-73.
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es, pues, el Jefe politico, quien vertebra a toda la Administracion local,
presidiendo las Diputaciones y controlando y tutelando a los Ayun-
tamientos a los que también preside cuando asiste a sus sesiones. Se
trata, concreta L. Parejo, «de una clara manifestacion de la Admi-
nistracion centralizada y gestionada burocraticamente que compensa
la autonomiay el autogobierno locales» *,

El reinado de Fernando VIl desempefia -frente a la concepcion
tradicional- un papel importante en la transicion del Estado absoluto
al Estado liberal. La tan reiterada idea segin la cual los casi veinte
afios de permanencia en el trono de aquel monarca serian una sucesion
de rupturas radicales, desprovistas de cualquier légica o coherencia,
no debe mantenerse. Por el contrario, resulta posible apreciar en dicho
reinado una cierta unidad en muchos aspectos institucionales relativos
a la construccion del Estado. Al margen de los sustanciales cambios
politicos, acompafiados del desbarajuste en el que se ve sumida la
monarquia - por razones en parte ajenas al propio régimen despoético
en el que la intriga, las vacilaciones y la incompetencia desempefian
un papel politico fundamental- los tres periodos del reinado, sexenio
absolutista (1814-1820), trienio liberal (1820-1823) y década ominosa
(1823-1833), participan de un comun esfuerzo de reforma y raciona-
lizacion administrativa, en sentido unificador y centralizador. En este
sentido no es dificil identificar en el reinado de Fernando VIl elementos
de continuidad tanto con el Estado absolutista anterior a la guerra
de la Independencia como con el que llevaran a la practica los mode-
rados. De un lado, la supresion de las instituciones creadas por los
liberales gaditanos tiene como referencia muchas de las reformas ilus-
tradas y el Estado, la Administracién que se restaura en 1814 es la
de 1808, es decir, la que habia sido fruto de las reformas ilustradas.
Por otro, lareforma administrativa del liberalismo moderado se orientard,
sobre nuevas bases politicas, a perfeccionar técnicamente y hacer mas
eficaz el aparato administrativo legado por la Monarquia absoluta, del
que no se apartard sustancialmente en su organizacién o planta interna,
aungue si en su régimen juridico *°. También, lo que es muy significativo,

A «la region y la legislacion historica de régimen local», en T. RAMON FERNANDEZ
(dir.), Las autonomias regionales, Madrid, 1977, p. 39; A. Posapa, Evolucién legislativa
del régimen local en Espafia (18/2-1909), Madrid, 1910. Para una justificacion de
la centralizacién, cfr. A. Ouvin, De la administracién plablica con relacién a Espaia,
prélogo de k. Garcia i Enrterria, Madrid, 1954.

29 Cfr. M. Estigan ok ViGa, «El reinado de Fernando VIl», en Historia de Espada,
fundada por R. Mentnnez Pibal y dirigida por J. M. Jover, t. XXX, pp. 233-329.
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aparece entonces la normativa legal que hard posible juridicamente
laindustrializacion capitalista: Ley de Enjuiciamiento Mercantil (1800),
promulgacion del Codigo de Comercio (1829), de Sainz de Andino,
y creaciéon de la Bolsa (1831), asi como las primeras regulaciones de
lo que, més adelante, sera el sistema de patentes.

Tras la muerte de Fernando VII, la edificacién del Estado-nacion
liberal disefiado por las Cortes de Cadiz se reinicia. La década
1833-1843 fue decisiva: la revolucion liberal, culminando el proceso
iniciado por el absolutismo dieciochesco, se llevé a cabo con la des-
vinculacién de los mayorazgos (1836 y 1841), la abolicion del régimen
sefiorial (1837) y ladesamortizacion de los bienes de lalglesia, realizada
en 1837 mediante la legislacion de Mendizabal y completada en 1855,
fecha en la que se liquidara también la propiedad comunal. Con el
fin de la guerra carlista (1833-1840), el Estado liberal, dirigido poli-
ticamente por militares y en el que también tendran cardcter castrense
las instituciones encargadas del orden puhlico *’, se implanta defini-
tivamente en una Espafia romantica, convertida ya, después de la eman-
cipacién americana, consumada entre 1820 y 1824, en una potencia
de segundafila.

El reinado de Isabel 11, en el que e pais conoce un progreso eco-
némico, siquiera persista una estructura social preindustrial, supone
un momento clave en la configuracién de un Estado nacional espafiol.
Este Estado tendrd su correspondencia historiogréfica, ejemplificada
en la Historia general de Espafa, de Modesto Lafuente, fundamentando
un nacionalismo espafiol que mediante una politica exterior «de pres-
tigio» busca revivir las glorias pasadas (J. M.a Jover). Frente al pro-
gresismo gaditano, seran los principios del moderantismo, fundados en
los conceptos de Constitucion material y de soberania compartida, los
que se plasmaran en los dos Cadigos constitucional es de mayor vigencia,
los de 1845 y 1876"', iniciandose € proceso de parlamentarizacion

4 La falacia de creer que «sélo las armas y los modos de la guerra pueden ser
eficaces para mantener integrada una sociedad se ha perpetuado en Espafa hasta el
establecimiento de la actual democracia sin interrupcién alguna: "mollarquias y repi-
blicas, c(lllservadores y liberales. dictaduras y regimenes constitucionales, derechas e
izquierdas, han coincidido, por de pronto, en esta sorprendente formula”». M. BaLigi,
Orden publico y militarismo en la Espaiia constitLicional (/812-1983). prélogo de E.
Garcia e ExTERRIA, Madrid, 1985, p. 21.

3Ucfr. J VaRELY Suanzes-Carrrcas, «La COllstitucion de Cadiz y el liheralismo
espafiol del siglo \ix», Rewista de las Cortes Generales, nim. 10 (primer cuatrimestre
1978), p. 67: J P. Fust, «La Jelatura del Estado y del Gohierno”, en A. Moraiks
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de la monarquia. Garda de Enterria ha puesto de relieve la importancia
de la «espléndida generacién» que sale a la luz a la muerte de Fer-
nando VII y que en gran parte pasara a integrar el partido moderado.
La constituyen los Olivan, Ortiz de Zuiiga, Pacheco, Silvela, Bertran
de Lis, Cardenas, Mon o Escosura, admiradores de los ilustrados, con
Jovellanos como «confesado maestro», formados en el doctrinarismo
de influencia francesa y conocedores de las técnicas administrativas *2,
Laobradel gobierno de los moderados se caracterizara por estar orientada
a la configuracién de un orden juridico unitario y de una Administracién
rigurosamente centralizada -el proyecto politico progresista ird evo-
lucionando hacia una concepeién menos homogénea de la nacion y
mas descentralizada del Estado- de acuerdo con un modelo francés
para el que, segun Garda de Enterria, no habia en aquel momento
alternativa ni en Espafia ni en ninguna otra parte **: en efecto, entre
1830 y 1870, cambiari el mapa de Europa bajo el impulso de un
nacionalismo que en este periodo construird los grandes Estados-na-
ciones liberales que sustituyen a las monarquias del Antiguo Régimen *!.
Nuevos textos juridicos -Codigo Penal (1848), Ley de Enjuiciamiento
Civil (1855), Ley de Notariado (1862), Ley Hipotecaria (1863)— y
nuevas instituciones, como la Guardia Civil, creada en 1844, testimonian
la aceién politica del moderantismo que también afecta al sistema impo-
sitivo, simplificado y unificado por Alejandro Mon (1845), y a la edu-
cacién regulada por el Plan de Estudios de Gil de Zéarate (] 845) y
la Ley Moyano de Instruccion Publica (1857). El régimen local, dividido
el territorio en provincias (noviembre de 1833), se ordenara mediante
las leyes provincial y local de 8 de enero de 1845, bajo la autoridad
del Gobernador civil, sucesor del Jefe politico, dependiente directamente
del Poder Central. Asistiremos posteriormente, tal como sefiala San-
tamaria, a una «succion lenta e implacable de las competencias muni-
cipales por parte de la Administracion central, que no utiliza los ayun-
tamientos como instancias ejecutivas, sino que absorbe sus funciones,

Mova y M. Estiran b Vica (eds.), La Historia cOlltemporénea en Espadia, Salamanca,
1996, pp. 15-32; M. f‘\llgt‘lt‘s Lario GonzArekz, «La Coronaen el Estado liberal. Monarquia
y Constitucion en la Espana del \1\», Historia Contempordnea, nim. 17 (1998),
pp. 139-157.

2 La Administracion Pablica Espaiiola, Madrid, 1964, pp. 37-38.

- «Alejandro Olivan y los origenes de la Administracion pablica contempordneas,
en op. cit., p. 27.

Stoctr. K. J Honssawm, Naciones y nacionalismos desde 1780, Barcelona, 1991.
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confidndolas a una estructura de nuevo cuiio (la Administracién peri-
férica, fundamentalmente)>>. La causa radica en la «endémica debilidad
financiera de las Corporaciones locales, cuyo régimen tributario (frente
a las sucesivas reformas del ordenamiento fiscal del Estado) queda
petrificado». Este proceso, iniciado en la década de 1830, «pero que
se prolonga imperturbablemente hasta nuestros mismos dias» **, reves-
tirq, sin embargo, un cierto caracter pendular: frente al liberalismo
doctrinario, el progresismo -ya se indico- propugnara una relativa
descentralizacion, manteniendo el caracter electivo del alcalde y pro-
piciando, de estaforma, un mayor protagonismo de la ciudadania. Hecor-
demos, en fin, los obstaculos opuestos a la centralizacion por el carlismo
y el federalismo, asi como el mantenimiento del régimen foral en las
«Provincias exentas», «dentro de la unidad constitucional de la monar-
quia».

La debilidad y pobreza del Estado espafiol decimonénico -«cen-
tralismo legal y localismo real»— cuya maquinaria y atribuciones se
ven como limitados, si no decididamente pequefios, ha sido considerada
por 1. P. Fusi ** y Borja de Hiquer, como causa principal del fracaso
en la modernizacion del pais®’. J Arostegui afirma también la falta
de un eficiente Estado centralizador, cuyos gobernadores civiles, frente
al Prefecto francés, «egjemplo mismo del administrador superior», no
lograron profesionalizarse *¥: meros del egados del Ministerio de laGober-
nacién, su supremacia sobre los funcionarios territoriales sera unica-
mente politica. Politicos, gobernadores y caciques formaran los tres
niveles de lajerarquiadel pais, acentuandose, y con ella su desprestigio,
la aparienciarepresiva del Estado .

Débil, pobre, ineficaz... Adjetivado de tal suerte el Estado liberal,
resultarda inevitable concluir en el fracaso de una politica nacionali-
zadora, incapaz de crear una conciencia colectiva espafiola. Un régimen
politico liberal fragil y corrupto; una vida politica escasamente socia-

30 A Santamarin Pastor, Fundamentos de Derecho Administrativo, 1, pp. 139
y ss.
% Fusi considera que la Espaiia del siglo xix fue «una red social de comarcas
mal integradas, definida, ademds, por una fuerte fragmentacién social», «La organizacién
territorial del Estado», en Espaia. Autonomias, 1. V, Madrid, 1989, p. }9.
37 «Nacionalidades y regiones», en La Historia contempordnea en Espaiia, pp. 72-89.
- J Arostecul, «El Estado espafiol contemporéaneo: centralismo, inarticulacion y
nacionalismo», Historia Contempordnea, nim. 17, esp., pp. 50 Y'ss.
V) Cfr. E. Garcia b EntERRiA, «Prefectos y gobernadores civiles. Kl problema de

la Administracion periféricaen Espaiia», en La Administracién espaiola, p. 55.
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lizada con amplios sectores marginados; desequilibrios econémicos en
incremento; inexistencia de auténticas clases nacionales; un mensaje
nacionalizador conservador y nostalgico, insuficiencia de las instancias
nacionalizadoras estatales -escuel a publica, lengua, ejército- escaso
prestigio de la Corona; orientacién antiliberal de la Iglesia... Desde
este sombrio panorama, desde la incapacidad de los politicos liberales
para construir un proyecto colectivo nacional del que se sintieran par-
ticipes todos los espafioles, resume Borja de Riquer: «quizd ya sea
hora de que los historiadores espafioles empiecen a considerar seriamente
que nofueron los nacionalismos periféricos 10s que destruyeron una supues-
ta unidad nacional espafiola, sino que al contrario contemplen la posi-
bilidad de que el fracaso del nacionalismo espariol del siglo xix, o la
crisis de su penetracién social, también facilitara, por reaccién, el éxito
politico de los nacionalismo alternativos» 1o.

Jover, matizadamente, critica el funcionamiento real de nuestro libe-
ralismo histérico incluyendo tanto «la implantacién de unacentralizacion
cartesiana, inadecuada a la realidad histérica de Espafia, semillero de
unas guerras civiles que han sido el cancer de nuestra historia con-
temporanea», como «la falsificacion sistematica del sufragio, clave y
fundamento de todo régimen representativo». Mas también se refiere
a la herencia «preciosa e irrenunciable» de dicho liberalismo: «una
tradicion constitucional y parlamentaria; una formulacién y reconoci-
miento formal de los derechos de la persona; unasoélidatradicion juridica
cimentada en la obra de un conjunto de expertos en las distintas ramas
del Derecho; la experiencia de un conjunto de hombres de Estado
que, partiendo de posiciones politicas diversas, se esforzaron en racio-
nalizar y, en la medida de lo posible, de reformar la estructura y el
funcionamiento del Estado y de la Administracion»H. Tal fue la obra
esencial del liberalismo espafol, la construccion de un Estado buro-
critico legal-racional, reivindicando Arranz el papel decisivo que en
ella jugaron los liberales conservadores *2, Aun maés, la compleja ins-

o Subrayado en el original, op. cit., p. 89; cfr., del mismo autor, «Sobre el lugar
de los nacionalismos-regionalismos en la historia contemporanea espariola», Historia
Social, nim. 7 (primavera-verano 1990), pp. ]0.5-126.

1n A. Moraiks, «Conversaciones con José M.* Jover», Nueva Revista, nim. 43,
pp. 20-21. Carlos Stco se refiere a olvido por parte del constitucionalismo liberal
"de las vi€jas libertades forales» yalareaparicion de éslas «en [rentes descentralizadores
a través de las guerras civiles del siglo XI\», ,,i,Espafia no es una nacién?», ARC,
12 de octubre de 1998.

2 "Los liberal-conservadores y la consolidacion del régimen constitucional en la
Kspana del siglo XIX», Historia Contemporanea, nim. 17, pp. 169-199.
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titucionalizacion del reginlen liberal no supondra la impugnaciéon del
Estado " o de la Nacién espafiola durante la mayor parte del siglo
xiX, afirman De Blas y Laborda, unificandose los manifiestos parti-
cularismos regionales y sectoriales en un mercado espariol -real mente
un mercado cautivo y explotado por las regiones industrializadas, Pais
Vasco y Catalufia, como consecuencia de las politicas proteccionis-
tas H— y consolidandose una burguesia espafiola. Es la firmeza del
Estado espariol hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xix, por
el contrario, «el factor clave para entender el cardcter tardio del nacio-
nalismo espafiol en un viejo Estado carente de una seria politica expan-
siva y sin importantes desafios internos o externos capaces de animar
el despertar que al fin se producird con la crisis finisecular»!.'. Pérez
Garzén, finalmente, partiendo del cardcter transitivo del verbo «na-
cionalizar», precisa que la transferencia transitiva se refiere a dos con-
tenidos basicos de la accion nacionalizadora. Por una parte, es la propia
nacién la que, a partir de las Cortes de Cadiz, nacionaliza la soberania
organizando el Estado desde la perspectiva liberal. Por otra, el propio
Estado transfiere la accion y nac'ionaliza «cuantas esferas de actividad
considera imprescindible para desarrollarse ¢como entidad sociopolitica,

¥ Un Estado, ciertamente, en el que, salvo el sexenio 1868-1874, apenas si hubo
participacién catalana en la elite politica: solo siete catalanes entre tos centenares
de ministros del periodo isabelino; tres sobre los 250 del reinado de Alfonso XII y
la Regencia, ninguno entre 1902 y 1914, recuerda J. B. Cuira, en el libro coordinado
por X. Vinar-Forcn, Los catalanes y el poder, Madrid, 1994. A la escasa entidad de
los gobernadores civiles, incapaces, a diferencia del prefecto francés, de impulsar y
coordinar el progreso material y moral de la Barcelona del siglo \1\, se ha referido
M. Risguis Corsirea, El govern civil de Barcelona al segle 1/1, Publicacions de I'Abadia
de Montserrat, 1997.

Hcfr. M. Govzikz Porminia, «Primera industrializacion, desequilibrios territoriales
y Estado», Historia Contempordnea, nam. 17, p. 203.

¥ «lLa constitucién del Estado en Espafia», en Estructuras soctalesy cuestion regional
en Espaiia, Barcelona, 1986, p. 477; clr.. asimismo, A. b Bl.as, Sobre el nacionalismo
espaiiol, Madrid, 1989, pp. 13 Y ss. Santos Junid crilica la existencia de un «hecho
diferencial» cataldn en los siglos \1v y \\: «Asi lo pretenden quienes oponen una
Catalufia industrial, europea y moderna a un resto de kspana ensimismado y medieval.
He ahi, § fuera verdad, una auténtica diferencia. Pero, corno siempre, la historia es
més compleja, pues ni los industriales catalanes se atrevieron a competir con los europeos
en un mercado libre, sino que forzaron altisimos aranceles para mantener cautivo el
mercado espanol —es decir, eran bastante espafioles en su dimension y en el anhelo
de proleccion—; ni el resto de Espaiia vivia de espaldas a la modernidad y a Europa,
corno la gran banca, la industria siderometaldrgica, los becados de la Junta para amplia-
cién de Estudios y hasta un catdlico andaluz como Manuel de Falla ponian cada dia
de manifiesto.» «Hecho diferencial y resto de Espaiia», El Pais, 28 de abril de 1996.
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ya creando el mercado nacional, ya nacionalizando ese bien bdsico
que es la tierra, ya convirtiéndose el Estado en palanca de acumulacion
de capital mediante la deuda publica, porque la nueva clase de pro-
pietarios que protagoniza semejante proceso se constituye igual mente
como clase nacional y asi se conjuga en el sistema representativo que
desde el reinado de Isabel JI se hace irreversible»lU. ¢.Estado y Nacion
débiles'?z No tal, el nacionalismo espafiol «tuvo la fuerza necesaria
para desplegar los intereses de esos sectores burgueses que necesitaban
rebasar el espacio nacional y acceder al control de los resortes estatal es».
Otra cosa es que el proyecto nacional liberal espafol no se acomodara
a las féormulas que, desde la perspectiva actual, «més nos agraden
para un supuesto modelo de desarrollo nacional o estatal o democré-
tico» .

Kl «sexenio revolucionario», iniciado por progresistas y demdcratas
unidos por el Pacto de Ostende y en el que participaron elementos
populares del sury del este del pais, movilizados por el ideario federal,
desemboca, al margen, como ha sefialado Jover, de su «capacidad de
utopia y vocacién de futuro» ', en el fracaso politico de la 1 Republica.
Las consecuencias gravitaran sobre el futuro del pais. Por una parte,
afirma Pérez Garzén, se producen «quiebras definitivas en el contenido
de Esparia», tratese de la unidad interclasista que habia caracterizado
la revolucion liberal o de la emergencia del federalismo, expresion
politica de las fuerzas populares, como forma de organizar el Estado *".
Por otra, afectard dolorosamente a la conciencia de un liberalismo para
el que la Constitucion de 1869 representaba su plena victoria formal,
su culminacién democratica ™,

La Restauracion, el periodo comprendido entre 1875 y 1902, sig-
nifica politicamente, con la vuelta a la monarquia, un compromiso entre

" «La nacién, sujeto y objeto del Estado liberal espaiiol», Historia Contempordnea,
nam. 17, pp. 122-123.

7 Ibid., p. 138.

¥ Trilese del sufragio universal, las reivindicaciones obreras, 1a libertad religiosa,
la representacién nacional o laorganizacion del Estado.

¥ La nonnata Conslitucion de 1873 proclamaba en su articulo 1." la existencia
de una sola nacién y de 17 Estados: «Componen la nacién espafiola los Estados de
Andalucia Alta, Andalucia Baja. Aragén, Aslurias, Baleares, Canarias, Castilla 1a Nueva,
Castilla la Vieja, Catalufia, Cuba, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico,
Valencia, Regiones Vascongadas.»

2 Cfr. R. Auramina, «Direcciones fundamentales de la Historia de Espana en el
siglo \1\», Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, 1. XLVII (19231, p. 182.
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el régimen moderado y los princlplOs béasicos del sexenio, puestos en
vigor a partir del primer gobierno Sagasta (1881-1883) hasta Ilegar
a la implantacion del sufragio universal en 1890. El nuevo régimen
sera incapaz de enfrentarse con el autonomismo de los Ultimos restos
ultramarinos de nuestro Imperio, mas alcanzé a constituir, en grado
desconocido hasta entonces, un Estado de Derecho. Hubo libertades,
partidos politicos y elecciones, siquiera el caracter rural del pais, per-
sistente dada la limitada industrializacion, reducida al Pais Vasco y
a Cataluiia, y el alto nivel de analfabetismo, impediran que aquél tuviera
caracter democratico. «Oligarquia y caciquismo» seran, ciertamente,
la cruz del «turno canovista». Con todo, poblacién y economia crecen
y el régimen convencional de los «amigos politicos» tuvo estabilidad,
sobrellevando el desastre del 98, resultado, desde luego, de la irres-
ponsabilidad de las fuerzas politicas y sociales dominantes. También
«civilidad», reducido el papel politico de los militares, mientras comien-
za el ascenso cultural del pais que, con la penetracion, a partir de
1875, del positivismo filoséfico, inicia su aproximacién a la comunidad
cientifica europea. El sistema politico de Céanovas, unitario y centra-
lista®!, continuador de la obra del moderantismo -Cdédigo Civil (1889),
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo (1888)...— , abolira, por Ley
de 21 de julio de 1876, el régimen tradicional vascongado. No fue
posible Ilevar a cabo el arreglo foral, previsto en 1839 y conduido
para Navarra en 1841, si bien los politicos vascos «transigentes» que
formaron las nuevas Diputaciones provinciales, firmaran en 1878 un
«concierto econémico» con el gobierno, renovado sucesivamente — ] 887,
1894, 1906, 1925- Y que limitaba la aportacion vascongada a Estado
a una cuotafija, quedando al arbitrio de las Diputaciones la recaudacion
y distribucion de los impuestos 2,

v

Al margen de precisiones terminoldgicas -¢.crisis de fin de siglo?,
icrisis del 987, ¢,crisis de la modernidad'?- el Desastre no sélo supuso
el final del Imperio sino que actué como detonante o acelerador de

> Cénovas concebird Espaiia como una nacién unitaria por su historia, geografia
y lengua y defenderd la centralizaciéon como garantia de libertad.

2 Cfr. J OLiBARRL, "Un conflicto entre nacionalismos: la “cuestién regional” en
Espana, 1808-1939», en La FEspaia de las Autonomias, Madrid, 1985, pp. 92 Y ss.
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una serie de procesos que incidiran profundamente en la Historia con-
temporéanea espanola. El propio Silvela aludird al «fracaso tremendo
de las clases gobernantes» yal «quebrantamiento del respeto del pueblox»
hacia las mismas, aun cuando la Restauracidn, cuyos sintomas de des-
gaste se venian manifestando a lo largo de los anos noventa, sobrevivird
a la crisis durante el siguiente cuarto de siglo ™. El Desastre, sentido
como fracaso colectivo, acentud el pesimismo de las elites intelectuales
del pais. Tal pesimismo, interpreta Altamira, venia fraguandose en la
opinién liberal que consideraba fragil e insuficiente, después de un
siglo de luchas, el enraizamiento del liberalismo en larealidad espaiiola.
Surge entonces la llamada «literatura del 98» que comprende tanto
la politica y socioldgica, regeneracionisla, expresiva y superadora del
decaimiento espiritual del momento y critica radical del sistemapolitico,
como la de la Generacion del 98 *'. En altimo término, el 98 significard,
en expresion de Andrés de Blas, una verdadera «refundacién del nacio-
nalismo espaiiol». En efecto, la guerra de Cuba, més civil que exterior
para amplios sectores de las elites espanolas, fue vista por éstas como
la primera derrota de la unidad espanola. Ademds, Espafia, a la vez
que perdia definitivamente su condicién imperial, debera enfrentarse
al reto que supone la emergencia del nacionalismo cataldn y, de forma
mas incipiente, del nacionalismo vasco ™. Con todo, la gran mayoria
del pueblo espafiol reafirmara entonces su lealtad a la Nacion espaiiola,
aun cuando, «superada la hora de la retérica y de la desmesura, tan
bien ilustrada en la literatura del Desastre y en buena parte de los
autores regeneracionistas, se (fuera) abriendo camino la necesidad de
reconstruir las bases mismas del Estado y la nacién a favor de unos
nuevos discursos nacionalistas» .

A partir, especialmente, de la segunda mitad del siglo xix, asistimos
en Espana, como en Europa, al renacimiento, bien aceptado por el
poder central, de las culturas regionales, manifestacion de la diversidad
cultural y linguistica del pais, primero en Catalufia, después en el

M Ch. JOPFusi y Al NI (eds.), Visperas del 98. Origenes y antecedentes de
la crists del 98, Madrid, 1997. pp. 10-11.

T Cfr. RoAvramma, «La Espaiia actual: su evolucién espiritual y social», Conferencia
dada en el Comité Nacional de Estudios Politicos y Sociales (paris) el 13 de junio
de 1927, en Obras completas, VI, Temas de FEspaiia, t. |, pp. 81 Yss.

O Cfr. Al oi Bras, «Refundacion del nacionalis!ilo espafol», Memoria del 98, Fl
Pais. p. 225; A. Moratks Mova y M. Esrtesan pi Vica, «Lileratura del Desastre», ibid.e
p. 238.

A br Bras, op. cit., p. 231.
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Pais Vasco, Galicia, Valencia... Serd en el Gltimo cuarto de la centuria
-Mmfany da como fecha auroral lafundacién del Centre Escolar Cata-
laniste (21 de octubre de 1886) como una sociedad filial del Centre
Catali *— cuando el catalanismo cultural adquirira cardcter politico.
Las Bases de Manresa (1892) postulan la autonomia de Catalufw dentro
del Estado espafiol ** y en ]901 nace la Lliga Regionalista que, con
Prat de la Riba y Cambd, desplaza a los partidos de la Restauracion.
Hay que destacar en este nacionalismo cataldn lo que tuvo de proyecto
modernizador del conjunto espafiol, tal como recientemente ha mostrado
Cacho Viu, aun cuando la contraposicion entre una Catalufia avanzada
y d atrasado resto de Espafia no deba exagerarse ™. Ante la crisis
del Estado, el catalanismo, con una base social reducida hasta los
afos treinta de este siglo, s6lidamente enraizado, sin embargo, en los
intereses burgueses y en una rica tradicién cultural, ¢on poetas de
la talla de Verdaguer o Maragall, «ofrecerd un modelo alternativo para
la regeneracion de Espafia». A la vez que manifestaba su emocion
por e despertar de los sentimientos catalanes, Maragall escribia: «Visca
I"Espanya (...) I'Espanya veritable (...) aquesta Espanya nostra» *, Tam-
bién Cambo, quien, en plena guerra europea y a final de un texto
titulado El optimismo espafiol, afirma: «Asi como un escultor famoso
decia que la estatua se encontraba dentro del blogue informe y que
no habia méas que quitar el marmol que sobraba para que apareciera
con todo su esplendor, asi creo yo que existe una Espafia de espiritu
grande y de porvenir espléndido y para que aparezca solo falta romper
la superposicién artificial que actualmente la cubre, quitarle lo que
sobra» . El nacionalismo vasco, cuya genealogia ha rastreado Jon Jua-
risti analizando detalladamente la literatura costumbrista vasca, afiorante
del «paraiso perdido del Bilbao preindustrial» -Azkue, el joven Una-
muno, Ulacia, Mazas, Orbe, Viar..- “, adquiere forma politica con

> La cultura del catalanisme, Empuries, 1995

M CHr J Terwes y Al Cotovings, Las Bases de Manresa de 1892 1 els ongellS
del catalanisme, Barcelona, 1992,

Kl nacionalismo cataldn corno fuctor de modernizacién, Publjcaciolls de la Resi-
dencia de Estudiantes/Quadermns Crema, Barcelona, 1998,

“s. Bakoun. El fin del Imperio Espajlol (1898-1923). Han-plona, 1997, p. 170.
Cfr. B. a1 Rwukr, Lliga Regio/lalista: la burguesia catalana { el nacionalisme
(1898-1904), Barcelona, 1997.

“' Cit. por A. Vibal-Quabias, Amards a tu trihll, Barcelona, 1998, pp. 103-104.

2 El climho expiatorio. La invencion de la tradicién bilbaina. 1876-1939. Madrid,
1999.
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Sabino Arana, fundador del Partido Nacionalista Vasco (PNV) en 1895.
El nacionalismo vasco, separatista -Euzkadi abarcaria las provincias
vascongadas, Navarra y el Pais Vasco-francés- e integrista -1 o que
Ilevard, en el otofio de 1930, a la escision de los liberales de Accién
Nacionalista V asca-, tendré escasa significacion politica, carente de
eco entre industriales, banqueros e intelectuales que -es el caso de
Maeztu, Baroja o Unamuno- rechazaran el euskera como forma de
expresion. Galicia, tras el renacimiento, en torno a 1840, de su lengua
y cultura, contempla la apariciéon de la Liga Galega en 1897 y, en
1929, de la Organizacion Republicana Gallega Auténoma (ORGA). En
Valencia coexisten una «renaixeng¢a» de la lengua vernacula y «una
incorporacion del paisaje natural y social (...) a los grandes temas de
la cultura espariola de la Restauracién» (Jover), siendo muy minoritaria
la orientacién nacionalista y pancatalanista. Blas Infante publica en
1915 el Ideal Andaluz...

La crisis del Estado-Nacién -«Espafia, pais moribundo», serd el
desmesurado veredicto de Lord Salisbury- en el momento en que
otras naciones europeas viven su expansion imperial supondrd, junto
a la creciente fuerza que, a lo largo del siglo XX, iran teniendo los
movimientos nacionalistas y regionalistas, nuevas reformulaciones de
un nacionalismo espafiol que no es, sin embargo, meramente reactivo,
sino consecuente con €l caricter de la nacién como sujeto politico
de un Estado liberal ®*. Habra, si, un nacionalismo conservador, tra-
dicionalista, que ejemplificard Menéndez Pelayo. Este nacionalismo anli-
liberal acentuard su deriva autoritaria ante el ascenso de los movimientos
sociales y de los nacionalismos periféricos, incorporando el nacionalismo
de raiz militar, fruto del Desastre, influido por el regeneracionismo,
opuesto a sistema oligarquico de la Restauracién, con el que, ini-
cialmente, «compartié pocas caracteristicas (...) pese a la retérica
comin» . Existe, empero, un nacionalismo regeneracionista -Costa,
Altamira...— , no agresivo sino cooperativo que nutre el discurso espafiol
republicano, enraizado en el progresismo de las Cortes de Cédiz, y
gue encuentra su expresion literaria en los Episodios Nacionales de
Galdoés. No quedaria completo el mapa del nacionalismo espafiol sin
referirnos a latradicion moderada, susceptible de utilizacidn en contextos
distintos, y al que integra, en expresion de Javier Varela, nacionalismo

“Cf. A e Bras Geerrenro, Tradicién republicana y nacionalismo espaiiol, Madrid,
10 1
oS BALFoUR, of. ¢it., p. 192
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econémico Yy reforma del Estado. Caracteristico este Ultimo del mundo
liberal-conservador, tiene en Céanovas su punto de arranque y en Maura
su consolidacion, formulado, sobre todo, por gentes procedentes de la
periferia, vinculadas a organizaciones econémicas como laLiga Vizcaina
de Productores o el Fomento del Trabajo Nacional. De esta suerte,
dice Varela, la periferia peninsular no proyecté sélo amenazas de dis-
gregacion, sino que de ella procede también «un poderoso impulso
de nacionalizacién espafiola, basada en fuerzas de gran influencia
social» .

Estado espafiol y Nacion espafiola no seran, por tanto, desde finales
del pasado siglo, entidades problemaéticas sino realidades que deben
ser «regeneradas» como tinica forma de integrar los desarrollos politico,
cultural, social y econémico que se vienen produciendo, sobre todo
a lo largo del reinado de Alfonso XlIlI. Acordar la «Espafia oficial»
con la «Espafiareal », sustituir «oligarquiay caciquismo» por las fuerzas
vivas de la Nacién, exigia descentralizar y aun regionalizar el pais,
sucediéndose diversos proyectos de reforma del régimen local: Silvela
(1890), Maura (1907-1909), Lligaregionalista (1918). Empero, la des-
confianza de los politicos monérquicos, muy especialmente hacia el
catalanismo, dara al traste con dichos proyectos y sélo la Ley de Man-
comunidades (1913) permitira la constitucién de la catalana mediante
Decreto de 26 de marzo de 1914: su cardcter limitado, lejos de la
autonomia, explica la radicalizacion del catalanismo que llevard a la
formaciéon de Accié Catalana en 1922. No obstante, puede afirmarse,
con De Blas, que el independentismo «estd muy lejos de ser rasgo
recurrente de la cosmovisién politica del nacionalismo catalan de ayer
y de hoy» %. Todaviaen 1932, M. Rubi6 i Tuduri, diputado de Esquerra
Republicana de Catalunya y hombre de confianza de Francesc Macid,
se opone a los «separatismos anticuados» y postula su superacion por
launidad europea, alaque Catalufia «debe ir conjuntamente con Castilla,
Galicia o Vasconia» %7, y la casi inanidad politica del nacionalismo
vasco -l a idea de una solucién autonémica surge por vez primera

i

3 «NaeionalisnlO econdmicos, en Memoria 1Ld 98, nUin. 15, pp. 235-237.
( Sobre el nacionalismo espaiiol. p. 20

5 Cit. por C. Sknris, «Vision de Catalufia en J930», La Vanguardia, 3 de sep-
tiembre de 1992. Una exposicion reciente, de la que fue Comisario X. Bru pk SAlLa,
ha analizado las sintonias y desencuentros entre Madrid y Barcelona entre 1898 vy
1975. Cfr. X. Brt pr Sata, «Barcelona, dénde estas», Kl Pais, 31 de marzo de 1938.
Amplia resefa de la exposicion en El Pais. 23 de septiembre de J997. Acerca de
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en 1917- resulta clara en un periodo en el que la presencia vasca
desde las finanzas y la técnica a las letras y el arte, tendra singular
relieve en un Madrid convertido en gran plazacultural y crisol politico %,

El sistema politico de la Restauracién entra en via muerta a partir
de 1917: las Juntas Militares de Defensa, imponiéndose al poder civil
al forzar la dimisién de Garcia Prieto, la Asamblea de Parlamentarios
reunida ilegalmente en Barcelonay la huelga revolucionaria convocada
por los socialistas, produciran, como sefial6 Vicens Vives, «unos afios
de exasperacion insélita e invertebrada», en la que «cada porcién de
la sociedad buscé soluciones drasticas al margen de los deméas». Tal
fue, asimismo, el diagnéstico de Ortega, quien en 11 de junio de este
afio publica en El Imparcial su articulo «Bajo el arco en ruinas». Vendra
después el desastre de Annual y la Dietadura de Primo de Rivera,
fin de la Constitucién de 1876, agravandose, en un momento de auge
de los nacionalismos europeos, el problema catalan -en la Manco-
munidad catalana sera suspendido y prohibido el uso del catalan en
actos oficiales- siquiera, en 1924, ciento veinticuatro intelectuales
castellanos manifestaran su solidaridad con la cultura catalana y seran
recibidos en Barcelona, al finalizar la Dictadura, en olor de multitudes.

La oposicién a la Monarquia cristalizé en el Pacto de San Sebastian
(agosto de 1930), fraguado entre republicanos -recientes o consti-
tucionalistas e histéricos- y regionalistas - no participd, sin embargo,
el PNV -, conscientes éstos del imposible logro de la autonomia en
el marco de la monarquia de Alfonso XIII. Instaurada la 11 Republica
en Madrid el 14 de abril de 1931, el mismo dia Macia proclamara
la Republica catalana en Barcelona, acordandose finalmente con el
Gobierno Central la constitucion de la Generalitat y la solucién del
problema catalan en el ambito del nuevo régimen. El 14 de junio,
representantes de cuatrocientos ochenta municipios vascos y navarros
aprobaran en Estella un Proyecto de Estatuto del Estado vasco dentro
del Estado espafiol.

La solucién republicana al problema regional, dentro de la Cons-
titucion de 1931, serd el llamado Estado integral, «compatible con
la autonomia de los municipios y las Regiones» (art. 1.0), una suerte
de «tercium genus» entre lo unitario y lo federal, que posibilitaba a
las provincias interesadas, una o varias, con caracteristicas historicas,

la modpnlizaci(in de Cataluiia, cfr. 1L TresserrAS, Daci | d’alld (1918-1936), Barcelona,
1992, estudio sobre la revista, en la linea de Vogue o de Varity Fair, del mismo titulo.
%S i, «Madrid, Euskadi», El Pais, 7 de mayo de 1995,
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culturales y econémicas comunes, su transformacién en organizaciones
politicas especificas. A tal fin, presentarian su Estatuto a las Cortes
que, una vez aprobado por éstas, seria, integrado en e ordenamiento
juridico del Estado espafiol, la ley basica de la organizacion politi-
co-administrativa de la regién autonoma. La distribucién de compe-
tencias diferenciaba entre las correspondientes al Estado en exclusividad
(nacionalidad, derechos y deberes individuales, representacion exterior,
relaciones |glesia/Estado, defensa nacional, Hacienda general del Esta-
do, sistema monetario y ordenacion bancaria, etc.) (arl. 14); aquellas
sobre las que el Estado legislaba, pero cuya ejecucion correspondia
a las regiones autébnomas «en la medida de su capacidad politica, a
juicio de las Cortes» (legislacion penal, social, mercantil, procesal y
parte de la civil, régimen minero, agricultura y ganaderia, ferrocarriles
y carreteras, régimen de seguros, sanidad...) (arl. 15); y, finalmente,
las que, no comprendidas en los dos articulos anteriores, podrian corres-
ponder tanto la legislacion exclusiva como la directa ejecucion a las
regiones auténomas, conforme a sus respectivos Estatutos (arl. 16). Tras
arduo debate, el Estatuto de Catalufia fue aprobado en septiembre de
1932, suspendido después del apoyo de Companys y la Esquerra al
levantamiento de octubre de 1934 y plenamente restablecido con €l
triunfo del Frente Popular en febrero de 1936. Vicisitudes politicas
-anticipacién del Estatuto de Estella a la Constitucién, coaligacion
del PNV con el carlismo, en un intento de convertir Euskadi en un
«oasis catolico», falta de acuerdo entre las fuerzas sociales y politicas
del Pais V asco- retrasaran hasta el 1 de octubre de 1936 -y ainiciada
la Guerra Civil-laaprobacion del Estatuto Vasco, un texto no foralista,
«de izquierdas», inspirado por Indalecio Prieto (J. L. de la Granja),
mientras que no llegaria a aprobarse el Estatuto gallego, pese a haber
sido plebiscitado en junio de 1936 y llevado a las Cortes en febrero
de 1938. Hay que sefialar también que, en los primeros meses de
1936, hasta ocho regiones -Valencia, Castillay Ledn, Aragén, Anda-
lucia, Canarias, Baleares, Asturias y Extremadura-, siguiendo el cauce
abierto por catalanes, vascos y gallegos, iniciaran o aceleraran los tra-
mites para |la elaboracion de sus propios estatutos .

" Cfr. F. Tomis y VALIENTE, «El Estado integral: nacimiento y virtualidad de Ulla
formula poco estudiadar, en J L. Garcia Deicsno (ed.). La 11 Repiblica espaiola.
El primer bienio, Madrid, 1987; J. Gonzilkz Breramennt y R. M\lz, comps., Los nacio-
nalismos en la Espaia de la 1 Repidblica, Madrid, 199t; A. bi Bras Guerrkro, <Kl
debate doctrinal sobre la autonomia en las Constituyentes de la 11 Repuablica», Historia
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El problema nacional estuvo en la raiz de la Guerra Civil y, a
lavez, se vio afectado profundamente por ella. En el territorio franquista
-1l allamada «zona nacional »— se asimilarg, influjo de Menéndez Pela-
yo en Accion Espanola, espariolidad y catolicismo: tal identificacion
hizo nuestra grandeza entre los siglos xv al xvil y su pérdida, como
consecuencia del ascendiente cultural de paises extranjeros, Francia,
especial mente, nos desviara de nuestro destino imperial catélico. Menos
influyente, convergente en cierto sentido, laideologia falangista formula,
magisterio de Ortega, un concepto de nacion como «proyecto de vida
en comln» y manifiesta su admiracién por Castilla, «aglutinante de
la empresa nacional». En la Espafia republicana, controlada por los
gobiernos de Madrid y Valencia, sefiala De Blas, «resurgirda un nacio-
nalismo liberal, de salvacién de la patria amenazada por el enemigo
exterior, que Azafa representa con especial plasticidad» 70. Los gobier-
nos catalan y vasco —rectificado por éste el «error de Estella» (De
la Granja)- estaran al lado de la Republica, siquiera, tal como lamen-
taba Azafia, en vispera de la caida de Bilbao, su verdadera causa fuera
la de la «autonomia y semiindependencia» 71. Finalizada la Guerra,
el régimen de Franco intentara «cerrar un paréntesis de tres siglos,
abierto en Westfalia», ante la «aparatosa quiebra del régimen liberal»,
retornando al Estado unitario y centralizado y reprimiendo radical mente
los nacionalismos periféricos. Fueron promulgadas, no obstante, las Com-
pilaciones de Derecho foral civil (Vizcaya, Alava, Aragon -reformando
la aprobada en 1925-, Catalufia, Baleares, Galicia y Navarra) y se
mantuvieron el Concierto econémico para Alava y el régimen peculiar
de Navarra. En el exilio, la revista Galeuzca (Buenos Aires, agosto
de 1945 a julio de 1946) recoge las tesis comunes en aquel momento

Contempordnea, nim. 6 (1991), pp. 119-143; J P. Fusi, El problema vasco en la 1l
Reptiblica, Madrid, 1979; J. L. pr1.a GraNia, Repiblica y guerra civil en Euskadi, Onate,
1990; S. Varera, El problema regional en la |1 Repiblica, Madrid, 1976; J. A. GonzALEZ
Cassvov s, «Consideraciones sobre el proceso autondmico catalan durante la 1l Republica»,
en J L Garcia Dricano (ed), op. cit; M. Geree Lawnin, L'Estatut d’autonomia de
Catalllnya i {'Estat integral, Barcelona, 1977.

m «kKl problema nacional-espaiiol en € inicio de la Transiciéon», en M. H. 1
Cruz Cortho y otros, Pueblos, Naciones y Estados en la Historia, Salamanca, 1994,
p- 165.

n Cit. por S JuliA, «Chantaje permanente», El Pais, 20 de octubre de 1996.
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a los nacionalismos peninsulares, siendo expresion de un nacionalismo
radical, aun cuando su horizonte fuera el de una futura confederacién
ibérica 2,

La posguerra conllevard autarquia econdmica, represion politica y
homogeneizacion cultural. En la primera mitad de los afios cincuenta
seiniciaunarelativatoleranciaintelectual, protagonizada por el Ministro
de Educacién, Ruiz Giménez, y los rectores Lain y Tovar, que sera
sustituida, en cierto modo y a partir de 1956, por la liberalizacion
econémica que habra de suponer, en los sesenta, un crecimiento muy
importante de la economia del pais. También en estos afios se produce
una cierta apertura politica y cultural, truncada con la dedaracion,
en 1969, del Estado de excepcidn, comienzo de un proceso involutivo
del régimen que se ira acentuando hasta la muerte de Franco (1975).
La sociedad espafiola, sin embargo, contindia inmersa en unos procesos
de cambio -urbanizacién, industrializacion, interrelacion creciente con
Europa- que la diferencian progresivamente de la Espafa oficial. El
régimen del general Franco impuls6 unos procesos de carécter econémico
y social que, paradéjicamente, hicieron imposible su continuidad. Con-
tradictoriamente, también, la abrumadora identificacion del régimen con
la nacionalidad espafiolay sus simbolos déasicos, su centralismo a ultran-
Za, su agresion a los derechos linglisticos de los espafioles..., no so6lo
refuerzan las identidades nacionales territoriales, sino que desgastaran
considerablemente al nacionalismo liberal espafiol. Los nacionalismos
periféricos, ejemplo de ruptura democratica, se convirtieron por ello
en «estrellas de la Transicion» (J. Ramoneda), entre las «dudas y per-
plejidades» del centro-derecha (VCD), el entusiasmo filonacionalista
de los partidos de izquierdas (PSOE y PCE), defensores del derecho
de autodeterminacioén, las escasas aportaciones tedricas de relieve ™
y los intereses de las elites politicas regionales. Asi, a partir de 1975,
en un contexto de irremediable crisis del Estado centralista, y pese
a despertar limitado interés en amplias zonas del pais, se generalizaran
las demandas autonémicas. Conduyendo, con Andrés de Blas, la génesis
de la actual crisis nacional-regional en Espafia se sitGa no tanto en

7 Cfr. A. pi: Blas, Sobre el nacionalismo espafiol, pp. 77 Y ss.

“ A laaltura de 1994 escribia A. or: Bias: «Que la indagacion en torno a Fstado
y ala Nacion y los nacionalismos de los espafioles sea hoy tan escasa, |lena de lagunas
y prisionera de pl"gjuicios contrarios a la idea misma de Espafia revela, en el mejor
de los casos, desproporcionados niveles de inhibicién e imprudencia en los corres-
pondientes ambitos académicos», El Pais, 25 de febrero de 1994.
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lejanas épocas sino en los tiempos mas pniXimos a la Guerra Civil,
la dictadura franquista y la transicién a la democracia®™, realizada,
por otra parte, con notable eficacia. Surge entonces una sociedad dotada
de amplias libertades. Y, con ella, un nuevo Estado, definido por la
Constitucion de 27 de diciembre de 1978 como «social y democrético
de Derecho» (arl. 1.0).

El Estado espafiol, novedad esencial, se organiza territorialmente,
de acuerdo tanto con larealidad actual —crisis general del centralismo-
como con la compleja realidad, una y diversa, de Espafia, en Comu-
nidades Auténomas. Fundada en una concepcion no esencialista sino
demdética de la nacién, es decir, en el pueblo como demos o conjunto
de hombres que viven sujetos a las mismas leyes que ellos se dan,
sin olvidar la dimensién afectiva 0 humanizadora del hecho nacional ™,
en nuestra actual Constitucién, ha escrito Rubio Llorente, alienta «la
idea de una Espafia integrada por hombres que tienen una historia
comin y un grado de solidaridad reciproca mayor que la que les une,
por ejemplo, con franceses y britanicos, pero con lenguas, tradiciones
y costumbres diferentes que todos ellos intentan preservar» °. Nuestro
Estado se fundamenta, asi, en los principios unitario, autonémico y
dispositivo: se afirma la indisoluble unidad de la Nacién espafiola y
el derecho opcional de las nacionalidades y regiones a convertirse,
siguiendo vias de acceso distintas, en Comunidades Auténomas (arl. 2.°).
Constituciéon y Estatutos de Autonomia constituyen el bloque consti-
tucional espafiol, siendo aquéllalafuente del reconocimientoy atribucion
de las competencias estatutarias. La autonomia no implica, pues, sobe-
ranfia: «en ningln caso el principio de autonomia puede oponerse al
de unidad», establece el Tribunal Constitucional (STC 4/81). El cas-
tellano es la lengua espafiola oficial del Estado, siendo «las demas
lenguas espaiiolas oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas»
(arl. 3.°). En términos generales corresponden al Estado competencias
exclusivas sobre aquellas materias referidas al aseguramiento de la uni-
dad y soberania del Estado -relaciones exteriores, defensa, adua-
nas, etc.—; a la garantia de la igualdad en el disfrute de los derechos
y libertades de los espafioles; al corpus basico del ordenamiento juridico
-legislacion civil, procesal, penal, etc.— y las que aseguren la politica
econdmica estatal. Compete a las Comunidades Auténomas las materias
f <kl problema nacional-espaiiol en el inicio de la Transicion», pp. 163 y ss.
? Cl. K. GELNER, Nacionalismo. Barcelona, 1998,
<kl entierro de la Constitucion», El Pais, 29 de diciembre de 1995,

7
7
T
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referidas al establecimiento de sus propias instituciones de autogobierno,
la promocion de su bienestar econémico, la garantia de su identidad
cultural y el mantenimiento del orden publico. La estructura organizativa
basica de las Comunidades Auténomas, determinada por el propio Esta-
tuto, resulta muy similar, comprendiendo, aunque con denominaciones
varias, una Asamblealegislativa, un Consejo de Gobierno, un Presidente,
elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y un Tribunal Superior
de Justicia7z. Los telTitorios vascos y NavalTa mantienen su régimen
foral hacendistico concertado con el Estado. Corresponde, finalmente,
al Tribunal Constitucional un papel de garante del disefio autonémico,
asegurando a través del tiempo «la observancia del reparto competencial
entre el Estado central y las Comunidades Auténomas», a la vez que
«la unidad del ordenamiento frente a tendencias centrifugas, la per-
sistencia de los poderes politicos y juridicos propios de los componentes
del Estado» ™,

El proceso de desarrollo autonémico viene siendo largo y complejo,
dada la imperfeccion y ambigliedad del Titulo VIII de la Constitucién.
Aprobados los Estatutos del Pais Vasco y de Catalufia (1979) y de
Galicia (1981), los llamados Pactos Autondmicos de 1981 supusieron
la efectiva generalizacion de las Autonomias, quedando fijado el mapa
autonomico con la aprobacién, en febrero de 1983, de los ultimos Esta-
tutos. Especial significaciéon tendrd la Ley Organica 97/1992, de 23
de diciembre, fruto de un acuerdo entre los partidos, por el que se
establece la virtual equiparacion de todas las Comunidades Auténomas
en sus competencias de legislacion y de gestion, con la excepcién de
ciertas peculiaridades histéricasy linglisticas, propias de algunas Comu-
nidades singulares. La autonomia no se funda, pues, en la Historia,
sino que se basa en el derecho fundamental al autogobierno (E. Garcia

n

Los Tribunales Superiores de Justicia no son, sin embargo, érganos de larespectiva
Comunidad Auténoma, sino del Poder Judicial, Gnico que establece la Constitucién
en el articulo 152 (STC de 23 de abril de 1998).

3. J Sorozinal, «Sobre el Estado autonémico espanol», Revista de Estudios Poli-
ticos, nam. 78 (Nueva época) (octubre-diciembre 19(2), p. 116. Cfr. K. Garcia e
ENrERRiA, Estudios sobre autonomias territoriales, Madrid, 1985; J. L. Cascalo Castro,
«Breves apuntes sobre la nueva planta del Fstado de las Autonomias», Historia Con-
temporanea, nam. 17, pp. 387-400; A. Jinintz Branco y . Marrinez Smancas, El Estado
de las Autonomias, Madrid, 1997; S. MuNoz MacHabo, Derecho piiblico de las ComunidruLes
Auténomas, Madrid, 1982; F. Tomis v Vaniente, El reparto competencial en la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, Madrid, 1988; J. Rurirez ALAMILLO, «Sobre la naturaleza
del Estado de las Autonomias», Revista e Estudios Politicos, nam. 81 (Nueva época)
(julio-septiembre 1993), pp. 73-102
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de Enterria), desdibujandose asi la frontera entre «nacionalidades» y
«regiones». Consecuentemente, la reforma posterior de Estatutos ha
hecho posible laigualacion de servicios basicos entre las Comunidades
que accedieron al Estatuto por la «via rapida» (art. 151) y las que
lo hicieron por la «via lenta» (art. 143). Espafia se convierte de esta
forma en uno de los paises mas descentralizados del mundo, con una
previsible distribucién del gasto publico por el que corresponderéa al
Estado el 54 por 100, a las Autonomias el 33 por 100 y a los entes
locales el 13 por 100 del mismo.

Ahora bien, laconstruccion definitivadel Estado contintaenfrentada
a continuos y dificiles retos. La reforma de la Administracion periférica
del Estado, suprimidos los Gobernadores civiles. La necesidad de resol-
ver el grave problema de la financiacion autonémica — & principios
de 1998, las Autonomias, con mas de 600.000 funcionarios, superan
los ¢inco billones de deuda, con un crecimiento del gasto doble que
el estatal- manteniendo la imprescindible unidad fiscal del Estado ™.
El régimen juridico de lallamadaNormalizacién lingistica en Catal uia,
producto de un nacionalismo fundado en la lengua, tendente a alterar
el bilingliismo de la sociedad catalana, discriminando abiertamente al
castellano ®. El alcance de los Ilamados «hechos diferenciales», legi-
timados por unos «indeterminados y vagorosos Derechos Histéricos» *':
la igualacion de competencias autonémicas, desdibujando la diferencia
entre nacionalidades y regiones, lleva «a la elevacion constante de

™ Se traLa de establecer «cudles son los linlites aceptables de las diferencias fiscales,
en ingresos y pagos, entre las distintas autonomias espafiolas y qué impuestos y qué
gaslos tienen que ser idénticos en todo el territorio nacional» (A. Recarre). O, dicho
en términos de Antoni Casrints, de formular un modelo basado en la corresponsabilidad
fiscal, la autonomia, la suficiencia financiera y la solidaridad: «Qué impuestos deben
geslionar las autonomias, qué mecanismos de nivelacion se establecen para igualar
los recursos por habitante en las distintas autonomias y cémo evitar que las diferencias
del sistema fora no comporten privilegios ni agravios para el resto de las Comunidades.»

80 Cfr. Foro Basrr, El nacionalismo Y las lenguas de Cataluiia, Barcelona, 1999,
J. Mosterin, «Los derechos lingiiisticos», El Pais, 2 de febrero de 1996; F. bz CARRERAS,
«El error de fondo», El Pais, 26 de enero de 1998; T. RaMoN Frrninniz, «4Fs cons-
titucional el Illodelo de bilingiiismo integral?», ARC, 5 de julio de 1995; M. JArDON,
La normalizacion linglistica, una anormalidad democratica, Madrid, 1983; M. Si:t in,
La Europa de las lenguas, Madrid, 1996.

81 Cfr. M. Herrero pE MINON, Derechos Histéricos y Constitucion. Madrid, 1998;
vid., también, las criticas formuladas a este libro por J. Praneky, «Cuentos de hadas
para uso politico», Claves de Razén Préctica. num. 188, pp. 50-59. y J M. Porriio
Vaibis, «éHistoria que constituye?. Miguel Herrero de Mifién y los derechos histéricos
vascos», Revista de Libros. nim. 26 (febrero 1999), pp. 20-21.
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los techos autonémicos de todos, en una situacion de equilibrio dinamico
e inestable» (E. Lamo de Espinosa). Ante esta situacion, los partidos
nacionalistas de Catal ufia, el Pais Vascoy Galiciapretenden unasegunda
Transicion en la que se reconozca «su soberania originaria, su coso-
berania futura y su derecho a la autodeterminacién», asi como el que
«las restantes Comunidades Auténomas renuncien a nuevos techos com-
petenciales» (J. Pradera) ®*. 0, en un momento histérico en el que
la globalizacién y las organizaciones supranacionales reducen consi-
derablemente |a soberania -mera ficciéon, para Giddens- del Esta-
doNacion, el alcance de la accién exterior de las Comunidades Auto-
nomas. En este sentido, y en cuanto a laincidencia en el disefio territorial
autonémico espafiol de nuestra entrada en la Comunidad Europea, sefiala
Solozabal, «sb6lo al Estado central le compete asumir obligaciones ante
el Derecho internacional y s6lo él responde por su cumplimiento, de
modo que las Comunidades Auténomas ni participan del ejercicio del
tus contrahendi ni responden internacionalmente por obligaciones que
no han asumido, en virtud de su falta de personalidad internacional» .

El régimen autondmico espafiol ofrece, ciertamente, blanco a la
critica: alto costo econdémico, burocratizacion excesiva en funcién del
clientelismo, tendencias centralistas de las propias Comunidades,
aumento de las desigualdad de renta entre regiones ricas y pobres...
Hay razones, sin embargo, y al margen de su irreversibilidad cierta,
para considerarlo positivo, por cuanto, subraya Carda de Enterria, el
tratamiento democritico deberd ir atenuando aquellos males. De aqui
que, para el ilustre jurista, sus rendimientos sociales y politicos seran
crecientes. En este sentido: «el cuadro creado no tiene nada de arbitrario
y es mas bien el mas adecuado -y el mas comdn también- para
el porvenir inmediato de una Espafia integrada en Europa» 8.

& Tales exigencias de los partidos nacionalistas se expresan en las Declaraciones
de Barcelona, Vitoria y Santiago. Cfr. J Prabkrs, op. cil.; J M. Pujas, Les noves
Jronteres de Catalunya. Columna, 1998; ¥. Regurio, Federalisme per a qué?. Fdicions
3 i 4, 1998, Y «Plurinaeionalidad y asimeltrias federales», El Pais, 26 de octubre de
1998; F. Runio Liorentk, «La reronna de la Constitucién», £l Pais. 10 de septiembre
de 1998: M. Jimenkz be Parcs, «Reforma o destrucceion de la Constitucion», ABC, 2
de octubre de 1998,

% Ello no obsta para que, de acuerdo con la delimitacion competencial establecida
por la Constituciéon, corresponda a las Comunidades Auténomas, «en exclusiva 0 de
modo compartido (00) la ejecucion de los contenidos materiales de los compromisos
contraidos por @ Fstado Central». J. J Sotozisal, 0l cil., p. 127.

B «Sobre el modelo autondmico espaiiol y sobre las acluales tendencias federalistas»,
Cuenta y Razén, nim. 30 (octubre 1(87).
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Mas, aun cuando el Estado autonémico ha podido garantizar la
pervivencia de las identidades nacionales, no est4 siendo capaz de
reducir suficientemente las tensiones continuamente creadas por los
partidos nacionalistas que impiden cerrar definitivamente su construc-
cion. Laraiz del conflicto radica en el enfrentamiento de dos conceptos
de nacién: frente alanacién democritica establecida por la Constitucién,
fundada en la racionalidad y en los valores universalistas, abierta, por
tanto, necesariamente al pluralismoy la diversidad, la concepcién étnica
de la nacién, fundada en la singularidad natural, racial o lingufstica,
sostenida por los partidos nacionalistas, lleva a la homogeneizacion
cultural o étnica. El rechazo, o la falta de lealtad a la Constitucion,
devienen entonces inevitables, convirtiendo |a negociacion politica, com-
plicada por la «cultura del agravio», propia de los nacionalismos irre-
dentistas (J. Juaristi) ®*, en un proceso inacabable abierto sélo a la
autodeterminacién %,

Caracterizaa PNV su ambigiliedad: pragmatico y, a la vez, marcado
por la personalidad de su fundador, esencialista: «los sucesores de
Arana -escribe P. Unzueta- han seguido en la practica una politica
gradualista, autonomista; pero nunca han revisado los dogmas funda-
cionales, incluidos aquellos que resultan insostenibles hoy: el racismo
antiespafiol, la interpretacién de la historia vasca como secular resis-
tencia a la dominacién hispana, la identificacion de los fueros con
soberania, etc.» %7, El legado sabiniano, empero, parece imponerse. Atras
quedan «el discurso del Arriaga» por el que Arzallus afirmaba la legi-
timidad de las opciones no nacionalistas en el Pais Vasco y la «Mesa
de Ajuria Enea», acuerdo de los partidos democrdticos para aislar y
neutralizar el terrorismo, ambos de 1987, sepultados por el acuerdo
de Estella-Lizarra (PNV, EA, Euskal Herritarrok e IV) de septiembre
de 1998, que, propiciando la tregua de ETA *, respalda politicamente
sus objetivos en un frente nacionalista. Transitoriamente, la violencia
se reduce a la de «baja intensidad». Concluye de este modo la «via

B Cfr. Eduard Escartin, «Los dltimos veinte afios», La Vanguardia, 17 de mayo
de 1999,

8 a autodelerminacion fue introducida por los grupisculos trostkislas y marxistas
(LCR vy MCE) en el vocabulario politico vasco (P. Unzukra). Se trata de un concepto
reconocido por la ONU en relacion con el proceso de descolonizacién, pero que no
puede ser invocado para deshacer un Estado unitario existente (K. Garcia pr: Extergia).
57 (Se buscan historiadores», El Pais, 4 de diciembre de 1997.

8] Juarist ha senalado que la actitud del PNV ante KTA durante la transicién
ha sido de «tibieza, connivencia, permisividad y oportunismo», ARe, 1] de enero de
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estatutaria», inadecuada para un «ambito vasco de decision», que pre-
tende sustituir las instituciones democraticas por una Asamblea de Muni-
cipios Vascos (febrero de 1999) y el concepto aranista de Euskadi
por el de Euskal Herria, mas propio de los principios de soberania
y territorialidad, inclusiva del Pais Vasco-francés. Ante un abstracto
pueblo vasco, permanente a lo largo de la Historia®, la realidad de
una sociedad civil vasca de ciudadanos libres, disuelto el «suefio de
Ermua» *, tiende a alejarse @.

El nacionalismo catalan, inserto en la tradicion romdntica, trata
de «potenciar al maximo los diversos componentes» de una identidad
especifica del pais (1. M. Puigianer) que, como «su manera de ser»,
se codifican en su culturay su lengua .. Ciertamente se niega a Espafia
como nacion, siquiera Pujol afirmaria en el debate constitucional -21
de julio de 1978 (Diario de Sesiones, 116/] 978)- <<nuestra condicion
de espalioles», mas no se rechaza, en principio, la Constitucién que
ha de ser profundamente reformada a fin de convertir a la Generalitat
en la Administracion Unica del Estado en el territorio catalan. El Estado
de las Autonomias resulta «artificial», «artritico» y debe dar paso a
un Estado plurinacional ™, reforzada la identidad cultural y econémica
por una verdadera soberania fiscal y politica que asegure el «hecho
diferencial catalan». Recientemente, X. Ruhert de Venlds, defensor del
nacionalismo como elemento humanizador de la abstraccion estatal y
garantia de |la diversidad **, suefia de esta forma el futuro de Cataluiia:
«una interdependencia sin interferencia ( ) una capacidad de decision
sin mediaciones ni deseadas ni rentables () poder pactar su seguridad

1998. Sobre ETA, cfr. K. Autksnia, HR. Crénica de un delirio, Madrid. 1998; F. DominGuiy,
IrmarrEN, De la negociacion a la tregua. <E! final de ETA?. Madrid, 1998.

¥ Sobre el pueblo vasco, cfr. A, Arnalz Vibey y o Aronso Garcia, El origen
de l0s jJascos y otros pueblos mediterrdneos, Madrid, 1998; J. Aranna AzNar, «La mezcla
del pueblo vasco», Empiria, nim. 1 (1998).

w Tras el asesinato del concejal de Ermua Miguel Angel Blanco, 300 ciudadanos
vascos presentaron en fehrero de 1998 un «Manifiesto por la democracia de Euskadi»,
violentamente atacado por el PNV.

o Cfr. M. Azermesny, La herida patriética (la cultura del nacionalismo vasco),
Madrid, }998. J Forne concluye su libro Euskadi, nation e Uleologie, CNRS, 1991,
afirmando: «il est difficile de trouver en Furope une societé qui ait poussé aussi loin
I'exclusion et laségrégation sociale».

72 Cfr. J. M. Pujat, op. cit.

1 Cfr. A Durdn I Likiba, Prélogo a Espaia-Catelunya. Un didlogo con futuro,
X. Bruor Saea y X, TuskL (eds.), Bareelona, 1998,

w Cfr. Nacionalismos. El laberinto de la identidad, Madrid, 1994.
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aqui y sus infraestructuras alld; sus simbolos con unos y su politica
social con otros -en cada caso con el que mas ofrezca y convenga-o
Eso y no otra cosa es hoy la independencia de un pais» **. No faltan,
sin embargo, las criticas a un nacionalismo que se presenta como «in-
térprete exdusivo y exduyente de una Catalufia hipostizada, monolitica
y ahistérica» (]. Pradera). Apoyado en mitos hoy insostenibles, desde
la exdusién del comercio colonial * a la concepcién de la Guerra Civil
como agresion a Catalufia (s, el nacionalismo catalan resulta, desde
perspectivas politicas distintas, seriamente criticado en la propia Cata-
lufia. Tratese de la Administracién, centralista, ineficaz, opaca, esca-
samente atenta a la cohesion social, o de la cultura, cerrada en si
misma, sometida a una politica linglistica discriminatoria para el cas-
tellano, la lengua usual para méas de la mitad de los ciudadanos cata-
lanes... ¥, También el constante victimismo, aunque sin concretar el
modelo final a que se aspira”. Emerge asi como alternativa, planteada
por el Foro Babel o el socialismo catalan, la negociacién de un nuevo
pacto constitucional oo que consagre una Espafia federal, basada en
el reconocimiento de las diferencias historicas, culturales y politicas,
laigual dad de derechos econémicosy politicos, laopcionalidad - Estado

9 iSoberania? No, gracias, apenas la independencia», El Pais, 16 de octubre
de 1998.

% Cfr. C. Manrtinez Suaw, «Mitos de la historia. Revisién de viejas inlerpretaciones
del pasado de Catalufia», El Pais. 4 de noviembre de 1990; J. Varkra, «Jordi Pujol
y la Marca Hispanica», El Pais, 1 de mayo de 1996.

Y7 Cfr. 1. RikRra, Los catalanes de Franco, Barcelona, 1998.

Y Cfr. A ViDa-Quabkas, Amards « tu tribu, Barcelona, 1998; A. Espans, Contra
Cataluia. Barcelona. 1997.

73 «Sobre este punto —escribe Francesc de Carreras- la ambigiiedad es total:
se mezedan primero los conceplos de autodeterminacion e independencia, después se
pasa del modelo yugoslavo a modelo lituano. en |os GlItimos afios se hablaba de federatismo
asimétrico, aunque ahora parece que se pretende una incierta soberania compartida.
Pero todo este vacio nominalismo poco importa: la cuestion es mostrar insatisfaccion
por € presente sin concrelar nada sobre el futuro. Asi. no se habla de lo que va
mal en Cataluiia y de las responsabilidades del Gobierno de Pujol: de la insuficiencia
de las infraestructuras y de los servicios, la haja calidad de la enseianza, el déficit
de la sanidad, la cadtica organizacion territorial, el escaso apoyo a los ayuntamif'ntos,
la quiebra téenica en que se encuentra la Hacif'lHla de la Cf'neralitat.» «&Qué dice
el Foro Babel?», El Pais, 29 de julio de 1998. Discutiblf' resulta e llamado «saldo
fiscal», es decir, la diferencia entre lo que Catalulla soporta en forma de impuestos
y lo que recibe en forma de servicios e inversiones: negalivo para A. Castells resulta
positivo para E. Lluch.

1 El documento del PSC. Por Cataluiia (septiembre de 19(8), elogia, sin embargo,
el paclo constitucional de 1978, mediante e cual «la democracia espafiola renlllICid
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0 autonomia- en cuanto a la prestacion de servicios transferibles,
y en una apuesta clara por la subsidiariedad: la Administracion solo
haré lo que no pueda hacer la sociedad, y dentro de la Administracion
primara siempre el nivel mas cercano 1o1. En fin, para Camilo Nogueira,
figura destacada del Bloque Nacionalista Galego, la Declaracion de
Barcelona propone de forma expresa, aunque quizA no muy precisa,
la configuracién de un Estado plurinacional, de forma asimétrica, con
un ejercicio de las competencias en parte confederal y en parte federal,
con fundamentos de soberania compartida y con elementos de cohesién
econdémica Yy social reconocidos tanto parael Estado como parala Unién
Europea 92,

Las Declaraciones y documentos de trabajo de Barcelona, Vitoria
y Santiago de Compostela, no parecen «demasiado alejados en su fun-
damentacién doctrinal» de laconcepcidn expuesta por Herrero Rodriguez
de Mifién en su libro Derechos histéricos v Constitucion, para defender
«la pluralidad asimétrica de Esparia, el caracter diferencial que no
federal de su estructura». Severamente criticadas por juristas e his-
toriadores, las tesis de Herrero constituyen, para Javier Pradera, «un
mal servicio a la racionalidad que debe presidir los debates demo-
criticos» ;. La debilidad teérica de los nacionalismos periféricos se
refuerza, sin embargo, con el apoyo de sectores importantes del clero,
de acuerdo con la dimensioén religiosa que el nacionalismo conlleva iot.
También con latradicién de la lglesia espariola, permanentemente hostil
al nacionalismo liberal, «sustancialmente renuente al proyecto movi-
lizador de la nacion de los espafioles», proclive, en consecuencia, a
«unos discursos nacionalistas de base etnoterritorial cuyos teorizadores
y ejecutores politicos han manifestado una proximidad de la Iglesia
catélica muy superior a la del personal politico que ha gobernado en
el conjunto de Espafia» '**. Tal actitud, esencialmente contraria al cris-
tianismo '*°, aflora en textos como la «recomendacién» del Consejo Pres-

a imponer a Espaiia un Estado centralista y unitario y Cataluiia renuncié a reivindicar
laindependencia».

wt Jhid.

ue «ki ruido y larazén». El Pais, 21 de septiembre de 1998.

103 Op, cit., p. 39.

un CIT. P. Susiros, Lesquerra i 1a questié nacional i alter paradoxes, Edicions
62, Barcelona, 1992,

w A, pE Bras, "Catolicismo y nacionalismos en Espaiia», El Pais. 22 de mayo
de 1996.

uy, CIT. F. J Larorrs, «Sobre la autoridad moral del Episcopado espafol», El
Pais. 5 de abril de 1999.
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biteral de Vizcaya al obispo de Bilbao, exhortandole a abstenerse de
celebrar funerales en sufragio de las almas de las victimas del terrorismo
etarra y en la pastoral de los obispos vascos Dialogos y negociacion
para la paz (1987). O en la Hoja de las cuatro didcesis catalanes
(Vic, Tarragona, Solsona y Cirona), insistentes en su pretension de
constituirse en Conferencia episcopal, No tomaras el nombre de Dios
en vano (20 de abril de 1997), dirigida a sus feligreses, escrita, afirma
Félix de Azla, en «el lenguaje de la arrogancia, de la division, de
la segregacion, del conflicto» 107.

¢Asalto nacionalista al Estado, tal como subtitulasu libro Si Espafia
cae César Alonso de los Rios? ' «Catalufia es una nacion, pero Espafia
no lo es», afirma Pujol, dejando sin nacionalidad a la mayor parte
de las regiones espafiolas. «No creemos en la nacidén espafiola ni la
aceptamos», reitera Arzallus, aunque, recuerda Azurmendi, «hace cien
afios la inmensa mayoria de los vascos creian ser los mas espafiol es» .
Negada la Nacion se afirma el Estado, plurinacional, confederal, bajo
el tenue vinculo de la Corona, sometido a una continuada pérdida de
competencias, como garantia del apoyo a su gobernabilidad. La filosofia
subyacente a esta operacién de reduccién del grosor de la Administracion
central del Estado radica, escribe Vidal-Quadras, «en consagrar la auto-
nomia politica de las Comunidades Auténomas como valor central del
régimen constitucional por encima de otros de superior rango como
la unidad nacional, la solidaridad entre los distintos territorios o la
garantia de las libertades individuales de orden civil y politico» 11o0.
Afirmada la deslealtad a la Constitucion, explicita o apenas encubierta,
como norma basica del quehacer politico nacionalista, los intentos, muy
escasos por cierto -el Proyecto de Reforma de las Humanidades con
la propuesta, fracasada, de que en Espafia se estudiara su Historia,
fue uno de ellos-, de desarrollar un sentimiento o un patriotismo cons-
titucional, parecen condenados al fracaso. Espafia, espafiol, espafiolismo,
son términos que tienden a desaparecer del lenguaje por sus conno-
taciones negativas, asociados, tan extemporanea como injustamente, a
un pasado franquista. Existe, pues, una grave crisis de identidad espa-
fiola, precisamente en el momento en que el nacionalismo espafiol reac-

"7 «lin nombre de Dios», El Pais, 28 de abril de 1997.

1% Madrid,1994.

0) M. Aztrminpl, La herida patridtica, (fit. por P. U~zugra, "Vas('os de verdad
por veroni(‘as», El Pats, 2] de mayo de 1998.

10 Amards a tu tribu, p. 149.



268 Antonio Morales Moya

cionario, fundamentalista, agresivo, carece de existencia real: «al mismo
tiempo que ciertos nacionalismos han multiplicado su presién, sus exi-
gencias, Y han enarbolado la violencia o han utilizado ese arma como
un chantaje, el nacionalismo espafiol unitario ha desaparecido como
estado de opinién y como fuerza politica» 111.

Es posible, sin embargo, que, a la par con el debilitamiento de
los regionalismos, pasado su momento de auge en los afios ochenta
y principios de los noventa, los nacionalismos hayan alcanzado ya su
cénit: al menos, subraya E. Lamo de Espinosa, «en su forma iden-
titaria-excluyente y en el espacio occidental» 112, éInflexion? Laretérica
nacionalista, la «sobrecargade lo politicamente correcto» (J. Ramoneda),
junto con las deficiencias en la accién de gobierno, pudieran explicar
que, segun los sondeos del Institut de Ciencies Politiques i Socials
de Barcelona, entre 1991 y 1996, la consideracion de Catalufia como
Comunidad Auténoma de Espafia ascendiera ocho puntos, situandose
en el 55 por 100 de la muestra, mientras que su percepcién como
Estado independiente descienda otros tres 111. Hoy los nacionalismos,
fiscalmente irresponsables (Informe de la Fundacién Pi i Sunyer), resul-
tan incapaces de contribuir a la construccion del Estado de las Auto-
nomias, por cuanto, «al presentarse como propietarios de su territorio
lo que tenia que ser un factor de integracion aparece, a menudo, como
factor de division» 114. Y es que sblo los partidos de ambito nacional
resultan aptos para garantizar los intereses generales del Estado !!”.
Por otra parte, los riesgos de desobediencia civil -tal es el caso de
la Junta de Andalucia al aumentar las pensiones no contributivas por
encima del incremento experimentado por las del restos del pais-
en un marco de «competencia desleal y sin reglas de juego aceptadas
por todos» (S. Julid), son ciertos en una situacién de relativa provi-
sionalidad estatal. En fin, la ausencia de «apremiantes urgencias his-
téricas» (E. Trias), por parte de los nacionalistas s6lo justifica sus
actitudes desde la perspectiva, que tiende a obviarse, de conquista
y disfrute del poder politico ',

m Cfr. S a4, «Espafiolistas inconfesos», El Pais, 8 de marzo de 1998.
2« Inflexion del nacionalismo?», El Pais, 1 Ode noviembre de 1997

13 [bid.

1t J Ramonens, «El aura nacionalista», El Pais, 16 de abril de 1998.

1w Cfr. A. bk Biras Guerrero, «Politica autonémica y limites del disenso», El
Pais. 20 de noviembre de 1997; F. nE Cakriras, «&Quién acabard de construir el

Estado de las Autonomias'?», El Pais, 21 de noviembre de 1996.
1( Tal cree Francisco Avaia, «El nacionalismo es un instrumento de poder», El
Pais. 12 de agosto de 1992.
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Empero, la posible decadencia de los nacionalismos peninsulares
pudieravenir, sobre todo, no tanto de su debilidad tedrica, ya subrayada,
cuanto de su incapacidad para respetar «el pluralismo interno de la
Constitucion que convierte a la autonomia en la férmula teéricamente
mas respetuosa con los diferentes sentimientos nacionales de la pobla-
cion». Catalufia o el Pais Vasco son manifiestamente realidades plu-
rinacionales como reiteradamente vienen acreditando encuestas de opi-
nion y elecciones democraticas, lo que excluye la autodeterminacion.
y los nacionalismos tratan de imponer identidades separadas, desde
la radical distincién «ellos» y «nosotros». Ciertamente, la nacién no
es en Europa una estructura obsoleta, sino que mantiene una vigencia
cierta en cuanto espacio solidario y democratico 117. Mas los grandes
Estados plurinacionales y pluriculturales protegen mejor la libertad per-
sonal y cultural que los Estados pequefios orientados a |a homogeneidad
étnico-lingiistica y cultural (E. .J Hobsbawm). Recientemente, Ché-
venement observaba que la mayor parte de los movimientos nacionalistas
0 regionalistas se inspiran en una concepcion identitaria «encerrada
a menudo sobre si mismay referida a una etnia mitificada». La cuestion
central surge entonces precisa: se trata de saber «si querernos construir
Europa sobre la base de las concepciones étnicas o si, preservando
la herencia del Siglo de las Luces, haremos valer la concepcidén politica,
ciudadana, de las naciones, es decir, sociedades fundadas no sobre
los origenes sino sobre la voluntad de vivir juntos» '®

"TCHr Y. Lacosve, Viee la Nation. Destin d'une idée geépolitique, Paris, 1997;
P. Bikeauvn, La France imaginée, Paris, 1997.
"8 Los micronacionalismos amenazan a Europa», El Mundo, 6 de junio de 1999.






La relacion politica
|uso-espariola

Juan Carlos Jiménez Redondo

I. Convergenciasy divergencias en la erade los nacionalismos
liberales

Las relaciones entre los dos Estados ibéricos a lo largo de la época
contemporanea han estado condicionadas, fundamental y prioritaria-
mente frente a cual quier otraconsideracion, por laemergencia, desarrollo
y consolidacion del nacionalismo como ideologia estructuradora de los
procesos de construccion de los Estados contemporaneos. El periodo
de crisis y sustitucion paulatina de las estructuras del Antiguo Régimen,
caracterizado por la aparicién simultéanea y progresiva de un nuevo
modelo social y politico marcado por el nacionalismo y la construccion
estatal de la nacién, tiene en los dos paises peninsulares un punto
de partida comun: la Revolucidon Francesa y las posteriores guerras
de liberacion del dominio francés 2.

Sin presentar gran novedad con lo que ocurre en otros paises eu-
ropeos, €l caso espafiol y portugués va a manifestar, sin embargo, un
elemento comin, cual es el caracter conflictivo y traumatico que dicho
proceso adquiere en los dos paises peninsulares, pues a la situacién
interna de conflicto, que degenera en ambos casos en abiertas guerras
civiles, hay que unir la crisis colonial que sufren ambos paises en

1 Este texto no huhiera sido posible sin la colaboracion del profesor Manuel Lork,
a <juien agradecemos el apoyo prestado.

2 Robert Maniguis, Oscar Makti, Joseph PRz (eds.). La Revolucion Sfrancesa y
el mundo thérico, Madrid, Turner, 1989. Victor Nero (coord.), A Revolu¢do Francesa
e a Peninsula [hérica. Coimbra. Universidade de Coimbra. 1988.
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el primer cuarto del siglo y que, finamente, supone para los dos la
pérdida de los imperios americanos; hasta entonces, sustanciales ejes
de sustentacién de las dos monarquias, tanto en términos econémicos
como de politica internacional *.

El desenlace de estos afios de crisis marco el paso de amnos Estados
a una situacion internacional semiperiférica, de prdctica dependencia
y sunordinacién con respecto a Francia, en el caso espafiol; e Inglaterra
en el caso portugués. Una adscripcion no sélo politico-internacional
0 econémica, sino con daros referentes culturales intrainéricos, pues
parece posinle sefialar como la definitiva y divergente vinculacién extra-
peninsular de ambos paises, estimul 6 esas percepciones de identificacion
nacionalista de confrontacién y de incomprensién de las respectivas
posiciones internacionales, decisivas en la conformacién de esas nega-
tivas visiones internas reciprocas que se asientan en ambas sociedades
peninsulares. Resulta especialmente llamativo, en este sentido, lalectura
negativa y de reaccién que hace el nacionalismo espaiiol de la vin-
culacion de Portugal respecto de Gran Bretafia. Una lectura que aunque
denota ya ese sentimiento de decadencia, sigue marcada por la con-
tradiccién no resuelta de la incapacidad real y manifiesta de Espafia
parajugar un papel internacional relevante, y la permanencia de ciertas
reminiscencias de «gran potencia». Contradiccioén de fondo que genera
una percepcion conflictiva de Portugal y de sus vinculaciones externas
yaque si, por un lado, se acepta la necesidad de una amistad peninsular,
por otro, siempre permanecen deseos de unificacion o, cuanto menos,
de que Portugal aceptara situarse en un espacio subordinado bajo la
Orbita directriz espafiola. De ahi que la presencia inglesa en el pais
vecino haya sido vista como una ruptura de ese papel idealizado que,
para el nacionalismo espafiol, debia cumplir Portugal como aliado pre-
ferencial de Espafia y, en consecuencia, COMo una amenaza para el
concepto politico, estratégico, econémico e, incluso, cultural, que ese
nacionalismo sustentaha con respecto de la Peninsula Ibérica. La inca-
pacidad para alterar esta situacion explica que Portugal haya quedado
siempre mas como referencia retorica de la politica exterior espafiola
que como objetivo real de la misma, coadyuvando, asi, a esa posicién
de infravaloracion y relativa indiferencia demostrada en Espafia hacia
Portugal. Situacién que unida a una identificacion radicalmente exclu-
sivista del nacionalismo portugués y a esa prevencion permanente sobre

A Hipolito vE 1A Torkr Gomez (cd.), Espaiia y Portugal. Siglos /v-v\. Vivencias
histéricas, Madrid, Sintesis, 1998.
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los deseos unificadores espafioles, explica el topico de una relacion
de «costas viradas» entre los dos Estados peninsulares.

Este juego negativo de visiones reciprocas y conceptos de identidad
que, en muchos casos, reflejan mas topicos de impotencia que realidades
histéricas objetivas, han demostrado, indudablemente, gran capacidad
para articular visiones e imagenes de larga duracién que cada sociedad
se ha forjado tanto de si misma como de su vecino peninsular *. Sin
embargo, aunque su preminencia es evidente, no van a constituir per-
cepciones exclusivas, sino que, junto a ellas, van a ir apareciendo visio-
nes mas dinamicas que tanto el nacionalismo portugués como el espariol
van a ir forjando como alternativa optimistaa su situacion de dependencia
internacional y de decadenciaeconémica, social y politica, quelapérdida
de las colonias americanas habia acentuado notablemente.

Las crisis civiles entre liberales y absolutistas supone el triunfo
y la acomodacién, siempre precaria, de ambos paises a ese orden liberal
que se extendiaya por Europa. Se lanzan, entonces, los Estados liberales
portugués y espafiol a sus respectivas tareas de construccién nacional,
aunque con recursos sustancial mente mas débiles que sus vecinos occi-
dentales (sistema escolar publico, mercado interno, control politico de
las fuerzas armadas y efectividad y estabilidad de los modelos y simbolos
del Estado). Este proceso de construccion nacional de los Estados libe-
rales se salda en Portugal y Espafia de forma bien diferenciada en
un aspecto fundamental: si en Portugal el proceso logra articular un
Estado unitario y centralizado, con una fuerte percepcion interna de
launidad nacional, que asienta unaidea difusa pero operativade «mision
histérica» volcada, estavez, hacia la construccion del imperio africano ;
en Espafa sobreviven las identidades periféricas, que si a mediados
de siglo se manifiestan en un plano esencialmente cultural, a partir
del ultimo cuarto de siglo alcanzaran ya una dimension netamente poli-
tica, de cuestionamiento de la idea nacional espafiola y redefinicion
del proceso de construccién del Estado.

Sin embargo, esta divergencia de fondo no impide que en ambos
paises aparezcan reflejos significativos de esas corrientes europeas que
animan los movimientos panunionistas propios del romanticismo liberal
europeo. En este contexto liberal, desde mediados del siglo XIx comienza

I Permanencias sobre las que reflexiona José Maria JovERr en «La percepcién espa-
fiola de los confliclos europeos», Revista de Occidente, nim. 87 (1986), pp. 5>-42.

7 Josep Sanchiz CERvELLO, «El nacionalismo portugués», Los 98 ibéricos y el mar,
Lisboa, Sociedad Estatal Expo'98, 1998, pp. 235-253.
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a ser visible una tendencia de cambio en los postulados que iran mol-
deando un nacionalismo liberal y de claro contenido regeneracionista,
que comenzara a definir posiciones de convergencia y aun de identidad
entre los dos paises peninsulares. Pero no conviene olvidar que este
optimismo liberal, asumiendo la conciencia de crisis en un sentido
de oportunidad, de posibilidad de comienzo de una nueva fase, va
a tener un impulso muy diferente en Espafia y en Portugal. En el
primer pais, el iberismo de convergencia propiciado por las corrientes
liberales y luego asumido por los sectores democraticos y socialistas,
se vuelve practicamente definitivo, pues es visible hasta los afios setenta
del siglo XX. Por parte portuguesa, la dimensién iberista es secundaria,
pues el ambito esencial al que se dirigen es haciala aventura africanista
como base de sustentacion de un desarrollo capitalista nacional y de
un renacimiento internacional en el que la idea iberista, aunque per-
manecié mas o menos viva hasta finales de siglo, constituia una alter-
nativa mas coyuntural que su paralelo espafiol. Fue mas una busqueda
intelectual de superacion de esa decadencia fuertemente percibida por
la élite lusas, que un proyeeto politico coherente y con fuerza sustantiva
como para informar de forma duradera los marcos de definicién bésicos
de esta corriente del nacionalismo portugués.

El modelo iherista era para los portugueses mas que un proyecto
de unificaciéon, una via de modernizacién social y eeondmica de las
estructuras del pais; para los espafoles, en cambio, era una idea-fuerza
que remitia a la propia construecion del Estado: un Estado unitario
extendido a toda la peninsula. Lejos del cardacter pragmatico del por-
tugués, el espafiol adoptaba una clara vertiente politica, de identificacién
de Portugal como un elemento constitutivo de una hipotética patria
espafiola.

Esta visién divergente de los proyectos iberistas deja ver cémo en
ambos paises, de hecho, comienza a ser visible una tendencia de cambio
en la percepcion de los postulados que iran moldeando un nacionalismo
lik=ral muy diferente en Portugal y en Espafia. Si el nacionalismo por-
tugués de toda indole, desde las facciones mas reaccionarias a las mas
progresistas, compartia el presupuesto basico de no someter la soberania
portuguesa a un conjunto politico peninsular, existia otro vector esencial
gue animaba una construccién de la identidad nacional diferenciada:

« José Marroso, A identidrule nacional, Lisboa, Fundag¢ao Mario Soares/Gradiva,
1998.
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la vertiente colonial 7. En otros términos, el nacionalismo portugués
encontraba en la reconstruccién de un Tercer Imperio, el africano, la
fuerza motriz de su propio discurso tedrico y de la practica politica
a realizar. En cambio, para el espafnol, la idea imperial era algo secun-
dario, visible mas en la teoria, que no podia escapar a una corriente
imperialista difundida con fuerza en toda Europa, pero sin ver en ella
posibilidades reales para construir una alternativa de identidad a la
dimensién peninsular. El nacionalismo espafiol solamente habia edi-
ficado en torno a Cuba una construccion de identidad semejante a
la que en POllugal animaba el proyecto africanista. De ahi el sentido
de crisis con el que se vivio la pérdida de las Ultimas posesiones ame-
ricanas en 1898 y, de ahi, que tras el desastre de la guerra con Estados
Unidos, la politica exterior espafiola virard hacia un recogimiento mas
acentuado. Pero la politica de retraimiento internacional identifica tam-
bién otro problema sustancial de Espafia, que se convertira casi en
un factor estructural hasta bien avanzado el siglo XX: la primacia del
conflicto interno, ante el cual, los esfuerzos de articulacion de una
politica exterior mas dinamica, quedaban subordinados. En cambio,
Portugal sale de su crisis de 1890 herido moralmente, pero sin pérdidas
reales que limiten su imperio africano. Aunque son evidentes también
los condicionantes cada vez mas determinantes del conflicto interno,
ello no pondra en cuestion la vertiente imperial del pais, asumida sin
solucién de continuidad tanto por la Monarquia, como por la Republica
Y el Estado Novo.

Serd, por tanto, a comienzos del siglo XX cuando podemos rastrear
los origenes de las concepciones méas profundas de los autoritarismos
que prevalecen en la peninsula durante casi medio siglo, en torno a
cuestiones fundamentales como la identidad nacional y su proyecciéon
exterior, o sobre la percepcion del mundo contemporaneo y la evolucion
de la sociedad internacional. Con el 90 portugués y el 98 espafiol,
ahonda en el seno de un segmento muy significativo de la elite de
los dos Estados la percepcion acrecentada de una postura internacional

7 Manuela MASCARENHAS, A questdo ibérica, 1850-1870, Braga, separata de Bracara
Augusta, 1980. José Antonio Rocamora, El nacionalismo ibérico, Valladolid, Universidad
de Valladolid, 1994. Hipdlito pk 1.4 Torke GOMEZ, «Iberismo», en Andrés 1 Bias, Enct-
clopedia del nacionalismo, Madrid, Tecnos, 1997. Fernando Catroca, «Nacionalismo
e ecumenismo. A uestdo ibérica na segunda metade do s. xix», Cultura, Histéria e
Filosofia, Lisboa, INIC, Centro de Histéria da Cultura da Ulliversidade Nova de Lishoa,
vol. IV, 1985, pp. 419-463.
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periférica y dependiente, de una verdadera impotencia producto de
un largo proeeso histérieo de pérdida de centralidad internacional. Ade-
mas, a este sentimiento de impotencia internaeional se une una per-
eepcion decepcionada de la realidad sociopolitica, econémicay cultural
interna, derivada del carécter conflictivo del proceso de modernizacién
de ambas sociedades.

Pasada la ola iberista de signo federal, las salidas regeneracionistas
que ganan cuerpo revelan siempre un sustrato nacionalista, aunque
en sus bases fundamental es se separan entre una via progresista, moder-
nizadora y republicana, y otra de tipo reaccionario, de un ultramon-
tanismo moderno que anatemiza el laicismo, el liberalismo y el movi-
miento de reivindicacion obrera, al tiempo que se decia empefiada en
el encuadramiento de las masas en un nuevo sistema politico. El triunfo
histérico de cada una de estas dos vias de regeneracion nacional, se
realizé en contextos muy distintos en Portugal y en Espafia. El desafio
presentado por los nacionalismos periféricos al relativamente débil nacio-
nalismo integrador del Estado constitucional espafiol cred condiciones
histéricas muy distintas a las del caso portugués; sobre todo, porque,
al coincidir con el empuje pronunciado de las reivindicaciones obreras,
propicié una mas temprana reaccion militar autoritaria (la dictadura
de Primo de Rivera, 192.3-1930), conduciendo, luego, a la implantacion
de un régimen republicano mas tardio (1931-1936) que el del 5 de
octubre de 1910, pero que buscaba reestructurar la sociedad con un
grado de desarrollo sociopolitico incomparablemente superior al caso
luso. Hasta el punto de que esa convergenciaestratégicade los diferentes
sectores involucionistas en una soluciéon militar (Alzamiento militar de
julio de 1936) no pudo asentarse mediante el procedimiento del golpe
militar clasico, sino a través de una cruentay larga guerracivil.

La victoria republicana en Portugal, comparati vamente mas precoz,
tiene lugar incluso antes de la Primera Guerra Mundial, lo que permite
al gobierno luso asumir un intervencionismo armado, fundamentado
en una lectura fuertemente nacionalista de la coyuntura bélica y en
la misma ldgica imperialista que asumira décadas después el régimen
dictatorial de Oliveira Salazar. Por el contrario, la |l Republica espafiola
se autodefinié como un régimen constitucionalmente pacifista®, par-
ticularmente empefiado con el éxito de los esquemas de seguridad colec-

% La Constitucion recogia expresamente en su articulado «la renuncia a la guerra
como instrumenlo de politica nacional». Articulo 7 de la Costitucion de la Republica
Espafiola. 1931.
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tiva. De hecho, lall Republicaespafiolaintentd reconstruir unaidentidad
nacional que se manifestara en una linea de politica exterior novedosa.
Un nuevo sello en torno a una concepeién reformista y regeneradora
que se basaba en la busqueda de la paz y la seguridad nacional a
través de una presencia activa en la Sociedad de Naciones, que debia
actuar, en su condicion de depositaria del Derecho Internacional y
de la seguridad colectiva, como garante de la seguridad del pais ().
Pero la ejecucion de esta politica de grandes principios chocd con
dos condicionantes esenciales: una deficiente ejecucion y un contexto
internacional de conflicto, en el que los regimenes nazi y fascista rei-
vindicaban una solucién de fuerza a sus pretensiones de expansion.

Es a través de un prisma de exaltacion nacionalista desde el que
los regeneracionismos republicano y salazarista, en Portugal, y fran-
quista, en Espafia, descubren ese «virus de la decadencia nacional»,
y es desde esa Optica nacionalista, desde la que formulan sus proyectos
de «dignificacion exterior» de los dos Estados ibéricos. Es, en definitiva,
la clave nacionalista la que explica la participaciéon portuguesa en la
Primera Guerra Mundial; la oposicion abierta a la injerencia de la
Sociedad de Naciones en la vida interna de las colonias portuguesas,
especialmente en la investigacion del fenomeno generalizado del trabajo
forzoso; la resistencia, ciertamente muy distinta en cada caso y momento
histérico, a la sumisién de las soberanias portuguesa, o de forma mas
matizada espafiola, a esquemas de integracion politica, militar o eco-
noémica de dimensién supranacional; o la resistencia armada a la rei-
vindicacion de una via hacia la autodeterminacion de los pueblos some-
tidos a la administracion colonial portuguesa. Pero es también el mismo
nacionalismo que inspira a Franco en su euforia reivindicativa imperial
de los territorios coloniales franceses en el norte y en la zona ecuatorial
de Africa, ademéas de Gibraltar. Obviamente, el mismo nacionalismo
gue empapa laretéricade |la Hispanidad que pretendia colocar a Espafia
a la cabeza de una comunidad hispanoamericana, o que justifica el
vano suefio de una autarquia econémica en la Europa de la posguerra.

Y Francisco QuUINTANA NavaRrkro, Espaia en Europa, 1931-1936, Madrid, Nerea,
1993, José Luis Newa, Espada, Republica mediterranea, seguridad colectiva y defensa
nacional, 1931-1936, Tesis Doctoral inédila leida en la Fac. Geografia e Historia, Uni-
versidad Complutense, Madrid, 1996.
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2. Unacoyuntura contradictoria de cambio (1936-1945)

Mientras las experiencias republicanas portuguesa y espafiola se
concretan en momentos histéricos muy diferentes, 10s regeneracionismos
autoritarios se aduefian del poder en Portugal (1926-1933) yen Espafia
(1936-19:39); en una misma coyuntura: ladel triunfo de los movimientos
reaccionarios, tendencialmente fascistas, en la Europa nacionalista y
antibolchevique del periodo de entreguerras 10. Edificados sobre un
nacionalismo exacerbado, los regimenes salazarista y franquista pre-
tendia no so6lo eliminar lo que consideraban los «errores y renuncias»
que ambos paises habian cometido durante un siglo de liberalismo,
sino también realizar una politica de afirmacién nacional activa que
revertiera esa decadencia que consideraban fruto del liberalismo. Cierto
es que la historia puso de relieve que la capacidad efectiva del Estado
Novo de Salazal' y del Nuevo Estado franquista, para alterar latradicional
situacion de dependencia de ambos paises fue muy reducida. Con todo,
aunque fuera una referencia de dimensién més retérica que real, no
puede dejar de considerarse este aspecto, sobre todo, teniendo en cuenta
la enorme capacidad de supervivencia que las dos dictaduras demos-
traron durante casi cuatro décadas.

En cuanto al discurrir de las relaciones intrapeninsul ares, este nacio-
nalismo de nuevo cufio tuvo un peso muy significativo en los objetivos
y en las pretensiones de politica exterior de los Estados portugués
y espanol. Especialmente, en esa coyuntura de los afios treinta presidida
por un debate ideologico, intenso y conflictivo, que tuvo en la guerra
civil espafiola uno de sus méas daros simbolos 13. En ella encontramos
el inicio de un proceso de transicion en la concepcion de la politica
portuguesa hacia Espafia que, después de haber estado dominada por
el miedo al «perigo espanhol» 12, por un nacionalismo defensivo y anti-
iberista instalado desde la crisis del Ultimatum, evoluciona hacia una
posicion ofensiva, de intervencién en el conflicto interno espariol, asu-

10 Manuel Lovr, Salazarismo e franquismo na época de Hitler, 1936-1942. Con-
vergéncia politica, preconceito ideoldgico e oportunidade histérica na redefinicao inter-
nacional de Portugal e Espanha, Porto, Campo das Letras, 1996.

1 Vid. Sarazar a encargado de negocios britinico en Lisboa, 7 de agosto de
1936, en Dez Anos de Politica Externa (1936-1947), vol. 11, doc. nim. 111, Lisboa,
MNE, 1964.

'2 Vid. las obras de Hipdlito vk 1A Torre Gomez, La relacion peninsular en la
antecimara de la guerra civil de Espaiia (1931-1936), Mérida, UNED, 1989; Antagonismo
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miendo la interrelacién e interdependencia que existia entre el man-
tenimiento estable de ladictadura y el triunfo de los militares sublevados
en Espafia en julio de 1936 .

La decision salazarista de intervenir en favor del ejército comandado
por el general Franco, se asienta, ante todo, en una cuestién ideol6gica.
Asi se explica que la baza franquista, con sus implicaciones de un
Estado unitario y fuertemente centralizado, se superpusieraalos analisis,
andados en lareferenciaiherista, favorables a |a Espafia descentralizada
y autonomista que la Republica estaba disefiando ''. En otros términos,
aunque el movimiento de los militares sublevados comportara riesgos
explicitos de configurar una Espafia potencialmente peligrosa para Por-
tugal, en cuanto eran evidentes los impulsos imperialistas que abrigaba
en su seno; era una opcién que Salazar consideraba preferible a una
Republica que, en su opinién, se arrastraba peligrosamente hacia un
revolucionarismo potencial mente disgregador para la estabilidad interna
de su proyecto dictatorial.

Hay, por consiguiente, una primera contradiccién entre la tesis de
la amenaza iberista de opcion federal a la independencia portuguesa,
que habia sido alimentada por grupos de la oposicién antisalazarista
exiliada en Espafa y sectores del poder republicano espafiol, y la con-
viccion estratégica de que, justamente, dichos impulsos federalistas o
separatistas diluian aquella amenaza espafiola. Y hay una segunda con-
tradiccion entre la opcién de ayuda incondicional al ejército franquista
y las tensiones imperialistas e, hipotéticamente, iberistas, que sectores
fundamentales del conglomerado franquista defendian. Esto refuerza
la convicciéon de que, antes que cualquier otro, el criterio ideol6gico
es prioritario no sélo en la reflexion salazarista sobre la guerra civil
espafiola, sino también en la accion: pues la guerra espafiola ofrecia
a Salazar su primeragran oportunidad paradesarrollar un grado creciente
de autonomia frente a la politica britanica '°.

¥ fractura peninsular. Espafia-Portugal, 19J0-1919, Madrid, Espasa-Calpe, 1983, y Del
«peligro espariol> a la amistad peninsular, /1919-1930, Madrid, UNED, 1984.

'* Vid. los ya clasicos, César OLIVEIRA, Salazar € a guerra civil de Espanha, Lisboa,
O Jornal, 1987, e Iva DeLcano, Portugal e a guerra civil de Espanha, Lisboa, Euro-
pa-América (1981).

" Franco NoGUEIRA, Salazar, vol. 11, Porto, Livraria Civilizagao, 1977, pp. 353-359.
«PreAmbulo» a Dez Anos..., val. 1U, p. IX.

% Sigue siendo fundamental, en este sentido, la obra de Fernando Rosas, ¢ sala-
zarismo e a Alianga Luso-Britdnica, Lisboa, Fragmentos, 1988.
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La intervencién salazarista en la guerra civil espafiola marca un
punto de inflexién fundamental en las percepciones respectivas de ambos
nacionalismos conservadores y reaccionarios, aunque todavia se van
a suceder momentos de tension y conflicto en razén de la influencia
de la Segunda Guerra Mundial. Aunque el nacionalismo conservador
y reaccionario espafiol habia asumido ya una visién pactistay aliancista
de las relaciones con Portugal, seguia vivo entre los circulos falangistas
un «delirio imperial», en el que el tradicional discurso anexionista
sobre Portugal aparecia de forma difusay matizada, siendo mas evidente
una visién de subordinacién y repliegue del pais vecino bajo la érbita
directriz espafiola. Un proyecto que tenia una dimensién no sélo penin-
sular sino también iberoamericanista que alimenta toda esa politica
franquista de los primeros afios cuarenta de convertir a Espafa en
la cabeza rectora de una hipotética comunidad hispanica de naciones,
en la que Portugal quedaria incluido en un primer espacio peninsular
susceptible de extenderse hacia el Atlantico. La permanencia de los
suefios iberistas ¢como fmto inevitable de la nueva posiciéon que Espafia
alcanzaria en razén de su expansion imperial, bajo el estimulo de una
intervencién militar junto a las potencias del Eje, marc6 un momento
de fuerte tensidon entre ambos regimenes. Sin embargo, la decidida
apuesta salazarista en favor de Franco habia enganchado a ambos regi-
menes de una forma profunda y duradera. Tanto como para atravesar
de forma conflictiva, pero finalmente exitosa, las negociaciones del vera-
no y otofio de 1940 entre los gobiernos espafiol, aleman e italiano
sobre d futuro de Gibraltar, €l Imperio francés y, naturalmente, el
papel de Portugal en la estrategia inglesa; en las que la solidaridad
daramente expresada por el gobierno de Franco hacia €l Eje establecia
una contradiccion directa con la tradicional alianza (y dependencia),
de Portugal hacia el Imperio Britanico. Incluso fue suficiente para supe-
rar una segunda fase de inclinacién intervencionista en 1941 y asentar
la relacién peninsular no ya en unos acuerdos de limitada operatividad
como los firmados en 1939 y 1940 (Tratado de Amistad y No Agresion
y | Protocolo Adicional), sino en un acuerdo tacito de colaboracion
(Idea del Bloque Ibérico, diciembre de 1942), cuyo fin esencial era
asegurar de forma solidaria la estabilidad y desarrollo de ambas dic-
taduras en la ultima fase de la guerra y, sobre todo, en una posguerra
que ya en esafecha parecia iba a estructurarse de acuerdo a los criterios
politicos de los aliados antifascistas.
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La idea de Bloque Ibérico anuncia una significativa, aunque ni
mucho menos completa, aproximacién entre los nacionalismos conser-
vadores y reaccionarios portugués y espafiol . Frente a esa identi-
ficacién, importante pero coyuntural, mantenida en torno a la opcidn
del «nuevo orden fascista», que los regimenes aleman e italiano parecian
en condiciones de imponer en Europa, gracias a las campafias victoriosas
del ejército hitleriano, la nueva situacion de convergencia tiene un
caracter mas estructural, mas de largo plazo. Ademas, frente al caricter
mas activo y participativo ante el «nuevo orden», esta nueva posicién
expresa una naturaleza profundamente reactiva y de defensa que res-
ponde a una légica de resistencia al cambio que se veia proximo con
la victoria aliada. En cualquier caso, la idea del Bloque Ibérico abre
unaetapapresidida por |os conceptos de amistad y fraternidad peninsular
que puede ser definida como amistosa, mas nunca de completa y total
confianza 17.

3. Unapercepcion fundamentalnlente idéntica del mundo
contemporaneo

Es desde esta identificaciéon basica entre ambos regimenes sobre
la que ambos construyen una compleja y problematica insercién inter-
nacional en la nueva sociedad posbélica. Evidentemente, el Bloque
Ibérico era incapaz, en si mismo, de garantizar la insercion cémoda
de dos regimenes autoritarios que mas parecian, ciertamente, residuos
de ese fascismo que habia sido barrido en la guerra, que gobiernos
de «orden» tal y como ambos dictadores gustaban presentar sus res-
pectivos regimenes. Pero si bien no era capaz de asegurar esa aco-
modacion, la idea-fuerza del Bloque Ibérico la ayudd de forma muy
significativa, especiailmente en el caso espafiol que, sometido a una
campafa de repudio internacional, encontré en el régimen salazarista
un agarre importante para entrar, por via bilateral, en la estructura
defensiva occidental liderada por Estados Unidos. Portugal, en cambio,

1o Aunque José MupEIROS FERREIRA o considera un corte epistemolégico en la nalu-
raleza de las relaciones luso-espafiolas. José MEnEIROS FERREIRA, Un seculo de problemas.
As relagées luso-espanholas da Unido Ibérica ¢ Comunidade Europeia, Lisboa, Livros
Horizonte, 1988, p. 52.

7 Juan Carlos JiMENeEZ REDoNno, Franco e Salazar: as relagées luso-espanholas duran-
te « guerra fria, Lisboa, Assirio & Alvim, 1996.
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pudo insertarse por una via multilateral potencialmente mucho mas
beneficiosa para el régimen, que sin embargo, no supo extraer de ella
toda su utilidad, debido a que la lectura ideol6gica de la realidad
internacional que Salazar realiz6, motivé una insercion cautelosay llena
de suspicacias y recelos.

Desde la década de los cincuenta, habiendo ya concluido el proceso
de insercion de ambos regimenes en la nueva sociedad internacional
de la posguerra, las construcciones identitarias de ambos nacionalismos
tienden a chocar, esta vez, en sus planteamientos extrapeninsulares:
Américay Africa.

En el primer caso, el salazarismo impuso una vision lusista integral
de la realidad brasilefia, intentando articular una estrategia de iden-
tificacion que resulté fallida: la Comunidad Luso-Brasilefia. En cambio,
el franquismo siempre alimenté una vision iberoamericanista indife-
renciada con respecto a Brasil e, incluso, con respecto al propio Portugal.
El proyecto de la Hispanidad tuvo, en sus inicios, un componente cla-
ramente imperial, parair evolucionando hacia esos planteamientos con-
servadores y reaccionarios que tan bien representaba el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. Pero el proyecto espafiol se salda con
un fracaso tan llamativo como el portugués, y ain mas, pues ni tan
siquieraes capaz de conformar juridicamente una Comunidad Hispéanica
de Naciones, tal y como si habia realizado el Portugal salazarista.

El segundo camino de separacién se articula en torno a Africa
mientras el Portugal salazarista deviene inquebrantablemente colonia-
lista, estando dispuesto a soportar durante trece afios una guerra en
tres frentes: Angola, Mozambique y Guinea; el franquismo evoluciona
hacia posiciones descolonizadoras. En este caso, Africa va a significar
una ruptura de ese juego de identidades que ambos regimenes fueron
construyendo desde el final de la guerra mundial. Especialmente desde
el lado portugués, cuyo inmovilismo imperialista asumia que el futuro
del imperio estaba en intima conexion con el destino no sélo del régimen,
sino incluso del propio pais (en la idea de que sin Africa, Portugal
quedariairremediablemente bajo la dominacion de Espafia). Esta postura
imperialista rigida le fue apartando de un régimen franquista que iba
evolucionando hacia un autoritarismo mas pragmético y burocratizado %,

En el fondo, las opciones centrales de la politica exterior salazarista
y franquista en los treinta afios que separan el final de la guerra de

'8 Juan Carlos Jiménez Reponno, El ocaso de La amistad entre [as dictaduras ibéricas,
1955-1968, Mérida, UNED, «Cuadernos de Estudios Luso-Espaiioles», nim. 1, 1996.
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lacaida de las dos dictaduras resultan de |a prioridad de su supervivencia
politicaen una sociedad internacional crecientemente hostil. Si la mani-
festacion de repulsa del franquismo estuvo siempre basada en el cardcter
represivo de la dictadura, en lavinculacién indisimulada del franquismo
con los regimenes de Hitler y Mussolini y en el recuerdo permanente
de una cruenta guerra civil, que se habia convertido para gran parte
de la opinion publica internacional en un punto de referencia esencial
de esa lucha entre fascismo y libertad, entre razon y fuerza que habian
(‘ondueido a la Segunda Guerra Mundial; la animadversion internacional
contra el salazarismo despertd, sobre todo, por esa anacrénica auto-
definicién nacional de dimensiéon imperial y de rechazo del derecho
de autodeterminacion de los pueblos sometidos a dominacién colonial.
Cierto es que el franquismo mantuvo durante algin tiempo una con-
cepeién muy parecida a la del régimen portugués, pero la evolucion
fue répida, habida cuenta que para la Espafna de Franco existia como
prioridad politica fundamental la de no adentrase de nuevo en una
situacioén de ostracismo internacional como lavivida entre 1946 y 19.50.

Pero también es verdad que la significacion retérica y practica de
las colonias era muy diferente en ambos regimenes. El protectorado
de Marruecos, Ifni, Rio de Oro y la pequeia Guinea espafiola no pasaban
ya de ser objetos de la retérica nacionalista y de pequefios feudos
administrativos de las distintas clientelas militares, por lo que € perfodo
de intransigencia, expresado en la politica de «provincializacion» de
las colonias, no pas6 de ser momentaneo y sin fuerzareal paraprolongarse
en el tiempo. Por el contrario, para el discurso nacionalista del sala-
zarismo, las colonias eran una parte consustancial de la nacién y, aunque
su importancia econdémica era relativa, si era muy superior a la de
las espafiolas. Un régimen definido en cuanto «misién histérica» no
podia renunciar a la expresiéon mas importante de ese discurso: las
colonias. De ahi que apostara por una salida de intransigencia ante
las reivindicaciones de autodeterminacion de las colonias, prefiriendo
jugar la carta del conflicto bélico antes que aceptar romper esa tradicién
imperialista, andada desde hacia largo tiempo en la definicion del
nacionalismo luso.

Pero si América y Africa representan proyectos de divergencia y
referencias identitarias saldadas en relati vo fracaso, el caso de la Europa
occidental es, basicamente, distinto. Evidentemente, durante la per-
vivencia de los regimenes autoritarios, la Europa comunitaria aparecio
como una meta frustrada, parcial en el caso portugués, que si no en
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la Comunidad Econémica, si logré participar en la EFTA; total, para
el caso espariol, que nunca pudo superar €l rechazo que despertaba
en los paises europeos. Pero la referencia europea tiene también una
dimensién claramente diferenciada en los dos paises. En Portugal, la
vertiente africana eclipsd hasta los afios setenta cualquier referencia
identificativa con la Europa comunitaria; en cambio, esa misma Europa
fue percibida en Espafia como una referencia modernizadoray de demo-
cracia. En cierto sentido, €l Unico escenario de insercion posible cuando
las circunstancias politicas lo posibilitaran. De esta forma, mientras
en Espafia Europa y cambio politico aparecian como referencias de
identidad de esa nueva sociedad espafiola que habia surgido tras la
época desarrollista alumbrada en los afios sesenta bajo el franquismo,
en Portugal la idea de cambio politico estaba indisociablemente unida
a la vertiente africana, que si en principio parecia limitarse a unas
vagas ideas autonomistas o de complejos procesos asociativos, acabd
rapidamente decantandose por una linea independentista.

Los procesos de transicion a la democracia acabaron derribando
uno de los tépicos identificativos de mas larga vigencia en la retérica
del nacionalismo portugués: la inevitabilidad de la disolucién de la
nacionalidad portuguesa dentro de Espafia. Ademas, en €l caso espariol,
la transicion a la democracia abrié un proceso complejo de descen-
tralizaciéon administrativa y politica que ha acahado por hacer desa-
parecer la referencia portuguesa de los planteamientos de cualquier
expresion del nacionalismo espariol, cuya nueva problemaética basica
es asumir la complejidad de un Estado que acoge en su seno fuerzas
centrifugas y de revitalizacion de los nacionalismos periféricos catalan,
vasco y, en menor medida, gallego o canario.

La integracion simultanea de Portugal y Espafa en la Comunidad
Europea como miembros de pleno derecho ha situado la problematica
peninsular en unos nuevos planteamientos de cooperacion. Sin embargo,
también ha influido en un nuevo proceso de identificacién «re-nacio-
nalista», evidente, sobre todo, en varios sectores portugueses, que tienden
a plantear, una vez més de forma negativa, la referencia iberista dentro
de un marco de pérdida relativa de las referencias nacionales en €l
contexto de una opcién europea, aceptada de forma quizas demasiado
voluntarista por una parte de la elite portuguesa, que, aparentemente,
esperaba poder ingresar en el blogue econémico y politico europeo
sin pagar €l precio de latan cercana competencia espariola. Un problema
cada vez mas presente en € debate politico luso, en € que al vecino
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espafiol se le achaca la mayoria de las dificultades entre las que se
debaten amplios sectores econdmicos portugueses, estructural mente defi-
cientes para competir en un mercado Unico, debido, en parte, a las
propias inercias proteccionistas heredadas del sistema salazarista y a
las dificultades del capital portugués para abrirse al exterior. A ello
hay que unir la relacion profundamente asimétrica que caracteriza el
intercambio comercial y de inversiones luso-espafiol, claramente positivo
para el lado espafiol, y una dificil resolucién de problemas bilaterales
que, como lapescao el curso de los rios internacional es, han acrecentado
una percepeion profunda de sometimiento e incapacidad de resistencia
a la expansién econOmica espafiola.

Pero los problemas de acomodacion dentro del nuevo espacio com-
petitivo comunitario no pueden hacer olvidar que ambos paises tienen
unos intereses de convergencia importantes: el mantenimiento de los
fondos de cohesién ante la presién de otros socios comunitarios, liderados
por el nuevo gohierno aleméan, que parece se va a resolver en el nuevo
presupuesto comunitario con su reduccién progresiva a partir del periodo
presupuestario que se iniciara en el afio 2000; la intensificacion de
las acciones de cooperacién transfronteriza y de desarrollo regional;
la asuncién comunitaria de areas historicas de interés preferencial para
los dos paises, como América Latinay Africa.

Es decir, existen entre los dos paises posibilidades reales de con-
vergencia en cuanto sociedades democréticas sometidas a parecidos
prohlemasy retos ante el futuro inmediato. L 6gicamente, existen tamhién
profundas (y plenamente normales) divergencias a la hora de entender
la propia evolucién del proceso de integracion europeo y lecturas dife-
renciadas del papel que ambos paises dehen adoptar en cuanto socios
participes del proyecto comunitario y de su evolucién futura. Pero ello
no significa aceptar de nuevo un marco de percepciones reciprocas
que vuelvaa reproducir, sin solucion de continuidad, los viejos esquemas
y tépicos del pasado. Es mas, si la referencia europea supone un reto
esencial paraarticular de formadefinitiva una nuevarelacion peninsular,
asentada en una percepcién no conflictiva de ambos proyectos nacio-
nales, existen otros marcos de relaciéon que también animan una nueva
y definitiva concepcion fundamentalmente cooperativa entre Portugal
y Espafia. Es el caso, por gjemplo, de la Comunidad |beroamericana
de Naciones; un proyecto en el que es evidente el esfuerzo espafiol
por abandonar las viejas féormulas de relacién jerarquica, para intentar
poner en marcha un esfuerzo igualitario y cooperativo basado en valores
de derechos humanos, democraciay solidariad.
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En definitiva, existen amplios marcos de relacién cooperativa entre
Portugal y Espaiia que pueden redundar, a pesar de las reales asimetrias
existentes entre ambos actores, en situaciones mutuamente beneficiosas
para ambos. Es desde esta perspectiva desde la que, en la actualidad,
se deberiaintentar articular una renovada relacién peninsular que rompa
esas paralizantes visiones reciprocas heredadas del pasado, asumiendo
las normales divergencias, pero también |las posibilidades de cooperacién
que tienen ante si dos sociedades democréticas ante los retos del nuevo
siglo. Si en Portugal es necesario una «desnacionalizacion» en laforma
de enfrentar una realidad todavia demasiado conflictiva como es la
relacién con Espafia, en ésta es necesario un mayor esfuerzo de com-
prension y tolerancia, que deje atras preponderancias sin sentido, y
una nueva percepcion de las posibilidades de cooperacién con un pais
que comparte muchos de sus principales problemas.



Portugal y la integracion
europea (1945-1974) *

Antonio José Tela

El problenla

El titulo adoptado para este estudio es engafioso. En realidad, hasta
muy cerca del 25 de abril de lo que podernos hablar es de «Portugal
y la no participacién en el movimiento de integracion europea». S6lo
a fines de los afios sesenta, cuando el pais dejé de ser una sociedad
rural, cuando casi dos millones de portugueses vivian en Kuropa, y
cuando la CEE representaba dos terceras partes del comercio nacional,
s6lo entonces puede hablarse de una corriente interna fuerte, que se
interesa en la integracion europea y discute las modalidades de la
posible participaciéon portuguesa.

Este estudio trata de analizar |as razones de esta actitud.

«Una Europa debilitaday sin voluntad de lucha»

El cambio del sistema internacional y mundial que se produce a
partir de 1945 es negativamente recibido por los responsables por-
tugueses, que lo perciben sobre todo como un conjunto de amenazas.

Esta visiOn negativa, casi catastrofica, esta patente en numerosas
afirmaciones de Oliveira Salazar, el principal responsable de la politica

VKl presente trabajo, hasta ahora inédito, fue sin embargo escrito en 1996.

AYEH 37%2000
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general. Asi, se dird por ejemplo que «el mundo esia ampliamente
minado por las fuerzas subversivas» 1. En otra ocasion, se va incluso
mas lejos pintando de negro la actualidad: «son los nuestros, tiempos
apocalipticos, época de regresion o de transicion violenta en que se
desmoronan los cimientos antiguos antes de que estén echados o con-
solidados aquellos en que se supone que debe asentarse la ciudad
nueva» 2,

¢A qué se debe esta opinion ampliamente negativa, esta idea de
hecatombe, de un mundo al borde de |la ruina?

En primer lugar, su base es la constatacién de la alteracion de
la situacién de Europa. Salazar critica desde muy pronto la politica
aliada de exigir la rendiciéon incondicional de Alemania, lo que no
duda en calificar como la «raiz de todos los males». «La estrategia
de la dltima fase de la guerra (...) —-dice- no sélo puso en manos
de Rusia la direccion efectiva de los negocios de algunas naciones,
sino que le entreg6 las posiciones clave desde donde puede partirse
en todas las direcciones a la conquista del continente (...). Rusia tiene
hoy todas las posibilidades de dominar completamente Europa y puede
hacerlo sin que la mayor parle de ella pueda siquiera luchar» *, Rusia,
en suma, ocupaba las posiciones centrales de Europadebido a la politica
aliada de destruir el poder aleman, «frontera» del continente contra
el «eslavo invasor».

Lisboa afiade que el efecto de la guerra fue el de «desplazar hacia
el Oeste» el centro de gravedad de la politica mundial, o sea, desplazarlo
al Atlantico y a los Estados Unidos. AS, la primera constatacion de
los responsables del Estado Novo era la del avance simultaneo de Rusia
y de los Estados Unidos, que se perfilaban como los nuevos grandes
poderes, y emparedaban entre si a una Europa debilitada y cansada.

Desde el punto de vista portugués, la debilidad de Europa no se
debia solamente a una pérdida de posiciones y de fuerza relativa. Era
sobre todo un mal interno, que minaba su voluntad de luchar. Ese
mal tenia mucha caras, pero la principal era el avance de los valores
democréticos. La pérdida de la conciencia de la «misién civilizadora

1 Salazar. Discurso a las fuerzas armadas, el 28 de agosto de 1948. Kn Discursos,
vol. 1V, pp. 325-337.

? Salazar. Discurso en el 111 Congreso de la Unién Nacional, el 22 de noviembre
de 1951, kin Discursos, vol. V, p. 52.

* Nota oficiosa del Consejo de Ministros, de 4 de sepliembre de 1946. En Salazar,
Discursos, vol. 1V, pp. 237-265.
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europea», la pérdida de la voluntad de defender los valores tradicionales
que hicieron la grandeza pretérita del continente.

Se comprende bien esta vision profundamente pesimista del régimen.
El Estado Novo levanté durante los afios treinta varios atestados de
obito del liberalismo y de la democracia; reiteradamente defendid la
tesis de que eran sistemas caducos y mal adaptados a los paises latinos.
Ahora bien, la Europa de la posguerra se dividia casi por mitades
entre regimenes comunistas y democraticos; las excepciones eran los
Estados ibéricos. La situacion no podia ser mas perturbadora y des-
moral izadora.

El camino portugués hacia el «renacimiento» europeo

Para los responsabl es portugueses habia un camino de renacimiento
europeo, pero no era de modo alguno el de la integracién. Salazar
afirmaba orgullosamente: «Creo haber sido el primer responsable politico
gue presenté con algin desarrollo y suficiente precision la tesis de
que la Europa Occidental, con Africa felizmente dependiente de ella
y ayudada por América, poseia elementos materiales y morales con
los que podiareconstruirse y salvar en esa reconstruccion |os principios
basicos de la civilizacion europea» *.

La reconstruccion en que se estaba pensando era la vuelta a los
valores del pasado imperial de la Europa expansionistay de su «mision
de civilizacion». Por eso Portugal pensaba que Europa habia de recons-
truirse en torno a Inglaterra, ayudada por los Estados Unidos, pero
en modo alguno dirigida por éstos. Pensaba sobre todo que el proceso
pasaba por €l refuerzo de los lazos que unian Europa a Africa. En
este terreno Salazar no podia ser mas claro: «No nos hemos cansado
de decir que Africa es complemento natural de Europa, necesaria a
su vida, a su defensa, a su conservacion. Sin Africa, Rusia puede desde
este momento dictar a Occidente las condiciones en que le permita
vivir» *, Citas de este tenor podrian multiplicarse hasta la extenuacion.
Constituyen la base de la futura justificacion de las guerras de Afri(:a,

I Nota de Oliveira Salazar enviada a las embajadas de londres, Washington y
Paris durante el proceso de formacion de la OTAN, el 25 de octubre de 1948. AMNL.
DEL-NATO.

* Discurso en e 1Y Congreso de la Uniéon Nacional, el 30 de mayo de ]950.
En Discursos, vol. Y, p. 371.
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presentadas como la defensa de Occidente frente d comunismo, a pesar
de que el propio Occidente no lo entendiera asi y no apoyase de forma
activa el esfuerzo lusitano.

Lisboa anadia que en el Atlantico existian dos alianzas: una, entre
Inglaterra y los Estados Unidos; otra, entre Inglaterra y Portugal. Lo
que no existia, ni podia existir, era una alianza entre Portugal y los
Estados Unidos. La principal razéon era que los Estados Unidos no
defendian ni respetaban |os imperios europeos, considerados esenciales
para el renacimiento y la supervivenciadel continente.

El gran problema de los responsables portugueses era que pocos
dirigentes o Estados occidentales compartian estas tesis y, con el correr
de los tiempos, los que lo hacian serian cada vez menos. De cualquier
modo, cuando unafigura del Estado Novo mencionaba la «reconstruccién
de Europa» y la «neeesidad de unidad», estaba hablando de principios
y de proyectos muy diferentes de los que animaban el movimiento
de integraei 6n europeo.

Tenemos que anadir que hasta el final de los afios cincuenta el
punto de vista del Gobierno era ampliamente compartido por la poblacién
y por una muy amplia mayoria de las corrientes que integraban la
oposiciéon. Es notorio que el movimiento de integracion europea no
cuenta en sus primeros tiempos con el nombre de algun portugués.
En el Congreso de La Haya, por ejemplo, Espaiia se hizo representar
por intelectuales que no compartian las tesis del Gobierno de Madrid (,
pero los portugueses estan puray simplemente ausentes.

Aclarado este primero e importante punto, bueno serd examinar
cudl fue la posicion oficial del pais ante la realidad del movimiento
europeo, animado desde el comienzo por principios democréticos y por
ideales no compartidos por el régimen.

La posicion inicial sobrelaintegracion eur opea

Es necesario recordar que el rechazo del Estado portugués al movi-
miento de integracion europea era tan claro y firme que, que sepamos,
nadie dirigié nunca una invitacion a Lisboa para participar en él. Era
Lishoalaque, por propiainiciativa, en numerosas declaraciones pablicas
e internas, tomaba una posicién negativa ante lo que sucedia en Europa.

o Vid. el excelente estudio de José Manuel Curnca Torisio, Intelectuales y Politicos
Contemporaneos. Universidad de Sevilla, 1992,
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¢Qué razones se aducian? Estas variaron a lo largo del tiempo,
por lo que es siempre necesario tener en cuenta la fecha de cada
declaracion.

La primera razon invocada era el rechazo a cualquier autoridad
supranacional: Portugal no queria alienar ninguna parcela de la sohe-
rania plena del Estado. Se argliia que un Estado pequefio seria siempre
aplastado en cual quier asamhlea de representacién proporcional. Salazar
recusa las ventajas de la federacion: «La organizacion del mundo inte-
resado en mantener las hases de la civilizacion occidental no puede
realizarse integramente -como es notorio- en el plano supranacional,
sino Unicamente desde el entendimiento y el concierto de soberanias
nacionales (...). La idea de una Europa federal parece fuera de las
posihilidades de realizacién por muchas razones» 7.

En otro documento del mismo afio, Salazar desarrolla el tema y
explica su pensamiento. Comienza por condenar a los que defienden
la fusion de Estados o la federacion europea, pues lo complican todo
sin resolver nada: «Los Estados multiseculares de Europa no pueden
confundirse o equipararse con las independencias recién nacidas en
los confines de Asia e ineluso con las soberanias centenarias de América
del Sur (...). Se han desplegado actividades para la creacion de una
unidad politica, o al menos militar, en el Oeste de Europa. Nosotros
nos hemos mantenido ajenos a ellas, y tenemos razones para pensar
que muchos de los que estan involucrados en esas actividades lo hacen
Unicamente para estimular la voluntad de ayuda de Norteamérica. (...)
Ahora bien, mientras la cuestién se encuentre en este pie, quiero decir,
en esta confusién, no es razonahle que contribuyamos con adhesiones,
que habrian de estar condicionadas, o nos adhiramos con declaraciones,
como acostumbraban a hacer nuestros parlamentarios» .

La posicion portuguesa era comprensihle, tratandose de un pequefio
poder con un gran imperio, que lo mantuvo en la época contemporanea
gracias al apoyo de Inglaterra. En las mdltiples crisis que tuvieron
lugar desde las guerras napoleonicas, |a experiencia portuguesa indicaba
que las injerencias internacionales, realizadas generalmente en nombre
de la defensa de principios éticos y generales, eran una forma para
justificar la divisién del imperio portugués. La posicién tradicional de

“ Discurso a las fuerzas armadas, el 28 de agosto de 1948. En Discursos, vol. 1V,
pp. 325-337.

® el el ya cilado memordndum, firmado por Salazar, del 25 de octubre de 1948.
AMNE. DEL-NATO.
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Portugal erala de reafirmar la soberania plena, rechazar las injerencias
o las normas internacionales, y cerrar filas en torno a Inglaterra hasta
qgue la crisis pasara. AuUn en los afios treinta, por ejemplo, cuando
la Sociedad de Naciones impulso el plan Briand para una mayor apro-
ximacién de los Estados europeos, la respuesta portuguesa fue la de
que no aceptaba ninguna injerencia en los problemas de las colonias
y que la «europeizacion» de los asuntos africanos sélo vendria a causar
problemas ().

La desconfianza de Lisboa ante los «grandes principios interna-
cionales» era natural e historica, tipica de una pequefia potencia, que
sabia que tenia poco peso, sobre todo si aceptaba las reglas de juego
morales y las votaciones democréticas en asuntos externos. Cuando
se constituy6 la OTAN, Portugal sélo participé después de confirmar
que todas las decisiones importantes se adoptarian por unanimidad.

Pero las dudas ante la integracion europea no quedaban por ahi.
Quedan muy bien expuestas en dos textos de Salazar, ambos internos
y con el proposito de explicar a los diplométicos la politica nacional:
uno, ya citado, es del 25 de octubre de 1948, y se elabor6 cuando
la federacion europea era ain un proyecto; el otro, es lafamosa circular
del 6 de marzo de 1953, dirigida a las misiones diplométicas a una
altura en que ya se habian creado los primeros organismos interna-
cionales europeos, como la CECA.

El documento de 1948 aln es relativamente moderado y, como
ya hemos mencionado, se refiere principal mente al rechazo de la supra-
nacionalidad. El texto de 1953 es mas amplio; se dirige en particular
al caso de los seis paises que forman la CECA, los mismos de la
futura CEE. Lo que se dice es que la tentativa de federacion entre
los seis, ademas de no resolver nada, esta condenada al fracaso a corto
plazo por diversos motivos. El primero es el «arraigado nacionalismo»
de los Estados europeos; el segundo es que representa una coexistencia
de tres republicas y tres monarquias y, como «hay que descartar la
posibilidad de que coexistan ambos regimenes», las monarquias méas
pequefias se sentirian aplastadas y se retirarian; el tercero es que las
naciones coloniales se sentirian perjudicadas al compartir su espacio
exclusivo con las restantes, por 1o que también se retirarian; el cuarto,
que Inglaterra no acepta, ni puede nunca aceptar, una integraciéon en

“ Respuesta de Portugal d plan Briand, del 12 de julio de 1930, y documento
justificativo firmado por Luis Teixeira de Sampaio, de 3 de septiembre de ese afo.
AMNE, 3.” piso, armario 12, legajo 226.
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una entidad supranacional europea; el quinto, es que al cabo de algin
tiempo los restantes paises se sentirian absorbidos por Alemaniay con-
cluirian que «para esto tal vez no hubiera valido la pena haber hecho
la guerram.

Portugal rechazaba la federacion por todos estos motivos y porque
ademas pensaba que, a corto plazo, estaba condenada al fracaso. La
situacién quedaba muy bien resumida en una frase lapidaria: la inte-
gracién europea es «la destruccion de lo que somos y la integracion
en lo que no podemos ser».

1l pais no sélo rechazaba cualquier adhesion, que nadie proponia,
sino que ni siquiera pmticipaba en |la discusion. Esa era la razén por
la que no se adheria a instituciones que no ponian en tela de juicio
la soberania del Estado, como era el Consejo de Europa de Estrasburgo
«y otras creaciones que estan inspiradas en el mismo pensamiento».
En suma, el movimiento de integracién europea soélo suscitaba un interés
negativo; sblo interesaba a Portugal en la medida en que podia obs-
taculizar su propio camino y, por tanto, debia ser combatido.

Claro esta que esta posiciéon extrema planteaba un pequefio pro-
blema: si Portugal rechazaba la Europa comunista y la Europa de los
Sels, y no estaba integrado en la comunidad britanica, /¢dénde encontrar
apoyos? Larespuestade Salazar erala Ginica alternativa posible: Portugal
tenia que aproximarse a Espafiay, proyectandose en Africay en América
Latina, constituir una tercera fuerza auténoma en el occidente europeo.
Existirian asi en la futura Europa occidental tres grandes bloques: los
Seis, lacomunidad britanicay el bloque iberoamericano.

Hasta ahora hemos tratado de exponer en o esencial el pensamiento,
y su légica, de los responsables portugueses ante los primeros tiempos
de la integracion europea. ks € momento de enfocar la evolucion real
de la insercion de Portugal en la Europa de la posguerra, puesto que
éstarevela desde €l principio una dindmica propia que, poco relacionada
con las teorias vigentes, acaba por imponerse.

Losfundamentos de la posicién portuguesa

Lafalta de interés del Gobierno portugués por la Europa continental
y por la integracion europea en la posguerra puede justificarse y com-
prenderse a partir de una constatacion muy sencillay efectiva: Portugal
tenia pocas vinculaciones o dependencias respecto de la Europa occi-
dental continental que constituia el nlcleo de la unién europea.
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Desde un punto de vista politico, diplomético y estratégico, sus
dependencias y vinculaciones se realizaban con los paises angloame-
ricanos del Atlantico: la secular alianza inglesa, y la aun dificil y poco
clara relacion con los Estados Unidos. Desde un punto de vista eco-
némico, éstas eran también las principales referencias portuguesas: en
1948 casi la mitad de las importaciones portuguesas procedian del
area anglo-norteamericana (21 por 100 de los Estados Unidos y 20,7
por 100 de Inglaterra); en contraste, Francia representaba so6lo el 0,8
por 100 y Alemania, con un 1,9 por 100, tenia una posicion muy
poco mejor. Es cierto que, atendiendo a las exportaciones, la situacion
era distinta, pues aunque Alemania s6lo absorbiese un muy modesto
1,06 por 100 del total, Francia compraba el 29,98 por 100 de los
productos portugueses. Esto no impedia que lagran referencia econémica
del pais fuese el mundo atlantico. De Inglaterra, por ejemplo, seguian
viniendo las principales técnicas para renovar la industria portuguesa:
las maquinas para la presa de Castelo do Bode, las técnicas para la
electrificacion de los transportes, o los motores para las decenas de
los navios en construccion de la marina mercante. De los Estados Unidos
procedian los cereales, la energia y los productos de alta tecnologia,
gracias a las divisas acumuladas durante la guerra y que la politica
liberal de Daniel Barbosa no tardaria en gastar en la zona del ddlar.
De Brasil provenian los invisibles corrientes y también seria ese pais
el gran destino de la emigracién nacional en los afios de la inmediata
posguerra, hasta 1960. Finalmente, de Africay del Imperio procedian
importantes productos para mantener la reexportacion, y hacia alla se
encaminabalamayor parte de las exportaciones industrial es portuguesas,
con técnicas anticuadas y poco competitivas.

En resumen, podemos decir que la falta de interés del Gobierno
en la Europa continental correspondia a la real inexistencia de lazos
fuertes en cualquier plano significativo. La opcién politica por el Imperio
y por los poderes atlanticos estaba en consonancia con la realidad
econémicay estratégica. Claro es que las consideraciones politicas exce-
dian a las realidades econémicas, como demuestra el hecho de que
en 1948 Espafarepresentaba solamente el 4 por 100 de | as exportaciones
y el 0,7 por 100 de las importaciones nacionales, a pesar de lo cual
era una de las grandes referencias de la politica exterior portuguesa.
Lisboa identificaba los destinos de los dos regimenes ibéricos, que
a sus ojos constituian un baluarte tradicional contra una Europa domi-
nada por |la democraciay el socialismo.
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Ademas de los factores indicados, Portugal salio de la guerra con
importantes reservas de oro ex aleman y de créditos en libras, que
la hacian mirar el futuro con optimismo. Sus afirmaciones iniciales
cuando se lanz6 el Plan Marshall reflejan esa realidad y contrastan
con la actitud de los restantes paises europeos. Todos ellos reciben
los créditos norteamericanos con verdadero regocijo, como un verdadero
mana caido del cielo, en momentos de grandes dificultades.

No es ése el caso de Portugal. Las primeras instrucciones enviadas
al embajador en Washington explican que el pais apoyaria el proyecto
norteamericano de reconstruir Europa, «en la medida de sus posibi-
lidades», como si Portugal pretendiese contribuir a esa ayuda en vez
derecibirla. Mas tarde el ministro Caeiro da Matta afirma orgullosamente
que «las felices condiciones internas de Portugal nos permiten declarar
que mi pais no precisa ayuda financiera externa» 1. Fernanda Rolo
en su estudio sobre el impacto del Plan Marshall en Portugal, refiere
incluso que el ministro Costa Leite Lumbrales se niega a dar infor-
maciones sobre las reservas de oro del Banco de Portugal 11. Era, una
vez mas, el recelo a las injerencias exteriores en Portugal, pues una
parte significativa del oro portugués procedia de Alemania que, a su
vez, tenia su origen en el pillaje en la Europa ocupada, por lo que
existia el riesgo de que los paises de Europa reclamaran su devolucion.

El futuro embajador Ruy Guerra, que representd a Portugal en la
conferencia de Paris donde se discutié el Plan Marshall, cuenta que
partié sin instrucciones, ademas de habérsele dicho que la Conferencia
tenfa poca importancia pues «los Estados Unidos seguirian dando sus
limosnas como mas les interesara, sin preocuparse por los planes que
se preparaban laboriosamente en Paris» 2,

La eleccion de Ruy Teixeira Guerra fue particularmente feliz. Se
trataba de uno de los mas prometedores diplomaticos de la nueva gene-
racion, que con €l tiempo se distanciaria de lo que era la perspectiva
clasica de la politica exterior.

Los contactos de Ruy Teixeira Guerra en Paris serian muy Utiles
cuando, en septiembre de 1947, Portugal realiza un viraje y al fin
declara de manera formal que pretende recurrir al auxilio del Plan

10 Cakiro ba Marra, Ao servigo de Portugal, Lisboa, 1951,p.164.

u Fernanda Roto, Portugal e o Plano Marshall, Lisboa, Estampa, 1993,
pp. 164-168.

"2 Ruy Trixems Guerra, Os rnovirnentos de cooperagio € integragdo europeia no
pés-guerra e a participagdo de Portugal nesses rnovirnentos, INA, 1980, p. 5.
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Marshall. La principal razén del cambio es el rapido agotamiento de
las reservas de ddélar (a pesar de las grandes reservas en oro y de
los créditos en libras) debido a la politica de compras y desarrollo
rapido del ministro Daniel Barbosa. Portugal seria uno de los paises
que menos se beneficiarian de la ayuda Marshall, en ]0 que sin duda
tuvieron que ver sus declaraciones iniciales.

Sin embargo, la participacién en el Plan Marshall tiene gran impor-
tancia. Portugal es miembro fundador de la OECE, que es la cuna
verdadera de los organismos de cooperacién europea. Su participacion
en la OECE se debe a que ésta no afectaba a la soberania plena del
Estado, a que la iniciativa habia partido de los poderes atlanticos y
no de la Europa continental, y a que se pensaba que esa organizacion
seria sobre todo un lugar general de encuentro y discusiones. Esta
institucion sera en realidad una verdadera escuela de cooperacion mul-
tilateral, donde se forman no sélo los principales elementos de la nueva
generacion de la diplomacia, sino sobre todo los economistas, empre-
sarios y gestores, que vendran a ser los cuadros que organizan el viraje
hacialaintegracion supranacional europea.

L os cambios con el arranque de la recuperacion europea

En los afios cincuenta la posicion del pais evoluciona muy rapl-
damente, aunque mas en el terreno préactico que en el teérico. Ya hemos
visto cémo los responsables portugueses reciben mal la creacion de
los primeros organismos supranacionales europeos, y Salaza', en el ya
citado documento de 1953, prevé su quiebra a corto plazo y sostiene
que Portugal no debe participar en el proceso. De hecho el pais per-
manece fuera de la CECA, de laVEO y del Consejo de Europa.

Sin embargo, la evolucién del relacionamiento internacional del pais
es sustancial en los afios cincuenta, a pesar de la inmovilidad de la
doctrina oficial. EI gran cambio reside en que la Europa de los Seis
se convierte en la gran referencia econémica de Portugal, al contrario
de lo que acontecia antes.

El incentivo es el despegue de la economia europea tras el éxito
del Plan Marshall. Portugal se beneficia indirectamente del «milagro
econdmico» aleméan y del pujante desarrollo de la economia de la RFA.
Al cabo de pocos afios se produce una aproximacion efectiva entre
los dos paises, tanto en lo econémico como en lo politico. Alemania
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se convierte en el principal socio comercial de Portugal y en su gran
fuente de nuevas tecnologias. Con Francia ocurre algo semejante, aunque
en menor escal a.

Al mismo tiempo se produce una fuerte retraccién de las relaciones
econémicas con los EEUU, muy especialmente desde el final de la
ayuda Marshall, a partir de 1952. Portugal teniadificultades en encontrar
medios de pago, contrapartidas o créditos sustanciales en la zona del
délar.

En 1960 los Seis del Tratado de Roma seran la principal referencia
econémica de Portugal. En ese afio la CEE representa el 38,2 por
100 de las importaciones y el 21,6 por 100 de las exportaciones. Para
tener una idea comparativa bastara referir que en 1960 los paises de
laEFTA solo cuentan con el 19,4 por 100 de |as importaciones nacional es
(la mitad que las de la CEE), el ultramar se queda en un 14,3 por
100, mientras que los EEUU ocupan un modesto 7,3 por 100 (menos
de la mitad de las procedentes de Alemania, que representaban el
17,1 por 100), y el Brasil y Espafia ni siquiera representan el 1 por
100. La propialnglaterra, que habia sido la gran referencia del comercio
exterior portugués en los ultimos siglos, ocupaba en 1960 el segundo
lugar, después de la RFA.

Tenemos aqui ya una imagen muy diferente de la existente en 1948,
cuando Europa continental tenia unaimpOltancia minimaen la economia
portuguesa y la gran referencia eran los poderes atlanticos. En diez
afos la situacion se habia invertido.

Es ese cambio de fondo el que origina las primeras manifestaciones
significativas de una corriente de opiniéon que pasa a encarar Europa
con ojos diferentes, aunque esencialmente con un punto de vista prag-
mético y no basado en ideales o ideologias. Es una cOITiente poliédrica,
pero que al final de los afios cincuenta ya ocupa posiciones so6lidas
en los ministerios econdémicos, apoyada por un pequefio grupo de diplo-
maticos, funcionarios y elementos del mundo empresarial y de las pro-
fesiones liberales. Los principales nombres de este puiiado de euro-
peistas, con caracteristicas muy peculiares, son los diploméaticos Ruy
Teixeira Guerra, Anténio Siqueira Freire y José Calvet de Magalhaes;
politicos como Marcelo Caetano, que por entonces era la cabeza de
lo que se llamaba el ala reformista del régimen; economistas y juristas
como Magalhaes Colago, Correia de Oliveira, Dias FelTeira, Jacinto
Nunes, Pereirade Mouray Daniel Barbosa.

Son figuras que apuestan por el desarrollo rapido del pais, por
su modernizacién, y creen que laforma de conseguirlo pasa por Europa.
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Su aproximacion a ésta es esencialmente pragmatica. Los europeistas
portugueses no estan inspirados por los grandes ideales de la «Europa
unida»; lo que los une es esencial mente unavision de ¢como laintegracion
europea puede favorecer y acelerar los cambios internos.

Lareaccion alaformacion dela CEE

Firmado el Tratado de Roma, Inglaterra, que queda fuera, propone
en 1957 la creacion de una zona de libre comercio europea en la
UECE, de forma que se diluya y pierda importancia el desarme aran-
celario previsto por los Seis. Londres no tarda en comprobar que la
propuesta no es viable ya que la CEE boicotea su avance en la UECE.

Inglaterra cambia de téactica a partir de 1958. Promueve entonces
una zona de libre comercio europea paralela a la CEE, que abarcase
los paises industrializados de la Europa occidental que habian quedado
fuera. Se multiplican entonces los conlactos entre los Ilamados «Seis
no Seis» (Inglaterra, Suiza, Suecia, Austria, Noruega y Dinamarca) para
la formacién de una zona de libre comercio menos ambiciosa que la
CEE. Portugal, que yateniaen Europala principal referencia econémica,
corria el riesgo de quedarse fuera de ambos bloques en formacion,
con consecuencias que podian ser muy negativas para su desarrollo
futuro.

Las principales preocupaciones surgen en los medios desarrollistas
de la Administracion y del sector empresarial. Una de las primeras
voces internas en llamar la atencion sobre las graves consecuencias
de que Portugal se quedase fuera es Marcelo Caetmlo, en aquel tiempo
ministro de la Presidencia, cabeza de una de las alas del régimen
y delfin de Salazar. En un discurso de 1957 '*, Caetano defiende la
necesidad de acelerar la industrializacién y de revisar, a tal fin, la
posicion sobre Europa. De forma diplomatica, no habla de un movimiento
de integracion europea, sino de «un movimiento librecambista europeo»,
donde se inscribe la recién creada CEE, aunque ésta tenga objetivos
mucho mas ambiciosos. La apreciacion de este movimiento es claramente
positiva: «Si Europa se une, no le faltaran condiciones naturales, ni
econdmicas, ni intelectuales para volver a ser oida en este mundo donde
parece constituir norma el amotinamiento contra todo o que es pen-

" Marcelo Cakrano, Discurso no Pavilhdo das Indiistrias Portuguesas no Congresso
dos Economistas, en 26 de mayo de J957, Lisboa, 1957.
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samiento o interés europeo.» Caetano sostiene que Portugal no puede
adherirse a la zona de librecambio en «completa igualdad con paises
europeos fuertemente industrializados», pues eso podria suponer «un
golpe mortal en el esfuerzo de industrializacion del pais». Defiende
asimismo que cualquier acuerdo tendria previamente que preservar la
zona del escudo, es decir, las relaciones econdmicas con el Imperio.
Sin embargo, afiade una tesis nueva que deja bastante perplejo al sector
mas tradicional: Portugal no puede mantenerse al margen de este movi-
miento. Caetano concluye con una afirmacion muy osada para la época:
«Por lo tanto, una de dos: o la zona de librecambio acaba por concebirse
en términos suficientemente amplios para que en ella quepan los paises
en vias de desarrollo econémico y con especificos intereses que sal-
vaguardar; o, si no, aunque forzados a permanecer fuera de la zona,
debemos buscar una féormula de asociarnos al Mercado Comun o a
lapropia zonaen las condiciones y paralos efectos que nuestra pmticular
situacién permita.»

Las palabras del ministro de la Presidencia son recibidas con entu-
siasmo por €l sector desarrollista .

El dilema portugués estaba planteado con mucha lucidez en un
discurso innovador que a partir de 1957 seria repetido con multiples
variantes hasta la saciedad. El problema de Portugal con el Tratado
de Roma no residia Unicamente en que éste apuntase hacia regimenes
politicos democraticos y aceptase el principio de la supranacionalidad
en ciertos casos, lo que en si mismo ya seria motivo para que Portugal
recusara participar. El otro problema grave era que la CEE no solo
no admitia excepciones al calendario de desarme aduanero, sino que
también se orientaba hacia la creacion de una tarifa externa Unica
y sereferia, no al ultramar, sino a «territorios no europeos» con relaciones
especiales. Su espiritu era que todos los Estados signatarios debian
tener el mismo tratamiento en las relaciones con las colonias de un
Estado miembro. Portugal no podia aceptar esto, puesto que consideraba
esencial el mantenimiento de una relacién privilegiada con la «zona
del escudo».

Lanovedad en el discurso de Caetmlo era que defendia abiertamente
que Portugal no podia permanecer de espaldas a Europa y tenia que
encontrar una forma de participacion.

" Vid José M. Brannio vk Brivo, A industrieliza¢io portuguesa N0 pés-guerra
(/948-1965), Lisboa, 1989, pp. 178-190.
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A esa altura las tesis de Marcelo Caetano eran dominantes. Cuando,
por ejemplo, en 1957 Salazar y Franco se encontraron en Ciudad Rodrigo,
lo que constituia parte de su agenda era la discusion de los «problemas»
planteados a los paises ibéricos por la creacion de la CEE y no el
estudios de las formas de colaboracion ',

La tesis oficial del régimen sobre Europa serd ademas reafirmada
por Salazar después del discurso de Caetano, en visperas de |a camparia
electoral de 1958 1a. Lo que el responsable méximo del Estado Novo
dice es que la formacién de la CEE es un elemento perturbador, que
destruye la unidad de la UECE y provoca dificultades a Portugal. Sin
embargo, Salazar hace unaimportante concesion a los europeistas cuando
confiesa su perplejidad ante la evolucion reciente que contraria las
anteriores expectativas: «En estas discusiones asperas a que ha dado
lugar la propaganda electoral un gracioso nos acusd, hablando en serio,
de que aun no sabemos precisar qué posicion adoptar ante el Mercado
Comdudn. Pues no. Hemos estudiado con ahinco y cuidado todos los
aspectos de la cuestién, con los numeros y los hechos que la dan
vida, pero el que sepamos muy bien cudles son nuestros intereses no
implicaque tengamos garantizados aquell os que en huena medida depen-
den de lavoluntad ajena» 17.

Poco después Salazar seguiria reafirmando la necesidad de insertar
a Portugal en un blogue iberoamericano y no en un bloque europeo '%,
sobre todo en una coyuntura en que «literalmente Africa arde». Se
trataba de una afirmacién ideolégica, sin significado prictico, puesto
gue -para dar sélo el ejemplo de un indicador sencillo-, en 1960
el comercio con Espana e |beroamérica era menos del 5 por 100 del
total nacional. No era ciertamente este nivel de relaciones el que podia
permitir la consolidacién de un bloque que fuese una tercera fuerza
europea.

AUn es preciso afiadir que, como era norma, las diferentes sen-
sibilidades sobre Europa no sélo dividian al régimen, sino también
a la oposicion. José Calvet de Magalhaes subraya con acierto que el

'* Vid. Juan Carlos JwEnez Renoano, El ocaso de La amistad entre las dictaduras
ibéricas, 1955-1968, Mérida, UNED, 1996, p. 144.

' Discurso de Salazar en la Emisora Nacional, el 1 de Iloviembre de 1957. En
Discursos, vol. V, pp. 420-27.

1" Ibid., p. 440.

"% Discurso en la sede de la Unién Nacional, el 23 de mayo de 1959, Lishoa,
1959,
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«Programa para la Democratizacién de la Republica», documento medu-
lar de la oposicion democrética en 1960, ni siquiera menciona el pro-
blema de la integracion europea, como si éste no existiese in. Incluso
Antonio Sérgio, una de las principales referencias intelectuales de la
oposicion democratica, declaraba abiertamente su falta de fe en el «es-
piritu europeo» y llegaba al extremo de negar que existiese tal espiritu 2",

El silencio oficial procuraba evitar la divisién de una oposicion
que tenia casi tantas dudas sobre la CEE como Salazar. Un libro de
Cunha Leal, por ejemplo, compartia las tesis salazaristas de que la
CEE era sobre todo un peligro para un pais de tradiciones atlanticas
y no continentales. Cunha Leal defendia incluso que cualquier enten-
dimiento sélo fuese considerado a largo plazo, algo asi como unos treinta
o cincuenta afios 2!,

Entre Europay Africa: ¢Opcion o cOlnplementariedad?

El dilema portugués ante Europa se plantea en el momento en
que va a comenzar la lucha armada en Africa y en que los pafses
europeos conceden la independenciaa sus colonias negras. La evolucion
va a obligar a importantes ajustes en |la posicién portuguesa en relacion
a los dos continentes, ajustes que son complementarios. Sin embargo,
la impresién que transciende al publico es que el régimen se divide
entre europeistas y africanistas, con tesis opuestas y contradictorias.
Esta impresion es real, en el sentido en que las dos corrientes del
régimen defienden proyectos de largo plazo distintos y tienen diferentes
sensibilidades en cuanto a |os cambios internos que deben acompafnarl os.
Pero la impresion es falsa en cuanto que los cambios reales son com-
plementarios. Lo que queremos decir es que la adhesion a la EFTA
Y el arranque del proyecto del EEP (Espacio Economico Portugués)
son medidas complementarias y solo aparentemente contradictorias.

El proceso que conduce a la adhesién a la EFTA arranca en 1957,
cuando Inglaterra inicia los contactos en la UECE para estudiar la

1 José CALVET DIt MAGALHAES, «Salazar ¢ a unidade europeia», en H. pi 13 Toree
GoMEz (coord.), Portugal, Espaiia y Europa. Cien afios de desafio (1890-1990). Mérida,
UNED, 1991, pp. 129-147.

20 Vt?{l. el estudio de Sé[‘gi() Campos M\'I‘()S. «Anlénio Se]‘gi() (*ur()])(-fsta?»_ Texto
de la conferencia pronunciada en la Faculdade de Lelras de la Universidade de Lishoa,
1996.

21 Cusna Liar, Consideragées de um ahstencionista, Lishoa, 1957,
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creacion de una eventual zona de libre comercio. Calvet de Magalhaes
dirige la delegacion portuguesa y contesta la tesis britanica que procura
recluir a Portugal en el grupo de los subdesarrollados. La opiniéon que
él y Magalhaes Colago defienden es que Portugal es un pais en vias
de desarrollo, que debe ser tratado como cual quier otro, aunque precise
de un plazo més dilatado para el desarme arancelario y de un régimen
de excepcién para casos particulares. A finales de 1957 se crea en
la OECE la comisiéon Maudling, donde Portugal se hace representar
por el ministro Correia de Oliveira. El pais consigue una importante
victoria cuando un grupo de especialistas constituido para estudiar el
caso portugués (la comision Melander) acepta las tesis oficiales, incluso
la necesidad de un régimen especial paradefender las nuevas industrias.
La comisidon Melander contacta en Portugal con lo que podemos |lamar
el «niicleo duro» de los europeistas, que defienden las tesis ya expuestas
por Marcelo Caetano: Correia de Oliveira, Ferreira Dias, Daniel Barbosa
y Jacinto Nunes. Son los principales responsables de la politica eco-
noémica del Gobierno.

Aun asi, y seglin la descripcién de Calvet de Magalhaes, el principal
diplomatico implicado en el arranque del proceso, Portugal estuvo a
punto de verse excluido del grupo de arranque de la EFTA. Cuando
Inglaterra inicia contactos con «los Seis no Seis» para la formacion
de una zona de comercio libre, no invita a Portugal a participar. Fue
por iniciativa de José Calvet de Magalhaes, sin instrucciones de Lisboa,
gue se hicieron las diligencias suficientes para que el pais estuviera
presente en las primeras reuniones de los «Seis + Uno», como invitado
de dltima hora que nadie deseaba %2,

Este episodio referido por Calvet de Magal haes no puede sin embargo
hacer olvidar que sectores significativos de la Administraciéon y del
mundo empresarial favorecian la adhesion a la EFTA, a pesar de las
reticencias de los principales responsables politicos. Sin esto, nunca
hubieran podido acometerse las gestiones de Ultima hora para que Por-
tugal participase.

Las negociaciones de la EFTA se prolongan en 1959, en Suiza
y Suecia. Portugal consigue que se acepten las recomendaciones del
informe Melander y acaba por negociar su adhesién en condiciones
especiales, expresas en un anexo G. En él se prevén mayores plazos

2 José CaLVET bE MacALHAES, «Salazar e a unidade europeia», en H. bk 1A TORRE
(coord.), op. cit., pp. 129-147.
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para el desarme arancelario, asi como la proteccién a las nuevas indus-
trias.

La EFTA presenta diferencias fundamentales en relacién a la CEE,
que permiten la adhesion portuguesa. El acuerdo de la EFTA se limita
practicamente a la creacién de una zona de libre comercio sin una
tarifa externa comdn. No hay declaraciones de principio en cuanto a
los regimenes politicos o sociales, ni proyectos para una evolucién de
cardcter federal. El desarme arancelario se mitigay se prolonga durante
un plazo largo (hasta 1967), que ain es mas amplio para Portugal
(s6lo el 50 por 100 de la reduccion hasta 1970). El hecho de que
no haya una tarifa externa comin permite mantener las relaciones pri-
vilegiadas con las colonias.

La Camara Corporativa elabora un cauteloso parecer sobre la EFTA
a comienzos de 1960, que tiene como relator a Francisco Pereira Mou-
fa 2%, donde la adhesion se defiende con un curioso razonamiento. Segdn
ese parecer, Portugal s6lo tenia tres alternativas: o se adheria a la
CEE, o se adheria a la EFTA, o se quedaba fuera y explotaba los
acuerdos comerciales con Espafia e |beroamérica. Era féacil rechazar
la alternativa de la CEE «por sus implicaciones politicas»; y eratambién
facil probar ladebilidad de los lazos econémicos con e mundo hispanico.
Asi, Unicamente quedaba la posibilidad de la EFTA, por lo que la
adhesion fue presentada como casi inevitable.

Lasegunda zona portuguesa de comercio libre

El informe de la Camara Corporativa no menciona como una cuarta
alternativa el Imperio. No obstante, el problema se estudia de forma
paralela. El comienzo de la lucha armada en Angola acelera las deci-
siones en este campo, bao el impulso del ministro Adriano Moreira,
animado de una mentalidad reformista e innovadora.

El proyecto ya era antiguo, puesto que hacia mucho tiempo que
se aspiraba a ir hacia una creciente integracién con el Imperio, en
un proceso que debia desembocar en una zona de libre comercio, con
tarifa y moneda Unica. Tal objetivo se indicaba ya al producirse la
incorporacion del Acto Colonial ala Constitucion mediante la Ley 2048,
dejuniode 1951. La Ley Organica del Ultramar, aprobada poco después

2% Vid. Didrio das Sessées da Camara Corporativa, de 2 de abril de 1960. Parecer
nam. 30/7.
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(Ley 2066, de 27 de junio de 1953) preveia la adopcién de una tarifa
y de una moneda Unicas. En 1957 son eliminadas las barreras a la
circulacién de las mercancias entre las provincias ultramarinas, creando
una zona restringida de libre comercto (Decreto-ley 41026, de 9 de
marzo de 1957), que tuvo poca significacion, pues el comercio entre
las colonias era minimo. Cuando se produce la adhesion a la EFTA,
Portugal mantuvo las colonias fuera, como zona preferencial de comercio
con la metrépoli.

La culminacién de todo este proceso se concreta en el Decreto-ley
44016, de 8 de noviembre de 1961. Este Decreto prevé la activacion
de una serie de mecanismos orientados al desarme aduanero entre la
metrépoli y las colonias que debia culminar con la creacién de una
moneda Unica. Férmase de inmediato unaZCL (Zonade Comercio Libre),
con un proeeso gradual de reduccion de los derechos y un meeanismo
de pagos y transferencias.

El apresuramiento de este proceso se explica porque Portugal man-
tiene negociaciones para ser admitido en el GATT, lo que vendra a
concretarse en abril de 1962, seis meses después de la formacion de
la ZCL con €l Imperio. Asi, euando Portugal se adhiere al GA1l ya
le sera posible declarar la existencia de dos zonas de libre comercio:
la EFTA y el Imperio, ambas con un proceso de desarme arancelario
que irfaa prolongarse por o menos diez afos.

Esta peculiar situacion del pais a comienzos de los afios sesenta
se ha interpretado como un ejemplo de las divergencias en el seno
del régimen entre europeistas y africanistas. En realidad las dos zonas
son complementarias y sélo pueden entenderse desde una perspectiva
conjunta. La EFTA pretende garantizar la insercion en uno de los dos
grandes mercados europeos, base indispensable para la creaeion de
algunas industrias nuevas (en un plano modesto) y parala modernizacién
de la economia; el Espacio Econdmico Portugués (EEP) es su com-
plemento, que pretende garantizar la futura creacién de un mercado
comin del escudo, como concrecion de la idea de una patria plu-
ricontinental. La una y el otro no pueden entenderse separadamente.

Ambos se complementan, pues son la materializacion de la idea,
repetida hasta la extenuacion por los responsables portugueses, de que
la cooperacion europea tiene que construirse sobre la base de Estados
soberanos y debera orientarse hacia Africa, complemento indispensable
de Europa tanto en términos econdémicos como estratégicos. No hay
contradiccion real entre los defensores de la EFTA y del EEP. Lo
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que si hubiera provocado una fuerte contradiccion habria sido la exis-
tencia de un sector que defendiese la adhesién a la CEE, pues los
principios de ésta y su relacién con el espacio imperial eran muy dife-
rentes. Sin embargo, sélo voces muy aisladas ** y de poco significado
muestran en Portugal simpatia por la CEE a comienzos de los afios
sesenta.

Incluso las entidades que aparentemente surgian como los baluartes
de los europeistas estaban en ese tiempo imbuidas de un pensamiento
y de unas ideas que no correspondian a los de la CEE. Ese era el
caso del Centro Portugués de Estudios Europeos, inaugurado el 5 de
noviembre de 1962 con un discurso del ministro Adriano Moreira, uno
de los mas ldcidos e innovadores cerebros vinculados al régimen. Se
trata de un discurso muy curioso. para pronunciarse en la inauguracion
de un centro de estudios europeos, pues es sobre todo una critica a
la falta de voluntad de lucha que prevalecia en Europa. El Ilamado
«regreso a Europa» resulta condenado y aparece contrapuesto a la alter-
nativa, elogiada, de un europeismo basado en la defensa de los valores
tradicionales y ultramarinos. Eran palabras muy influidas por el choque
de los acontecimientos de Argelia, que se tornaria independiente ese
mismo afio tras la mds sangrienta guerra del continente africano en
el marco de larivalidad bipolar.

Desde mi punto de vista, la adhesién a la EFTA debe interpretarse
como una medida coherente y légica con la gran estrategia nacional
adoptada a comienzos de los afios sesenta como consecuencia de la
guerra de Angola. No fue una especie de aberracion o un accidente
producidos por casualidad. La EFTA era un complemento necesario
a laparalelaformacion del EEPy debe entenderse alaluz del europeismo
tradicional que prevalecia.

Una vez mas, se trata de una medida con un amplio consenso nacio-
nal. No hubo en ese tiempo significativas voces discordantes que defen-
dieran la otra idea de Europa encarnada en la CEE. Incluso las pocas
excepciones surgen mas dentro del régimen que en la oposicién, como
es el caso de Daniel Barbosa y de las posiciones ambiguas de Marcelo
Caetano, que por entonces estaba haciendo su «travesia del desierto».

2 Lna de ellas la del ex ministro Daniel Barbosa, que en una serie de articulos
publicados en el lortwl do Cornércio, en agosto de 1962, defiende esla tesis.
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L os grandes cambi os efectivos de | os afios sesenta

La realidad europea y nacional evoluciona muy rapidamente desde
1960, cuando se inicia el mas impetuoso periodo de crecimiento eco-
némico que el continente ha conocido en la época contemporanea. Entre
1960 y 1973 la economia europea crece disparada. Portugal sigue ese
proceso y es arrastrado por la «locomotora europea», especialmente
por la CEE. En realidad los paises que conocen las mayores tasas
de crecimiento son Francia, Alemania e lItalia, con valores entre 5
y 6 por 100 anuales de crecimiento del PIB en el periodo de referencia.
Inglaterra se queda mas atras (en torno a un 3 por 100 anual). El
éxito econémico de la CEE es el gran incentivo de esta «época dorada»
y el comercio de los Seis se multiplica més rgpidamente que el de
los Siete.

Portugal vive asimismo un periodo muy anormal. Para ser mas exaeto,
es uno de los tres Unicos periodos en los Ultimos doscientos afios que
Portugal crece mas deprisa que la media de Europa occidental, o sea,
en que se aproxima a Europa®. La tasa media de crecimiento del
PIB portugués ronda el 6,2 por 100 entre 1960 y 1967 y alcanza los
7,8 por 100 en 1968-73, afos éstos correspondientes al gobierno de
Marcelo Caetano. Es de destacar que sbélo dos paises de la OCDE
registran en estos aiios tasas superiores de crecimiento: Japony Grecia .

La EFTA fue desde el principio una solucién de compromiso pro-
visional. Fue esencialmente una forma de que Inglaterra superase la
fase final del periodo en que aln pensaba que las vinculaciones con
la Comunidad Britanica podian constituir una alternativa a Europa.
El éxito de la CEE acelerd la disolucion efeetiva de la EFTA como
proyecto alternativo. Apenas habia transcurrido un afio desde su cons-
titucion cuando ya la cumbre de Londres aprobaba el comienzo de
contactos bilaterales con la CEE. Inglaterra es la primera que sigue
ese camino, y el 9 de agosto de 1961 pide la apertura de negociaciones
para su adhesién a Bruselas.

La iniciativa inglesa representa un golpe terrible para Portugal.
Es, ante todo, el colapso del Gltimo poder europeo importante que pen-

2% Vid. el estudio de Nuno Varério y Maria Paula Fontoura, Foreign Economic
Relations and Economic Growth in Portugal, 1840-1990; a Long Term View, ISEG,
Lisboa, 1996.

26 OCDE, Historical Statistiques, 1960-1980, Paris, 1982; y Nuno VaLErio y Eugénia
Mara, Histéria Econdémica de Portugal, Lisboa, 1994, p. 274.
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saba que el ultramar era una alternativa econdmica viable a Europa,
incluso complementado por los contactos privilegiados con la periferia
del continente agrupada en la EFTA. Es asimismo el anuncio anticipado
de ladisolucién de larecién creada organizacion.

En el caso de Portugal, los efectos de la solicitud britanica de
adhesi6n son evidentes: en 1960 Inglaterra representaba el 67 por 100
de las exportaciones y el 61 por 100 de las importaciones del pais
con la EFTA. Su salida retiraba gran parte del interés econémico al
bloque.

La actitud inglesa fue imitada por el resto de los miembros de
la EFTA. Algunos piden la apertura de negociaciones para la adhesion.
Otros, como Sueciay Suiza, se limitan a requerir contactos para estudiar
un acuerdo de cooperacién. Portugal esta entre éstos, pues en 1961,
como ya hemos visto, habia fuertes motivos politicos que impedian
la adhesién y ningun sector importante de la opinién publica interna
la defendia. La solicitud portuguesa, presentada el 18 de mayo de 1962,
obedece a una férmula deliberadamente imprecisa: «establecer los tér-
minos de la colaboracién que el Gobierno portugués pretendia ver esta-
blecida en un futuro préximo». Se desciende incluso al detalle de afadir
que la colaboracién no es con la CEE, sino con el «conjunto de los
paises de la CEE», que no es o mismo.

El primer encuentro quedé marcado para febrero de 1963, pero
yaantes la Franciagaullista anuncia que vetarala adhesién de Inglaterra
a la CEE, lo que la bloquea por completo. Las negociaciones con los
restantes paises de la EFTA quedan inmediatamente paralizadas. La
actitud francesa prolonga artificialmente la vida de los Siete. La EFTA
permanecerd ain activa durante casi diez afos.

Para Portugal el mantenimiento de la EFTA es importante, entre
otras cosas porque el pais habia obtenido un estatuto especial que
le permitia disfrutar de las ventajas sin padecer gran parte de los incon-
venientes de la institucion. La EFTA se disuelve justamente cuando
los inconvenientes iban a hacerse sentir, a partir de 1970. El comercio
con los Siete aumenta en los afios sesenta en términos absolutos y
relativos y nacen nuevas industrias de exportacion ligadas a ese mercado,
como la del papel y los concentrados de tomate.

Debemos afadir que, al contrario de lo que generalmente se piensa,
incluso en los afios sesenta la referencia basica de la economia por-
tuguesa siguio siendo la CEE. La EFTA es en 1968 el principal destino
de las exportaciones portuguesas, absorbiendo cerca de un tercio (33,3
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por 100), mientras que a la CEE sdlo corresponde la mitad de ese
valor (16,6 por 100) y al Imperio una cuarta parte del total (24,9
por 100). Sin embargo, éste es el Unico indicador significativo en que
predomina la EFTA, demostrando que ésta fue principalmente un mer-
cado atractivo para algunos productos de exportacion que, a contrario
de lo habitual, se tornan internacional mente competitivos.

En el campo de la importaciones el dominio de la CEE en ese
mismo afio de 1968 resulta evidente: el 33,4 por 100 de los productos
adquiridos en el exterior vienen de ahi, frente al 22,1 por |00 de
la EFTA y el 15,7 por 100 del Imperio. Es curioso anadir que el
bloque iberoamericano sigue teniendo poco peso: de Brasil viene €l
1,1 por 100 de las importaciones, y de Esparia €l 4,1 por 100, mientras
que los valores de las exportaciones son ain menores (1 y 1,5 por
100, respectivamente).

En conjunto, en 1968, Portugal mantiene mas comercio con la CEE
que con la EFTA, aunque los dos bloques casi se igualan: 14.784.000
«contos» ?* parala EFTA y 14.982.000 parala CEE.

Si amplidramos algo el andlisis méas alla del comercio exterior, el
predominio de la CEE se torna evidente. Si Portugal compraba prin-
cipalmente en esta zona, era no sélo porque tenia las tecnologias que
el pais necesitaba, sino también porque suministraba los créditos para
realizar esas compras. Los paises de la CEE eran asimismo los grandes
inversores extranjeros, tanto en Portugal como en @ Imperio. Baste
recordar, por ejemplo, el proyecto de la presa de Cabora Bassa, que
erael mayor del Africa portuguesa.

Sin embargo, el factor mas importante era la emigracion. Como
es sabido, estalla en los afios sesenta, alcanzando valores que son cuatro
veces mayores que los de la década anterior. En menos de quince
afios un millon y medio de Portugueses salen del pais tanto legal como
clandestinamente, 1o que representa algo asi como la mitad de la pobla-
cién activa. Los grandes destinos de esta riada de gente son con gran
diferencia Franciay la RFA, principales paises de la CEE que absorben
dos terceras partes de la emigracion portuguesa.

Al final de la década de los sesenta los emigrantes son ya uno
de los més significativos factores de financiacién exterior de la economia
portuguesa. Sus remesas equivalen al déficit de la balanza comercial
y, sin ellas, la balanza de pagos no podria equilibrarse. Lo cual obligaria
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a repensar toda la distribucién de los recursos naeionales, sobre todo
lafinanciacién de las guerras de Africa.

También los emigrantes ejercieron un efecto sustancial en la evo-
luciéon de la opinién publica nacional. Portugal era un pais en que
generalmente la poblacién tenia rel ativamente poeos contactos con Euro-
pa hasta los afios sesenta. EI millon y medio de emigrantes altera por
completo esta situacion, pues muchos de ellos visitan con regularidad
a las familias y traen consigo una imagen mitica de una Europa demo-
critica, con un nivel de vida muy superior, que pasa a ser un modelo
y una referencia a imitar. Su accién se completa con la explosion del
turismo, que pasa de menos de 300.000 visitantes anuales a mas de
4 millones en 1973. Los emigrantes y el turismo son las grandes fuentes
de divisas de la economia portuguesa, gracias a las cuales puede man-
tenerse una balanza de pagos equilibrada. Constituyen asimismo los
grandes factores de cambio de la mentalidad nacional en estos afios:
Europa entra literalmente por la puerta de los portugueses, y los emi-
grantes cuentan historias maravillosas y doradas de lo que ocurre en
la CEE democratica, que conocen por experiencia directa.

La mudanza de |la perspectiva de la opinién nacional sobre Europa
es rapida y patente. A comienzos de los aflos sesenta los partidarios
de una adhesién a la CEE eran pocos y sin peso; al final de esta
década Europa -entendiendo por tal la CEE y sus principios- se
habia convertido en uno de los temas mas polémicos, pero a la vez
mds presentes en la sociedad portuguesa.

Esta evolucién es también perceptible en el propio discurso oficial.
A partir de 1962, por ejemplo, no encontramos ya ataques abiertos
a la CEE en el discurso de Salaza', del mismo modo que desaparecen
los prondsticos del fin préximo e «inevitable» de esa experienciaeuropea.

En esta fase intermedia se modifica la forma de hablar de los res-
ponsables nacionales de Europa. Se deja caer discretamente la idea
de que la soberania del Estado nunca puede ponerse en entredicho
y de que esta excluida la insercion de Portugal en alguna forma de
federacion. Por el contrario, pasa a defenderse la «union europea»,
pero no la unién a una Europa cualquiera. Veamos dos ejemplos dife-
rentes para ilustrar mejor esta evolucion.

Jodo Ameal, uno de los principal es historiadores del régimen, publica
en 1967 un libro titulado A ldeia de Europa, que sirve como manual
para las clases del ISCSPU. La linea maestra de su razonamiento es
que la Europa moderna siempre fue ultramar y, por tanto, esta ligada
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a Africa y a los valores de la expanSIOn: «Nadie como nosotros fue
el portador abnegado, heroico, eficiente de la idea de Europa a todos
los pueblos, a todas las regiones del mundo (..). En la actualidad
nadie como nosotros -desafiando las apostasias y las cobardias de
las ideas occidentales- se niega a ser complice de la dimisién de
Europa» (p. 176). Erala vieja idea de que Portugal defendia en Africa
los verdaderos valores del occidente, pero ahora obligatoriamente vestida
con los ropajes de Europa y con una significativa actualizacion del
lenguaje.

Otro ejemplo es un pequefio folleto titulado Europa, que Marcelo
Caetano publica en 1964. Como era de esperar, el autor realiza un
caluroso elogio del espiritu europeo y -1 O que constituia una novedad-
defiende abiertamente el movimiento hacia la unién europea como «bue-
no y deseable». Afiade, sin embargo, que Europa se enfrenta a una
rebelién contra a su espiritu, que procede del materialismo socialista
y capitalista, lo que constituye, mas que cualquier otra cosa, el factor
que la lleva a «unirse para no perecer». Y éste es el Ilamamiento
final, deliberadamente ambiguo y que no suscribe muchas de las tesis
oficiales del régimen en 1964: «Es necesario que los europeos -hom-
bres y naciones- se unan en la misma voluntad de preservacién y
salvacion.» Mm'celo Caetano seguia siendo uno de los portugueses mas
europeistas, desmarcandose de forma cuidadosa de las tesis oficiales
y yendo siempre un paso adelante en este proceso de evolucion.

También |la oposicién estaba cambiando. Contra lo que era habitual,
en las elecciones de 1969 Europa ya se menciona, e incluso se discute,
aunque siga ocupando un lugar un tanto vergonzante, en cuanto asunto
polémico, que no era cémodo discutir, puesto que servia mas para
dividir que para unir. En realidad el problema de Europa estaba inti-
mamente asociado al africano, que la oposicién prefiere no discutir
abiertamente en 1969.

Tanto la CDE como la CEUD, los dos grandes bloques de laoposicion
en 1969, hacen menciones pasajeras y poco comprometidas, aunque
normalmente elogiosas, de la CEE y sobre todo del «espiritu europeo»,
expresion general que no ofende a nadie. La CEUD difunde incluso
un estudio de Manuel Belo con el titulo O Mercado Unico Portugues
e a Integragio Econdémica Europeia *. El autor defiende que el impacto
del EEP fue limitado y que esta zona econdmica estaba en regresion;

2 En As Elei¢oes de Qutubro de 1969, Lisboa, Europa-América, 1970, pp. 449-453.
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sobre la CEE considera que |la hora de las opciones «tal vez no esté
muy proxima, pero es inevitable», por lo que la «linea politica que
deberia seguirse es la de una aproximacién a la CEE en etapas suce-
sivas». La conclusion podia ser suscrita por Marcelo Caetano, aunque
éste fuese aun mas lejos. En realidad, la hora de las opciones estaba
préxima.

Las condiciones dela aproximacion ala CEE

Tras la retirada de De Gaulle, en 1969, Francia retira su veto
a la adhesién de Inglaterra. Lo que significa en primer lugar que la
EFTA queda reducida a una sombra de si misma puesto que tres de
sus siete paises se adhieren al Tratado de Roma. La cumbre de la
CEE de La Haya, en diciembre de 1969, aprueba |la apertura de nego-
ciaciones con los paises de la EFTA que no habian pedido su adhesioén,
lo que implico la reanudacién de los contactos paralizados desde 1963.

Con el nuevo alineamiento europeo, la CEE pas6 a representar en
1974 un 49 por 100 de las exportaciones y un 45 por 100 de las
importaciones portuguesas, convirtiéndose en la principal referencia eco-
nomica del pais. La cuestion de la adhesion de Portugal sigue sin
plantearse, pues los paises del Tratado de Roma no aceptan en su
seno un régimen politico y una situacion imperial como |os portugueses.
Sin embargo, desde finales de 1969 casi todos los sectores nacionales
se muestran de acuerdo en la necesidad de encontrar un relacionamiento
especial con la CEE.

La disolucion de la EFTA no es la Unica razon. Desde 1970 era
evidente que el EEP no evolucionaba como se habia esperado y afrontaba
crecientes dificultades. El esquema previsto para el EEP apuntaba a
comienzos de los afos setenta en la direccion de una moneda Unica.
No s6lo no se concretan las condiciones para ello, sino que las trans-
ferencias entre la metrépoli y Angola estan muy atrasadas. Aun peor,
se oian voces en sectores de la economia angolefia y mozambiquefia
que criticaban el esquema del EEP, considerandolo un obstaculo a
desarrollo de las economias africanas, que s6lo obtendrian beneficios
de un aumento de los contactos directos con el exterior sin pasar por
la metrépoli.

En 1971 el Gobierno reconoce oficialmente que el proyecto del
EEP no avanza como se pensaba. El paso decisivo es la aprobacion
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del Decreto 478/71, de 8 de noviembre de 1971. Mientras que hasta
entonces la ahundante legislacion se dirigia hacia una creciente inte-
gracion de las economias del espacio portugués, este Decreto es el
primero que frena el proceso e incluso arroja dudas sobre la viabilidad
de todo el esquema. Su preambulo reconoce que el problema de fondo
son los «desequilibrios de desarrollo del Estado portugués»; afirma
que no pueden esperarse «milagros» a corto plazo; y apunta la adopcién
de soluciones restrictivas inmediatas debido a la crisis en los pagos
de la metrépoli con Africa. El decreto prevé un nuevo sistema de pagos
entre las zonas del EEP, que aparta por completo la posibilidad de
una moneda Unica a corto plazo, al tiempo que establece grados de
prioridad paralos diferentes tipos de mercancias e invisibles.

La legislacion posterior a noviembre de 1971 es semejante. Se trata
en lo esencial de medidas de corto plazo para resolver los problemas
acumulados mas urgentes, abandonandose en la practica la idea de
un completo desarme aduanero o de la creacion de una moneda Unica,
paso esencial en la unificacion del EEP. Teoricamente, el esquema
de 1961 sigue en vigor, pero esta fuera de dudas cualquier posibilidad
de respetar el calendario previsto, y el legislador actia como si no
se tomase muy en serio la posibilidad de que alguna vez llegase a
concretarse.

Podemos decir que desde finales de 1971 resulta evidente que
el EEP ha fracasado, o por lo menos su concrecién se remite a una
fecha lejana. Ello aumenta alin mas la importancia de la vinculacion
econdmica con Europa que, en cualquier caso, tiene ya un peso muy
superior al de Africa.

Las negociaciones con la CEE comienzan asi en un clima econémico
muy especial, en pleno periodo de crecimiento rapido, pero teniendo
como panel de fondo el colapso simultaneo de la EFTA y del EEP,
0 mas bien e colapso de estos proyectos tal y como habian sido con-
cebidos diez afios antes, pues en teoria ambos seguian vigentes. Se
trata de un egjemplo méas de la tesis, ya expuesta, de que la EFTA
y el EEP eran en amplia medida complementarios, mientras que la
CEE se presentaba como una alternativa a ambos.

El acuerdo comercial con la CEE

A partir de 1970 surge una abundante literatura que estudia las
implicaciones de la CEE y las ventajas relativas entre éstay la EFTA
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0 el Imperio. Asimismo se multiplican los debates entre los [lamados
africanistas, defensores de un estrechamiento de los lazos con el Imperio,
y los europeistas, defensores de un acuerdo todo lo amplio posible
con la CEE. Uno de los foros de este debate es la Asamblea Nacional,
donde los diputados del «ala liberal» elegidos en las listas de la Unién
Nacional se destacan en la defensa de las tesis europeistas.

Marcelo Caetano, ahora en el poder, procura mantener un cierto
distanciamiento publico entre los sectores que se dibujan en el interior
del régimen. Sus discursos y afirmaciones publicas obedecen siempre
a un esquema semejante: afirmaciones generales favorables a la CEE
y al espiritu europeo; afirmaciones concretas todo lo vagas e imprecisas
posible.

Entre la literatura publicada por entonces sobre el tema, podemos
citar a modo de ejemplo los libros Portugal e o Mercado Comum, de
Carlos Roma Fernandes y Pedro Alvares (Lisboa, Mories, 1972); Por-
tugal e a Integra¢do Econémica Europeia, de Alberto Xavier (Coimbra,
Almedina, 1970); () que é o Mercado Comum, de Sérgio Ribeiro (Lisboa,
Edi¢oes 70, 1970). En todos es notoria la preocupacion explicativa,
la toma de postura favorable al movimiento general de integracion euro-
peay el estudio, con mayor 0 menor preocupacion, de las consecuencias
de laintegracién para Portugal, encarada como algo inevitable.

Estabrevereferenciaadiversos indicadores del espirituy mentalidad
vigentes en Portugal en los afios del marcelismo muestra las grandes
diferencias respecto de los aflos sesenta. Muestra igualmente que la
evolucion se procesaba de acuerdo con un divisoria que no correspondia
a la division politica tradicional. En realidad encontramos europeistas
y antieuropeistas en las filas del régimen y de la oposicion, aunque
el ndcleo duro de los africanistas, en abierta oposic'ion a la CEE, se
identificase con los ultras del régimen. Era un sector minoritario y
con poca influencia en la administracion econémica del Estado. El
argumento contra ello era, por otra parte, simple y directo: un estre-
chamiento de los lazos econdémicos con el Imperio no era viable y
la recuperacion del calendario del EEP propuesto en 1961 exigiria
un esfuerzo financiero tan amplio por parte de la metrépoli, que pondria
en peligro laestabilidad del escudo y de toda la economia, con resultados
efectivos muy dudosos.

En realidad, en los afios de Marcelo Caetano las vinculaciones eco-
némicas con el Imperio disminuyen, incluso en términos relativos, en
un momento en que las economias de Angola y Mozambique continGan
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expandiéndose y refuerzan los lazos directos con el exterior, sin pasar
por Portugal. En estos afios, ademés del sector africanista mas clasico,
partidario del proyecto politico del EEP, existe otro que mira con buenos
ojos una diversificacion de los contactos de las economias del ultramar,
una mayor apertura al exterior y, enseguida, la profundizacién de las
relaciones econdmicas entre los paises de la CEE y el Africa portuguesa.
Recordemos que Alemaniay Francia eran los mayores inversores exter-
nos en el Africa portuguesay que, de unau otraforma, estaban presentes
en todos los grandes proyectos que alli existian.

El estudio de las modalidades de larelacion con la CEE fue lanzado
por el Estado en marzo de 1970, con un espiritu muy diferente del
anterior. Con ese fin, el dia 12 se cre6 una comision interministerial,
presidida por Ruy Teixeira Guerray en la que participaban José Calvet
de Magal haes, Jodo Cravinhoy Silva L opes, todos destacados europeistas.
Su mision eradeliberadamente amplia: examinar las «posibilidades futu-
ras en lo que respecta a los procesos de participacion del pais en
los movimientos que tienen como objetivo la integraciéon econémica
europea». No se trataba meramente de estudiar la relacién posible a
corto plazo con la CEE, sino de ver como podia el pais relacionarse
con la integracién europea que, como ya se reconocia, vendria a marcar
el futuro del continente.

La comisién plantea desde el principio sus trabajos mas en un
terreno politico y diplomético que econémico. El informe que resume
sus conclusiones servira de base a las negociaciones con la CEE. Fue
redactado en términos cautelosos. Reconoce que, de momento, debido
a razones politicas y al problema africano, esta excluida la posibilidad
de la adhesion. Pero enseguida afiade, como una de las principales
recomendaciones, que no debe hacerse oficia mente ninguna declaracion
contraria a los principios de la CEE, ni excluir la posibilidad de una
futura adhesion. Los obstaculos concretos, sobre todo el problema afri-
cano, deben superarse con frases tan vagas como sea posible, situando
el territorio africano fuera de las discusiones. Asi, las negociaciones
debian abrirse para estudiar las modalidades de la relacion comercial
y econdmica futura del Portugal continental con la CEE, sin siquiera
mencionar el ultramar. Estamos ya muy lejos de los tiempos de Salazar.

La CEE acepta esta aproximacion pragmatica y poco comprome-
tedora, porque tampoco estaba interesada en plantear el problema afri-
cano que bloquearia cualquier acuerdo. Las negociaciones comienzan
en noviembre de 1970, con una exposicion del ministro Ruy Patricio
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en Bruselas sobre principios generales. Las reuniones con los repre-
sentantes de la CEE son esencialmente técnicas y corren a cargo de
una comision presidida por Teixeira Guerra, apoyado en los asuntos
econémicos esencialmente por Jodo Cravinho y Silva Lopes.

Debemos subrayar que el calendario de las negociaciones con Por-
tugal era absolutamente normal, a pesar de la peculiar situacién del
pais desde el punto de vista politico. Por entonces la CEE estaba empe-
fiada en dos series de negociaciones paralelas: una con los paises que
habian solicitado su adhesién (Inglaterra, Dinamarca, Noruega, Irlanda);
otra con los paises que habia pedido acuerdos comerciales especiales
(Austria, Islandia, Suiza, Suecia y Portugal), donde se encontraban los
restantes Estados de la EFTA.

El acuerdo de adhesién del primer grupo se firma en enero de
1972. Los acuerdos comerciales especiales con el segundo grupo se
firman en julio de 1972, obedeciendo a un patrén semejante. Portugal
firma entonces dos acuerdos comerciales, uno con la CEE, donde se
prevé un desarme arancelario lento, de acuerdo con el ritmo ya ante-
riormente adoptado con la EFTA, y otro relativo a productos siderdrgicos
con la CECA.

Estos acuerdos constituyeron el marco de relacionamiento con la
CEE hasta las negociaciones para la adhesién, ya después de 1976.
En la préactica Portugal consiguié en amplia medida reducir la CEE
al nivel de la EFTA, o, dicho de otro modo, consigui6 firmar un acuerdo
minimo que dejaba al margen todos los aspectos polémicos, desde la
supranacionalidad de ciertas instituciones, hasta el régimen politico
y el problema africano. Fue ésta la relacion pragmatica posible en
aquellas circunstancias, que amplios sectores de la economia y de la
Administracién ya consideraban como un mer6 compas de espera antes
de que pudieran abrirse las negociaciones para una adhesion, o sea,
antes de que se eliminasen los obstaculos politicos que la tornaban
imposible.

Que sepamos, el acuerdo de 1972 no fue criticado por ningun sector
importante de la sociedad portuguesa. Todos lo aceptaron, o como un
mal inevitable o como un bien que no podia de momento ampliarse.

Portugal y Europa: lostortuosos caminosdelo inevitable

Hemos visto como Portugal rechazé al principio de forma absoluta
cualquier participaciéon en el movimiento de integracién europea, que
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consideraba una especie de aberracién, un producto infeliz de un tiempo
confuso, que nada tenia que ver con los verdaderos valores occidental es
y con las tradiciones atlanticas del pais.

Esta posicion inicial se explica por cuatro motivos interrelacionados:

- el primero y mas importante es el reducido peso econémico,
cultural y politico que tuvo Europa continental en Portugal durante
la época contemporanea, y sobre todo en la primera década después
de la guerrag;

- el segundo es la falta de comprensién que tuvieron los res-
ponsables respecto del sistema internacional que estaba creandose y
de su evolucién. Sobre todo la idea que sostenian de que la integracion
europea era un producto directo de una gran confusion y que no tenia
futuro;

- el tercero es la estrategia nacional definida, donde las grandes
prioridades son la defensa del Imperio y de los regimenes dictatoriales
ibéricos;

- €l cuarto es el hecho de que el movimiento partia de los Seis,
paises de régimen democritico, y estaba animado por principios ideo-
I6gicos generales de respeto por los derechos y libertades individuales
que el Estado Novo no suscribia.

Esta posicién inicial seria rapidamente erosionada por la evolucion
de la situacién. La rectificacion de esas posiciones iniciales del pais
en relacion a la integracion europea es inmensa: en 1947, se trataba
de una recusa absoluta a cualquier participacion; en 1970 hay ya un
deseo de encontrar una férmula lo mas amplia posible y la creencia
de amplios sectores en una futura participacion plena.

La principal causa de esa alteracion no es politica ni ideoldgica,
sino que dimana de los efectos politicos, econémicos, culturales y men-
tales que gener6 en Portugal el arranque del desarrollo europeo.

La Europa de los Seis era ya la principal referencia de la economia
portuguesa a finales de los cincuenta, y esa posicion serd permanen-
temente reforzada, incluso después de la formacion de la EFTA. El
enorme éxito del Tratado de Roma, contra todos los prondsticos nacio-
nales, constituye la principal explicacion del cambio nacional.

En 1970 no sblo los lazos con la CEE eran con mucho los mas
fuertes a todos los niveles, sino que el colapso de las otras alternativas
era evidente. El Espacio Econémico Portugués estaba de capa caida;
la posibilidad de mantener el Imperio sin una estrategia basada en
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alguna forma de autonomia era considerada ya mas que dudosa por
amplios sectores de la opinién; y la célebre comunidad iberoamericana
permanecia como una posibilidad teéricamente interesante, pero, desde
un punto de vista préactico, tan falta de realismo como siempre. La
adhesién delos principales paisesdela EFTA ala CEE viene acompletar
este amplio abanico de razones y acabé con las Gltimas objeciones
significativas a la necesidad de una aproximacion que hacia olvidar
las tesis iniciales.

En cuanto al movimiento de integracién europea, Portugal aparece
como un pequefio pais que en estos afios sufre una répida evolucion
de casi ciento ochenta grados debido a la propia evolucion del sistema
internacional y a la completa alteracion de sus referencias exteriores.
Se trata de una evolucion a regafadientes y mal comprendida por cual-
quier sector significativo del régimen o de la oposicion. No hay en
Portugal grandes defensores de los ideales europeos ni entusiastas de
la integracién. Los sectores mas empefiados se encuentran entre los
sectores econémicos de laAdministracion y en el alaliberal del régimen.
Lo que demuestra, si aln se precisasen pruebas, que se trata de un
movimiento que se impone sobre todo en el terreno econémico y que
trasciende las cldsicas divisiones politicas de la sociedad.

Eso es lo que torna interesante el estudio de la evolucién portuguesa
en el tema de la integracion europea. Muestra que un pequefio poder
no puede oponerse durante mucho tiempo a las tendencias generales
de la evolucion del sistemay que, cuando intenta hacerlo, el resultado
es que, antes o0 después, acaba por tener que aceptar lo inevitable
y paga un alto precio por la demora. Muestra también la anormal capa-
cidad de resistencia de Portugal, que consiguié atrasar decenas de anos
lo que seriala evolucién natural.

Esta anormal capacidad se explica sobre todo por la disfuncion
portuguesa, 0 sea, por un conjunto de factores estratégicos, politicos,
econdémicos y culturales que dan a este pequefio pais un poder anormal
en el sistemainternacional. Portugal utilizé los factores de su disfuncion
para retrasar lo inevitable en estos afios. Aun asi, el pais fue cediendo
gradualmente posiciones, en un retroceso permanente y por etapas. Su
poder era anormalmente grande en relacion con su dimensién, pero,
obviamente, era limitado.

Uno de los aspectos fascinantes en este proceso es que la aceptacion
de la participaciéon en la integracién europea acaba por imponerse de
forma natural, casi automatica. La marginacion ain sejustificabaamplia-
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mente en el plano tedrico, al menos en los documentos internos escritos
por el propio Salazar, y sus argumentos se repetian con variantes dis-
tintas. Por el contrario, la participacién surge sin grandes debates inter-
nos, sin discusiones politicas, sin presiones externas, sin cualquier cam-
pafia de la oposicion, sin grandes o pequefios movimientos de la opinion
publica. Es unaespeciade «acto de Dios», que se aceptacomo inevitable,
sin que eso suponga que guste. Tal eslafuerza del sistemainternacional.

En resumen, en estos afos asistimos al cambio de un pais que
define para si una gran estrategia que no corresponde a la evolucion
del sistema internacional. Es una estrategia basada en la negacién de
la integracion europea, en el suefio del mantenimiento de un imperio
cldsico y en el suefio alin mayor del bloque iberoamericano. Larealidad
se encargaria de destruir esos suefios a través de un proceso de varias
etapas que pasa por la EFTA y por el EEP y que hemos examinado
en sus lineas general es.
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