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El franquismo

y el «regionalismo
bien entendido»

La dictadura franquista hizo del centralismo administrativo

y de la represion contra las reivindicaciones politicas y culturales
de los nacionalismos sub-estatales una de sus caracteristicas
distintivas. Sin embargo, la represion fue acompafnada por un
paralelo intento de (re)significacion en sentido nacional espafiol
de las llamadas «regiones historicas». Reconvertir o reafirmar

las regiones como «entrafiables afluentes de la patria» constituyo
uno de los desafios sobre los que el franquismo tuvo que medir
su capacidad politica y cultural de hacer o deshacer espafnoles.
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Ayer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombra al pasado reciente y es el titulo que la Aso-
ctacion de Historia Contempordnea, en coedicion con Marcial Pons,
Ediciones de Historia, ha dado a la serie de publicaciones que dedica
al estudio de los acontecimientos y fendmenos mas importantes del
pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar su
posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que fue
capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano 0. Fi-
jar nuestra atencion en el correr del tiempo requiere conocer la his-
toria y en particular sus capitulos mas recientes. Nuestra contribu-
cién a este empefo se materializa en esta revista.

La Asociacion de Historia Contempordnea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una
determinada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para
que todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la
oportunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista.

Miguel Artola, 1991.
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Presentacion.

Esos entranables
afluentes de la patria.
El «sano regionalismo»
del franquismo

Andrea Geniola

CEDID-UAB
genioland@yahoo.it

«Revisando los trozos entranables y salvados de la patria»'.

El regionalismo, més alld de ser estudiado como posible an-
tecedente del nacionalismo subestatal, ha suscitado el interés de
los investigadores también como factor e indicador de los proce-
sos de construccién de la nacién, en tanto en cuanto reto nacio-
nalizador propio de los Estados nacionales. En este sentido, regio-
nalismo tal vez no sea el contenedor conceptual mas efectivo para
describir y definir un fenémeno cuyo ambito territorial no siem-
pre coincide con las fronteras de pretéritas «regiones historicas»,
areas lingiiisticas o etno-culturales o «naciones sin estado» de cuno
mas o menos reciente. Podemos entender el regionalismo mas bien
como un nacionalismo localizado en sentido todavia mas genérico
y multidimensional. El encaje de la regién, entendida en este sen-
tido multidimensional, en las nuevas fidelidades modernas y su ins-
titucionalizacion durante el siglo X1x y primer tercio del xx resulta
ser de interesante contribucién para medir los procesos de nation-
building. Esta nueva perspectiva podria posibilitar un enfoque de
las relaciones centro-periferia entre Estado y elites locales hacia el
peso de las identidades locales y fidelidades pretéritas en la sociali-

! Ernesto GIMENEZ CABALLERO: Afirmaciones sobre Asturias, Oviedo, Dipu-
tacién Provincial de Asturias, 1945, p. 7.
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zacion de la nacion oficial de Estado, y asi entender si fue el Estado
a nacionalizar territorios y capas sociales como receptores pasivos
o si el proceso fue algo més difuminado y dialéctico. Asimismo, se
podria avanzar en la sugerente hipétesis de que, desde el punto de
vista estado-nacional(ista), una correcta significacion de la dimen-
sion subestatal como petite patrie particular(ista) dentro de la «pa-
tria de Estado» estarfa entre las oportunidades de éxito de un pro-
ceso nacionalizador. Dicho de otra manera, cuando las lenguas y
culturas no oficiales no sobrepasan la frontera de una represen-
tatividad localizada, etnografica y sin pretensiones de ponerse el
traje de la oficialidad ni de la academia, la cultura estado-nacional
oficial, su lengua e incluso su recodificada etnicidad no corren el
riesgo de tener competidoras que puedan poner en tela de juicio su
condicién de hegemonia y, por consiguiente, su pretension de uni-
versalidad. Bajo este prima, se podria plantear que un fracasado, in-
completo o conflictivo encaje de la region en la naciéon puede cla-
sificarse entre las condiciones size gua non de una construccién
nacional sin fracturas territoriales ni alternativas nacionalizado-
ras. Se trata de una perspectiva observable bien en los movimien-
tos de las elites bien en los procesos de manipulacién, produccion
o (re)significacion de aquellos que podemos definir como recursos
etno-culturales del territorio: lenguas, mitos, cultos, paisajes®. Y se
trata de una hipdtesis todavia viable desde la perspectiva contra-
ria, la que considera regionalismo y nacionalismo momentos de un
mismo proceso histérico y observa en una larga fase regionalista los
prolegémenos del nacionalismo subestatal®.

La aplicacion de esta linea de estudios al caso espafiol trae ana-
dido el elemento diferenciador de la existencia y progresivo desa-
rrollo y socializacion de unos nacionalismos subestatales dotados de
un relativo éxito de masas. Una circunstancia esta que ha implicado

2 Xosé Manoel NUNEz SEIXAS (ed.): La construccion de la identidad regional en
Europa y Espaiia (siglos x1x y xx), dosier de Ayer, 64 (2006); Eric Storm: The Cul-
ture of Regionalism: Art, Architecture and International Exhibitions in France, Ger-
many and Spain, 1890-1939, Manchester, Manchester University Press, 2010, y Xosé
Manoel NUNEZ Serxas y Eric STOrRM (eds.): Regionalisnm and Modern Europe. Iden-
tity Construction and Movements from 1890 to the Present Day, Londres-Nueva
York, Bloomsbury, 2018.

> Angel SmitH: Los origenes del nacionalismo catalin, 1770-1898, Madrid, Mar-
cial Pons, 2019.
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una peculiar funcionalidad de la dimensién regional/subestatal,
como potencial inhibidor del «separatismo», y de la accién nacio-
nalizadora del Estado como especialmente persecutoria de formas
culturales e idiomaticas, antes que politicas®. A pesar de esta impor-
tante caracteristica diferencial, sin embargo, el caso espanol ofrece
también casos de construccién de relatos regionales y regionalistas
como mecanismos nacionalizadores relativamente exitosos”’.

La concurrencia de esta multiplicidad de modulaciones hace
del caso espafol un contexto de sumo interés para el estudio de la
dialéctica de identidades y sus respectivas construcciones. Una cir-
cunstancia esta que se da también en el caso especifico de la época
franquista. De la misma manera que otros regimenes reaccionarios
de la Europa del siglo xx, también la dictadura franquista ha te-
nido una dimensién regional(ista) o local(ista) caracterizada por
el emplazamiento de las esencias patrias pre o antimodernas en el
poso de tradicion local o regional. Como en la Francia de Vichy, en
la Ttalia fascista o en la Alemania nazi, también en la Espana fran-
quista esta dimensién alcanza una significacién (re)nacionalizadora,
una funcionalidad que el régimen puede aprovechar para apuntalar
su instalacion y que las elites locales pueden utilizar para su propia
integracion en el Estado®.

Desde luego se trata de un camino lastrado por una inevitable
obra de seleccién de historias, leyendas y todo tipo de glorias lo-
cales como, al mismo tiempo, glorias patrias, orgullo del terrufio y

* Por ejemplo, es el caso de la dictadura primoriverista. Véase Alejandro Qui-
ROGA: Haciendo esparioles. La nacionalizacion de las masas en la Dictadura de Primo de
Rivera (1923-1930), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008.

° Ferran ARCHILES y Manuel MaRTT: «La construcci6 de la regié com a meca-
nisme nacionalitzador i la tesi de la debil nacionalitzacié espanyola», Afers, 19, 48
(2004), pp. 265-308; Xosé Manoel NUNEz SEixas: «La Espafia regional en armas y
el nacionalismo de guerra franquista (1936-1939)», Ayer, 64 (2006), pp. 201-231, e
Ignacio PEIRO MARTIN: «Los historiadores de provincias: la historia regional en el
discurso histérico de la nacién», en Carlos FORCADELL y Maria Cruz ROMERO (eds.):
Provincia y nacion, Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2006, pp. 253-271.

¢ Stefano CavAzza: Le piccole patrie. Feste popolari tra regione e nazione durante
il fascismo, Bolonia, Il Mulino, 1997; Christian FAURE: Le projet culturel de Vichy,
Lyon-Paris, Presses Universitaites de Lyon-Centre National de la Recherche Scien-
tifique, 1989, y Xosé Manoel NUNEZ SEixas y Maiken UmBacH: «Hijacked Heimats:
National Appropriations of Local Identities in Germany and Spain, 1930-1945», Eu-
ropean Review of History/Revue Européenne d'Histoire, 15, 3 (2008), pp. 295-316.
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muestra de correcta y sana tradicion. Asimismo, a esta obra de se-
leccién ideoldgica se anade una segunda e inevitable capa de filtraje
con el cometido de seleccionar esas historias y leyendas capaces de
ser antidoto contra el nacionalismo subestatal y la modernidad na-
cionalista misma, tan caracterizada por la obra de universalizacion
de lenguas, mitos, cultos o paisajes; estas solo pueden representar
o definir un campo del folklore donde la erudicién local interviene
para garantizar su correcto uso, su acertada seleccion pro patria y
su estricto ajuste al espacio doméstico o festivo, sin desbordar hacia
el espacio publico oficial ni hacia una expresion politica susceptible
de poner en tela de juicio la hegemonia oficial, de poder dirimir lo
que es nacién y lo que no lo es.

En el ambito de los estudios sobre la dictadura franquista se ha
hecho un hueco la cuestién del llamado «regionalismo franquista».
Sin embargo, se trata de una categoria escurridiza y de alguna ma-
nera ambigua, susceptible de ser debatida. En primer lugar, el ré-
gimen nunca foment6 formas de expresion politica ni institucional
de las llamadas «regiones histéricas» y no llegaria siquiera a ar-
mar una organizacion subestatal de tipo funcional-administrativo
dotada de cuerpos intermedios entre el Estado y las diputaciones
provinciales, aunque lo estuvo debatiendo durante los tltimos tres
lustros de su periplo’. En segundo lugar, esta por determinar si
ese «sano» o «bien entendido» regionalismo estuvo fomentado o
tolerado —y en todo caso siempre estrictamente controlado— por
parte del Estado. En el fondo, la ténica dominante al respecto en
las culturas politicas del franquismo —por lo que hay de historio-
graficamente fiscalizable en la accion del Estado franquista— fue
mas bien cierta desregionalizacion. La accion del régimen al res-
pecto procuraba mds bien vaciar de contenido cualquier tipo de
expresion lingiiistica, cultural o étnica, por no decir politica, pro-
cedente de las «provincias» que no fuera aprovechable como poso,
esencia o expresion de la tradicion patridtica estado-nacional®, Asi-
mismo, la intervencién que las estructuras erudito-culturales del
régimen llevan sobre las llamadas «lenguas vernaculas» o supuestas

7 Carlos GARRIDO LOPEZ: «El regionalismo “funcional” del régimen de Franco»,
Revista de Estudios Politicos, 115 (2002), pp. 111-127.

8 Carlos DomPER: Por Huesca hacia el imperio. Cultura y poder en el franquismo
oscense (1938-1965), Huesca, Instituto de Estudios Altoaragoneses, 2010, pp. 75-152.
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etnicidades territorialmente localizadas acaba proyectando la exis-
tencia de regiones inéditas que mas bien entrarian en contraste con
las «regiones historicas» (vasca, aragonesa o catalana), como es el
caso de la regién pirenaica’.

Se podria hablar, por tanto, de vigencia de una dimensién re-
gional del franquismo que se concreta en formas modulables de re-
lato dotadas de una funcionalidad (re)nacionalizadora de todo el
catalogo de referencias susceptibles de ser codificadas, semantiza-
das y aprovechadas por la construccion y reproduccion de la iden-
tidad nacional espafola: lengua, cultura, historia, cultos, paisajes,
etnicidad, etc. En definitiva, la region franquista existe en tanto
en cuanto sirve para imaginar la nacién espaniola y reproducir su
etno-historia nacionalizada, declinando sus mitos y su pasado en
funcién del presente. La franquista es una region sublimada sin
concrecion ninguna mas alla de la referencia espiritual a un ima-
ginario pretérito y el regionalismo «bien entendido»; en definitiva,
un regionalismo sin region.

Sin embargo, esta dimensién regional no existi6 solamente en
tanto en cuanto el régimen tuvo la necesidad o vio la oportunidad
de entrar en la disputa con el nacionalismo subestatal por la he-
gemonia sobre la (re)significacién de recursos etno-culturales es-
trictamente relacionados con los relatos heredados en las llamadas
«regiones historicas». Si la cosa existe, esta no se presenta solo y
Gnicamente en esta forma estrictamente negativa —o incluso per-
versa segtin las sensibilidades—, pues hubo una intervencién sobre
las glorias histdricas, las especificidades idiomaticas y las expresio-
nes folkléricas también de las «regiones historicas» y provincias no
afectadas por la accion del nacionalismo subestatal. Aun cuando es-
tos recursos no eran susceptibles de ser utilizados en contra de la
patria o a favor de otra, era, sin embargo, preocupacién del régi-
men, sobre todo en sus estructuras provinciales, dotar las glorias lo-
cales de un adecuado pedigri patridtico. Pero en este caso, es decir,
en casos de falta de competencia nacionalista, el relato regional del
régimen no deja de tener caracteristicas y funcionalidades naciona-
lizadoras, donde la «patria chica» alimenta y suporta la «grande»,

® Ismael Saz: «¢Nacién de regiones? Las Espafas de los franquistas», en Isi-
dro SEPULVEDA MuNoZ (ed.): Nacién y nacionalismos en la Espaiia de las autonomias,
Madrid, Boletin Oficial del Estado, 2018, pp. 39-73.
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y donde el particularismo se define a través de su funcionalidad de
suporte del universalismo oficial del régimen. En definitiva, y para
atender a la inevitable necesidad de catalogar la cosa en categorias
entendibles también en otros contextos mas o menos comparables
y solo en apariencia paraddjicos, estariamos hablando de una espe-
cie de «nacionalismo regionalizado»'°.

Los estudios a nuestro alcance sobre el lugar de la region en las
culturas politicas del franquismo y la dimension y articulacion re-
gional de la dictadura, asi como las investigaciones sobre la percep-
ciéon que desde el régimen se tenia del «problema regional», nos
ofrecen algunas pistas que es preciso retener. Se trata de estudios
de caso o reflexiones interpretativas acometidos desde sensibilida-
des distintas y que, sin embargo, no conviene percibir como con-
trapuestas, sino todo lo contrario. Este campo de estudios se ha
abordado hasta ahora desde dos puntos de observacién en abso-
luto excluyentes. En el primero ha primado la observacion del fe-
némeno en su vertiente (re)nacionalizadora, mis o menos banal, y
dotado de una relativa carga politica proyectual y cierto éxito na-
cionalizador. Sobre todo en los contextos no afectados por la ac-
cién previa del nacionalismo subestatal, la cuestion regional apa-
rece incluso placidamente resuelta e integrada en la nueva Espafna
de Franco!'. Asimismo, la cuestién de qué hacer con las regiones
estuvo presente en el debate entre las corrientes del régimen, sobre
todo en el primer franquismo'. En el segundo ha parecido domi-
nar un enfoque mas bien orientado hacia el debate que la accion
previa de un nacionalismo subestatal o su renacimiento han susci-

10 Anne-Marie THiESSE: «Centralismo estatal y nacionalismo regionalizado. Las
paradojas del caso francés», Ayer, 64 (2006), pp. 33-64.

' Juan Carlos CoLoMER RuBiO: «“El regionalismo bien entendido”. Una poli-
tica de construccién nacional», en Ismael SAZ y Ferran ARCHILES (eds.): La nacién
de los esparioles. Discursos y pricticas del nacionalismo espasiol en la época contem-
pordnea, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2012, pp. 379-329; Xosé Manoel NUNEZ
SErxas: «De gaitas y liras. Sobre discursos y practicas de la pluralidad territorial en
el fascismo espafiol (1930-1950)», en Miguel A. Ruiz-CARNICER (ed.): Falange. Las
culturas politicas del fascismo en la Espaiia de Franco (1936-1975), Zaragoza, Institu-
cién Fernando el Catdlico, 2013, pp. 289-316, y Eric STorM: «Una Espana mas es-
panola. La influencia del turismo en la imagen nacional», en Javier MORENO LuzoN
y Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS (eds.): Ser espaiioles. Imaginarios nacionalistas en el si-
glo xx, Barcelona, RBA, 2013, pp. 530-559, esp. pp. 541-548.

12 Tsmael Saz: Esparia contra Espaia, Madrid, Marcial Pons, 2003.
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tado en las estructuras del régimen. En este sentido, los estudios
han puesto de relieve la vertiente no meramente represiva —aun-
que esta fuera en todo caso la dominante— y de control acerca de
las expresiones de diferencia cultural. Una actitud que ha venido
marcada por la contradiccién entre la necesidad de intervenir a tra-
vés de medidas positivas y de reorientacién ideoldgico-cultural y
la inmovilidad un tanto obsesiva ante un mas que discutible «pe-
ligro separatista» . No es nada casual que las hipétesis, por ejem-
plo, de seguir la pista de un supuesto «catalanismo franquista» ha-
yan tenido que enfrentarse con la realidad factual de una inherente
incompatibilidad entre significaciones franquista y catalanista de la
llamada catalanidad, y eso todavia m4s en la dindmica histérica con-
creta de la dictadura franquista®.

Tanto desde un punto de observacion como desde otro se han
podido empezar a dibujar algunas caracteristicas del proceso de
(re)significacién que las estructuras, sobre todo provinciales y loca-
les del régimen, llevaron a cabo sobre el patrimonio cultural, idio-
matico e historicista de las llamadas «Espanas». Qué duda cabe

1 Mikel Arzpuru: «Nacionalismo vasco, separatismo y regionalismos en el
Consejo Nacional del Movimiento», Revista de Estudios Politicos, 164 (2014),
pp. 87-113; Fernando MoLiNa: «Afinidades electivas. Franquismo e identidad
vasca, 1936-1970», en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas (eds.):
Imaginarios y representaciones de Esparia durante el franquismo, Madrid, Casa de
Velazquez, 2014, pp. 155-175; Carles SANTACANA: El franquisme i els catalans. Els
informes del Consejo Nacional del Movimiento (1962-1971), Catarroja, Afers, 2000,
e i.: «Una lectura franquista de la cultura catalana als anys quaranta», en Carles
SANTACANA (coord.): Entre el malson i Uoblit. L'impacte del franquisme en la cultura
a Catalunya i les Balears (1939-1960), Valéncia, Afers, 2013, pp. 45-70.

4 Marti MARIN: «Exist{ un catalanisme franquista?», en AAVV: E/ catalanisme
conservador, Girona, Cercle d’Estudis Historics i Socials, 1996, pp. 271-292.

> Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Espaiia franquista (1939-1964),
Madrid, Marcial Pons, 2017; Andrea GeNIOLA: «El nacionalismo regionalizado y la
regién franquista: dogma universal, particularismo espiritual, erudiciéon folklérica
(1939-1959)», en Ferran ARCHILES e Ismael Saz (eds.): Naciones y Estado: la cues-
tién espaiiola, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2014, pp. 189-224; Amaia LaMIKIZ:
«Ambiguous “Culture”: Contrasting Interpretations of the Basque Film Awza Lur
and the Relationship Between Centre and Periphery in Franco’s Spain», National
Identities, 4, 3 (2002), pp. 291-306, y Xosé Manoel NUNEZ SEixas: «La region y lo
local en el primer franquismo», en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ
SEIXAS (eds.): Imaginarios y representaciones de Espaiia durante el franquismo, Ma-
drid, Casa de Velazquez, 2014, pp. 127-154.
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que el estudio de la dimension regional del régimen trae consigo
mas cuestiones, como, por ejemplo, un proceso de cambio de régi-
men tan marcado por las cuestiones regionales y nacionales como
ha sido el espafol. Un especial interés deberia suscitar, por tanto, el
impacto de la crisis del régimen en esa dimension regional y la mul-
tiplicacién de ofertas «provincialistas» o «regionalistas» proceden-
tes de las filas franquistas, donde la codificacion de un «sano auto-
nomismo» se presenta como una (a menudo) instrumental vocacion
al reciclaje iz progress de perfiles politicos de escaso pedigri demo-
cratico, precisamente por la via de cierto discurso variamente cata-
logable como regionalista'®.

Serfa simplista catalogar estos puntos de observacién como mu-
tuamente excluyentes, puesto que todos ellos apuntan a desarrollos
potencialmente confluyentes. De ahi que los estudios contenidos en
este dosier pongan de relieve la cohabitacién y concurrencia de am-
bas funcionalidades: el «sano» y «bien entendido» regionalismo se
situaria en la frontera y 14bil zona gris entre el intento de moviliza-
cién de la tradicién en sentido «antiseparatista», aprovechamiento
nacionalizador e intento de autorrepresentatividad de las elites y
mesocracias locales. Los estudios aqui incluidos proponen, més en
concreto, oberturas cronoldgicas distintas —de los momentos de
implantacion del régimen a sus desarrollos durante la etapa del tar-
dofranquismo, pasando por visiones mas globales del fenémeno du-
rante todo su periplo— y perspectivas y estudios de caso plurales
y diferenciados: la implantacién de la (re)nacionalizacion franquista
en territorios de competencia nacionalista en el caso vasco y cata-
lan durante el primer franquismo y la seleccién de recursos y rela-
tos que la acompana; las oportunidades de implantacion y articu-

2 »

16 Taume CLARET: «El “problema cataldn” durante la primera Transicién», Ayer,
106 (2017), pp. 265-289; Andrea GENIOLA: «“Es tan sano el regionalismo valen-
ciano”. Regionalisme i anticatalanisme al Pais Valencia durant el franquisme (1962-
1976)», Afers, 29, 79 (2014), pp. 619-641; ip. (ed.): «Territorios de la patria, afluen-
tes de la nacion». Regionalismos (post)franquistas vy Transicion democritica, dosier
de Dictatorships & Democracies, 5 (2017); Marti MARIN: «El “regionalisme instru-
mental”: franquisme i catalanisme entre el tardofranquisme i la transicié», en Maria
MUNTANER et al. (eds.): Transformacions. Literatura i canvi sociocultural dels anys se-
tanta enga, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2010, pp. 55-72, y Carme MOLINERO y
Pere Ysas: La cuestion catalana. Catalusia en la transicién espaiiola, Barcelona, Cri-
tica, 2014, esp. pp. 51-69 y 123-134.
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lacién de un «vasquismo espafiol» afecto al régimen y su crisis; la
construccién (por seleccion) y despliegue de un franquismo local
como manera peculiar de entender la Espafia franquista desde Ara-
gon; el relato e imagen oficiales que desde el NO-DO se socializaba
de Catalufna y lo catalin en pleno renacimiento del catalanismo; la
actitud contradictoria y poco conocedora que muestran las estruc-
turas provinciales del poder franquista del contexto, las razones y
caracteristicas del renacimiento de los nacionalismos vasco y cata-
lan en la crisis del régimen. Sin pretensiéon ninguna de exhaustivi-
dad, este dosier quiere ser una pequefa contribucién al desarrollo
de los estudios sobre la dimension regional del franquismo, como
pieza para un mejor y mayor conocimiento del proceso nacionaliza-
dor y sus dialécticas en los afios de la dictadura.

Ayer 123/2021 (3): 13-21 21






Ayer 123/2021 (3): 23-49 ISSN: 1134-2277

Aragonesismo vy nacion.
La dimension regional
de la Espana franquista™

Gustavo Alares Lopez

Universidad de Zaragoza
Gustavo.Alares@eui.eu

Resumen: El presente articulo ofrece una panoramica sobre la construc-
cién de la identidad regional aragonesa bajo el franquismo. Tras la rup-
tura que represent6 la Guerra Civil y mediante el uso de diferentes re-
ferentes histéricos, la exaltacidn folklorista de la cultura popular —con
la jota y el baturrismo como elementos destacados— y la omnipresente
devocién a la Virgen del Pilar, este aragonesismo franquista preten-
di6 reivindicar las particularidades regionales de Aragén vy, al mismo
tiempo, integrarse simbdlicamente en el nacionalismo espafiol fran-
quista. Un fenémeno que vendria a inscribirse en las diferentes expre-
siones de lo que se ha venido a llamar «nacionalismo regionalizado».

Palabras clave: franquismo, nacionalismo, regionalismo, aragonesismo
franquista, nacionalismo regionalizado.

Abstract: The following article offers and overview of the construction of
the Aragonese regional identity under the Franco regime. The Spanish
Civil War constituted a break with the past. Aragonese regional iden-
tity was (re)built through the use of different historical myths and the

* Este trabajo se inscribe en el proyecto HAR2016-75002-P, «La nacién en es-
cena: simbolos, conmemoraciones y exposiciones, entre Espafia y América Latina
(1890-2010)», Ministerio de Economia y Competitividad, dirigido por Javier Mo-
reno Luzén y Marcela Garcia Sebastiani, y en el proyecto HAR2016-77292-P, «Po-
litica, Historiografia y Derecho: intercambios internacionales y “superacién del pa-
sado” en los siglos xix y xx. Espafa, Europa y América Latina», Ministerio de
Economia y Competitividad, dirigido por Ignacio Peiré Martin.
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celebration of folklore and popular culture. In addition to the omni-
present devotion to the Virgin of the Pilar, its central elements were
the regional chant, /z jota, and the exaltation of the customs of a typ-
ical Aragonese rustic, known as baturrismo. This Francoist version of
«Aragonesism» vindicated the regional particularities of Aragon while
seeking to achieve a greater integration into Spain. This phenomenon
could be described as one of the various versions of what has been
called «regionalised nationalisms.

Keywords: francoism, nationalism, regionalism, francoist aAragonesism,
regionalised nationalism.

En 1935, el médico y erudito Francisco Layna dedic6 unas sen-
tidas palabras al eximio americanista Manuel Serrano Sanz con oca-
sién del homenaje péstumo que amigos y discipulos celebraron en
Siglienza. Y en el recorrido por los espacios afectivos de la vida del
que fuera su tio, Layna no pudo reprimir deslizarse por las sendas
de la nostalgia para referirse al «amor al pueblo donde se meci6
nuestra cuna». Porque si en la formacién del «sentimiento de la Pa-
tria grande» mediaba una operacion intelectual y reflexiva, el amor
a la «patria chica [era] hijo del sentimiento, vehementisimo, por
tanto, y lejos de extinguirse [crecia] al compas de los afios conden-
sandose nuestra vida afectiva en los recuerdos de la infancia, como
si con ellos quisiéramos borrar en nuestra alma las dolorosas hue-
llas del tiempo». Para Layna, en esas «células nacionales» que cons-
titufan lo local descansaba nada mas y nada menos que «la poste-
ridad o decadencia de la patria grande»'. Al margen de la retérica
evocadora propia del evento, Francisco Layna no dejaba de consta-
tar la importancia de los espacios subnacionales (locales y/o regio-
nales) en la conformaciéon de la identidad nacional. Una circuns-
tancia en gran medida enraizada en el proceso de construccion de
la identidad nacional espanola desde el siglo XIX, pero que tendria
continuidad bajo las condiciones excepcionales del franquismo?.

! Francisco LayNA: «El pueblo natal, la familia, la vida y obra de D. Manuel
Serrano Sanz», en Fernando LAYNA et al.: El erudito espasiol D. Manuel Serrano
Sanz, 1866-1932, Madrid, Nuevas Grificas, 1935, pp. 11-76, esp. p. 70.

2 Sobre la importancia de lo local y lo regional en la construccién del naciona-
lismo espafiol, y sin animo de exhaustividad, puede consultarse Josep Maria Fra-
DERA: «¢Cémo medir la nacién? Una aproximacién a algunos problemas de teoria a
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En las péginas siguientes, pretendo ofrecer una visién panora-
mica sobre lo que hemos denominado en otro lugar aragonesismo
franquista, entendido este como una manera peculiar de entender
la nacién franquista desde Aragén’. Junto a un intento de clarificar
los contenidos de este aragonesismo, nuestra propuesta pretende
subrayar la importancia de los espacios subnacionales en la confor-
macion de la identidad nacional franquista. Frente a la imagen de
uniformidad centralista del régimen, las interconexiones entre cen-
tro y periferia y la construccién auténoma de discursos histéricos
desde las regiones y los marcos locales sugieren algunas lineas de
anélisis mas complejas. En definitiva, la importancia de lo local y lo
regional en la construccion histérica del nacionalismo espafiol re-
sulté ser un elemento constante. Un fenémeno, por otro lado, no
muy divergente a lo sefialado, entre otros, por Celia Applegate y
Alon Confino para el caso aleméan, Anne-Marie Thiesse para Fran-
cia o Stefano Cavazza en relacion con Italia®. Asi habia sido cuando

partir de los casos catalan y espafiol», en Angel Garcia-SANZ (ed.): Memoria histérica
e identidad. En torno a Cataluiia, Aragén y Navarra, Pamplona, Universidad Pablica
de Navarra, 2004, pp. 23-45; Ferrdn ARcCHILES: «La construccié de la regié com a
mecanisme nacionalitzador i la tesi de la deébil nacionalitzacié espanyola», Afers, 19,
48 (2004), pp. 265-308; D.: «Hacer region es hacer patria. La region en el imaginario
de la nacién espanola», Ayer, 64 (2006), pp. 121-147, e iD.: «La novela y la nacién en
la literatura espafiola de la Restauracion: regién y provincia en el imaginario nacio-
nal», en Carlos FORCADELL y Maria Cruz ROMEO (eds.): Provincia y nacién: los terri-
torios del liberalismo, Zaragoza, Instituciéon Fernando el Catélico, 2006, pp. 161-190.
Resultan a su vez ineludibles los trabajos de Xosé Manoel NUNEZ Strxas: «Provin-
cia, regién y nacién en la Espafa contemporanea: una (re)interpretaciéon global en
perspectiva comparativa», en Carlos FORCADELL y Marfa Cruz RoMEO (eds.): Provin-
cia y nacion: los territorios del liberalismo, Zaragoza, Instituciéon Fernando el Caté-
lico, 2006, pp. 297-312; Xosé Manoel NUREZ SEixas: «The Region as Essence of the
Fatherland: Regionalist Variants of Spanish Nationalism (1840-1936)», European
History Quarterly, 31 (2001), pp. 483-518; Xosé Manoel NUNEzZ Seixas y Maiken
UnmacH: «Hijacked Heimats: National Appropriations of Local and Regional Iden-
tities in Germany and Spain, 1930-1945», European Review of History, 15, 3 (2008),
pp. 295-316; Xosé Manoel NUNEz SErxas: «La Espafa regional en armas y el nacio-
nalismo de guerra franquista (1936-1939)», Ayer, 64 (2006), pp. 201-231, y con ma-
yor amplitud en iD.: ;Fuera el invasor! Nacionalismos y movilizacion bélica durante la
Guerra Civil espariola (1936-1939), Madrid, Marcial Pons, 2006.

> Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Esparia franquista (1939-1964). His-
toria, nacionalismo y dictadura, Madrid, Marcial Pons, 2017.

* Celia APPLEGATE: A Nation of Provincials. The German Idea of Heimat, Ber-
keley, University of California Press, 1990; Alon CoNrINO: The Nation as a Local
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historiadores y eruditos se habian empefnado en rastrear desde los
espacios locales —esas «células nacionales» que citara Layna— las
vidas y hazanas de los diversos héroes que debian integrarse en el
pantedn histérico-emocional de la nacion espanola’.

Lo cierto es que algunos de estos procesos encontraron conti-
nuidad bajo los condicionantes impuestos por la dictadura. Esta cir-
cunstancia permite subrayar el cardcter capilar y poroso de la dic-
tadura y, al mismo tiempo, destacar la importancia de los espacios
subnacionales en la construccién del franquismo, también de su cul-
tura historica y su identidad nacional. En este sentido, resulta opor-
tuno aludir a nociones como franquismo local, regionalismo fran-
quista y franquismo regionalizado®, unos términos que insistirian en
ese caracter relativamente descentralizado y auténomo de los discur-
sos nacionales franquistas en la periferia, y su articulacion través de
instituciones culturales y politicas eminentemente de significacion
local. Porque junto a la imposicién de una visioén unitaria de Espana,
el franquismo asistié a una proliferacion de historias locales, de es-
tudios dialectales, de recuperacion de danzas tradicionales y, en de-
finitiva, de estimulo de un folklore expurgado de sus elementos mas

Metaphor: Wiirttemberg, Imperial Germany and National Memory, 1871-1918, Cha-
pel Hill, University of North Carolina Press, 1997; Anne Marie THIESSE: La creation
des identities nationals, Europe xvi-xx, Paris, Seuil, 1999, y Stefano CAvazza: Pic-
cole patrie. Feste popolari tra regione e nazione durante il fascismo, Bolonia, Il Mu-
lino, 1997. Una perspectiva a nivel europeo en los trabajos recogidos en Heinz-
Gerhard Haupt, Michael G. MULLER y Stuart WoOLF (eds.): Regional and National
Identities in Europe in the XIx* and xx” centuries, Boston, Kluwer Law Internatio-
nal, 1998, y Eric STRORM y Joost AUGUSTEJIN (eds.): Region and State in Nineteenth-
Century Europe: Nation-Building, Regional 1dentities and Separatism, Basingstoke,
Palgrave MacMillan, 2012.

> Ignacio PEIRO: «Los historiadores de provincias: la historia regional en el dis-
curso histérico de la nacién», en Carlos FORCADELL y Maria Cruz ROMERO (eds.):
Provincia y nacion: los territorios del liberalismo, Zaragoza, Institucion Fernando el
Catélico, 2006, pp. 253-272.

¢® Una visién panordmica en Andrea GENIOLA: «El nacionalismo regionali-
zado y la regién franquista: dogma universal, particularismo, erudicién folklérica
(1939-1959)», en Ferran ARcHILES e Ismael Saz (coords.): Naciones y Estado: la
cuestion espariola, Valéncia, Universitat de Valencia, 2014, pp. 189-224. Sobre los
regionalismos durante el franquismo, atendiendo fundamentalmente a la cultura
politica nacionalcatélica y a la falangista, Ismael SAz: «¢Naciéon de regiones? Las
Espanas de los franquistas», en Isidro SEPULVEDA (ed.): Nacién y nacionalismos en
la Esparia de las autonomias, Madrid, Boletin Oficial del Estado, 2018, pp. 39-73.
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incémodos’. La propia creacion del Patronato José Maria Quadrado
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y su tupida red
de centros —muchos de ellos debidos al impulso de sus respecti-
vas elites locales— ilustran este interés del régimen por el estimulo y
control de la cultura local®. Esta mirfada de instituciones de cultura
fue relevante en la puesta en valor de los pasados locales, en la cons-
truccién (o reconstruccion) cultural del espacio regional y en el es-
tablecimiento de los vinculos simbdlicos e histéricos con los relatos
nacionales franquistas’. Desde esta perspectiva, el regionalismo fran-
quista fue algo mds que un mero elemento instrumental utilizado
como medio de sublimacién y contencion de las pulsiones naciona-
listas de preguerra. Sin cuestionar los consensos del 18 de julio, las
elites regionales se implicaron en el disefio de sus propias politicas
del pasado con la intencién de integrarse de manera arménica en la
narracién histérica del franquismo.

En cualquier caso, la construccién simbélica del espacio regional
venia llevandose a cabo en Aragén desde principios del siglo x1x, en
el contexto de formacion del Estado liberal y de la cultura nacional
espafola’. Un proceso alimentado por la emergencia de las litera-

7 A este respecto, resulta ilustrativo el seminal trabajo de Jorge Uria: Cul-
tura oficial e ideologia en la Asturias franquista: el IDEA, Oviedo, Universidad de
Oviedo, 1984.

8 Sobre las instituciones de cultura local establecidas por el franquismo se ha
generado una reducida némina de trabajos de caracter desigual, pudiéndose sefa-
lar Carlos DompER: Por Huesca hacia el Imperio. Cultura y poder en el franguismo os-
cense (1938-1965), Huesca, Instituto de Estudios Altoaragoneses, 2010; Manuel Or-
11Z: «El Instituto de Estudios Albacetenses. ¢Ilusién roméntica o erudicion local?»,
en Carlos FORCADELL et al. (coords.): Usos piiblicos de la Historia, Zaragoza, Institu-
cién Fernando el Catdlico, 2002, pp. 503-518, y Carlos Navajas: E/ IER. Una histo-
ria del Instituto de Estudios Riojanos (1946-1996), Logrono, Gobierno de La Rioja-
Instituto de Estudios Riojanos, 1997. Sobre la Institucién Fernando el Catélico se
encuentra pendiente la publicacion de la monografia «Lanzas de tintas. Cultura y
fascismo en la Zaragoza de posguerra, a cargo de Gustavo ALARES, que ya en 2008
ofrecié un Diccionario biogrdfico de los consejeros de la Institucién «Fernando el Ca-
télico». Una aproximacion a las elites politicas y culturales de la Zaragoza franquista
(1943-1984), Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2008.

° Una visién panoramica del fenémeno en Miquel A. MARIN: Los historiadores
esparioles en el franquismo, 1948-1975. La historia local al servicio de la patria, Zara-
goza, Prensas Universitarias-Institucién Fernando el Catdlico, 2005.

10 Fl desarrollo de este concepto en Ignacio PEIRO: En los altares de la patria.
La construccion de la cultura nacional espariola, Madrid, Akal, 2017.
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turas regionales, el costumbrismo y la erudicion local, como expre-
siones culturales de ese contexto finisecular caracterizado por José-
Carlos Mainer como de «rebelion de las regiones»!'. Esa imagen de
lo aragonés llegaria incluso a concretarse politicamente a partir de la
década de 1910 a través de diversos partidos de vida efimera como
Accién Regionalista de Aragon o la Union Regionalista Aragonesa'?.

Lo cierto es que la expresion politica de este regionalismo con-
servador tuvo una proyeccion limitada, viéndose finalmente desacti-
vado por la dictadura de Primo de Rivera. Paradéjicamente, las ex-
presiones mas diafanas del nacionalismo aragonés se produjeron en
la emigracion barcelonesa en torno a la revista E/ Ebro y las figu-
ras de Gaspar Torrente y Julio Calvo Alfaro, todos ellos centrados
en la basqueda de las raices historicas del Aragon contemporineo
y en la explicacién de su declive nacional a través de una particular
exploracién de su pasado remoto”. No obstante, las tensiones po-
liticas suscitadas en torno al encaje territorial de Aragén en el con-
junto del Estado emergieron con claridad durante la Segunda Re-
putblica en torno a las polémicas suscitadas entre el Estatuto de
Caspe —de inspiracion progresista— y el llamado «Estatuto de los
notables» impulsado por el regionalismo conservador. Ambos tex-
tos, elaborados en la primavera de 1936, no pudieron tramitarse a
raiz del estallido de la Guerra Civil ™.

1 El entrecomillado en José-Carlos MAINER: «La invencién estética de las peri-
ferias», en Centro y periferia en la modernizacion de la pintura espasiola (1880-1918),
Madrid, Ministerio de Cultura, 1993, pp. 27-33, esp. p. 30. Sobre el regionalismo
cultural en el transito del siglo x1x al xx véanse José-Carlos MAINER: Literatura y
pequeria burguesia en Espasia, Madrid, Edicusa, 1972; ip.: Regionalismo, burguesia
y cultura: Revista de Aragon (1900-1905) y Hermes (1917-1922), Zaragoza, Guara,
1982; los trabajos recogidos en José Maria ENGUITA y José-Carlos MAINER (eds.): Lz-
teraturas regionales en Esparia, Zaragoza, Instituciéon Fernando el Catélico, 1994, y
desde una perspectiva historiografica, Ignacio PEIRO: «Los historiadores de provin-
cias...», pp. 253-272.

2° Al respecto véase Antonio PEIRO: Origenes del nacionalismo aragonés
(1908-1923), Zaragoza, Rolde de Estudios Aragoneses, 1996.

B Al respecto véase José-Carlos MAINER: «El aragonesismo politico (1868-1936)»,
en ID.: Regionalismo, burguesia y cultura: Revista de Aragén (1900-1905) y Hermes
(1917-1922), Zaragoza, Guara, 1982, pp. 173-196, y Carlos FORCADELL: «Las fanta-
sfas histéricas del aragonesismo politico», en D, (ed.): Nacionalismo e Historia, Za-
ragoza, Institucién Fernando el Catdlico, 1998.

“ Luis GERMAN: «Propuestas aragonesistas durante la Segunda Repiblica
(1931-1936). El debate en torno al Estatuo de Aragén», en Antonio PEIRO (coord.):
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Tras 1939 las anteriores experiencias se vieron dramaticamente
cercenadas. Desde 1939 la identidad histérica aragonesa pasé a ar-
ticularse en torno a una particular lectura del pasado en la que la
figura de Fernando el Catélico y la guerra de la Independencia —y
fundamentalmente los Sitios de Zaragoza— resultaron referencia-
les. Sobre este sustrato histérico, lo aragonés-franquista incorpord a
su imaginario elementos de larga tradicién como el pilarismo y la
exaltaciéon de un pasado regional folklorizado personificado en la
imagen del baturro. Todos estos elementos constituyeron algunos
de los motivos recurrentes de un aragonesismo que, en lineas gene-
rales, encontré continuidad durante la transicién bajo la bandera de
diferentes partidos politicos ™.

El rescate del pasado regional: Fernando el Catdélico
y los Sitios de Zaragoza

Convertido en uno de los ejes del relato franquista sobre el pa-
sado nacional, el reinado de los Reyes Catdlicos fue entendido
como el momento culminante en la consecucion de la unidad espa-
fiola. De la misma manera, y en un recurrente juego de espejos, la
nueva Espana surgida de la Guerra Civil se hizo emparentar con la
de Isabel y Fernando, estableciéndose toda una genealogia que, ini-
ciada con los Reyes Cat6licos y las grandes figuras de la Espafa im-
perial, desembocaba, sin solucién de continuidad, en el nuevo cau-
dillo contemporaneo, el dictador Francisco Franco'®.

Desde el final de la Guerra Civil se produjo en Aragén la pos-
tergacion de anteriores referentes histéricos —particularmente los
reyes medievales o las instituciones privativas como las Cortes o

Historia del Aragonesismo, Zaragoza, Rolde de Estudios Aragoneses, 1999,
pp. 93-106.

 Sobre la configuracion y mitos movilizadores del Partido Aragonés Regiona-
lista véase Carlos SERRANO: El aragonesismo en la transicién, Zaragoza, Rolde de Es-
tudios Aragoneses, 2003.

' Una sintesis sobre lo que representd historiograficamente la «primera hora
cero» en Miquel A. MaRriN: «Revisionismo de Estado y primera hora cero en Es-
pafa, 1936-1943», en Carlos FOrRcADELL, Ignacio PEIRO y Mercedes YusTa (eds.): E/
pasado en construccion. Revisionismos bistoricos en la historiografia contempordnea,
Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2015, pp. 362-406.
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el Justicia— que habian nutrido en décadas precedentes la iden-
tidad historica regional'. Era esta la expresion de aquel «Ara-
goén legendario» que remitia a la fundacién y esplendor del viejo
reino, y que contaba con lugares de la historia como San Juan de
la Pefia; personajes miticos como San Jorge —a la postre patron
de Aragon—, y una amplia némina de reyes conquistadores como
Alfonso I el Batallador —solemnizado con una imponente estatua
erigida en 1925 en Zaragoza—, Ramiro II (el de la Campana de
Huesca), Jaime I el Conquistador o Pedro IV el Ceremonioso'.
Una serie de figuras histéricas que serian en gran medida orilla-
das del imaginario regional para no retornar hasta la década de
los setenta. Frente a este conjunto de imagenes del pasado culti-
vadas desde al menos el siglo x1x, las nuevas autoridades locales
se implicaron en la génesis y difusion del mito franquista de Fer-
nando el Catdlico®.

Con la desarticulacién del entramado cultural anterior a 1936,
la Institucion Fernando el Catélico fue la que encabezé la cons-
truccién del mito franquista del monarca. La entidad habia sido
fundada en 1943 y tempranamente se consolidé como una de las
instituciones culturales mas influyentes del Patronato José Maria
Quadrado del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas®’. En
el contexto ad4nico de la Victoria y entre un sinniimero de activida-

7" A este respecto resulta significativo Julian RiBera: Origenes del Justicia de
Aragén, Zaragoza, Comas, 1897. Un analisis del uso de la figura del Justicia de Ara-
gén en Soren BRINKMANN: «El uso publico de la historia regional: un monumento
a Lanuza», en Carlos FORCADELL et al. (coords.): Usos piblicos de la Historia, Zara-
goza, Institucién Fernando el Catdlico, 2002, pp. 61-73.

8 Lo de «Aragén legendario» en Ignacio PEIRO y Pedro RujuLA: «Representa-
ciones calculadas: la imagen de Aragén en el siglo xx», en Carlos FOrRcADELL (dir.):
Trabajo, sociedad, cultura. Una mirada al siglo XX en Aragén, Zaragoza, Publicacio-
nes Unién, 2000, pp. 227-301. Una visiéon panoramica en Soren BRINKMANN: «En-
tre nacién y nacionalidad. Las sefias de la identidad aragonesa en el siglo xx», Ibe-
roamericana, 4, 13 (2004), pp. 101-114.

1% Sirva como ejemplo Ricardo bEL ArcO: Fernando el Catélico, artifice de la Es-
pasia Imperial, Zaragoza, Heraldo de Aragdn, 1939, y Andrés GIMENEZ: Fernando el
Catélico, Barcelona, Labor, 1941.

2 Sobre el origen fascista de la Institucion Fernando el Catdlico véase Gustavo
ALARES: Diccionario biogrdfico..., e ip.: «La génesis de un proyecto cultural fascista
en la Zaragoza de posguerra: la Institucion Fernando el Catélico», en Ignacio PEIRO
y Guillermo VICENTE (coords.): Estudios histéricos sobre la Universidad de Zaragoza,
Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2010, pp. 373-381.
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des culturales, la Institucion se erigié en gestora en régimen de mo-
nopolio de las politicas del pasado en la region?.

Una de sus primeras actuaciones fue la celebracién —coinci-
diendo con su natalicio— del Dia de Fernando el Catélico. A su
vez, los gestores culturales de la provincia procuraron el estableci-
miento de nuevos lugares histéricos para el Aragdén franquista, des-
tacando la rehabilitacion del Palacio de Sada en Sos y La Aljaferia
en Zaragoza®.Y aunque con fortuna diversa, las autoridades za-
ragozanas instaron desde el final de la guerra la ereccién en Zara-
goza de un monumento al rey Fernando como «principal artifice de
la Espafia Imperial», mostrando a su vez su malestar porque en la
propia capital de Espafna no existiera un monumento al rey arago-
nés?. Y pese a que en 1947 se aprobé un grandilocuente proyecto,
los deseos de materializar en piedra la figura del monarca solo se
vieron tardiamente satisfechos en 1969 con la inauguracion en Za-
ragoza de una monumental escultura a cargo de Juan de Avalos®.

Este arsenal de deseos y proyectos en torno a Fernando el Cat6-
lico tuvo que enfrentarse a la potente imagen de la reina Isabel —y
la interpretacion castellanista del pasado nacional asociada a su fi-
gura—, pero también a las amenazas procedentes del exterior. Asi
aconteci6 con Christopher Columbus, €l film britanico estrenado en
1949. Al margen de sus inexactitudes histéricas y las limitaciones
de guidn, fue la denigrante representacion del rey Fernando —abo-
feteado por Colon tras sorprenderle abusando de una doncella— la
que concité la ira de la comunidad fernandina local y propicié que
la Institucion Fernando el Catélico emprendiera una airada cam-
pana nacional contra la pelicula que incluyé la publicacién del pan-
fletario El rey de Espasia Don Fernando el Catélico, 1a mas acabada

2 Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Esparia franquista..., pp. 115-137.

22 Algunas de estas cuestiones las anticipamos en Gustavo ALARES: «Fernando
el Catélico en el imaginario del Aragén franquista», en Carmelo RoMERO y Alberto
SABIO (coords.): Universo de micromundos, Zaragoza, Institucién Fernando el Caté-
lico, 2009, pp. 283-296.

» Asi lo demandé en 1946 el catedritico de Historia Carlos RiBA en «Jeré-
nimo Zurita. Primer cronista de Aragon, discurso de ingreso leido por el electo
académico de ntimero Ilmo. Sr. Dr. D. Carlos Riba Garcia», E/ Noticiero (Zara-
goza), 1946, p. 52.

# Sobre las vicisitudes del proyecto véase Gustavo ALARES: «Fernando el Caté-
lico en el imaginario...», pp. 283-296.
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representacion falangista de Fernando el Cat6lico tejida desde Ara-
g6n?. Que el estreno en 1951 de Alba de América —la réplica es-
tatal a Christopher Columbus— recibiera igualmente un duro juicio
por parte de la elite intelectual aragonesa por reincidir en una vi-
sion parcial del monarca, no viene sino a evidenciar la trascendental
importancia otorgada a la figura del rey Fernando como elemento
vehicular de las pretensiones del Aragén franquista®.

Pese a estos contratiempos, las conmemoraciones nacionales or-
ganizadas en 1951 y 1952 para celebrar el V centenario del naci-
miento de los Reyes Catolicos ofrecieron un contexto favorable para
que los gestores aragoneses de la wztologia fernandina proyectaran a
nivel nacional sus reivindicaciones. De hecho, la coyuntura permi-
ti6 limitar el sentimiento de agravio que cundia entre la elite inte-
lectual falangista, que aspiré a que las conmemoraciones facilitaran
finalmente «un reconocimiento nacional de la figura del Rey, no re-
saltada todavia como es debido [...]», tal y como Fernando Solano
—catedratico, director de la Institucién Fernando el Catdlico y pre-
sidente de la Diputacién Provincial— solicité en 1950 al ministro de
Educacién Nacional, el turolense José Ibanez Martin?.

Las conmemoraciones —organizadas bajo la direccién de unos
sectores nacionalcatdlicos proclives a un entendimiento regional de
la nacién espafiola— resultaron en gran medida propicias para los
glosadores del monarca y favorecieron la celebracién en 1952 del
V Congreso de Historia de la Corona de Aragén, obviamente dedi-

» Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Espaiia franguista..., pp. 121-130,
y con mayor extensién en D.: «“Experiencias de nacién”. Christopher Columbus y
la movilizacién emocional del pasado en la Espana franquista», Historia Contenpo-
rdnea, 58 (2018), pp. 713-746, y Carlos CoroNA: E/ rey de Esparia don Fernando el
Catélico, Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 1950.

¢ El 31 de diciembre de 1951 el Consejo de la Institucién Fernando el Cat6-
lico acordé designar una ponencia compuesta por Joaquin Albareda, Angel Cane-
llas, Antonio Beltran y Emilio Alfaro para visionar Alba de América e informar pos-
teriormente a la Institucién de «cémo se habia tratado la figura de Fernando en la
mismax». Véase Acta del Consejo de la Institucion Fernando el Catélico, 31 de diciem-
bre de 1951, Archivo de la Institucién Fernando el Catdlico (en adelante, AIFC),
caja 57, consejo 2, sesiones 1950-1952, exp. 9.

" «Carta de Fernando Solano a José Ibanez Martin, Zaragoza, 5 de octubre
de 1950», Archivo de José Navarro Latorre (en adelante, AJNL), Institucién Fer-
nando el Catélico, Zaragoza, caja 5.5, correspondencia con Fernando Solano, 1950.

32 Ayer 123/2021 (3): 23-49



Gustavo Alares Lopez Aragonesismo y nacion. La dimension regional...

cado a Fernando el Catélico®. No obstante, la exaltacion aragonesa
de Fernando el Catélico tuvo que competir con las interpretaciones
castellanistas y proisabelinas. Algo que, por otro lado, ya se habia
producido en 1892 con ocasién de la celebracion del IV Centena-
rio del Descubrimiento de América®’. En esa fecha, el catedratico
de Historia Universal de la Universidad de Zaragoza, el bilbilitano
Eduardo Ibarra, se vio obligado a irrumpir en la escena publica
y «recabar para Aragén y su Monarca la consideracién a que son
acreedores por su valiosa intervencién en el descubrimiento de
América»’’. Ibarra reaccionaba ante la postergacion de un mo-
narca conceptuado por muchos como «un principe indocto, estre-
cho de miras, avaro, poco susceptible de entusiasmos ni de idea-
les que no podian albergarse en aquel cerebro vulgar y adocenado,
frio y positivista, apegado a la realidad e incapaz de comprender al
navegante»’!. El olvido de Fernando el Catdlico —y por extension
de Aragén— se reflejaba igualmente en el monumento a Isabel la
Catdlica inaugurado en 1883 en Madrid y en el que, tal y como la-
menté Ibarra, se obviaba la figura del monarca®’. Claro que el rey

2 Sobre el nacionalismo espafiol nacionalcatélico véanse Ismael Saz: Esparia
contra Esparia, Madrid, Marcial Pons, 2003, e Ismael SAz y Sara PrADES: Esparia y
su historia: la generacion de 1948, Castellon, Universidad Jaume I, 2014. Respecto
al V Congreso de Historia de la Corona de Aragén véase Gustavo ALARES: «La re-
cuperacion de los Congresos de Historia de la Corona de Aragén en 1952: politicas
del pasado e internacionalizacién historiografica», en XX Congresso di Storia della
Corona d’Aragona, en prensa.

# Sobre las celebraciones de 1892 véase Salvador BERNABEU: 1892: el IV Cente-
nario del Descubrimiento de América en Espasia. Coyuntura y conmemoraciones, Ma-
drid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1987.

" Eduardo IBARRA: D. Fernando el Catélico y el descubrimiento de América, Ma-
drid, Imprenta de Fortanet, 1892, p. 23.

U Tbid., p. 13.

’2 Sobre el monumento, Ibarra se lamentaba de que «en la misma capital de
la nacién espafiola 4lzase un monumento sobre el cual aparecen tres esculturas: la
Reina Isabel, Gonzalo de Cérdoba y el Cardenal D. Pedro Gonzilez de Mendoza:
nadie eché de ver que alli faltaba algo, que no es posible separar la figura poé-
tica y delicada de la Reina la figura severa y anérgica del Rey Catélico, a quien se
quiere reducir a los estrechos limites de un rey-consorte, como si para agigantar la
figura de la Reina castellana fuese preciso achicar la del Monarca aragonés» (:bid.,
pp. 16-17). Sobre el catedratico bilbilitano véase Ignacio PERO: «Paisaje con figu-
ras de la tierra aragonesa: hombres célebres, varones ilustres y héroes de un antiguo
pais», Archivo de Filologia Aragonesa, 69 (2013), pp. 69-94.
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«histérico» de Eduardo Ibarra exaltado desde el regeneracionismo
de catedra distaba mucho de aquel caudillo de cualidades excep-
cionales construido por los intelectuales falangistas zaragozanos y al
que, obviando multiples anacronismos, se le adjudicaron caracteris-
ticas propias del fascismo de posguerra®.

En cualquier caso, el recurrente uso publico —y polémico— del
rey Fernando por parte de las elites culturales aragonesas encuen-
tra evidentes paralelismos con su tratamiento en una region vecina
como Navarra. De hecho, para la publicistica mas militante, carac-
terizar la naturaleza de la anexion de Navarra por parte de Fer-
nando el Catdlico constituy6 un elemento fundamental a la hora de
determinar la espafolidad del reino foral antes, durante y después
del franquismo’*. En Gltima instancia, en la aparentemente pugna
banal entre fernandinos e isabelinos se asentaba uno de los nodos
interpretativos de la historia de Espana. No obstante, y pese a los
importantes recursos invertidos, los intentos del falangismo zarago-
zano por consolidar la imagen de Fernando el Catdlico como in-
discutible artifice de la unidad nacional y representante genuino
de lo aragonés no siempre resultaron satisfechos. Expresiva de este
desencanto es la carta que al calor de las celebraciones nacionales
de 1951 remitiera el catedratico de la Universidad de Zaragoza, An-
gel Canellas, a su amigo José Navarro Latorre:

«He recibido una circular sobre el Centenario de RRCC y espero para
la vuelta de Fernando [Solano] la contestacion. Es una vergiienza pues
solo pinta Isabel y Andalucia (ni siquiera mucho Castilla) con ocasién a
que sevillanos ilustres de los Americanistas y no menos ilustres de Montes-
quinza [s7c] encarguen sus “cositas” a no menos ilustres artifices sevillanos.
Viva Sevilla, olé, viva Triana»”.

La misiva resume la decepcién ante la peniltima postergacion
de Aragén como referente de la nacién espanola —en el pasado,

3 Al respecto véase Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Espaiia fran-
quista..., pp. 115-137.

* Francisco Javier CASPISTEGUIL: «Salvador o réprobo: Fernando el Catdlico y la
identidad de Navarra», Jerénimo Zurita, 92 (2017), pp. 123-148.

? «Carta de Angel Canellas a José Navarro Latorre, Zaragoza, 4 de enero de
1951», AJNL, caja 7.3, correspondencia general, 1951, letra C.
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pero también en el franquismo— vy, al mismo tiempo, deja traslu-
cir la dificil coexistencia de culturas politicas y grupos académicos
de diferente signo’*

Aragén, martir nacional

Desde el siglo xix la guerra de la Independencia constituyé un
excepcional repositorio de héroes y martires locales dispuestos a in-
tegrarse en la narracién histérica nacional. En Aragén —y particu-
larmente en Zaragoza—, Agustina de Aragdn, José de Palafox, el
tio Jorge o el padre Boggiero componian un conjunto de imagenes
y mitos de larga tradicién que fueron asumidos sin dificultad por el
franquismo?’. Todos ellos conformaban una constelacién de figuras
familiares, una «comunidad de descendencia», que facilitaba el an-
claje emocional de los coetdneos con las tramas del pasado®®. Y al
mismo tiempo, la complejidad de la historia y de sus protagonistas
fue sustituida por una coleccién de arquetipos que vinieron a per-
sonificar el heroismo y la lealtad inherente a los aragoneses. En este
contexto, la conmemoracién en la Zaragoza de 1958 del CL Aniver-
sario de la guerra de la Independencia y los Sitios permitié apunta-
lar algunos de los mitos y simbolos que han acompafiado desde en-
tonces los sucesos de 1808 y 1809%.

% Angel Canellas se referfa a la madrileia calle Monte Esquinza, en donde el
Opus Dei tenia un importante centro y en donde también se encontraba el domici-
lio particular de Florentino Pérez Embid, uno de los principales impulsores de las
conmemoraciones nacionales del V Centenario del nacimiento de los Reyes Catdli-
cos. Del mismo modo se alude criticamente al grupo de americanistas capitaneados
por Vicente Rodriguez Casado, muy presentes también en los fastos.

7 Ignacio PEIRO: La guerra de la Independencia y sus conmemoraciones (1908,
1958 y 2008), Zaragoza, Institucion Fernando el Catélico, 2008.

% Alberto Mario BaNTI: «El discurso nacional italiano y sus implicaciones po-
liticas (1800-1922)», en Ferran ARCHILES, Marta GARCiA e Ismael SAz (eds.): Nacién
y nacionalizacion. Una perspectiva europea comparada, Valéncia, Universitat de Va-
léncia, 2013, pp. 49-66, que el mismo autor ya anticipara en L'onore della nazione.
Identita sessuali e violenza nel nazionalismo europeo dal xvi secolo alla Grande Gue-
rra, Turin, Einaudi, 2005.

* Gustavo ALARES: «De caudillos, martires y patriotas. El mito de los Sitios en
la Zaragoza contemporinea (1958-2008)», en Jordi CANAL y Pedro RujuLa (eds.):
Guerra de ideas. Politica y cultura en la Esparia de la guerra de la Independencia, Ma-
drid, Institucién Fernando el Catélico-Marcial Pons, 2011, pp. 369-396.

Ayer 123/2021 (3): 23-49 35



Gustavo Alares Lopez Aragonesismo y nacion. La dimension regional...

Las representaciones de la guerra de la Independencia tejidas
desde Aragén incidieron en una interpretacién simplificada que
enfrentaba a los héroes aragoneses (catdlicos y patriotas) frente
al enemigo francés (ateo y revolucionario). Obviando la compleji-
dad politica del momento histérico (liberalismo, revolucién, cons-
titucionalismo), los sucesos de 1808 quedaban reducidos a una lu-
cha patridtica de liberacion nacional protagonizada por un pueblo
homogéneo e indiferenciado*’. Una representacién maniquea de la
guerra de la Independencia que se reflejo en innumerables coplas
de jota y que tuvo correlato cinematografico en la pelicula Agus-
tina de Aragon, estrenada en 1950*. Y es que como compendio de
todo lo aragonés, la jota también podia ser un canto guerrero. Esa
supuesta vinculacién de la jota con las guerras napoleénicas llevé al
musicélogo Andrés Ardiz a ofrecer una voluntarista hipétesis que
vinculaba el ardor guerrero de la jota con los Sitios, porque, se-
gun su juicio erudito, bien pudiera ser que la guerra contra el fran-
cés le diera a la jota «el altisimo valor estético que encierra por su
aire bravio y retador que, cual ninglin otro canto espafol, le da ca-
racteres de himno de una raza cuya expresion realiza plenamente».
Una jota que «sirve de fondo adecuado para idealizar el gesto he-
roico de Agustina de Aragén, y es la oracion vibrante dirigida hacia
el Pilar por pechos valientes de aragoneses que sentian a su Patria
en peligro»*. En definitiva, la guerra de la Independencia —junto
a la devocién pilarista— constituyé —y sigue constituyendo— un
elemento fundamental en la construccién de la jota «como género
escénico y como elemento simbdlico»®.

“ Un ejemplo de esta interpretacién maniquea en Angel PASTOR: Biografia
del Padre Boggiero. Los escolapios y los Sitios de Zaragoza, Zaragoza, Comuniter,
2006.

# Sobre la imagen cinematografica de Agustina de Aragén véase Marta GAR-
cia: «¢Por qué me habéis hecho soldado, si no podia dejar de ser mujer? El mito de
Agustina de Aragén en su primera recreacién cinematografica», en Irene CASTELLS,
Gloria Epsigapo y Maria Cruz ROMEO (eds.): Heroinas y patriotas: mujeres de 1808,
Madrid, Catedra, 2009, pp. 129-154.

2 Andrés ArAiz: «Estudio histérico-filoséfico de la jota», Anales de la Escuela
de Jota Aragonesa, 1 (1942), pp. 8-19. Sobre Andrés Ardiz véase Gustavo ALARES:
Diccionario biogrdfico..., pp. 92-93.

¥ Carolina IBor: «Que no quiere ser francesa. Estrofillas sobre la guerra del
francés en los repertorios folkloricos de Aragén», Boletin de Literatura Oral, 5
(2015), pp. 117-140, esp. p. 118.
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Es mds, la mitificacion de los sucesos de 1808 permitié ofre-
cer a los aragoneses de entonces el valor pedagégico de los Sitios
como leccion moral de aplicacion en el presente. Tal y como ex-
presé el alcalde de Zaragoza, Luis Gomez Laguna, durante las
conmemoraciones de 1958: «De esta conmemoracion hemos de
sacar el propdsito de imitar las virtudes y el ejemplo de aquellos
héroes, citando cémo han tenido su mejor confirmacién en nues-
tra guerra de Liberaciéon en Codo, en Belchite y en tantos lugares
de Espana»*.

Claro que este uso politico de la guerra de la Independencia
por parte del franquismo no resulté exclusivo de Aragén y Zara-
goza. Si en 1958 las conmemoraciones de Zaragoza reactualizaron
el valor de sus héroes locales y honraron nuevamente a la Virgen
del Pilar como protectora de la ciudad, Gerona hizo lo propio con
sus martires locales y con su santo patrén y protector, Sant Nar-
cis®. La guerra de la Independencia se presenté como crisol de los
diferentes heroismos locales expresado en la lucha nacional contra
el invasor extranjero. Ante cierta inhibicién del Estado, ante el fra-
caso de los intentos de solemnizar el Dos de Mayo madrilefio, las
conmemoraciones de 1958 evidenciaron en Zaragoza y Gerona el
triunfo de los héroes locales*. Unos héroes y martires locales que
personificaban aquella esencia inmutable de lo espafiol que habia
sido nuevamente convocada en la tltima Cruzada. Asi lo subray6
Francisco Franco en 1952 durante la inauguracién del monumento
al Tambor del Bruch: «La verdad de Catalufna, de los hijos de esta
tierra bendita de Catalufia, es la misma que la del Dos de Mayo de
Madrid, la de los garrochistas de Bailén, de los heroicos defenso-
res de Zaragoza o de Gerona, la misma de los héroes de nuestra
Santa Cruzada»*.

* Los entrecomillados en E/ Noticiero, 22 de febrero de 1959, p. 14.

# Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Esparia franquista..., pp. 315-350.

“ Sobre el fracaso del Dos de Mayo véase Hugo GaRcia: «El triunfo del Dos
de Mayo?: la relectura antiliberal del mito bajo el franquismo», en Joaquin ALva-
ReZ (ed.): La guerra de la Independencia en la cultura espariola, Madrid, Siglo XXI,
2008, pp. 351378.

4 La Vanguardia espasiola, 10 de junio de 1952, p. 4.
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El alma de Aragén: baturros y joteros

Junto a este sustrato historico moldeado al gusto de la dicta-
dura, la identidad del Aragén franquista procuré perfilar los carac-
teres peculiares del alma aragonesa. De esta manera, el estudio de
la cultura popular —fundamentalmente rural— fue objeto de aten-
cién por parte de los institutos de estudios locales fundados en las
tres provincias aragonesas: la aludida Institucién Fernando el Ca-
télico, el Instituto de Estudios Oscenses y el Instituto de Estudios
Turolenses. Pero también para la revista Pirineos del Instituto de
Estudios Pirenaicos —fundado en 1942—, que acogi6 diversos tra-
bajos sobre dialectologia, tradiciones locales e incluso estudios an-
tropométricos orientados a dilucidar el caricter racial de las pobla-
ciones pirenaicas™®.

Del mismo modo, tanto la citada revista Pirineos como el Ar-
chivo de Filologia Aragonesa —este Gltimo editado desde 1945 por
la Institucién Fernando el Cat6lico— publicaron numerosos articu-
los sobre las lenguas pirenaicas, reflejando el interés académico por
la Dialectologia y la Filologia. Un interés que respondia a la exis-
tencia de una potente tradicion previa representada por Domingo
Miral o Juan Moneva y Puyol, y por toda una pléyade de investi-
gadores foraneos como Jean Joseph Sarothandy, Giinther Haensch,
Gerhard Rohlfs, Bernard Pottier, Alwin Kuhn o Werner Berg-
mann®. De hecho, en el seno de la Institucién Fernando el Caté-
lico y bajo la direccién de Francisco Yndurain se consolidé una im-
portante escuela de estudios filoldgicos a la que desde principios
de los cuarenta se vincularon unos entonces jévenes Félix Monge,
Tomas Buesa, Lazaro Carreter, Manuel Alvar o José Manuel Ble-
cua®. Claro que este caudal de investigaciones contemplé la len-
gua aragonesa como mero dialecto, como reliquia exdtica suscep-

* Santiago ALCOBE: «Antropologia de la poblacién actual de las comarcas pire-
naicas», Pirineos, 1 (1945), pp. 97-116, y Miguel Fuste: «El tipo alpino en las po-
blaciones del Pirineo», Pirineos, 33-34 (1954), pp. 363-381.

# Al respecto pueden consultarse los trabajos incluidos en José-Carlos Mal-
NER y José Maria ENGUITA (eds.): Cien arios de Filologia en Aragén. VI Curso sobre
Lengua y Literatura en Aragon, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico, 2015.

°0 Al respecto véanse Gustavo ALARES: «Presentacién», en Werner BERGMANN:
Estudios sobre la tradicién cultural en la zona limitrofe del Alto Aragén y Navarra,
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tible de interesar a etndgrafos y filologos®'. Y similar tratamiento
tuvo la lengua catalana hablada tradicionalmente en la franja orien-
tal de Aragon, en gran medida ignorada y desprestigiada bajo el tér-
mino chapurriau.

A esta serie de iniciativas de marcado caricter académico se
sumoé en 1945 la creacion en el seno de la Institucion Fernando el
Catdlico de una seccién de folklore, bajo la direccién del entonces
rector de la Universidad de Zaragoza, Miguel Sancho Izquierdo.
Los trabajos de la seccion representaron una acabada muestra de
un folklorismo acientifico plagado de censuras y limitaciones. Bajo
estas premisas no resulta extrano que Pedro Arnal Cavero —el
otrora innovador pedagogo sometido ahora a los rigores del fran-
quismo— explicitara, sin contrariedad ninguna, el expurgo al que
sometia los materiales populares, dejando «intencionadamente [...]
de consignar leyendas y tradiciones que se refieren a la virgen de
los Dolores, a la virgen de Dulcis, a San Hipdlito». Y lo hacia refle-
jando una serie de prejuicios opuestos a las normas basicas del et-
noégrafo: «Y es que la buena fe, la buena intencion de aquellas gen-
tes unidas a la ignorancia atribuyen a Virgenes y Santos milagros
poco edificantes, venganzas fulminantes, desgracias terribles, muer-
tes repentinas... Son muy simplistas en sus raciocinios estos habi-
tantes de la montafa y somontano»”’.

No obstante, fue la jota una de las expresiones populares que
mds atencion suscitd por parte de autoridades, eruditos y publicis-
tas. Progresivamente desvinculada de la espontaneidad popular, la
jota se presentd como expresion de un pueblo aragonés que apare-
cia asociado de manera recurrente a los valores de nobleza, dulzura
en el amor, simplicidad y llaneza, cierta picardia rural y un acen-
drado catolicismo personificado en la devocién a la Virgen del Pi-

Zaragoza, Institucion Fernando el Catdlico, 2007, y Gustavo ALARES: Diccionario
biogrdfico..., pp. 5-69, y sus respectivas voces.

°! Manuel Avvar: El dialecto aragonés, Madrid, Gredos, 1953.

*2 Habria que sefialar que en esta linea de promocién del estudio de folklore se
habia fundado en 1944 dentro del Instituto Antonio Nebrija del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas la Revista de tradiciones populares...

» Pedro ArNAL: «Villas y aldeas en romeria», Costumbres y tradiciones.
Folklore aragonés, 1 (1949), pp. 78-79. Sobre la figura de Arnal Cavero véase Vic-
tor Juan BorrOY: Pedro Arnal Cavero: un maestro que apenas Pedro se llamaba, Bar-
bastro, Centro de Estudios del Somontano de Barbastro, 1998.
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lar, la Pilarica. Y todo ello aunque desde los afios veinte se viniera
produciendo el cuestionamiento de la naturaleza de la jota (con el
influyente estudio del arabista Julian Ribera) y, en general, de un
canto que, en el proceso de acceso a los escenarios, ya entonces se
percibia desde ciertos d4mbitos como en decadencia®. Una jota que
en aflos sucesivos completaria su conversion en producto folkloris-
tico vinculado al espectaculo turistico e identitario™.

En esa tarea de institucionalizar la jota aragonesa destacé la fun-
dacién en 1940 de la Escuela Municipal de Jota que, entre otros co-
metidos, procuré disciplinar el canto en toda su extensién llevando
a cabo la depuracién y purga de las diferentes coplas, y eliminando
cualquier tipo de contenido inasumible por la estrecha moral del
régimen. Una funcion que se veria ampliada en afios posteriores
por las actividades de los Coros y Danzas de la Secciéon Femenina™.
Lo cierto es que la jota fue entendida como «la expresién mas aca-
bada del alma regional», permitiendo «la determinacién caracte-
rioldgica popular» y constituyendo «el mds fecundo campo de ob-
servacién para construir una Volkerpsichologie»’. Y es que, como
senalé Araiz, en «los temas populares de nuestra Nacién o de nues-
tra Region, se halla contenida la esencia viva de nuestra raza y de
nuestra patria y por eso, al escucharlos, nuestras almas sienten una
convulsion intensa»®,

Junto a esta exaltaciéon de la jota, e indisolublemente asociado a
esta, volvié a emerger la figura del baturro como epitome de lo ara-
gonés. La imagen del baturro hundia sus raices en el siglo x1x, ha-
biendo crecido al calor de la literatura costumbrista y regional de

>4 Julian RIBERA: La mzdisica de la jota aragonesa. Estudio histérico, Madrid, Ins-
tituto de Valencia de Don Juan, 1928, que venia a cuestionar la especificidad regio-
nal de la jota. En relacién con los debates en torno a la jota en los afios veinte véase
Eloy FERNANDEZ: Gente de orden. Aragén durante la Dictadura de Primo de Rivera
(1923-1930), t. 2, Zaragoza, Ibercaja, 1996, pp. 281-305.

> Una clarificacién conceptual entre los términos folklore y folklorismo en Jo-
sep Marti: El folklorismo. Uso y abuso de la tradicién, Barcelona, Ronsel, 1996,
pp. 17-33.

°¢ Un estudio de caso en Francisco Javier SAENZ: «La manipulacién de la tradi-
cién: los Coros y Danzas de la Seccion Femenina en Teruel», Tenzas de antropolo-
gia aragonesa, 20 (2014), pp. 235-264.

°7 Resena de Francisco YNDURAIN en Archivo de Filologia Aragonesa, 2 (1947),
pp. 231-233.

% Andrés Araiz: «Estudio histérico-filoséfico...».
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Crispin Botana —uno de los pseudénimos del catedratico y eru-
dito Cosme Blasco (1838-1902)—, los cuentos y novelas baturras de
Romualdo Nogués, Agustin Peird, Manuel Polo, Luis Lopez Allué,
Sixto Celorrio..., o las ilustraciones e «historietas baturras» que
ofreciera Teodoro Gascon para las paginas del influyente semana-
rio Blanco y Negro”. Este baturrismo generd un repertorio de ima-
genes, lugares simbdlicos (el Pilar, el Ebro) y tipos humanos que
aparecerian en gran medida compendiados en la zarzuela Gzgantes
y cabezudos, estrenada en 1898, Era esta la concrecién de un ca-
non regional que, con su idiosincrasia y peculiaridades, se insertaba
como un elemento mds entre los diversos referentes de la identidad
nacional espafola. Un proceso en el que no faltaron voces discre-
pantes en relacién con los elementos caricaturescos asociados a un
estereotipo que, a juicio de diversos autores, contribuia a consolidar
una patina de provincianismo de la que ciertas elites intelectuales
locales consideraban necesario desprenderse®. En afios sucesivos
la imagen del baturro lleg incluso a consolidarse cinematografica-
mente a través del cine de Floridn Rey, que ofrecié peliculas como
Gigantes y Cabezudos (1925), Agustina de Aragon (1928), Nobleza
baturra (1935), La Dolores (1940) y Orosia (1943).

> José Luis FLORES: «Crispin Botana: el baturrismo en el discurso de la na-
cién espafola», y Javier ESTEVE: «Manuel Polo y Peyrolén y la sierra de Albarracin:
del escenario literario a la realidad», ambos en Carlos FORCADELL y Carmen FRias:
Veinte asios de congresos de Historia Contempordnea (1997-2016), Zaragoza, Institu-
cién Fernando el Catélico, 2017, pp. 345-353 y pp. 355-362, respectivamente; Os-
car ALDUNATE: «Teodoro Gascén, farmacéutico de Hijar, de Azuara y la imagen del
baturrismo en la Espafia de fines del x1x», Rujzar, 8 (2007), pp. 89-97, y José Luis
CaLvo: «Romualdo Nogués y Milagro: vida y obra de un escritor aragonés desco-
nocido», Cuadernos de estudios borjanos, 9-10 (1982), pp. 9-74. Sobre todos estos
autores véanse José Luis CALVO y Rosa Marfa ANDRES: La novela aragonesa en el si-
glo xix, Zaragoza, Guara, 1984, y José Luis CALVO: Escritores aragoneses de los si-
glos x1x y xx, Zaragoza, Rolde de Estudios Aragoneses, 2001.

© José-Carlos MAINER: «Obertura para las luces de una ciudad (adagio, an-
dante agitato)», en Luces de la ciudad. Arte y cultura en Zaragoza, 1914-1936, Zara-
goza, Gobierno de Aragén-Ayuntamiento de Zaragoza, 1995, pp. 9-29.

¢! Sobre las polémicas de los afios veinte en torno al concepto baturrismo y su
uso véase Eloy FERNANDEZ: Gente de orden..., pp. 281-305.

¢ Marta GARCIA: Sin cinematografia no hay nacién: drama e identidad nacio-
nal espaiiola en la obra de Floridn Rey, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico,
2007, y Marta Garcia: «Nobleza baturra, autenticidad nacional: imaginarios regio-
nales y nacionalismo espafiol en el cine de los afos treinta», Archivos de la filno-
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No obstante, esta imagen del baturro habia sido susceptible de
evolucion ideolégica. Asi quedé evidenciado en Un baturro republi-
cano en Madrid, publicado en 1931. En esta breve obra de caracter
parédico, Liborio, oriundo de Valdealgorfa, transmitia via epistolar
a su paisano «Celipe» sus andanzas capitolinas en los dias inmedia-
tos a la proclamacién de la Republica, permitiéndose advertirle con
algin que otro sabio consejo: «No sus adilantis como la otra vez a
poner en Valdealgorfa la Ripublica, pa que vayan luego cuatro Ce-
viles y nos tiren too a rodar»®. Obviamente, tras 1939, cualquier
tipo de evolucién politica del baturro quedd en suspenso, limitando
su horizonte ideoldgico a los valores nacionalcatélicos de fidelidad
a la patria (franquista) y devocién cristiana.

El proceso de reactualizacion del alma regional iniciado tras
1939 favorecio la aparicion de diversos ejemplos de ensayismo des-
tinados a desvelar las raices profundas de la esencia aragonesa. En
1945, Miguel Sancho Izquierdo ofrecié su discurso de ingreso en
la Real Academia de San Luis bajo el titulo «El caracter aragonés y
las canciones de jota»®. Para Sancho Izquierdo el caricter aragonés
destacaba por su sencillez y llaneza; su religiosidad (con una dedica-
cion privilegiada a la Virgen del Pilar, ahora convertida en mito de
la Cruzada); su amor a Espafia y a la patria chica; su vinculacién al
mundo agrario (representado de forma amable en la descripcion de
las labores del campo), y su «firmeza en el amor», depurado y some-
tido a los canones de la moral catélica. De hecho, «la copla verde,
la copla sucia, bien puede apostarse que no es auténticamente ara-
gonesa. Porque el querer que el baturro canta es auténtico amor y el
amor es limpio de por si»®. Para tal fin, el aficionado a folklorista
llevé a cabo una drastica depuracion de lo que denominaba «cru-

teca: Revista de estudios historicos sobre la imagen, 66 (2010), pp. 84-103. Sobre las
representaciones de la nacién y las regiones espafiolas en el cine de los afios treinta
véase Marta GARCiA: «El pueblo espanol en el lienzo de plata: nacién y regién en el
cine de la Segunda Republica», Hispania, 73, 243 (2013), pp. 193-222.

© ANONIMO: Un baturro republicano en Madrid: relato epistolar de la proclama-
cion de la Repiiblica, Madrid, Imprenta Fernandez Hermanos, 1932, p. 6.

¢ «El caracter aragonés y las canciones de jota, discurso leido por el Excmo.
Sefior D. Miguel Sancho Izquierdo, Rector Magnifico de la Universidad de Zara-
goza en el acto de su recepcion académica en dia 6 de mayo de 1945...», E/ Noti-
ciero (Zaragoza), 1945.

& Ibid., p. 42.
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dezas de expresion» que, pese a constatar su abundante presencia
en numerosas coplas, fueron eliminadas por no «estim[ar] prudente
transcribir[las] aqui». Similar procedimiento aplicé a las coplas ir6-
nicas, eliminando «todas esas coplas zafias que son, por desgracia,
en nuestro tiempo, la manifestacién mds ordinaria (en el doble sen-
tido de la palabra) de la gracia aragonesa»®. Purificada la jota de
todas estas adiciones, Sancho Izquierdo pudo completar el conjunto
de cualidades del aragonés con un humor blanco e inofensivo, re-
flejo de su temperamento sutil y amable®. Pese a que el discurso
de ingreso de Sancho Izquierdo se encontrara plagado de mdltiples
averias, el catedritico de Lengua y Literatura, Francisco Yndurain,
no dudé en calificarlo generosamente como «prenda» en el «resur-
gimiento de los estudios folkléricos en Aragdn»®, todo un sintoma
de los usos politicos que iban a orientar la exaltacién franquista de
las tradiciones locales y regionales.

En gran medida, esta reificacion del baturro no fue sino la con-
crecién nostalgica de un pasado idealizado —estable, ordenado, pre-
visible— que nunca existi6. Paraddjicamente, la evocacion de aque-
llos paisajes y tipos humanos se producia en un momento en el que
el mundo rural comenzaba un éxodo implacable hacia las ciuda-
des del desarrollismo. Como espacios de experiencia en declive, la
imagen del baturro se reproducia como pastiche, como alusién nos-
talgica destinada a nutrir los imaginarios de una sociedad urbana
producto del aluvién rural que encontraba en esas figuras reminis-
cencias amables de su antigua existencia®. Una exaltacion del alma
rural evocada en contraste con los trastornos generados por la ma-
sificacion y el desarrollismo. De hecho, las minorias rectoras zarago-
zanas contemplaron con desazon la emergencia de una ciudad que

 Ibid., pp. 42-45.

" Sobre el supuesto humor aragonés «en primer lugar, hay que descontar, como
se ha dicho, lo torpe y lascivo. Nada de chistes de este género. También hay que
descontar el puro “calembour” o “juego de palabras” que no es aragonés —como
dice Garcia-Arista— sino francés o madrilefio. Lo aragonés es el “juego de ideas”,
como lo andaluz es el manejo de la hipérbole o de la antitesis». Véase ibid., p. 42.

® Puede consultarse la resena en el Archivo de Filologia Aragonesa, 2 (1947),
pp. 231-233.

¢ Respecto al ruralismo en la Espana franquista véase Gustavo ALARES: «Ru-
ralismo, fascismo y regeneracién: Italia y Espana en perspectiva comparada», Ayer,
83 (2011), pp. 127-147.
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se «emplebeyece» y «avulga» ante la acometida de la masa, imposi-
ble de «sojuzgar[la] a nuestros gustos, a nuestro criterio, aunque no
nos guste», tal y como lamentaba Luis Horno Liria en 19547, Den-
tro del rigido cortés de la dictadura, la creciente emigracion rural
que afluy6 a la capital de Aragdn supuso una drastica alteracion del
paisaje urbano, suscitando las nostalgias por parte de una elite que
preferia aquel mundo de ayer mds pequefio y ordenado:

«En esta época municipal y espesa, en el ambiente gregario de gran-
des y amorfas masas, en que nos ha correspondido alinearnos, no suelen
florecer recias y sefieras personalidades. La masa es la caravana innumera-
ble con horrendo eco de coro, mientras el personaje es el guerrillero con
buido acento de didlogo. Y la historia ensefia que los forjadores de pue-
blos fueron las minorias» .

Pero fue en este contexto desarrollista cuando la imagen del ba-
turro —elevado a la categoria de etnotipo— acabé actualizandose
y expandiéndose a través de la figura de Paco Martinez Soria, cuyo
popular personaje vino a condensar los tépicos vinculados al batu-
rro, ahora perplejo, desubicado y a punto de convertirse en un ex-
cedente anacrénico en el vertiginoso mundo moderno™. Es mas, a
partir de la década de 1960, la multitudinaria Ofrenda de Flores
materializo de manera colectiva la simbiosis entre el baturro y el pi-
larismo nacionalcatélico expresando, en las particularidades locales
y su proyeccion trascendente a través de la Hispanidad, la sintesis
franquista de lo aragonés y lo espafol.

Aragén, el Pilar, la Hispanidad

Junto al conjunto de imdgenes del pasado y el valor politico
e identitario del folklore regional, un elemento consustancial a la

" Luis HorNO: «Divagaciones en torno a la ciudad», en Divagaciones, Zara-
goza, Institucién Fernando el Catdlico, 1999, p. 91.

"t Genaro Poza: «Ramén Lacadena Brualla», Boletin del Real e Ilustre Colegio
de Abogados de Zaragoza, 18 (1965), pp. 63-64

2 Una aproximacién en Fernando SaNz: «De paisajes y baturros. La imagen
de Aragén y los aragoneses en el audiovisual espanol», Archivo de Filologia Arago-
nesa, 69 (2013), pp. 141-167.
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identidad del Aragén franquista fue la devocién pilarista. El culto
a la Virgen del Pilar y su trabazén con el ideario de la Hispanidad
habia sido un elemento recurrente del nacionalismo espanol y tam-
bién del regionalismo aragonés. Pero desde 1939, y revestido de
atributos fascistas y castrenses, el culto pilarista vino a expresar la
perfecta amalgama entre religién y politica, entre catolicismo y na-
ciéon”. No en vano, 1940 represent6 el punto de partida en la exal-
tacion franquista de la Virgen, celebrandose el XIX Centenario de
la llegada de la Virgen del Pilar a Zaragoza, un Congreso Mariano
Nacional y multitud de peregrinaciones nacionales a la basilica, de-
clarada oficialmente Templo Nacional y Santuario de la Raza™. Y
junto al fortalecimiento de los valores hispanicos y la regeneracion
espiritual de la patria, el culto mariano alimenté de manera indi-
recta un anticatalanismo de caracter transversal que venia a enfati-
zar el cardcter leal y noble del aragonés frente al catalan revolucio-
nario, disgregador y, en definitiva, antiespafiol. Lo cierto es que los
agravios seculares cometidos por Catalufia habian alcanzado su cli-
max el 3 de agosto de 1936 con el bombardeo aéreo de la basilica.
Un hecho habilmente instrumentalizada por el régimen y que, en-
tre otras reacciones, provoco diversas peregrinaciones de desagra-
vio al templo mariano”. Claro que este anticatalanismo tampoco
resultd ser exclusivo de determinados sectores aragoneses. En este

7 Sobre los usos pohtlcos de la Virgen del Pilar en la inmediata posguerra
véase Angela CENARRO: «La reina de la Hispanidad: fascismo y nacionalcatolicismo
en Zaragoza, 1939-1945», Jerénimo Zurita, 72 (1997), pp. 91-101, y Giulinan DI
FeBO: Ritos de guerra y de victoria en la Espaiia franquista, Bilbao, Desclée de Brou-
wer, 2002, pp. 39-49. Con mayor amplitud véase Javier RAMON: «La Virgen del Pi-
lar dice...». Usos politicos y nacionales de un culto mariano en la Esparna contempord-
nea, Zaragoza, Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2014.

" Javier RAMON: «La Virgen del Pilar dice...». Usos politicos y nacionales...,
pp. 315-391. Declaracién que conté incluso con las bendiciones de la Real Acade-
mia de la Historia. Al respecto véase Pio ZaBaLa: «Informe sobre declaracion de
Templo Nacional y Santuario de la Raza la Santa Basilica del Pilar de Zaragoza»,
Boletin de la Real Academia de la Historia, 110 (1942), pp. 189-193.

” Javier RAMON: «La Virgen del Pilar dice...». Usos politicos y nacionales...,
pp. 322 y ss. El suceso permitira volver a subrayar el caricter protector de la Vir-
gen, «en cuyo oficio se mantuvo igualmente nuestra bendita virgen en la pasada
guerra de Liberacién, que si cuando los Sitios fue la mejor artillera, en esta ocasién
destacé en la defensa Antiaérea, amparando, también, con su manto, las bombas de
aviacién que iban dirigidas a su Templo». Véase Miguel SANCHO: «El caricter ara-
gonés y las canciones de jota...», p. 21.
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sentido, las tensiones recurrentes entre la «navarridad» y lo euskal-
dan en el caso de Navarra o el anticatalanismo de la Valencia bla-
verista han resultado ser elementos inherentes a sus respectivos re-
gionalismos, respondiendo por un lado a las necesidades unitarias
del nacionalismo espafiol, pero también a la bisqueda de un es-
pacio propio de representaciéon y de distincién identitaria desde el
marco de la regién’®.

En cualquier caso, la exaltacion pilarista e hispanica de posgue-
rra ampard la creacion en 1950 del Instituto Cultural Hispanico de
Aragén. Integrado por la elite nacionalcatdlica de la ciudad, el Ins-
tituto asumi6 la gestién de diversos ritos como la entrega al tem-
plo del Pilar de las banderas de las naciones hispdinicas, la recepcién
de mantos para la Virgen o la distribucion por todo el ambito his-
panico de reproducciones de la Virgen del Pilar”. Todo ello en un
momento en el que Zaragoza comenzaba a consolidarse como un
lugar de referencia para un turismo religioso que, de manera in-
directa, generé su correspondiente mzerchandising. La potencia de
la devociéon mariana resulté tal que se convirtié en aglutinante de
otros elementos identitarios como la jota, el baturrismo o la guerra
de la Independencia. Tal y como sefialaron Ignacio Peir6 y Pedro
Rajula, «el tépico del Pilar leido en clave franquista absorb[i6] los
otros elementos que se habian configurado como estereotipos de lo
aragonés durante el primer tercio del siglo» .

Soterrado en la intimidad afectiva y bajo los codigos de la re-
ligiosidad banal, el culto mariano encontré a partir de 1958 un
nuevo espacio de encuentro y difusién con la Ofrenda de Flores,
que contribuyé a consolidar a la Virgen del Pilar como ingrediente
indiscutible de la identidad aragonesa, pero también espanola”. Si
la popularizacién de la figura de Fernando el Catdlico como arque-

¢ Sobre el caso valenciano véase Andrea GENIOLA: «Es sano el regionalismo

valenciano. Regionalisme i anticatalanisme al Pais Valencia durant el franquisme
(1962-1977)», Afers, 29, 79 (2014), pp. 619-642.

7 Gustavo ALARES: «Una sinfonfa de multicolor variedad: el Instituto Cultu-
ral Hispanico de Aragén (1950-1971)», Jerénimo Zurita, 80-81 (2006), pp. 253-274.

8 Tgnacio PEIRO y Pedro RujuLA: «Representaciones calculadas...», p. 289.

7 Sobre el papel desempeniado por la religién en la renacionalizacién de la Es-
pafia franquista véase Fernando MoLINA: «La reconstruccién de la naciéon. Homoge-
neizacién cultural y nacionalizaciéon de masas en la Espafia franquista (1936-1959)»,
Historia y Politica, 38 (2017), pp. 23-56.
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tipo de lo aragonés encontré diversas dificultades, el compendio de
rituales generados en torno a la Virgen del Pilar resultd, por el con-
trario, espectacularmente exitoso®. Como espacio para el reconoci-
miento de la identidad del Aragdn nacionalcatélico, la Ofrenda de
Flores alcanzé rdpidamente una enorme popularidad, convirtién-
dose en un escaparate ciudadano en el que tempranamente tuvie-
ron cabida figuras populares como Aurora Bautista y Paco Marti-
nez Soria, ilustres participantes en la ofrenda de 19595

A modo de conclusiones

La construccion de la identidad regional en el Aragén fran-
quista resulté ser un fenémeno complejo que en Ultimo término
ambicion6 una reivindicacion de Aragén como elemento relevante
en la forja de la nacién espafiola. En su sintesis, el aragonesismo
franquista incluyé ciertos elementos procedentes del regionalismo
conservador de preguerra, reactualizd diversos mitos historicos
como los Sitios y, al mismo tiempo, procurd la implantacion de
nuevos referentes historicos como Fernando el Catélico, en detri-
mento de otras figuras del pasado que, por sus implicaciones po-
liticas, resultaban dificilmente asumibles por el régimen. Todo ello
ofrecié como resultado un aragonesismo franquista que se expresé
a través de la imagen del baturro, la jota o la devocion pilarista.

Este proceso de construccién identitaria de Aragén y su imbri-
cacién con los imaginarios de la Espafia franquista permite subrayar
el papel determinante de los espacios subnacionales y su importan-
cia a la hora de construir simbdlicamente la nacién desde la perife-
ria®. De hecho, fue desde los mundos marginales de las provincias

% Tvan Ramos: «Manipulaciéon ideolégica y propaganda politica durante el
franquismo: el caso de las fiestas del Pilar de Zaragoza (1936-1975)», en Carlos
ForcapELL y Alberto SABIO (coords.): Las escalas del pasado. IV Congreso de Histo-
ria Local de Aragén, Huesca, Instituto de Estudios Altoraraongeses-UNED, 2005,
pp. 393-410.

81 El dato en Julian Ruiz: Crénica de Zaragoza asio por asio, t. 111, 1940-1960,
Zaragoza, Leire, 2002.

82 Por su parte, Marti Marin ha sefialado para el caso cataldn las caracteristicas
y funciones del regionalismo franquista cuando aludia a c6mo «el «villanovismo i
sabadellismo permetien utilitzar els mateixos recursos de Porcioles: sardanes, cors
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y las regiones de donde procedieron un relevante nimero de las re-
presentaciones del pasado que alimentaron la cultura histérica de la
dictadura. Por eso la pertinencia del término franquismo regionali-
zado como medio de subrayar tanto la capilaridad del régimen y las
multiples sinergias que lo sustentaron como para senalar el papel
relevante de las regiones y lo local en la articulacion y génesis de
diversos discursos franquista de nacién®. Discursos, imagenes, nos-
talgias y aspiraciones que, como acertadamente senala Ismael Saz,
nunca ofrecieron «respuesta solida y coherente [...] al problema te-
rritorial espafiol»®.

El fin de la dictadura favoreci6 la apertura de unos nuevos mar-
cos identitarios para el Aragon democritico. Desde el inicio de la
transicion se asistié a la reivindicacién de San Jorge como patrén
de la autonomia y la recuperacion de diversas figuras historicas que
aludian a las antiguas libertades del reino como el Justicia de Ara-
gon, Juan de Lanuza. Al mismo tiempo se revalorizé el Aragon le-
gendario y medieval y se acometi6 el estudio y recuperacién del
folklore tradicional huyendo del tipismo cultivado durante la dicta-
dura. Y del mismo modo, protestas como la lucha contra la ener-
gia nuclear o el transvase del Ebro —en un contexto en el que es-
taba extendida una percepcién de agravio histérico y colonialismo
interior— sirvieron igualmente como catalizador identitario, consta-
tandose la aparicion de diversos partidos politicos que, al menos de
manera nominal, asumieron el término de nacionalistas®.

Y pese a los recientes intentos —mds o menos exitosos, mas
o menos estridentes— de recuperar ciertos referentes del pasado
como Fernando el Catdlico o los Sitios de Zaragoza, la devocion pi-

de Clavé, exposicions de pessebres, goigs en catala a les més diverses verges locals,
etc. Tot plegat una barreja de regionalisme catalanista i nacionalcatolicisme catala
que podia ser posada al servei de la unitat d’Espanya en la seva versi6 franquista».
Véase Marti MARIN: «El regionalisme instrumental: franquisme i catalanisme entre
el tardofranquisme i la transicié», en Josep Antonio REYNES et al. (eds.): Transfor-
macions: literatura i canvi sociocultural dels anys setanta encd, Valéncia, Universitat
de Valéncia, 2010, pp. 55-72, esp. p. 63.

8 Al respecto véase Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Espaiia
franquista...

8 Tsmael SaAz: «¢Nacién de regiones? Las Espafas...», p. 73.

% Sobre el sentimiento de expolio véase Mario Gaviria (dir.): E/ Bajo Aragén
expoliado. Recursos naturales y autonomia regional, Zaragoza, DEIBA, 1977.
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larista se ha convertido para muchos en uno de los elementos inhe-
rentes a la identidad aragonesa. Entre la religiosidad banal y los fer-
vores temporales, entre la confluencia de identidades multiples y las
inercias de la costumbre, la Ofrenda de Flores en Zaragoza se ha
consolidado como un evento multitudinario en el que la «ciudad se
vieste de labradora (rica, pobre, de gala, ansotana o chesa») y mar-
cha a reencontrarse con un pasado y una identidad difusa, siempre
en proceso de construccion®.

8 Tgnacio IzuzqQuiza: «Horizontes para un nuevo milenio: Aragén en el si-

glo xx», en Carlos FOrRCADELL (dir.): Trabajo, sociedad, cultura. Una mirada al si-
glo xx en Aragén, Zaragoza, Publicaciones Unidn, 2000, p. 313.
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implementing this vision in those regions where it faced competition
from alternative nationalisms.

Keywords: nationalism, regionalism, francoism, Catalonia, Euskadi.

Este ensayo pivota sobre la perspectiva interpretativa que consi-
dera que las naciones son construcciones y relatos'. Dentro de ellas,
las regiones juegan un papel de articulacion necesaria e inseparable
del conjunto, el de la petite patrie, poso de tradicién y esencias pa-
trias. Sin embargo, el hecho de que se trate de construcciones realiza-
das sobre materiales heredados, de invenciones de nuevo cufio o de
reinterpretaciones y (re)significaciones no es ébice para que dichos
imaginarios se conviertan en algo dotado de materialidad y efectivi-
dad: herramientas de nacionalizacién, simbolos identificativos de la
comunidad, para nada secundarios en las sociedades nacionales con-
temporaneas®. Esta fuerza constituyente del relato nos mueve a situar
en el centro del anilisis también los procesos de reinterpretacion y
(re)significacion de la dimension regional en el Estado nacional. Le-
jos de planteamientos justificativos o reivindicativos, enmarcados en
la l6gica del nacionalismo metodoldgico a menudo inherente al de-
bate cultural, nos planteamos un analisis del regionalismo franquista
a través de sus productos culturales destinados a imaginar el encaje
de la dimension regional de la nacién en el discurso oficial de nacién.
Para materializar este propdsito nos ocuparemos de la actividad de
las estructuras intelectuales y culturales que mas contacto mantienen
con la produccién y manipulacién de recursos narrativos y simboli-
cos. En especial, nos centraremos en las entidades y ambientes del
franquismo vasco y catalan durante la primera etapa de la dictadura.

! Una perspectiva presente en Benedict ANDERSON: Imagined Communi-
ties: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Londres, Verso, 1983;
Homi K. BHaABHA (ed.): Nation and Narration, Londres, Routledge, 1990, y Craig
CALHOUN: Nationalism, Londres-Minedpolis, Oxford University Press-University of
Minnesota Press, 1997.

? Todavia atiles al respecto las reflexiones de Hroch y Smith. Véanse Miroslav
Hroch: «Real and Constructed: The Nature of the Nation», en John A. HaLL (ed.):
The State of the Nation. Ernest Gellner and the Theory of Nationalism, Cambridge,
Cambridge University Press, 1998, pp. 91-106, y Anthony D. SmrtH: «Gastronomy
or Geology? The Role of Nationalism in the Reconstruction of Nations», Nations
and Nationalism, 1, 1 (1995), pp. 3-23.
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En primer lugar, partimos del presupuesto de que es posible
observar el regionalismo franquista como un caso de nacionalismo
regionalizado’. El discurso franquista sobre la regién se presenta
como una contribucion interna al relato nacional del régimen y pre-
tende desempefar un papel de agente nacionalizador e integrador
de la petite patrie en la nacién oficial. La incidencia de una cierta di-
mension regional(ista) en la implantacién del franquismo en contex-
tos de competencia nacionalista tuvo varias funciones: la de factor
de movilizacién o (re)nacionalizacién; la de espacio reducido donde
intentar que sobrevivieran dimensiones locales diferentemente se-
mantizadas; la de elemento instrumental para reintegrar elites loca-
les o combatir al enemigo rojo-separatista*. En segundo lugar, la dia-
léctica entre nacionalismo subestatal y estado-nacionalismo sittia el
«regionalismo bien entendido» como recurso al alcance del segundo
para el combate o la desactivacion del primero. Lo que nos propo-
nemos aqui es precisamente reconstruir el contenido y el recorrido
de ese discurso de region con el que el franquismo intentd integrar
o utilizar la dimension regional en su proprio discurso de nacion y
en competicion con el discurso nacional subestatal’. Con ese obje-
tivo, sacamos a la luz ese imaginario regional(ista) nacional a través
del analisis de sus productos y relatos. Como ambito cronoldgico
concreto hemos optado por el momento de implantacién fundacio-
nal del régimen, momento en el que puede localizarse también la
puesta en marcha del proceso de (re)significacion semantica en sen-
tido franquista de recursos culturales e imaginarios. Asimismo, la lo-

> Véase la sugerente conceptualizacién de «nacionalismo regionalizado» en
Anne-Marie THIESSE: «Centralismo estatal y nacionalismo regionalizado. Las para-
dojas del caso francés», Ayer, 64 (2006), pp. 33-64.

* José Maria Lorenzo EspiNosa: Dictadura y dividendo. El discreto negocio de
la burguesia vasca (1937-1950), Bilbao, Universidad de Deusto, 1989; Marti MARIN:
Els ajuntaments franquistes a Catalunya, Lleida, Pages, 2000; Fernando MoOLINA:
«Afinidades electivas. Franquismo e identidad vasca, 1936-1970», en Stéphane MI-
CONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas (eds.): Imaginarios y representaciones de Es-
pasia durante el franquismo, Madrid, Casa de Veldzquez, 2014, pp. 155-175, y Car-
les SANTACANA: «Pensar Catalufia desde el franquismo», en Ferran ARCHILES e
Ismael Saz (eds.): Naciones y Estado: la cuestion espasiola, Valéncia, Universitat de
Valencia, 2014, pp. 171-188.

> Sobre los «discursos de nacién» véase Ferran ARCHILES: «Lenguajes de na-
cién. Las “experiencias de nacién” y los procesos de nacionalizacién: propuestas
para un debate», Ayer, 90 (2013), pp. 91-114.

Ayer 123/2021 (3): 51-78 53



Andrea Geniola Una Catalufia espafiola, #za Vasconia espafiolisima...

calizacion y resefia de los materiales que aqui analizaremos se hara
desde la necesidad de reconstruir el objeto de estudio y su genealo-
gia en aras de su correcta conceptualizacién, como estudios de caso
en curso y sin pretensiones comparativas.

En sus aspectos ideoldgicos, el regionalismo franquista se ha de-
finido a partir de la seleccion de elementos procedentes del falan-
gismo y del tradicionalismo, cuyas respectivas visiones sobre la re-
gién encontramos a menudo en la sintesis autoritaria del régimen®.
Eso es asi hasta el punto de que la cuestion incluso intervino como
arma ideoldgica en los debates entre corrientes del franquismo en
los afios cuarenta y cincuenta; un debate que, por otra parte, puede
definirse mas bien como instrumental, toda vez que ni habia dife-
rencias sustanciales entre falangistas y nacional-catélicos ni estas di-
ferencias tuvieron consecuencias ostensibles’. En la practica, esta
oferta regional se articul6 a partir de la erudicion local, luego aglu-
tinada alrededor de las instituciones provinciales afiliadas al Patro-
nato «José Marfa Quadrado» de Estudios Locales (en adelante, PQ)
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas®, y se expreso a
través de las controladas manifestaciones folkloricas propiciadas por
la Seccién Femenina (en adelante, SF) del partido tnico”’.

El imaginario regional franquista esta trufado de historias y tra-
diciones dotadas de significacién y usos nacionales'®. Una determi-

¢ Andrea GEeNiOLA: «El nacionalismo regionalizado y la regién franquista:
dogma universal, particularismo espiritual, erudicién folklorica (1939-1959)», en Fe-
rran ARCHILES e Ismael SAZ (eds.): Naciones y Estado: la cuestién espaiiola, Valéncia,
Universitat de Valéncia, 2014, pp. 189-224, y Xosé Manoel NUNEz SErxas: «De gai-
tas y liras: sobre discursos y practicas de la pluralidad territorial en el fascismo es-
pafiol (1930-1950)», en Miguel A. Ruiz-CARNICER (ed.): Falange. Las culturas politi-
cas del fascismo en la Espania de Franco (1936-1975), Zaragoza, Institucion Fernando
el Catdlico, 2013, pp. 289-316.

7 Sobre este debate véase Ismael Saz: Esparia contra Esparia, Madrid, Marcial
Pons, 2003, esp. pp. 250-265, 320-337 y 388-396.

8 Miguel Angel MARIN GELABERT: Los historiadores esparioles en el franquismo,
1948-1975, Zaragoza, Instituto Fernando el Catélico-Prensas Universitarias de Za-
ragoza, 2005, pp. 91-155.

° Estrella Casero: La Esparia que bailé con Franco. Coros y danzas de la Seccion
Femenina, Madrid, Nuevas Estructuras, 2000, y Maria Teresa GALLEGO: Mujer, fa-
lange y franguismo, Madrid, Taurus, 1983, pp. 78-91.

0 Gustavo ALARES: Politicas del pasado en la Espasia franquista (1939-1964),
Madrid, Marcial Pons, 2017.
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nada significacion de lo vasco y lo catalan hace acto de presencia no
secundario en este relato: en las reivindicaciones imperiales sobre
Iparralde y la Catalunya Nord presentadas como «tierras espafiolas,
asi como en su definicién de regiones «bajo el signo del Imperio» y
tierras de donde renace Espafia a través de la fundacion, respecti-
vamente, de Castilla y Aragén''. A la historietografia y propaganda
oficiales les preocupaba sobremanera definir el correcto lugar de lo
vasco y lo catalan: sea la Euskalerria de reminiscencias carlistas, sea
la Vasconia etnocultural, esta no puede ser otra cosa que «espafnoli-
sima», tierra de los indigenas de Europa, testimonio de la grandeza
y antigiiedad de Espanfa, incluso al norte del Pirineo; por su parte,
una Cataluna fuera de la Patria espanola perderia su sentido hist6-
rico al carecer de «aventura mistica» en su misma esencia'?. En su
declinacién tradicionalista, Euskalerria es expresion de primitivismo
y conservacién de valores inmemoriales, vacuna contra la Euskadi
sabiniana, mientras que lo cataldn juega el papel de cuna de la civi-
lizacion occidental y proyeccion mediterranea, curiosamente de Sal-
ses a Guardamar®. En las formulaciones tradicionalista y falangista,
vasquismo y catalanismo se interpretan como peligrosos naciona-
lismos, ajenos a la tradicion espafiola y contrarios a la misién uni-
versal de un patriotismo espanol supuestamente antinacionalista ',

' José Maria CORDERO TORRES: Aspectos de la mision universal de Espasia, Ma-
drid, Ediciones de la Vicesecretaria de Educacién Popular, 1944, pp. 67-68, y An-
tonio Tovar: E/ Imperio de Esparia, Madrid, Afrodisio Aguado, 1941, p. 16.

2 Felipe FERRER CALBETO: Cataluria espariola, Cadiz, Cerén, 1939, pp. 11 y
67-71; Ernesto GIMENEZ CABALLERO: Amor a Catalusia, Madrid, Ruta, 1942; Pelayo
MELENDEZ Y SOLA: La unidad hispinica. Esparia y Catalusia (1892-1939), Barcelona,
s. e., 1946, p. 42, y Zacarias VIZCARRA: Vasconia espariolisima, San Sebastian, Edito-
rial Espafiola, 1939. Vizcarra puede considerarse con toda razén un cultivador del
euskara, aunque en una codificacién ortografica y de vocabulario de este idioma
intencionadamente castellanizante y circunscrita a temas folklérico-religiosos.
Véase Zacarias VizcArraA: Cristiiauaren Jaquinbide Laburtua, Durango, Florentino
Elosu’ren Echea, 1911. Véase también el planteamiento programatico contenido en
las notas de presentaciéon en Maximiano Garcia VENERO: Historia del nacionalismo
cataldn (1793-1936), Madrid, Editora Nacional, 1944, e ip.: Historia del naciona-
lismo vasco (1793-1936), Madrid, Editora Nacional, 1945.

Y Francisco ELias DE TEjADA: Las Esparias. Formacion histérica, tradiciones re-
gionales, Madrid, Ambos Mundos, 1948, pp. 99-140 y 189-231.

" La cuestion logra hacerse un hueco destacado en la publicacién de obras
completas y recopilaciones de las referencias ideolégico-culturales del franquismo.
Véase Victor PRADERA: Obra Completa, t. 11, Madrid, Instituto de Estudios Politi-
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En estos relatos hacen reiteradamente acto de presencia el «Guer-
nicaco Arbola» y la mitologia foral, por una parte, y el recuerdo de
la «Marca Catalana», de la proyeccién imperial mediterranea de la
Corona de Aragén y de los «Almogavers», por otra, todos ellos de-
clinados como mitos y esencias de la nacién espafola.

Tradicionalismo fuerista y vascongadismo patriético

En el caso vasco, nos centraremos en las provincias de Guipiz-
coa y Vizcaya, por haber sido aquellas donde mas evidente habia
sido en épocas anteriores la competencia entre nacionalismos y en-
tre los respectivos procesos nacionalizadores, donde mas incidencia
habia tenido el nacionalismo vasco y donde se habia podido insti-
tucionalizar la breve experiencia de la Euskadi auténoma republi-
cana®. La herencia del imaginario fuerista y la implantacion del
carlismo tienen consecuencias en el uso de esa tradicion en el pro-
ceso de (re)significacién franquista de lo vasco'. No es ninguna ca-
sualidad ni excentricidad que durante el IX Consejo Nacional de
SF, celebrado en Bilbao y San Sebastidn los dias 22-24 de enero
de 1945, una delegacion oficial se desplazara a Gernika para rendir
homenaje al drbol «simbolo de la tradicién vasca»'. En las publica-
ciones de SF suelen presentarse bailes vascos de Iparralde (las mas-

cos, 1945, pp. 239-388, y José Antonio PrRiMO DE RivERA: Obras Completas. Recopi-
lacién y ordenacion de los textos originales hechas por los camaradas Agustin del Rio
Cisneros y Enrigue Conde Gargollo, Madrid, FET y de las JONS, 1945, pp. 245-247,
263-267, 351-360 y 565-581.

 José Luis DE LA GRANJA, Justo G. BERAMENDI y Pere ANGUERA: La Esparia de
los nacionalismos y las autonomias, Madrid, Sintesis, 2003, pp. 140-154.

16 Félix LuENGO TEIXIDOR: «La formacién del poder local franquista en Gui-
puzcoa (1937-1945)», Gerdnimo de Uztariz, 4 (1990), pp. 83-95; José Antonio PE-
ReZ: «Foralidad y autonomia bajo el franquismo (1937-1975)», en Luis CASTELLS y
Arturo CaJAL (eds.): La autonomia vasca en la Espajia contempordnea (1808-2008),
Madrid, Marcial Pons, 2009, pp. 285-319, esp. pp. 285-298, y Javier UGARTE: La
nueva Covadonga insurgente. Origenes sociales y culturales de la sublevacién de 1936
en Navarra y en el Pais Vasco, Madrid, Biblioteca Nueva, 1998.

7 La documentacién fotografica en Luis SUAREZ FERNANDEZ: Crénica de la Sec-
cion Femenina y su tiempo, Madrid, Nueva Andadura, 1993, p. 312. Las imagenes
del NO-DO pueden verse en : 2v=
(consultado el 23 de diciembre de 2018).
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caradas suletinas) junto con el «mas espanol» aurresku, acompana-
dos por un lenguaje primitivista: «En estas danzas late el espiritu de
una raza de viejisima procedencia, cuyas principales caracteristicas
son la tenacidad en el caricter, el dominio de si misma, una inque-
brantable voluntad y, dominandolo todo, un extenso y apasionado
amor a sus tradiciones» '%.

Ademas de ser acreedor del tradicionalismo en cuanto a la re-
produccién de representaciones identitarias y folkloricas, el fran-
quismo vasco muestra cierta superposicioén entre provincialismo fue-
rista (o foral) y un imaginario regional (interprovincial) anclado en
el recuerdo histérico de la Esparia Foral, del hermanamiento en-
tre provincias forales representado alternativamente por el Laurac-
bat o el Irurac-bat. Es el caso de la reactivacion de la Real Sociedad
Vascongada de los Amigos del Pais en 1944 (en adelante, RSVAP),
cuya imagen corporativa lleva por lema el Irurac-bat, 1a hermandad
entre las tres provincias llamadas vascongadas. Fundada en 1746
como Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, la entidad
habia representado el proyecto erudito de las elites ilustradas de
Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. En 1943, Joaquin Mendizabal, Joaquin
de Yrizar, Gonzalo Manso de Zuniga, Mariano Ciriquiain Gaizta-
rro y José Berruezo visitan a Julio de Urquijo e Ibarra en su casa
de San Juan de Luz. Sigue otra reunién el 23 de junio, en la que se
constituye la junta directiva, y un primer acto semipublico el 28 de
agosto organizado por quien habia sido el primer alcalde franquista
de Bilbao, José Maria de Areilza. El mismo se encarga de leer la
conferencia programatica de la entidad ante el gobernador civil de
Guiptizcoa, Rodriguez de Miguel . Quien desde el balcon del ayun-
tamiento bilbaino el 8 de julio de 1937 habia dado por muerta la
«horrible pesadilla siniestra y atroz que se llamaba Euzkadi», resul-
tante del socialismo y de la «imbecilidad vizcaitarra», plantea ahora

18 SEccION FEMENINA: Canciones y Danzas de Espaiia, Madrid, s. e., s. d. [1952],
p. VIIL En el catilogo anexo aparecen de manera inevitable composiciones en eus-
kara como el Ator Ator Mutil.

1 Estos y otros datos en Alfonso Carlos Sa1z VALDIVIESO, Ana ARREGUI BARAN-
DIARAN y Begofia VALDIVIELSO ALVAREZ DE TOLEDO: Real Sociedad Bascongada de
los Amigos del Pais. Crénica de cincuenta asios (1943-1993), Bilbao, Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, 1993. Urquijo y Areilza serdn también los pri-
meros dos directores de la entidad (de 1943 a 1950 el primero y de 1951 a 1953
el segundo).
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una (re)significacion en clave franquista y espanola de la identidad
vasca, en la que el «amor a Espana se completa y perfecciona en un
entrafable carifio al pais vascongado». El conde de Motrico plantea
la oportunidad «sin temor ni escripulo», desaparecido «el riesgo
del contagio real o aparente con la erupcién nacionalista [vasca],
de cultivar todo lo propio, autéctono, desde el recuerdo histérico o
prehistérico hasta la modalidad filolégica»®. Sin embargo, sera ne-
cesaria una solucion de compromiso para dotar a la institucién de
cobertura politica y encaje legal: la sustitucion del peculiar Bascon-
gada por un mas ortodoxo Vascongada y la integracion de la reno-
vada RSVAP como delegaciéon guipuzcoana del PQ en 1948. Resulta
curiosa y al mismo tiempo significativa la permanencia de la pers-
pectiva triprovincial para «fomentar el amor al Pais y estrechar mas
la hermandad de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya en un amor comin a
Espana», escenificada también por la actividad de las delegaciones
de Bilbao y Vitoria?!. La renovada entidad destaca de entre las mas
prolificas del PQ: desde 1945 publica su Boletin de la Real Socie-
dad Vascongada de Amigos del Pais (en adelante, BRSVAP); en 1947
sale la primera entrega de la Biblioteca Vascongada de los Amigos
del Pais (en adelante, BVAP); el afo siguiente aparecen la revista de
literatura vasca en euskera Egan y la sociedad de ciencias naturales
«Arazandi» con su revista Munibe, y, desde 1954, el suplemento ru-
ral Luberri, con cierta presencia del euskera.

El BRSVAP y la BVAP actiian desde una perspectiva que po-
driamos definir como regional vascongada. El primero funciona
como verdadero boletin triprovincial, con habitual relacién de ac-

2 José Marfa AREILZA: Pasado y futuro de la Real Sociedad Vascongada. Confe-
rencia pronunciada por D. José Maria de Areilza en la reunion de Motrico el dia 28
de agosto de 1943, San Sebastian, Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais,
1944, p. 15. Sobre el Areilza alcalde de Bilbao véase Joseba AGIRREAZKUENAGA y
Mikel Urquyo (dirs.): Bilbao desde sus alcaldes. Diccionario biogrdfico de los alcaldes
de Bilbao vy gestion municipal en la Dictadura, 1937-1979, vol. III, Bilbao, Bilboko
Udala, 2008, pp. 105-146. Una resena de discursos del entonces alcalde en José Ig-
nacio SALAZAR: «Damnatio memoriae. Los discursos del alcalde Areilza (1937-1938)»,
Hermes, 52 (2016), pp. 14-20.

*! Alfonso Carlos SA1z DE VALDIVIELSO, Ana ARREGUT BARANDIARAN y Begofia VAL-
DIVIELSO ALVAREZ DE TOLEDO: Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais...,
p. 144. Sobre la reorganizacion de la Diputacion franquista véase Leyre ARRIETA y
Miren BARANDIARAN: Diputacion y modernizacion: Gipuzkoa, 1940-1975, Donostia, Gi-
puzkoako Foru Aldundia, 2003, pp. 23-76.
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tividades de las demds entidades provinciales o sectoriales: Junta
de Cultura de Vizcaya (en adelante, JCV); Euskaltzaindia; Semina-
rio de Filologia Vasca «Julio de Urquijo» (en adelante, SFV); Cen-
tro de Estudios Vascos de la Jefatura Provincial del Movimiento
de Vizcaya (en adelante, CEV); celebraciones de la Semana Vasca,
etc. La BVAP estrena en 1949 la coleccion «Monografias Vascon-
gadas», cuyo programa cultural «pretende poner el conocimiento
del viejo Pais Euscladuna [sic] tan lleno de historia y de leyendas,
al alcance de todos. Su lengua milenaria, sus modos de vida, su
historia, sus tradiciones y su arte serdn objeto de breves estudios»,
pero, sobre todo, la coleccién «guardara como en un relicario el
alma del pueblo vascongado»?. Las ilustraciones y dibujos que
acompanan la coleccién son buena muestra de ese relicario: pai-
sajes, monumentos, escenas de vida rural, rebafios, inscripciones y
estructuras neoliticas, etc. Sin embargo, una breve resena de con-
tenidos nos ofrece la posibilidad de entender mejor el sentido y al-
cance de la (re)significacion de lo vasco auspiciada o permitida por
el régimen. La primera obra, E/ Pais Vasco visto desde fuera (1949),
consiste en un resumen de notas y citas sobre /os vascos, de Estra-
boén a Von Humboldt. En La lengua vasca (1950), Tovar, quien
acabard desempenando un papel para nada secundario en el de-
sarrollo y normativizacion del euskara, presenta este idioma como
«un monumento Gnico para la historia y reliquia tan preciosa» que
por si sola trae a los espafoles el testigo de su prehistoria®. A Ja-
vier Ybarra Bergé le toca cantar las glorias de los grandes vascon-
gados protagonistas de las Emzpresas Nacionales espafolas en Ges-
tas vascongadas (1951): de rincon invicto contra los romanos a
reducto de la reconquista cristiana, con el relato de una impoluta
continuidad étnica en el trasfondo?'. Una mencién aparte merecen
la recopilacion de textos de José Maria Salaverria, Guia sentimen-
tal del Pais Vasco (1955), seleccionados a partir de su E/ alima vasca

2 En solapa de contraportada de cada entrega de la coleccién, por ejemplo, en
Fausto AROCENA: El Pais Vasco visto desde fuera, San Sebastian, Biblioteca Vascon-
gada de los Amigos del Pais, 1949.

» Antonio ToVAR: La lengua vasca, San Sebastidn, Biblioteca Vascongada de
los Amigos del Pais, 1950, y José Andrés ALvaro OcARrz: Antonio Tovar. El filélogo
que encontré el idioma de la paz, Logrono, Sinindice, 2012, pp. 81-82.

# Javier YBARRA BERGE: Gestas vascongadas, San Sebastian, Biblioteca Vascon-
gada de los Amigos del Pais, 1951.

Ayer 123/2021 (3): 51-78 59



Andrea Geniola Una Catalufia espafiola, #za Vasconia espafiolisima...

(1921), y Apellidos vascos (1955), del lingtiista y antiguo miembro
del Partido Nacionalista Vasco (en adelante, PNV) Luis (Koldo)
Michelena. Ambas elecciones, aunque de manera distinta, repre-
sentan el intento de reconstruir, previa seleccion, un hilo de con-
tinuidad con la cultura vasca tradicional y pre-abertzale. Salaverria
sirve para presentar la lengua, los paisajes, los bailes, los deportes,
las fiestas, el espiritu, la mujer y el hombre vascos, en sus caracte-
risticas presuntamente peculiares y auténticas, Ginicas en cuanto re-
presentativas de la mejor tradicion espafiola, y marcadas por el pri-
mitivismo ancestral: «En la himeda y penumbrosa sidreria, o en la
plaza de la aldea, esos “bersolaris” [sic], esos poetas primitivos y
socarrones prestan al honrado vulgo rural la parte estética y de li-
teratura que todo ser humano, el mas salvaje, exige»®. A su vez, al
fildlogo jeltzaile se le interpela para una inocua disertacion erudita
sobre la continuidad de los apellidos vascos como muestra de tra-
dicién y nobleza®.

Asimismo, en San Sebastidn hay mds entidades que desempe-
flan cierta actividad vascéfila integrada en un contexto de exalta-
cién de la hispanidad, como es el caso del Circulo Cultural Gui-
puzcoano?. Es también el caso del SFV, que promueve cursillos de
euskara y participa activamente en la organizacién de la semana de
folklore vasco que se celebra anualmente a partir de 1952. La se-
mana se presenta como un acontecimiento cultural a cargo del Dia-
rio Vasco y con el patrocinio del local Centro de Atraccién y Tu-
rismo, y ofrece representaciones folkloricas y conferencias eruditas.
El pregén de 1955 estaba a cargo de Areilza, mientras que la pre-
paracién de las conferencias era tarea de la RSVAP, con una inter-
vencion de Tovar. En 1954 el centro de atencién es un concurso
de bertsolariak, mientras que en 1955 lo es un concurso de trajes ti-

» José Maria SALAVERRIA: Guia sentimental del Pais Vasco, San Sebastidn, Bi-
blioteca Vascongada de los Amigos del Pais, 1955, p. 39. La introduccién a la
nueva edicién va a cargo del fundador de la RSVAP Ciriquiain-Gaiztarro.

% Luis MICHELENA: Apellidos vascos, San Sebastidn, Biblioteca Vascongada
de los Amigos del Pais, 1955. La amistad de este con Tovar y la comtn pasién fi-
lolégica por el euskara ofreceria a Mitxelena la oportunidad de volver al trabajo
como filélogo.

# Amaia Lamikiz: «Espacios para una cultura desde abajo: asociacionismo do-
nostiarra e imagenes de la nacién durante el franquismo», Historia y Politica, 38
(2017), pp. 146-155.
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picos acompafiado por una conferencia de Antonio Arrue sobre la
unificacion del euskara?,

Junto con las expresiones folkloricas, y dentro de estas, desem-
pena pues un papel destacado el euskara como principal campo de
actividad del vascélogo «bien entendido» y que nos permite obser-
var mejor las intenciones del franquismo vascongado. En este caso
también nos encontramos con una iniciativa de Areilza, quien apa-
rece de manera constante como patrocinador o defensor de multi-
ples iniciativas de (re)significacién de lo vasco. En 1940, la Diputa-
cién de Vizcaya y el Ayuntamiento de Bilbao reactivan la antigua
JCV, que cuatro anos mas tarde entra en el PQ%. Sus estatutos de
1949 afirman que «la entidad tiene como fin primordial recoger,
cultivar y difundir la cultura nacional, de la que forman parte las
tradiciones y actividades vizcainas de todo orden»®®. Una actividad
de cultivo que se concretiza también en la reactivaciéon de la Eus-
kaltzaindia (1941), cuya historia oficial sugiere que «une hartan ongi
kokaturiko pertsonen jardunari esker lortu zen agerian berriro la-
nari ekitea, 1941. urtean baina urrats neurtuak emanez»’!. A saber,
Merino Urrutia, Igartua y el mismo Areilza plantean a Resurreccion
Matria Azkue el proyecto, incluso con apoyo econdémico, con exigen-
cia de que se deje fuera a los miembros filélogos vasco-franceses™.

La actividad de control sobre la Euskaltzaindia es bastante fre-
cuente, asi como lo son las presiones que recibe: designacion de
miembros, presentacién de informes sobre actividades y proyec-
tos, etc.” Una muestra de este control se da entre finales de 1952 y

2 Basarrr: «Concurso de bersolaris de San Sebastian», La Voz de Espaia,
4 de septiembre de 1954, y s. a.: «Conferencias en la Semana Vasca», BRSVAP, 12
(1954), pp. 344-347. Sobre la conferencia de Arrue véase José BERRUEZO: «La Se-
mana Vasca», BRSVAP, 11 (1955), pp. 438-439.

# Archivo Foral de Bizkaia, Cultura, caja 36.

" Archivo Foral de Bizkaia, Fondo Junta de Cultura de Vizcaya, Cultura, caja 41.

’l «Gestiones de personas bien situadas en aquel momento permitieron que vol-
viera a funcionar publicamente, pero a muy pequefios pasos, el afio 1941». Véase Eus-
KALTZAINDIA: Euskaltzaindiaren historia laburra, Bilbao, Euskaltzaindia, 1984, p. 25.

2 Carta de Azkue a Julio de Urquijo, 6 de febrero de 1941, Azkue Biblioteka
eta Artxiboa, EUS, 1941, Urkixo. Véase Antén UGARTE: «The Relaunching of Eus-
kaltzaindia (1937-1941): From the Ministry of National Education’s Omission to
the Board of Culture of Bizkaia’s Imposition», Bidebarrieta, 26 (2016), pp. 165-184.

» Carta de la JCV a Azkue, 21 de febrero de 1941, Azkue Biblioteka eta Art-
xiboa, EUS, 1941, Bizkaia Kultura Batzorde.
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principios de 1953, cuando la conferencia leida por Federico Krut-
wig en el acto de ingreso de Villasante, celebrado en los locales
de la Diputacién, provoca las protestas de la JCV y del goberna-
dor civil. Segiin las autoridades asistentes, el discurso se habia pro-
nunciado con vocalizacién imperfecta, con reiteradas aspiraciones
«nunca halladas en el vascuence», circunstancia que habia gene-
rado mas de una sospecha. La JCV encarga de inmediato una tra-
duccién del texto de la conferencia a Juan Miguel Seminario de
Rojas, miembro representante de la Euskaltzaindia en la JCV. El re-
sultado de la investigacion lleva a dilucidar que la conferencia habia
sido pronunciada en euskara labortano, «caracteristica de la Vasco-
nia francesa, con estilo arcaico, en suma, una pedanteria», y que su
contenido justificaba la sospecha de la existencia de tramas antipa-
tridticas. Finalmente, la JCV, que tiene a su cargo la financiacién de
la edicion del diccionario de Azkue —ademas de otorgar una sub-
vencién anual a la Euskaltzaindia—, dictamina que en adelante se
exija conocer por adelantado el texto integro, y traducido al caste-
llano, de cualquier conferencia®.

Falta mucho todavia para que llegue el debate sobre el batua y
tampoco se vislumbra siquiera el camino que hara del autor de la
conferencia uno de los puntales tedricos de la primera ETA; sin em-
bargo, el sentido comiin hegeménico entre los franquistas apunta a
que el «separatismo forjo otro idioma. Empenado en buscar hechos
diferenciales, al no encontrarlos los inventd. No le servian para sus fi-
nes ni el Arbol de Guernica que es el simbolo de la vinculacién a Es-
pana de Vasconia, ni el vascuence que hablaban caseros y pescado-
res. Cred otra cosa. Y fue jerga llena de neologismos y de ortografia
pintoresca que, por no entenderla los que hablan vascuence iba a ter-
minar dando muerte al viejo idioma». La crénica publicada en abril
de 1937 en La Voz de Esparia se refiere a una alocucion radiofénica
del Mando dirigida en euskara vizcaino a las tropas franquistas eus-
kaldunes, «en el idioma que la gente sabe, en el de hace dos, cuatro
u ocho siglos, pues habria dos euskaras, uno autentico, otro, de pega.
Este, separatista. Aquel, espanol»”. En definitiva, no se podia admi-
tir que el idioma primitivo, autdctono de los mas antiguos espafoles,

" Archivo Foral de Bizkaia, Fondo Junta de Cultura de Vizcaya, Cultura, caja 40.
? S. a.: «El vascuence espafiol y el vascuence separatista», La Voz de Esparia,

13 de abril de 1937.

62 Ayer 123/2021 (3): 51-78



Andrea Geniola Una Catalufia espafiola, #za Vasconia espafolisima...

pudiera pronunciarse en variante literaria ultrapirenaica, ni tampoco
que el euskara fuera un tnico idioma literario.

Dos afos mas tarde, el presidente de la Diputacion de Guiptz-
coa, José Maria Caballero Arzuaga, en el acto de fundacion del
SFV plantea elevar la nueva institucién a «centro desde el que se
irradie el culto debido a un monumento nacional cual es el vas-
cuence», no podemos saber si en competicion mas o menos expli-
cita con la Euskaltzaindia. En la tarea de aprovechamiento de esa
reliquia popular a la cual los eruditos deben veneracion y respeto,
se le deberia defender de interferencias e intentos de capitaliza-
cién por parte del enemigo interior rojo-separatista, para ofrecerlo
a la «vida cultural de la Patria y al resurgir espiritual bajo el man-
dato» de Franco®®. En la misma linea, la presentacion de Egarn, diri-
gido por Arrue, insiste en que «haremos literatura simplemente, lo
mismo que podiamos hacer musica en una tertulia amable o pasear
por el campo en una tarde de primavera»’’. En definitiva, se tra-
taba de resituar el idioma indigena en el sitio de donde nunca hu-
biera tenido que salir, entre el relicario y la lirica, entre la erudicion
y el folklore, en un limbo entre el olvido y el recuerdo.

De una (re)significacion en sentido nacional espafiol de lo
vasco se preocupa también la Delegacion Provincial de Educacion
de Vizcaya a través de un boletin de orientacion para docentes y
servicios culturales de la «entranable tierra de Vasconia con el co-
metido de participar en la empresa de laborar por el engrandeci-
miento de la Patria desde la noble trinchera del espiritu»?®: todos
los maestros deben conocer el folklore local de la region donde
desempenan su labor, pero «es preciso distinguir entre el verda-
dero y el falso folklore, ya que, a veces, un mito puramente litera-
rio, y sin el menor eco en el alma popular, puede introducirse en
el ambito del folklorismo»*’. En el punto de mira esta el mito de

% SEMINARIO DE FiLoLoGia Vasca «JuLio DE UrQuiox: El Semzinario Julio de Ur-
quijo. Antecedentes y constitucion, San Sebastian, Diputacion de Guiptizcoa, 1955,
p. 15. Sobre la fundacién del SFV y sus actividades véanse s. a.: «<El Seminario de Filo-
logia Vasca “Julio de Urquijo”», BRSVAP, 9 (1953), pp. 125-126, y s. a.: «Actividades
del Seminario de Filologia Vasca “Julio de Urquijo”», BRSVAP, 12 (1956), pp. 95-96.

7 S. a.: [Presentacion], Egan, 1 (1948), p. 1.

% S, a.: «Intencién y voluntad», Zumarraga, 1 (10 de junio de 1948), p. 1.

% Jlosé]. M[aria]. SEMINARIO DE Rojas: «El mito de Aitor», Zumarraga, 3 (di-
ciembre de 1949), pp. 14-16.
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Aitor como ejemplo de folklore anticristiano, antitradicional y, so-
bre todo, antiespanol y, por tanto, antivasco. La linea editorial de
Zumarraga presenta una clara continuidad con las actividades de
la RSVAP y la JCV. Ademas, resefia de manera puntual las confe-
rencias anuales organizadas por el CEV, aqui documentables por
lo menos hasta 1956, con la irrenunciable presencia de Tovar en-
tre los ponentes®. Llegados a la década de los cincuenta, el pro-
yecto de (re)significacién de lo vasco por parte del régimen pa-
rece desplegarse de manera completa, con dotacion de medios y
articulacién en ambitos distintos. A las «Monografias Vasconga-
das» del BRSVAP podemos afadir las publicaciones variadas de la
JCV: la redescubierta de fragmentos de la historia local como epi-
sodios de la gran historia patria; la reivindicacién de la obra filo-
l6gica del erudito euskaltzale Resurreccion Maria de Azcue, o la
contribucién de personajes histéricos vascongados a la mitologia
de la hispanidad™.

Al cultivo erudito del euskara, la exaltacién folklérica de virtu-
des morales tradicionales y la recopilacion de la participacion de
las glorias locales en las mds grandes y universales glorias patrias se
anade la cuestion foral. El medio cultural oficial representado por
la JCV y la RSVAP se convierte en timido velador de la reconstruc-
cién de la tradicion foral vizcaina y guipuzcoana. La tercera entrega
de las «Monografias Vascongadas», Derecho Foral Privado (1950),
de Bonifacio de Echegaray, y El Fuero, privilegios, franquezas vy li-
bertades del M. N. y M. L. Seriorio de Vizcaya (1950), introducen la
cuestiéon de la foralidad vascongada, su «origen consuetudinario»
y la posibilidad de recolocar en la vida publica algunos elementos

4 Véase una pequefia muestra en s. a.: «Algunas actividades de la Junta de
Cultura de Vizcaya», Zumarraga, 2 (enero-febrero de 1949), pp. 3-5; José Maria
Arerza: «Una minoria indispensable: “Los Amigos del Pais”», Zumarraga, ex-
tra 2 (diciembre de 1953), pp. 71-75; s. a.: «Conferencias del Centro de Estudios
Vascos: “Vasconia, tierra de Espana”», Zumarraga, extra 2 (diciembre de 1953),
pp. 127-128, y s. a.: «Ciclo de conferencias del Centro de Estudios Vascos de Bil-
bao», BRSVAP, 12 (1956), pp. 1-141.

4 José Maria ARerLzA: Historia de una conspiracion romdntica, Bilbao, Junta de
Cultura de Vizcaya, 1950; JunTA DE CULTURA DE VI1ZCAYA: La obra de D. Resurrec-
cton Maria de Azcue, Bilbao, Junta de Cultura de Vizcaya-Diputaciéon de Vizcaya,
1952, y Dario DE AREITO: Los vascos en la historia de Esparia, Bilbao, Junta de Cul-
tura de Vizcaya, 1959.
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de su estructura, a pesar de la abolicion de la foralidad residual en
1937*. Al parecer, los afios cincuenta marcan el inicio de una ti-
mida vuelta a los escenarios de la reivindicacion foral, por lo menos
en medios culturales. En 1951 la JCV envia al ministro de Justicia
un laudatorio informe sobre el borrador del libro Foralidad civil de
las Provincias Vascongadas (con directrices para Navarra, Aragon, Ca-
taluna, Galicia y Baleares), valorandolo como una «meritisima, ne-
cesaria y oportuna aportacion a la bibliografia juridica del pais vas-
congado». De paso, el informe sirve para sostener implicitamente
las razones de una reintegracion del Concierto Econémico®. Estas
circunstancias no suponen todavia el despliegue de ninguna estra-
tegia reivindicativa explicita, pero si representan unas primeras se-
fnales de desajuste.

El barcelonismo: un particularismo provincial al servicio
del imperio universal

Por lo que respecta al caso cataldn, en el que la institucionaliza-
cién de la autonomia republicana habia sido més profunda y el na-
cionalismo subestatal m4s homogéneo territorialmente, nos centra-
remos por motivos de espacio en el caso barcelonés. Este, ademis,
presenta caracteristicas peculiares con respecto al caso leridano,
pues el leridanismo, si bien no llega a poner en duda la catalani-
dad de la provincia, si acompana la implantacién del franquismo
de abundantes motivos ultraparticularistas*. La (re)nacionalizacién

2 DIpUTACION PROVINCIAL DE V1zCAYA: El Fuero, privilegios, franquezas y liberta-
des del M. N. y M. L. Seriorio de Vizcaya, Bilbao, Diputacién Provincial de Vizcaya,
1950, y Bonifacio DE EcHEGARAY: Derecho Foral Privado, San Sebastian, Biblioteca
Vascongada de los Amigos del Pafs, 1950.

# Carta de la Junta de Cultura de Vizcaya al Ministro de Justicia, 23 de abril
de 1951, en Luis Garcia Rovo: Foralidad civil de las Provincias Vascongadas (con
directrices para Navarra, Aragén, Catalunya, Galicia y Baleares), t. 111, Vitoria, Edi-
torial Catélica, 1952, p. 157.

# Miquel Puevo: Lleida: ni blancs ni negres, pero espanyols, Barcelona, Edi-
cions 62-Llibres de I’Abast, 1984, pp. 96-116. Sobre el franquismo en Lleida véase
Josep GENLOCH: El poder franqguista a Lleida (1938-1951), Lleida, Universidad de
Lleida, 2010. Sobre el leridanismo véase también Carles SaANTACANA: «De lo local
a lo nacional. Memoria e identidad en los primeros afios del franquismo en Cata-
lufia», en Justo BERAMENDI y M. Xests Baz: Memoria e identidades. VII Congreso
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franquista del Cap 7 Casal presenta dificultades anadidas, pues habia
sido cuna del catalanismo y centro irradiador de politicas naciona-
lizadoras en este sentido hasta el final de la guerra®. Sin embargo,
el intento de (re)significacion franquista de lo catalan tiene a su al-
cance todo el patrimonio de aquellas derechas catalanistas, hegemé-
nicas en la época de la Mancomunitat, que habian apoyado e incluso
financiado la sublevacién franquista. Si en el caso vasco la implanta-
cién del franquismo puede aprovechar todo el poso tradicionalista y
fuerista, en Cataluna tiene a su alcance la procedencia reinaxentista
del paradigma de la unidad de destino en lo universal y demas mate-
riales codificados por el think tank camboniano*®

Al margen de un relato paraddjicamente «antinacionalista», lo
que plantea el falangismo —en parte deudor del imaginario de la
grandeur camboniano-dorsiana— es una solucién al problema ca-
taldn desde la trasmutacién del catalanismo en espafolismo im-
perial”’. Siguiéndole la pista a las historias particulares, glorias e
imaginarios locales y lenguas verndculas, nos encontramos con que
el franquismo catalan plantea un espacio delimitado (y concreto)
para estos recursos de la petite patrie. En algunos casos, como el
del paisaje, se trata de recursos cuya plasticidad les hace suscepti-
bles de ser reutilizados por el régimen, a pesar de haber sido co-
dificados con un inequivoco color catalanista*, En una Barcelona

da Asociacién de Historia Contemporinea, Santiago, Universidade de Santiago

de Compostela, 2004, pp. 797-806, disponible en http://warw.ahistcon.org/sites/
ddmﬁ&d&dmmms&aagmsmé&maga.pdf

# José Luis DE LA GRANJA, Justo G. BERAMENDI y Pere ANGUERA: La Esparia de
los nacionalismos..., pp. 124-139.

* Borja DE RIQUER: L'altim Cambé (1936-1947). La dreta catalanista davant la
guerra civil 7 el primer franquisme, Vic, Eumo, 1996; Josep Maria THOMAS: «José
Antonio Primo de Rivera, anticatalanisme, imperialisme i falangisme catala», en
Enric UckLay-Da CAL, Arnau GONZALEZ 1 VILALTA y Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS
(eds.): El catalanisme davant del feixisme (1919-2018), Macanet de la Selva, Gre-
gal, 2018, pp. 555-570; Enric UceLAY-Da CAL: El imperialismo catalin, Barcelona,
Edhasa, 2003, y Javier VARELA: «El suefio imperial de Eugenio d’Ors», Historia y
Politica, 2 (1999), pp. 39-82.

4 Ismael Saz: «“Contra todo nacionalismo”. L’ultranacionalisme espanyol
feixista davant de Catalunya», en Enric UcELAY-DA CAL, Arnau GONZALEZ 1 VILALTA
y Xosé Manoel NUNEz SEIxas (eds.): E/ catalanisme davant del feixisme (1919-2018),
Maganet de la Selva, Gregal, 2018, pp. 571-588.

* Angel DUARTE: «El catalan en su paisaje. Algunas notas sobre los usos del
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devuelta a la nacion esparnola se celebra en 1939 el «Festival de las
Regiones de Espafa», puesta en escena de una diversidad regio-
nal codificada como algo esencial e indivisible de lo espafiol. La
relacion de efemérides y celebraciones interesadas por una cuida-
dosa seleccion y (re)significacion es ilustrativa: la celebracion del
«Sant Jordi» de 1939 dedicada a Cervantes, los centenarios de
Verdaguer (1945) y Balmes (1948) o la reapropiacion de lugares
de la memoria como Montserrat o Poblet*. Sin embargo, los pri-
meros intentos de puesta en practica de este programa tienen es-
casa estabilidad y muy poca continuidad, precisamente por la rigi-
dez misma del régimen en cuestiones lingliisticas e institucionales,
asi como por el miedo a un —por otra parte inexistente— sepa-
ratismo (inexistente por lo menos como elemento programatico
con seguimiento de masas). Sirven como ejemplo las ideas en la
materia expresadas por Bartolomé Barba Herniandez en su cali-
dad de gobernador civil de Barcelona (1945-1947): consolidada la
victoria y aplastado el enemigo rojo-separatista, convenia aprove-
char el folklore local y el sentimiento particularista a favor del ré-
gimen™. Pero si en algin momento hubo un proyecto sélido de
uso franquista de lo catalan, este se quedd autolimitado por cues-
tiones estructurales como la desaparicion, ya en 1939, de la terri-
torial regional catalana del partido Gnico, lo cual priva al proyecto
politico-cultural del falangismo cataldn, representado por la revista
Destino, de su plataforma politico-institucional natural®. Ahora

imaginario del paisaje cataldn, y catalanista, en el primer franquismo», Historia y
Politica, 14 (2005) pp. 165-190.

# Carles SANTACANA: «Una lectura franquista de la cultura catalana als anys
quaranta», en ID. (coord.): Entre el malson i l'oblit. L'impacte del franguisme en la
cultura a Catalunya i les Balears, Catarroja, Afers, 2013, pp. 45-70.

>0 Manel Risques: «El Gobierno Civil de Barcelona en la posguerra mundial
(1945-1951)», en Javier TEBAR et al.: Gobernadores. Barcelona en la Espaiia fran-
quista (1939-1977), Granada, Comares, 2015, pp. 63-116, esp. pp. 90-95. Algunos
de estos planteamientos fueron recogidos por el mismo gobernador en Bartolomé
Barea HERNANDEZ: Dos aiios al frente del Gobierno Civil de Barcelona y varios ensa-
yos, Madrid, Morata, 1948.

o1 Josep Maria THOMAS: Falange, guerra civil, franquisme. FET vy de las JONS
de Barcelona en els primers anys del régim franquista, Barcelona, Publicacions de
I’Abadia de Montserrat, 1992, pp. 432-433, y Francesc VILANOVA: Franquisme i cul-
tura. «Destino. Politica de Unidad». La lluita per I'begemoania intel. lectual a la post-
guerra catalana (1939-1949), Palma, Lleonard Muntaner, 2018, p. 32.
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bien, es aconsejable no exagerar la carga regionalista de esta re-
vista, pues su refinado proyecto cultural apunta mas bien a sentar
las bases de un localismo metropolitano o, como mucho, provin-
cial, el barcelonismo, precisamente como solucién contrapuesta y
alternativa al catalanismo politico.

Las visitas de Franco a Barcelona solian ir acompanadas por un
relato que aglutinaba reconocimiento del papel de la Catalusnia espa-
7iola en la grandeza de la Patria, importancia econémica de la ciu-
dad y afirmaciones de unitarismo centralista. Mientras tanto, la Di-
putacién desempefiaba un papel protagonista en actos publicos,
efemérides, conmemoraciones, etc.”> Aunque dotada de capacida-
des limitadas, la Diputacién se hace con todas las dependencias de
la Generalitat y su patrimonio, y a partir de 1956 celebra el Dia (de
Exaltacion) de la Provincia, cuya primera edicion tiene lugar en el
antiguo palacio de Placa Sant Jaume. Uno de los proyectos cultu-
rales de mayor continuidad de la Diputacion, la revista San Jorge,
dirigida por Diaz-Plaja, recoge en su estreno un panorama simbd-
lico bastante ilustrativo del horizonte cultural deseado: discurso de
Franco sobre los cimientos catdlicos y castellano-aragoneses de la
«Patria» pronunciado a los diez afios de la «Liberacion de la Ciu-
dad»; presentacion oficial por parte del gobernador civil, Eduardo
Baeza Alegria; relacion de premios culturales, actividades y realiza-
ciones de la corporacion, entre ellas la concesion de la Medalla de
Oro de la Diputacién al Caudillo, etc.” La retérica confesional de
la referencia a San Jorge pretende constituir una contribucién
de la provincia a las grandezas patrias: «La fuerza y la hermosura
de la Patria se hacen del fervor pululante y numeroso de las Espa-
fias, hormigueros dispersos y eficientes, laboratorios donde se crean
la hermosura y la fuerza de la Espafa total y unida»’. La revista
interviene de manera constante en la (re)significacién o despolitiza-
cioén de parte de los recursos culturales y simbélicos que habian re-

>2 Carme MOLINERO y Pere Ysas: «La Diputacié de 1949 a 1977», en Borja DE
RiQuER (coord.): Historia de la Diputacié de Barcelona, vol. 11, Barcelona, Diputa-
ci6 de Barcelona, 1988, p. 54.

> Agusti G. Larios, Xavier Pujapas y Carles SANTACANA: «Els intellectuals ca-
talans durant la dictadura franquista», en Jordi Casassas (coord.): Els intel-lectuals i
el poder a Catalunya (1808-1975), Barcelona, Portic, 1999, p. 347.

>+ S, a.: «Propésito», San Jorge, 1 (enero de 1951), p. 7.
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presentado la base del imaginario catalanista y de la institucionali-
zacién republicana”.

Entre las plataformas culturales propias del franquismo catalan
encontramos la revista Laye, editada por la Delegaciéon de Educa-
cién Nacional del Distrito Universitario de Catalufia y Baleares con
el objetivo de tratar «los problemas de la cultura en nuestra Pa-
tria [espafolal, en nuestra region [catalana] y en nuestra querida
Barcelona»”. Laye fue objeto de una campana contraria —que llegd
a plantear su cierre— por parte del ministro Raimundo Fernandez
Cuesta, por ser la revista una plataforma cercana al sector de To-
var, Lain Entralgo y Dionisio Ridruejo, y demasiado orteguiana para
los gustos nacional-catélicos”. Entre 1950 y 1951 aparecen en la re-
vista una serie de articulos del canénigo José Montagut Roca en los
que este sugiere la «sacrosanta unidad cristiana» como garantia de
la «unidad irrevocable de la Patria», en lugar de buscarla en un ré-
gimen politico concreto’®. Una opinién que no comulga con el re-
lato oficial del problema resuelto por la victoria militar y la instaura-
cién del Estado Nuevo. Segiin Montagut, Espafia es un «mosaico de
razas, lenguas, costumbres, leyes e instituciones» ingobernable se-
gun los parametros unitarios de los estados centralistas de tipo ateo
y liberal-jacobino. La «Patria» no estd en pugna con «variedades re-
gionales», que, al contrario, son un enriquecedor «elemento polifa-
cético» que encuentra su horizonte y sentido solamente dentro del
«zodiaco nacional» espanol. Contrario a este sano regionalismo pa-
trio e imperial, el catalanismo persigui6 la separacion de las regiones
del cuerpo de la «Patria», significando un golpe mortal a la identi-

» S. a.: «Presentacién del libro La Deputacié del General de Catalunya en los
siglos XV y XVi», San Jorge, 2 (abril de 1951), y Marti DE RIQUER: «El dragén de San
Jorge y el dragén de Viladrell», San Jorge, 3 (julio de 1951). De entre las resefias de
la actividad cultural, véanse las conferencias sobre el Centenario de los Reyes Caté-
licos, la muestra sobre el Diccionari Catala-Valencia-Balear, 1a historia de la Biblio-
teca Central, etc. La revista da cuenta también de la actividad de mecenazgo de
Cambé, en concreto de la donacién de 2.000 pesetas a favor de la Casa Provincial
de Maternidad de la Diputacién, y dispone la colocacién de una placa en honor del
«benemérito patricio». Véase San Jorge, 2 (abril de 1951), p. 80.

%S, a.: «Nuestra presencia», Laye, 1 (marzo de 1950), p. 1.

°7 Sobre la revista véase Laureano BONET: La revista Laye. Estudio y antologia,
Barcelona, Peninsula, 1988.

*8 José MONTAGUT Roca: «Sobre polinacionalismo», Laye, 7 (septiembre de
1950), pp. 4-5.
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dad hispénica de Cataluia®. Sin embargo, la cuestion se complica
cuando se deja el campo de lo abstracto. Por una parte, «se podian
reconciliar el regionalismo y el acendrado amor a la patria tGnica»,
puesto que «no se produce discordancia alguna entre el regiona-
lismo que se gloria, enalteciendo, del conjunto de aptitudes, usos,
fueros y tradiciones, que integran el acervo regional, y el amor entra-
fnable y apasionado a la Espafa tnica, que cobija las regiones y pre-
side los ciclos de su evolucion histérica». Pero, por otra, el mismo
regionalismo bien entendido se convirtié, en la dindmica real, en
«averiada mercancia de la que hubimos de apartar los ojos con ho-
rror y el estébmago con asco»®. Al parecer, el «cordero» del regiona-
lismo se transformé en Cataluna en «lobo» separatista y la cuestion
de fondo, el origen del problema, se encuentra en la aceptacion de
la 16gica del «polinacionalismo», es decir, de la consideracion de Ca-
talufia como una nacién y de Espafia como un simple Estado pluri-
nacional. Por consiguiente, cualquier declinacién en sentido politico
de la peculiaridad catalana o cualquier referencia a la redescubierta
de Prat de la Riba solamente habrian determinado una manifesta-
cién de la «existencia del morbo». En definitiva, ser catalanes sola-
mente podia darse como manifestacion del espiritu o participacion
en las glorias patrias y empresas universales.

En la practica, la (re)significacién de lo cataldn platea problemas
que los franquistas tienen cierta dificultad para desenredar. Es el
caso de las vicisitudes del Instituto Espanol de Estudios Mediterra-
neos fundado en 1940 (en adelante, IEEM), en el que confluyen el
proyecto de Instituto de Estudios Mediterraneos (en adelante, IEM)
de Diaz-Plaja y las intenciones de Serrano Suner de sustituir el Ins-
titut d’Estudis Catalans (en adelante, IEC) por una entidad menos
comprometida con el catalanismo®. En la fundacién del IEEM in-

 José MonTAGUT Roca: «¢Conduce el regionalismo al separatismo?», Laye,
8/9 (octubre-noviembre de 1950), pp. 1y 11.

% José MoNTAGUT Roca: «Sobre polinacionalismo. ¢Conduce el regionalismo al
separatismo?», Laye, 12 (marzo-abril de 1951), pp. 21-23.

¢! Proyectos, fundacién y vicisitudes del TEEM en Olivia GassoL: De la utopia
mediterrania a la realitat provincial. El projecte cultural de la Diputacié de Barcelona
durant el primer franquisme, Barcelona, Fundacié Pi i Sunyer, 2011, pp. 13-90. So-
bre las bases del proyecto de Serrano Sufier para Catalufia véase Ramén SERRANO
SuREr: «El problema de Catalunya davant el gran i universal problema de la uni-
tat d’Espanya», en Entre el silencio y la propaganda, la historia como fue. Memorias,
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tervienen todos los poderes locales bajo el amparo de los estamen-
tos centrales y la supervision del Gobierno Civil de Barcelona®.
Cometido de la nueva entidad es (re)espanolizar Catalufia y diluir
lo catalan en un ideal de panlatinidad al servicio de las ambiciones
geopoliticas internacionales del régimen®. En este camino es muy
significativo el intento de hacer transitar cierto panoccitanismo pre-
sente en el seno del catalanismo hacia un occitanismo hispanista en
el que la cultura catalana tiene el papel de instrumento de anexio-
nismo cultural panhispanista de retérica universalista y puente en
las relaciones preferentes con la Italia fascista®. El organigrama del
IEEM acaba aglutinando lo mas granado del falangismo catalan y
del excatalanismo camboniano: su primer presidente es el mismo
Serrano Sufier, mientras que Valls Taberner es uno de sus vocales y
responsable de la Seccion de Cultura Catalana. La nota con la que
el Gobierno Civil de Barcelona anuncia la fundacién del IEEM ce-
lebra la vuelta de Barcelona como avanzadilla espafiola en el «mar
de la civilizacién» e instrumento de «expansion espiritual en el mar
de los almogavares y de los reyes aragoneses». Pero, sobre todo, gra-
cias al IEEM «podran estudiarse, editarse y divulgarse los textos ca-
talanes clasicos y dejar manifestarse libremente a la fina sensibilidad
de Barcelona, libre del “patos” y de la cascara falsa de un separa-
tismo que murid para siempre»®. Sin embargo, el IEEM no llega ni
a poner en marcha la mayoria de sus ambiciosos propdsitos.

Barcelona, Planeta, 1977, p. 435. Sobre Diaz-Plaja véase Jordi AMAT: El llarg procés.
Cultura i politica a la Catalunya contemporania (1937-2014), Barcelona, Tusquets,
2015, pp. 72-82, y Enric GALLEN: «Guillermo Diaz-Plaja, director de I'Institut del
Teatre durant el primer franquisme», Franquisme & Transicié, 3 (2015), pp. 41-119.

2 Sobre el papel del gobernador civil Wenceslao Gonzéilez Oliveros
(1939-1940) véase Javier TEBAR: «Los afios de implantacién de la dictadura en Bar-
celona (1939-1945)», en Javier TEBAR et al.: Gobernadores. Barcelona en la Espaiia
franquista (1939-1977), Granada, Comares, 2015, pp. 1-61.

® Sobre el intento de codificar un espéritu mediterrineo véase Rafael Gay DE
MONTELLA: Mediterranismo y atlantismo, Barcelona, Juventud, 1943.

% Montserrat HUGUET y Laura BRANCIFORTE: «Italia y Espana: complices y estra-
fias en el conflicto y la paz», en Cantieri di Storia IV. Quarto Incontro sulla Storio-
grafia Contemporanea Italiana, Marsala, 18-19 de septiembre de 2008, Societa Ita-
liana per lo Studio della Storia Contemporanea.

©S. a.. «El Instituto Espafiol de Estudios Mediterrdneos», Destino, 130
(1940), p. 1.
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Tres lustros mas tarde asistimos a otro intento similar. Al hilo
de un primer informe sobre la necesidad de crear un instituto de
estudios locales, en 1955 la Diputacién elabora un documento mas
articulado donde dibuja con mayor precisiéon su orientacion. El fu-
turo instituto seria construido ex 7zovo como «Centro Superiors,
con el cometido de dirigir y supervisar otras instituciones ya acti-
vas y que no se ajustaban a la legalidad. En el listado de estas enti-
dades aparece también el IEC, que, por tanto, veria supeditada su
posible legalizacién a convertirse en instituto bajo el control de la
nueva institucién. El «Proyecto de Estatutos» viene acompanado de
una extensa exposicion de motivos y nota explicativa cuyo eje cen-
tral es la necesidad de dotar a la Diputacién de una institucién pa-
recida a las entidades de estudios locales afiliadas al PQ en Zara-
goza, Vizcaya, Valencia, Logrofio y la vecina Lleida. En el borrador
de disposicion elaborado por el Ministerio de Educacion se plantea
que la instituciéon «imprima nuevo empuje y vida a las actividades
culturales de dicha provincia, fundando una Institucién donde se
investigue, cultive y difunda, para su utilizacién y valimiento nacio-
nal y universal, todo el acervo cultural de la misma». Por lo que al
IEC concierne, este quedaria incorporado y refundido en la nueva
entidad y todo su patrimonio cultural y material, es decir, «accio-
nes, derechos y obligaciones», trasferido a la misma®. Finalmente,
el proyecto del Instituto Cataldn «San Jorge» de Estudios e Inves-
tigaciones Locales no llega a concretarse y la Diputacion prefiere
optar por convertir el Seminario de Filologia de San Cugat en el
Instituto Internacional de Cultura Romanica, en una linea estraté-
gica bastante similar a los propésitos del IEEM . La Diputacién se
queda sin esa herramienta, si bien dispone de la delegacion barce-
lonesa del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (fundada
en 1941 gracias a las gestiones realizadas por Valls Taberner), con

¢ «Necesidad o conveniencia de crear el Instituto Superior de San Jorge»
(5 de octubre de 1955), «Guién sobre la posible creacién del Instituto Cataldn San
Jorge de Estudios e Investigaciones Locales», «Proyecto de Estatutos» y «Proyecto
de Disposicién Ministerial (1955)», Diputacié de Barcelona, Arxiu Historic, E216.

¢ Albert BALCELLS, Santiago IzQuierpO y Enric Pujor: Historia de [lnstitut
d’Estudis Catalans, vol. 2, De 1942 als temps recents, Catarroja, Afers, 2007, pp. 57-66.
De hecho, el periplo mismo del proyecto muestra toda su inestabilidad, empezando
por sus diferentes nombres: Instituto Superior de San Jorge, Institucién San Jorge, Ins-
tituto Catalan San Jorge e Instituto Cataldn San Jorge de Estudios e Investigaciones.
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sus secciones encargadas de intervenir sobre erudicién y folklore:
Archivo de Etnografia y Folklore (1944), Primera y Segunda Sec-
cién de Literatura Catalana (1948 y 1955),

Queda todavia abierta la cuestion de si el proyecto acaba fraca-
sando por la inviabilidad de absorber el IEC o por la sospecha de
que pudiera convertirse en una tapadera de una reactivacion de facto
del mismo IEC. Sea como fuere, este mismo espacio queda ocu-
pado por la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona (en ade-
lante, RABL), fundada en 1729 y reactivada con celeridad en marzo
de 1939 bajo el liderazgo de Fernando Valls Taberner®. La RABL
tiene todo a su favor para garantizar una tranquila (re)significacion
del acervo cultural cataldn en el dlveo patrio espanol; al referirse a
su historial no se corre el riesgo de entrar en contacto con el catala-
nismo, sino solamente con el simple cultivo de una literatura provin-
cial como parte del imaginario nacional espafiol”. En su historia ofi-
cial, que la RABL edita en 1955, Marti de Riquer la define como «la
Academia de la Renaixenca» y la mds auténtica veladora de la cul-
tura catalana, de su historia y de los estudios sobre su lengua’. Sig-
nificativo al respecto es el caso del académico de la entidad Antonio
Griera, quien no tiene dudas a la hora de situar el papel de la filolo-
gfa como algo alejado de todo fragor exterior, casi una labor de ar-
quedlogo de la tradicion™. En efecto, bajo el franquismo, al catalan
se le tiene como lengua verndcula cuyos usos literarios deben circuns-
cribirse al ambito de la composicién poética, de las manifestaciones
folkléricas, al uso familiar o al coloquial. Se permite su cultivo aca-
démico, pero no su uso publico ni su uso en la produccién ensa-
yistica”. Sin embargo, el caso de Griera nos dice algo mas. Su pro-

% Antoni MALET: E/ paper politic de la Delegacié del CSIC a Catalunya
(1941-1956), Barcelona, Fundacié Carles Pi i Sunyer, 2009.

% «Vida Corporativa (marzo de 1939-julio de 1944)», Boletin de la Real Acade-
mia de Buenas Letras de Barcelona, 17 (1944), pp. 281-304.

7 Joan-Lluis MARFANY: Nacionalisme espanyol i catalanitat, Barcelona, Edi-
cions 62, 2017, pp. 271-275.

I Marti DE RIQUER: «Breve historia de la Real Academia de Buenas Letras de
Barcelona», en Historia y labor de la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona,
Barcelona, Real Academia de Buenas Letras, 1955, pp. 3-32.

2 Antonio GRIERA: «La filologia romdnica en la Real Academia de Buenas Le-
tras», en Historia y labor de la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona, Barce-
lona, Real Academia de Buenas Letras, 1955, pp. 193-200.

7 Marfa Josepa GALLOFRE: L'edicié catalana i la censura franqguista (1939-1951),
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puesta viene a definir la catalanidad como emblema de una tradicion
violada por el catalanismo, donde el cataldn ha sido desnaturalizado
por la accién normativa fabriana y convertido en instrumento de la
anti-Catalusia antes que de la anti-Espaiia. Para reconducir este pro-
ceso, segiin él, es necesario volver a la ortografia prefabriana, acercar
el catalan al provenzal de Mistral y, con ello, retornar a la senda de
la tradicién. Un recorrido que deberia llevar a la RABL a sustituir (y
reparar) el trabajo realizado por el catalanista IEC™. Pero tampoco
este proyecto filolégico antifabriano, aunque dotado de cierta fasci-
nacion sugerente, pudo ni supo llevarse adelante.

Un regionalismo sin region, antinacionalista
y (sin embargo) patriético

Asumiendo que las identidades no son inmutables, sino material
imaginario que necesita ser reproducido y que puede ser (re)signifi-
cado, con mayor o menor agilidad y segtin los contextos histéricos,
podemos apreciar como en la implantacién del régimen se ponen
en marcha diferentes proyectos de (re)significacion. La region, el
regionalismo y una determinada codificacion y semantizacion de los
recursos etnoculturales disponibles fueron parte del proceso de na-
cionalizacién espanol del siglo X1X, en el que la regién fue declinada
como una esencia de la nacién y el regionalismo, como una manera
especifica y localizada de su articulacion”. En este orden de cues-
tiones, el regionalismo franquista no inventa nada, sino que apro-
vecha elementos de la integracion de la petite patrie en la grande ya
activos durante el siglo X1x. Eso si, lo hace mediante una seleccion
muy acotada, bajo las coordenadas del tradicionalismo y del falan-
gismo. Aunque con especificidades significativas, es posible detec-
tar este recorrido en los casos vasco y catalan, entre relatos de exal-

Barcelona, Publicacions de ’Abadia de Montserrat, 1991; Josep Maria THOMAS: Fa-
lange, guerra civil, franquisme..., pp. 326-328, y Francesc VILANOVA: Una burgesia
sense anima. El franquisme i la traicié catalana, Barcelona, Empiries, 2010, pp. 31-56.

™ August RAFANELL: Noticies d'abans d'abir. Llengua i cultura catalanes al se-
gle xx, Barcelona, Acontravent, 2011, pp. 325-346.

7 Xosé Manoel NUNEz Serxas: «The Region as Essence of the Fatherland: Re-
gionalist Variants of Spanish Nationalism (1840-1936)», European History Quar-
terly, 31, 4 (2001), pp. 483-518, e Ismael Saz: Espaiia contra..., p. 81.
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tacion de la identidad local y el cultivo de su literatura, lengua y
folklore como auténticamente espanioles”. No deberia sorprender
que, a la hora de plantear cualquier proyecto de intervencién sobre
los recursos culturales para que estos no desborden los limites de la
clara jerarquia entre regién y nacion, el franquismo recurra a enti-
dades histéricas sin tacha de separatismo (RSVAP, RABL), procure
activar un control estricto sobre aquellas susceptibles de supuestas
desviaciones (Euskaltzaindia) o apueste por (re)activar ex #ovo en-
tidades de plena fidelidad (JCV, IEEM).

El régimen plantea o tolera una representacion de la region
como hecho histérico y espiritual, cuya articulacion sin consecuen-
cias politico-institucionales es atribuida a las diputaciones. Los ma-
teriales observados y su uso permiten circunscribir las caracteristi-
cas concretas del «discurso de region» franquista segiin términos
ya clasicos del regionalismo franquista: tratamiento de la region
como hecho histérico-espiritual, catalogacion de las lenguas «regio-
nales» como reliquias entranables acompafnada por su definicion
como verndculas, falta total de institucionalizacién, etc. Eso sin ol-
vidar la preponderancia de practicas estrictamente represivas’’. La
(re)significacion de lo vasco y de lo cataldn viene marcada por el
mds estricto control en aras de una correcta orientacién en sentido
espaiiol del acervo regional. Asimismo, viene acompafiada por un
curioso antinacionalismo patriético, donde la defensa de la nacion

¢ Josep Maria FRADERA: Cultura nacional en una societat dividida, Barcelona,
Curial, 1992; Joan-Lluis MARFANY: Nacionalisme espanyol..., pp. 145-152; Fernando
MotLiNa: «Espafia no era tan diferente. Regionalismo e identidad nacional en el Pais
Vasco (1868-1898)», Ayer, 64 (2006), pp. 179-200, y Coro Rusio Poses: «“Centi-
nelas de la patria”. Regionalismo vasco y nacionalizacién espafiola en el siglo X1x»,
Historia Contempordnea, 53 (2016), pp. 393-425. Véase también una aproximacion
mds genérica a esos imaginarios en Joan-Lluis MARFANY: La cultura del catalanisme,
Barcelona, Emptries, 1995; Maitane OSTOLAZA: La terre des Basques: naissance d'un
paysage (1800-1936), Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2018, y Juan Maria
SANCHEZ-PRIETO: E/ imaginario vasco. Representaciones de una conciencia histérica,
nacional y politica en el escenario europeo (1833-1876), Barcelona, EIUNSA, 1993.

77 Josep BENET: Catalunya sota el régim franquista, Barcelona, Blume, 1978
(reedicién en Paris, Edicions Catalanes de Paris, 1973); Francesc FERRER GIRO-
NEs: La persecucié politica de la llengua catalana, Barcelona, Edicions 62, 1985; Ja-
vier SANCHEZ ERAUSKIN: E/ nudo corredizo, Tafalla, Txalaparta, 1994; Joan Mari To-
RREALDAL E/ libro negro del euskera, Donostia, Ttarttalo Argitaletxea, 2003, e iD.: De
la hoguera al lipiz rojo, Donostia, Txertoa, 2018.
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espafola se oculta detrds de una supuestamente no-nacionalista de-
fensa de la Patria contra la amenaza del nacionalismo subestatal y
de incémodos planteamientos polinacionalistas’™.

Desde luego, el regionalismo franquista ha podido incluso in-
terpretarse como esa zona gris donde algunas elites encuentran la
oportunidad de redimir un pasado nacionalista subestatal a través
de la reafirmacién del valor nacional (espanol) de biografias po-
liticas de cierto sabor vasquista o catalanista. Como recuerda Pe-
dro de Yrizar, hermano de Joaquin y uno de los refundadores de la
RSVAP, bajo el amparo de figuras como Julio de Urquijo se podia
desempefar una actividad de vascélogo, eso es, de cultor erudito de
lo vasco, en un contexto en que «simplemente hablar en vascuence
era motivo suficiente para ir a la carcel»”. Pero no mas de eso es-
taba permitido ni tolerado y, en cualquier caso, siempre habia que
contar para ello con biografias, procedencias y linajes de cierto cali-
bre. Por otra parte, en el caso catalan esta integracion tiene el pre-
cio de un paulatino abandono del catalanismo como reivindicacién
de alteridad politica o cultural®. A finales de los cincuenta todavia
puede ser o considerarse rentable para el éxito de una carrera poli-
tica o su descrédito hacer o recibir acusaciones de catalanismo encu-
bierto, circunstancia que dificulta notablemente el desarrollo de un
catalanismo franquista®. Una contradiccién propia del dogma an-
tiseparatista del régimen y que tendrd un peso determinante en los

8 La reiteracion del termino patria en lugar de nacion y la consideracion del
proprio como de un no-nacionalismo enfrentado a un nacionalismo separador esta
muy presente en el discurso nacional del régimen. Véase Andrea GENIOLA: «Un ex-
plicito nacionalismo banal. Sobre franquismo y nacionalismo», en Alejandro Qui-
ROGA y Ferran ARCHILES (eds.): Ondear la nacién. Nacionalismo banal en Espaiia,
Granada, Comares, 2018, pp. 159-179.

7 Pedro DE YRIZAR: Memorias de un vascélogo, Madrid, Delegacién en Corte
de la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, 2002, p. 33, y Antén UGARTE:
«Cultura vasca y regionalismo franquista: Julio Urquijo y los estudios vascos en la
posguerra», Cercles, 22 (2019), pp. 163-192.

8 Marti MARIN: «Politics per als nous temps. La nova classe politica i les se-
ves identitats», Franquisme & Transicié, 1 (2013), pp. 11-50, y Francesc VILANOVA:
Fer-se franquista. Guerra Civil i postguerra del periodista Carles Sentis (1936-1946),
Palma, Lleonard Muntaner, 2015.

81 Marti MARIN: «El decenio bisagra (1951-1960)», en Javier TEBAR et al.: Go-
bernadores. Barcelona en la Espasia franquista (1939-1977), Granada, Comares,
2015, p. 145.
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tres lustros posteriores, cuando la cuestion regzonal vuelva a pertur-
bar el suefio de las elites de la dictadura®. Igualmente, este factor
constituye también la sefial de una inestabilidad crénica, como lo
son en otro terreno —no tan distante— la débil institucionalizacion
interna del régimen o los debates que lo atraviesan®.

Con todo, el regionalismo franquista presenta unas cuantas ca-
racteristicas mas que merece la pena retener. En primer lugar, lo
que pregona en definitiva es cierta evaporacion del hecho regio-
nal mismo®. En segundo lugar, pertenecen a su campo visual 4m-
bitos que muy poco tienen que ver con la regidn stricto sensu®.
Es posible resenar como caso de regionalismo franquista el inte-
rés erudito-folklérico (y turistico-lucrativo) por las comarcas pire-
naicas, sus bellas tradiciones y sus hablas pintorescas, u observar
cémo la exaltacion del particular(ismo) puede llegar a represen-
tar estas mismas comarcas como bellos afluentes de la patria®. Sin
embargo, se trata de contradicciones solo aparentes. El franquista
es, precisa y paraddjicamente, un regionalismo sin regiéon dentro
de una nacién que se pretende no-nacionalista. Al mismo tiempo,
es un nacionalismo localizado que procura ganarle al nacionalismo
subestatal la batalla por la hegemonia sobre la manipulacion de
tradiciones y culturas, para que estas se queden en una dimension
politicamente desactivada. Se trata, en definitiva, de un regiona-
lismo espiritual para una region metafisica dentro de una nacion
sublimada que tiene el Ginico cometido de garantizar una significa-
cién particularista y etnicista de los recursos culturales. También
por eso, desde el punto de vista de la funcionalidad de la manipu-

82 Mikel Arzpuru: «Nacionalismo vasco, separatismo y regionalismos en el
Consejo Nacional del Movimiento», Revista de Estudios Politicos, 164 (2014),
pp. 87-113, y Carles SaNTACANA: E/ franquisme i els catalans. Els informes del Con-
sejo Nacional del Movimiento (1962-1971), Catarroja, Afers, 2000.

8 Carme MOLINERO y Pere YsAs: La anatomia del franquismo. De la superviven-
cia a la agonia, 1945-1977, Barcelona, Critica, 2008, pp. 9-39.

8 Tsmael Saz: «¢Nacién de regiones? Las Espanas de los franquistas», en Isi-
dro SEPULVEDA MUROZ (ed.): Nacién y nacionalismos en la Espaiia de las autonomias,
Madrid, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2018, pp. 39-73.

¥ Xosé Manoel NUNEZ SEIxas: «La region y lo local en el primer franquismo»,
en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas (eds.): Imzaginarios y re-
presentaciones de Esparia durante el franguismo, Madrid, Casa de Velazquez, 2014,
pp. 127-154.

8% Andrea GENIOLA: «El nacionalismo regionalizado...», pp. 207 y 216.
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lacién de los recursos culturales, la Catalusia espaiola y la Vasconia
esparnolisima del franquismo hacen que sea bastante complicado
plantear la existencia de un catalanismo franquista o vislumbrar un
terreno de afinidades electivas entre franquismo y vasquismo. Lo
primero supondria obviar el contexto historico y la misma viabili-
dad del proceso de (re)significacion de lo cataldn ante todo lo ob-
servado, incluso ante el relativo fracaso en la articulacién de una
Gnica y coherente oferta erudito-cultural de (re)significacion, ya
sea regional-catalana, ya provincial-barcelonesa®. En lo que atafie
a lo segundo, la existencia de un timido vascongadismo franquista
en lo cultural no permite plantear de manera sélida siquiera una
afinidad orgdnica mas alld del uso del recurso fuerista, que por
otra parte quedaba en Guiptzcoa y Vizcaya falto de toda posibili-
dad de desarrollo efectivo a causa de la abolicién foral®. Que este
orden de factores haya contribuido o no a la nacionalizacién de
vascos y catalanes hasta contaminar (o no) el vasquismo o el cata-
lanismo es ya otra cuestién, como lo serfa también dilucidar si la
franquista fue una fracasada maquinaria desregionalizadora o una
exitosa aventura de construccién de vascos y catalanes auténtica-
mente espanoles.

8 Marti MARIN: «Existi un catalanisme franquista? Vint anys després», en En-
ric UceLay-Da CAL, Arnau GONZALEZ 1 VILALTA y Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS
(eds.): El catalanisme davant del feixisme (1919-2018), Macanet de la Selva, Gre-
gal, 2018, pp. 593-614.

8 Fernando MoLINA: «Afinidades electivas...», pp. 155-175.
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Resumen: Durante el franquismo, el nacionalismo vasco se percibié no
solo como problema politico, sino también cultural, por lo que se
propuso una accién cultural para hacerle frente. Pero ¢hasta qué
punto esta accién cultural fue capaz de afrontar los retos planteados
por visiones alternativas? El presente articulo muestra como desde
sectores de la derecha vasca afines al régimen de Franco se pro-
puso un discurso acerca de la cultura vasca centrado en los estre-
chos vinculos existentes entre lo vasco y lo espafiol, asi como en la
negacién de una cultura vasca diferenciada, como manera de contra-
rrestar la amenaza del nacionalismo vasco. La actividad de entidades
como la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais y el Instituto
Vascongado de Cultura Hispanica nos permite observar la evolucién
de este discurso a lo largo de casi cuatro décadas de dictadura, mos-
trando, asimismo, los limites de una accién cultural dirigida por unas
elites progresivamente distanciadas de las experiencias y expectativas
de la mayoria.

Palabras clave: nacionalismo, vasquismo espanol, cultura vasca, hispa-
nidad, asociacionismo.

Abstract: The Franco dictatorship perceived Basque nationalism not only
as a political problem but a cultural one. In order to meet this chal-
lenge, it organized a series of cultural initiatives, which confronted the
difficult task of attempting to confront alternative visions. This article
sheds light on how Basque right-wing sectors, which sympathized with
the Franco regime, articulated a discourse about Basque culture that
focused on the close connections between what was considered Basque
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and Spanish culture. This discourse also negated the existence of a dis-
tinct Basque culture, as means to counteract the perceived threat of
Basque nationalism. The activity of cultural societies such as the Real
Sociedad Bascongada de Amigos del Pais and the Instituto Vascongado
de Cultura Hispdnica allows us to observe the evolution of this dis-
course over almost four decades of dictatorship. It also shows the lim-
its of such initiatives, articulated by an elite progressively drifting apart
from the experiences and expectations of the majority.

Keywords: nationalism, Spanish vasquismo, Basque culture, spanish-
ness, associations.

La Guerra Civil marca un antes y un después en la actividad
cultural desarrollada en las provincias vascas. En el contexto de
posguerra y dictadura, también la cultura reflejé las tensiones de
una sociedad dividida entre vencedores y vencidos; se imponia
una vida cultural dominada por la visién y las concepciones de los
vencedores, mientras que la cultura de los vencidos qued¢ silen-
ciada y relegada a los espacios privados'. La cultura se convirtié
en un espacio desde el que justificar y legitimar la politica de los
vencedores, lo que en el caso vasco se traducia en la necesidad de
hacer frente al separatismo incluso desde el ambito cultural. ¢En
qué medida podia la cultura contribuir al establecimiento de un
nuevo discurso que contrarrestase la amenaza latente del naciona-
lismo vasco?

Partimos de la hipétesis de que, ademas de la censura y estre-
cho control que sin duda ejerci6 sobre toda actividad cultural sus-
ceptible de ser utilizada por el nacionalismo vasco, el régimen fran-
quista facilité el desarrollo de una visiéon de la cultura vasca que
subrayaba su contribucién a Espafia. Con el apoyo institucional, la
derecha vasca afin al régimen fue progresivamente definiendo su
discurso sobre la cultura vasca, del que surgié la propuesta de una

! Hace ya varias décadas que el desarrollo de los estudios culturales propuso
estudiar la cultura como espacio en el que afloran tensiones existentes en la so-
ciedad. La historia cultural del siglo xx espafiol refleja el conflicto entre diferen-
tes maneras de interpretar la sociedad espafiola, que llevé a una pugna por impo-
ner determinados significados a costa de silenciar otros. Véase Helen Granam y Jo
LaBaNYI (eds.): Spanish Cultural Studies: An Introduction, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 1995, p. 6.
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accion cultural positiva para crear nuevos consensos y contrarrestar
la amenaza separatista.

Las siguientes paginas pretenden contribuir a aclarar la forma-
cién y desarrollo de dicho discurso sobre la cultura vasca, asi como
su influencia en la conformacién y alcance de una politica cultural
llevada a cabo por las autoridades franquistas. Un componente im-
portante de esa posible politica cultural fue la vision regionalista
desde la que se abordé el problema, visién que contribuyeron a re-
forzar algunos de los intelectuales vascos de aquel momento?. No
se trata aqui de definir qué es cultura vasca, sino mds bien de en-
tender como desde distintas posiciones se conformaron visiones di-
versas —y en ocasiones contrapuestas— acerca de dicha cultura,
que a su vez reflejaban maneras diferentes de entender la realidad
social y politica del pais. El objetivo de estas paginas es contribuir
al debate acerca del desarrollo de un discurso regionalizador fran-
quista en el Pais Vasco y su posible influencia sobre la accién cul-
tural del régimen. ¢;Cémo y hasta qué punto funcioné el uso patri6-
tico de los recursos culturales promovido por el franquismo desde
el Pais Vasco a la hora de hacer frente a la concepcion de la cultura
vasca que tenia el nacionalismo vasco, al cual acusaban de utilizar
la cultura con fines politicos? ¢Hasta qué punto el franquismo fue
capaz de desarrollar una politica cultural que le permitiese asimilar
aquellas expresiones culturales que de otra manera podian consti-
tuir una amenaza a su vision de lo que deberia ser Espana?

Una mirada al ambiente cultural de las provincias vascas du-
rante el franquismo nos permitird aclarar estas cuestiones. Para
ello, nos centraremos en el contexto en que aparecieron institucio-
nes como la Real Sociedad Vascongada de Amigos del Pais en 1944
(en adelante, RSVAP) o el Instituto Vascongado de Cultura Hispa-
nica en 1954 (en adelante, IVCH), asi como la respuesta de las au-

2 Siguiendo la propuesta de Nunez Seixas, se pretende ver el papel que las cul-
turas subnacionales y su oferta de un patrimonio cultural sobre el que refundar la
nacién tuvieron a la hora de articular el nacionalismo franquista. Este nacionalismo
regionalizado tenia la ventaja de que podia ser compartido por actores ideolégica-
mente diversos dentro del nacionalismo franquista, colaborando asi a la creacién de
cierto consenso. Véase Xosé Manoel NUREZ SEIxas: «La region y lo local en el pri-
mer franquismo», en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEixas (eds.):
Imaginarios y representaciones de Espasia durante el franquismo, Madrid, Casa de
Velazquez, 2014, pp. 127-154, esp. pp. 127-128.
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toridades al progresivo desarrollo de una alternativa cultural pro-
movida por sectores proximos al nacionalismo vasco y los debates
que al respecto tuvieron lugar en el seno del Consejo Nacional del
Movimiento (en adelante, CNM).

Cultura al servicio de la politica: la creacion del consenso

En junio de 1939, Zacarias de Vizcarra publicaba en San Se-
bastidn su Vasconia espasiolisima, uno de cuyos principales obje-
tivos era hacer frente a la desafeccion a Espana que propagandis-
tas desorientados habian sembrado en parte de la poblacion de las
provincias vascas. Vizcarra lamentaba en su libro las divisiones, lu-
chas y ruina que el desamor a Espafa habia provocado y proponia
anular los prejuicios antiespafnoles —que no se arrancan por las ar-
mas— por medio de las ideas. En su opinién, lo més eficaz para
desalojar ideas falsas era sustituirlas por otras verdades que anula-
sen aquellas en el mismo orden intelectual’. Treinta afios mas tarde,
en 1968, miembros de la junta de censura se valdrian de similares
argumentos a la hora de valorar la realizacion del documental Anza
Lur: se debia hispanizar el contenido del documental, apropidndose
de los simbolos y mitos del nacionalismo vasco y dandoles la inter-
pretaciéon adecuada®. Parece, pues, que hubo cierta continuidad en
el discurso de determinados sectores cercanos al régimen.

? Zacarias DE VIZCARRA: Vasconia espaiiolisima. Datos para comprobar que
Vasconia es reliquia preciosa de lo mds espaiiol de Espasia, San Sebastian, Edito-
rial Espafiola, 1939, p. 2. La propuesta de Vizcarra no era novedosa: existia en
las provincias vascas un discurso foralista conformado en siglos anteriores que
habia construido una narracién que resaltaba los estrechos lazos que unian a las
provincias vascas con el resto de la nacién. Dicho discurso defendia el mante-
nimiento del régimen foral junto con la adhesion a la corona, mostrando la po-
sibilidad de una convivencia entre lealtades e identificaciones complementarias.
Es mis, desde comienzos del siglo xx se fue conformando en el plano intelectual
y politico un «espanolismo» promovido especialmente por la burguesia vizcaina
que defendia la integracién de los vascos en la nacién comun espanola. Véase
Luis CaASTELLS y Juan GRACIA: «La nacidn espafiola en la perspectiva vasca», en
Antonio MoORALES Mova, Juan Pablo Fusi y Andrés pE BLas GUERRERO (dirs.):
Historia de la nacién y del nacionalismo espariol, Barcelona, Galaxia Gutenberg,
2013, pp. 977 y 985.

* Amaia LaMIKIZ JAUREGIONDO: «Ambiguous “Culture”: Contrasting Interpreta-
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Las iniciativas arriba mencionadas nos permiten matizar la
creencia de que la politica cultural del régimen de Franco fuese
mas una politica negativa de control a través de una rigurosa cen-
sura que una politica afirmativa de creacién de una cultura pro-
pia y original®. Si bien el nuevo régimen se caracterizé por el con-
trol ejercido sobre todo tipo de actividades culturales consideradas
opuestas a su vision de la cultura —de la que Fusi destaca su exal-
tacion nacionalista y ferviente catolicismo—, cabe senalar que las
investigaciones realizadas en los Gltimos afios subrayan la existen-
cia de una mayor complejidad dentro de las distintas familias que
apoyaban al régimen. Las investigaciones de Zira Box nos mues-
tran la diversidad existente en el bando vencedor: en los primeros
anos de la dictadura se desarroll6 una pugna entre las distintas fa-
milias del régimen por imponer su vision de Espafia e imbuir de
sus propios contenidos a la nueva simbologia del régimen®. Desde
las provincias vascas, donde sectores proximos al régimen prove-
nian del carlismo y la derecha monarquica, también intentaron in-
tegrar su vision de lo vasco en la nueva Espafa como via para
promover acuerdos y sustituir el silenciado proyecto cultural del
nacionalismo vasco.

Sin olvidar el papel de la censura como una de las principa-
les estrategias del régimen para hacer frente a aquellas expresiones
culturales alternativas a la oficial, proponemos fijar nuestra aten-
cién en los intentos del franquismo por buscar el consenso a tra-
vés de la apropiacion, asimilacién e incluso reinterpretacion de las
distintas expresiones culturales que surgian en aquellos anos. Mas
alla de prohibiciones y restricciones, sugerimos centrar nuestro in-
terés en una accion cultural que inclufa iniciativas mas positivas,
a fin de ver hasta qué punto esta estrategia pudo funcionar como
una politica cultural coherente frente a la percibida amenaza sepa-

tions of the Basque Film Anza Lur and the Relationship Between Centre and Peri-
phery in Franco’s Spain», National Identities, 4, 3 (2002), pp. 291-306.

> El régimen de Franco se doté de un importante aparato de medios de comu-
nicacién a su servicio y establecié una rigurosa censura, que junto con las consig-
nas oficiales y el control estatal contribuyeron a restablecer el dogma catélico y el
ideal nacional. Véase Juan Pablo Fust: U siglo de Espaiia. La cultura, Madrid, Mar-
cial Pons, 1999, p. 101.

¢ Zira Box: Esparia, afio cero: la construccion simbdlica del franquismo, Madrid,
Alianza Editorial, 2010.
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ratista. En el Pafs Vasco, donde las autoridades franquistas enten-
dieron el separatismo no solo como problema politico, sino tam-
bién cultural, se intenté otorgar nuevos significados a las practicas
culturales llevadas a cabo por los nacionalistas. Conocedoras del
apoyo que en las provincias vascas podia tener un sano vasquismo
espafol, las autoridades trataron de adoptar algunos simbolos car-
listas a fin de crear consenso’.

Pero ¢quién se encontraba tras la construccion de este discurso?
Mediante la celebracién de reuniones y conferencias o la publica-
cién de revistas y boletines, aquellos sectores de la derecha vasca
vinculados al régimen consiguieron reunir a su alrededor a nume-
rosos intelectuales vascos de su época. Es en ese ambito donde una
serie de grupos e iniciativas culturales —surgidos como respuesta
al vacio cultural percibido por los intelectuales de la época— desa-
rrollaron su accién conforme al concepto de cultura promovido por
el nuevo régimen. Si bien su actividad se limité por lo general a un
reducido circulo y dificilmente alcanzaron al gran publico, reflejan
bien el discurso desarrollado por sectores de la derecha en el Pais
Vasco en su intento de hispanizar la cultura vasca®.

El caso guipuzcoano ejemplifica las estrechas relaciones entre
las diversas instituciones culturales que desarrollaron su actividad
desde mediados de la década de 1940. El resurgir de la RSVAP
se centrd en esta provincia, de donde procedian la mayoria de sus
miembros y entre los que se encontraba una parte importante de
la elite politica y cultural guipuzcoana, en su mayoria afin al régi-
men. Muchos de ellos participaron, asimismo, en la refundacién del
Circulo Cultural y Ateneo Guipuzcoano (1944), entre ellos José Be-
rruezo y Manuel Agud Querol, asi como los hermanos José Maria e

7 Candida CaLvo: «Franquismo y politica de la memoria en Guiptzcoa. La
busqueda del consenso carlista (1936-1951)», en Alicia ALTED (coord.): Entre el pa-
sado vy el presente. Historia y memoria, Madrid, UNED, 1995, pp. 163-182.

8 El caso vasco no fue una excepcién a la hora de cultivar la cultura regio-
nal para promover la unidad nacional, como muestra el trabajo de Andrea Geniola
acerca de las delegaciones locales del Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas en las primeras décadas del franquismo. Véase Andrea GenioLa: «El nacio-
nalismo regionalizado y la regién franquista: dogma universal, particularismo espi-
ritual, erudicién folklérica (1939-1959)», en Ferran ARCHILES e Ismael SAz (eds.):
Naciones y Estado. La cuestion espaiiola, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2014,
pp. 189-224, esp. pp. 206-208.
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Ignacio Lojendio. También es posible encontrar entre los miembros
de la RSVAP a conocidos carlistas, como el lingiiista Julio Urquijo
o Antonio Arrle, que promovieron numerosas iniciativas e institu-
ciones culturales en aquellos afios.

Poco a poco se fue formando un entramado de grupos e ini-
ciativas culturales en el que encontramos a una serie de personas
que destacaron por su actividad: se movian en los mismos circu-
los y participaban en las mismas asociaciones, frecuentaban reunio-
nes, apoyaban iniciativas y colaboraban en publicaciones promovi-
das por estos grupos. Entre ellos se encontraban personas a las que
unia su catolicismo y su ideologia conservadora, a menudo proxi-
mos al régimen franquista. Era un grupo politicamente variado en
el que se podian encontrar desde sectores de la derecha monar-
quica, una cierta presencia del tradicionalismo e, incluso, algunos
nacionalistas vascos no necesariamente activos politicamente, pero
si avidos de saciar sus inquietudes intelectuales y culturales, que ha-
llaron en este ambiente la posibilidad de seguir con su actividad. A
través de sus miembros, la RSVAP se conectaba con grupos como
la Asociacion Vicente Manterola, el Circulo Cultural y Ateneo Gui-
puzcoano o, incluso, las mas informales reuniones de intelectuales
celebradas en la rebotica de la biblioteca de la Diputaciéon de Gui-
putzcoa alrededor de José de Arteche y Fausto Arocena’. En ese
ambiente se podia encontrar la elite econémica y politica local de
aquellos afios, asi como intelectuales de reconocido prestigio.

Desde estos grupos se promovié una cultura que respondia al
discurso conservador que la derecha vasca fue configurando en
esos anos: una cultura elitista, que recurria a menudo a discursos
de décadas anteriores y recogia las ideas de Vizcarra sobre la par-
ticipacién de los vascos en la nacién espanola. Una cultura, por
lo demis, acorde con la descripcién que Fusi hace de la cultura

% Varios miembros guipuzcoanos de la RSVAP pertenecian al grupo de inte-
lectuales que se reunian en la Biblioteca Provincial. Idoia Estornés, hija del editor
Bernardo Estornés, comenta en sus memorias que los contertulios se solian reu-
nir en un ambiente bastante conservador y hablaban de temas por lo general poco
comprometedores. En aquellas tertulias se reunian José Miguel de Azaola, Manuel
Agud Querol, Luis Mitxelena, José Berruezo, José Maria Busca Isusi, Antonio Val-
verde, Mariano Ciriquiain y Miguel Pelay Orozco, entre otros. Véase Idoia EsTOR-
NES ZUBIZARRETA: Cémz0 pudo pasarnos esto: cronica de una chica de los sesenta, Do-
nostia, Erein, 2013, pp. 155-156.
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oficial de esos afos: catélica, que idealizaba la unidad nacional y
exaltaba el pasado imperial glorioso enlazandolo con la idea de
la Hispanidad*.

Este discurso abria la posibilidad de acercarse a la cultura vasca
sin resultar sospechoso, lo que atrajo a un grupo de intelectuales
no necesariamente identificados con el régimen, pero que vefan en
él una via para poder seguir desarrollando sus inquietudes cultura-
les. Sanchez Erauskin comenta que ese fue el «camino posibilista»
de algunos tradicionalistas que intentaron, a veces con grandes es-
fuerzos, salvar de la quema franquista los aspectos mas folkléricos
y costumbristas del pais''. Esa fue también la opcién de un grupo
de intelectuales liberales vascos para continuar con su labor inves-
tigadora y creadora, a través de las oportunidades que les ofrecia
el mencionado entramado de asociaciones e iniciativas culturales.
Desde distintas posiciones, estos intelectuales propugnaron valores
de convivencia a través de una propuesta que ponia en valor la re-
gion, a la vez que defendia la identidad espafola.

Pero estos intelectuales no estaban solos en su labor: contaron
con la ayuda de las instituciones locales. De hecho, algunos de los
miembros de las asociaciones y grupos estudiados en estas paginas
fueron diputados provinciales, sobre todo en las décadas de 1950 y
primera mitad de la siguiente, a menudo elegidos por el tercio de
corporaciones y entidades. En el caso guipuzcoano, cabe mencionar
el apoyo recibido por la Diputacién de Guiptzcoa, cuya labor du-
rante la dictadura fue rigurosamente controlada por el Gobierno®.
A pesar de sus limitados recursos, la Diputaciéon fomentd y apoyd

10 Juan Pablo Fust: Ur siglo de Espaia..., pp. 99-101.

! Javier SANCHEZ ERAUSKIN: E/ nudo corredizo. Euskal Herria bajo el primer
franquismo, Tafalla, Txalaparta, 1994, p. 90.

12 Tuis Castells y Juan Gracia denominan «generacién de encuentro» a un grupo
de intelectuales liberales vasquistas entre los que se encuentran Azaola, Mitxelena,
Caro Baroja, Santamaria, Arocena y Arteche. Desde distintas posiciones, estos auto-
res preconizaron valores de convivencia y comprensién, representando una cultura li-
beral de afinidad con Espafia de la que el Pafs Vasco se consideraba un érgano vital.
Véase Luis CASTELLS y Juan GRACIA: «La nacién espanola en la perspectiva...», p. 991.

B Leyre ARRIETA y Miren BARANDIARAN: Diputacion y modernizacion: Gipuzkoa,
1940-1975, San Sebastian, Diputaciéon Foral de Guiptzcoa, 2003, p. 20. En Viz-
caya, la Diputacién —a través de la Comisién de Monumentos y la Junta de Cul-
tura de Vizcaya—, y especialmente su presidente Javier de Ybarra, colaboré con la
comision vizcaina de la RSVAP. Véase Alfonso Carlos Saiz VALDIVIELSO: Real Socie-
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diversas actividades culturales en la provincia. Mediante su impor-
tante actividad de conservacion del pasado, llevé a cabo lo que po-
demos denominar una politica de la memoria: mantenimiento del
servicio de archivos y bibliotecas, restauracion y conservacion de
edificios histéricos, concesion de subvenciones a instituciones cul-
turales, financiacion de conferencias, homenajes y exposiciones
acerca de personajes ilustres del pasado guipuzcoano... Estas activi-
dades respondian precisamente a la idea de cultura que la RSVAP
consideraba su misién promover ',

Ya en 1939, José Eizaguirre, presidente de la Diputacion de Gui-
plzcoa y carlista, propuso crear una coleccion de libros que divul-
gasen la historia bélica de la provincia en defensa de la Madre Es-
pana®. Dos afios més tarde, la Diputacion redacté un proyecto de
ordenacion de la cultura general de la provincia y cred, bajo la pre-
sidencia de Julio Urquijo, el Instituto Esteban de Garibay para velar
por la conservacion del pasado guipuzcoano'®. La propuesta habia
sido realizada por el entonces presidente de la Diputacion, el tam-
bién carlista Elias Querejeta, con el objetivo de vigorizar las activida-
des culturales en la provincia mediante la promocion y difusién de
investigaciones y estudios historicos, filologicos, de folklore, arte y
arqueologia. En palabras de los promotores, se trataba de salvaguar-
dar los valores eternos de una provincia que tanto se habia destacado
a lo largo de los siglos en el engrandecimiento de Espania®.

dad Bascongada de los Amigos del Pais. Cronica de cincuenta asios (1943-1993), Bil-
bao, Fundacién BBV, 1993, p. 29.

4 José Maria DE AREILZA: Pasado y futuro de la Real Sociedad Vascongada, San
Sebastian, Sociedad Vascongada de Amigos del Pais, 1944, pp 14-18. Areilza en-
tendia la labor cultural de la RSVAP como recuperacién y proteccién del patrimo-
nio cultural heredado del pasado. A ello afiadia el interés por los estudios eruditos
acerca de la lengua, historia y tradiciones del pais, que supondrian buena parte de
las contribuciones al boletin de esta asociacion.

Y Candida CaLvo: Poder y consenso en Guiptizcoa durante el franquismo
(1936-1951), tesis doctoral, Universidad de Salamanca, 1994, p. 450.

!¢ La Diputacién albergé en sus edificios los distintos servicios del Instituto Es-
teban Garibay, facilitando el uso de sus fondos archivisticos y bibliotecarios y apo-
yandolo econdémicamente. Véase Leyre ARRIETA y Miren BARANDIARAN: Diputacion y
modernizacion..., pp. 176-177.

7 El proyecto, aprobado en octubre de 1941, quedd suspendido cuando su
principal promotor Elias Querejeta fue nombrado gobernador civil de Murcia a fi-
nales de aquel afo. Véase Candida CALvo: Poder y consenso..., p. 452.
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En 1942, la Diputacién participé activamente en la creacion
del Archivo Histérico de Protocolos de Guiptizcoa y la Junta Pro-
vincial de Archivos y Bibliotecas, de la que formaban parte miem-
bros destacados de la Diputacion junto con futuros miembros de la
RSVAP como Julio Urquijo, Javier Gaytan de Ayala, Fernando del
Valle, Joaquin Yrizar, Juan Zaragiieta y Luis Lojendio . Desde sus
inicios, esta institucion se dedicé a localizar y publicar documentos
inéditos que pudiesen servir para la celebracion de actos conmemo-
rativos. Las instituciones provinciales también se interesaron por la
identificacion, adquisicion y conservacion de monumentos de inte-
rés historico para la provincia: junto con la Universidad de Onati,
restauraron las casas natales de Tomas de Zumalacdrregui en Or-
maiztegui y Miguel Lopez de Legazpi en Zumarraga.

Por lo que respecta a la conservacion de la lengua vasca, en 1951
la biblioteca de la Diputacién adquirié el fondo de Julio Urquijo, fa-
llecido el afo anterior, y en 1953 se creé el centro de estudios filo-
l6gicos Seminario de Filologia Vasca Julio Urquijo. Los principales
impulsores de esta iniciativa fueron los fil6logos Manuel Agud Que-
rol, Antonio Tovar y Luis Mitxelena, que mds adelante ingresarian
como miembros de la RSVAP. Por aquellas mismas fechas, en 1952
se cre6 en la Universidad de Salamanca la citedra Larramendi, pri-
mera citedra de Lengua y Literatura Vascas promovida por Anto-
nio Tovar y mds tarde ocupada por Luis Mitxelena.

Una nueva era: el discurso del sano vasquismo espaiol
durante la posguerra y la década de 1950

La Guerra Civil supuso un estancamiento de la actividad cultu-
ral en el Pais Vasco. Como decia el arquitecto guipuzcoano y miem-
bro de la RSVAP Joaquin Yrizar al recordar los inicios de la nueva
etapa de esta sociedad hacia 1943:

«El momento era dificil. Si una guerra habia maltratado, en el s. xvi,
la fundacién de Munive, otra fratricida, que hemos sufrido todos, habia
apagado violentamente nuestra vida cultural.

18 Leyre ARRIETA y Miren BARANDIARAN: Diputacion y modernizacion..., pp. 180-182.
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Y no podiamos los Amigos, sin un dolor amargo, el contemplar que
mientras la vida social e industrial iba renaciendo con vigor en las tres pro-
vincias hermanas, los mejores cerebros y las plumas mas 4giles estuvieran
enmohecidos» .

Tras la Guerra Civil, la posible amenaza del nacionalismo vasco
estuvo muy presente entre las preocupaciones de las autoridades
franquistas; cualquier intento por parte del nacionalismo vasco de
reorganizarse fue estrechamente vigilado y contenido. Las activida-
des relacionadas con la cultura vasca se consideraban sospechosas,
lo cual hacia muy dificil acercarse a aquellas manifestaciones cultu-
rales que pudiesen relacionarse con la historia, lengua o literatura
vascas. El dia de San Sebastian de 1945, el doctor Ignacio Maria
Barriola se lamentaba en su diario de la fatal persecucion de que
era objeto la lengua vasca, que trataba de renacer de las catacumbas
tras verse expulsada de teatros, fiestas y homenajes®.

El papel de las autoridades locales fue fundamental en este as-
pecto, pues eran quienes mantenian informado al gobernador civil,
que a su vez lo comunicaba al Gobierno a través de informes y me-
morias anuales. En los informes acerca de la situacién en sus pro-
vincias, los gobernadores civiles describian la actitud de los habi-
tantes, el desarrollo de la vida asociativa y cultural, y las amenazas
que percibian, sobre todo por parte del nacionalismo vasco. Estos
informes dejaban entrever las sospechas que las autoridades locales
tenian de que el nacionalismo vasco utilizaba las actividades cultu-
rales y la red asociativa emergente en la provincia para promover
sentimientos nacionalistas entre la poblacién. Ocultos tras la orga-
nizacién de festivales y actividades culturales, veian siempre los in-
tereses politicos del nacionalismo vasco.

El estrecho control que las autoridades ejercian sobre la vida
cultural de las provincias vascas se extendia también a la vida aso-
ciativa: la nueva legislacion limité considerablemente el espacio de

1 «Discurso acerca de Joaquin Javier Mendizébal Cortazar, conde de Pefiaflo-

rida, y preparado por Joaquin de Yrizar para leerlo ante los miembros de la Real
Sociedad Vascongada de los Amigos del Pais», San Sebastidn, Biblioteca Koldo
Mitxelena, 1955, FR 091-MS 309.

2 «¢Renace el euskera?», 20 de enero de 1945. Véase José Maria UrkiA ETXABE
(ed.): Barriola intimo: un médico humanista vasco en su Diario (1928-1998), Zarauz,
Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, 2007, p. 674.
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actuacion de las asociaciones en la posguerra?'. Durante la década
de 1940 numerosas asociaciones experimentaron enormes dificul-
tades para constituirse y funcionar con normalidad, y otras ni si-
quiera lo lograron. Hasta mediados de la década apenas se crearon
asociaciones y fueron contadas las que comenzaron su actividad en
los anos siguientes. Solo cuando las autoridades estaban seguras de
la lealtad de sus miembros y su labor no era considerada una ame-
naza se daba el permiso para su constitucién®.

Precisamente hacia mediados de la década de 1940 comenzaron
a surgir de nuevo asociaciones que pretendian retomar la actividad
cultural interrumpida en afios anteriores. Tanto el Circulo Cultu-
ral Guipuzcoano como la RSVAP —ambas con una larga historia
que habia quedado en suspenso hasta que un grupo de intelectua-
les vascos proximos al régimen trataron de revivirlas— recuperaron
su actividad a partir de 1944. En contraste con lo que sucedié con
otros grupos y asociaciones, estas iniciativas contaron con un im-
portante apoyo institucional y no tuvieron ningiin problema para
comenzar a funcionar.

El resurgir de la Real Sociedad Vascongada
de Amigos del Pais (1944)

Con anterioridad se ha mencionado el significativo papel que
un grupo de intelectuales que se reunian regularmente en torno a
la biblioteca de la Diputacién de Guipizcoa tuvieron en el entra-
mado cultural de la provincia. Fueron los integrantes de este grupo,
reunidos en torno al archivero Fausto Arocena, quienes decidieron
volver a poner en marcha la RSVAP, que ostentaria la delegacion
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en adelante,

2 Orden de 28 de julio de 1939 disponiendo la disolucién de todas las asocia-
ciones constituidas con posterioridad al 17 de julio de 1936 que tengan por finali-
dad tinica o principal el mantenimiento de circulos de recreo, cualesquiera que sea
su denominacién, BOE, 15 de agosto de 1939, y Decreto de 25 de enero de 1941:
modificaciones al régimen de asociaciones, Archivo General de la Administracion
(en adelante, AGA), Gobernacién, 388.

% Amaia LAMIKIZ JAUREGIONDO: «Espacios para una cultura desde abajo: aso-
ciacionismo donostiarra e imagenes de la nacién durante el franquismo», Historia y
Politica, 38 (2017), pp. 129-159.
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CSIC) en esta provincia. José Berruezo, Joaquin Mendizabal, Gon-
zalo Manso de Zuniga, Joaquin Yrizar y Mariano Ciriquiain se en-
contraban entre los promotores de esta iniciativa, para la que con-
taban con el apoyo de Julio de Urquijo®.

En verano de 1943 se celebré una reunioén en el palacio Arrie-
taca de Motrico, propiedad de la familia Churruca, en la cual José
Maria Areilza propuso dar nueva vitalidad a la RSVAP*, En di-
cha reunién pronuncié un discurso titulado «Pasado y futuro de
la Real Sociedad Vascongada» en el que defendia la misién de esta
asociacién en la nueva época que comenzaba tras la guerra. En su
discurso Areilza reescribia la historia de la RSVAP adaptandola al
nuevo contexto de la posguerra, mostrando su lealtad al nuevo régi-
men y distanciandose de posibles conexiones con ideologias libera-
les. En un intento de apartarse de todo cuanto pudiese oler a libe-
ralismo y republicanismo, insistia en librar a la RSVAP de cualquier
sospecha de masoneria y denunciaba la falsedad de semejantes acu-
saciones, obviando los origenes ilustrados de la sociedad y sus mas
que probables vinculos con la masoneria. Si bien valoraba la labor
modernizadora de la RSVAP en el ambito cientifico, lamentaba la
influencia negativa del liberalismo en el siglo XX, que habria lle-
vado al pueblo a una revolucién innecesaria®.

Areilza hacia ademds referencia al debate intelectual y poli-
tico que se habia desarrollado en el contexto de la Primera Guerra
Mundial entre los defensores de la Kultur alemana y la Civilisation
francesa®. Utilizé este debate para posicionarse en favor de la cul-
tura y defender la dimension social y politica de un proyecto que
permitiria mantener un orden tradicional, sobre el cual se sustenta-
rian las bases del nuevo estado y serviria para contrarrestar la ame-
naza representada por la emergencia de las masas con la revolucion
liberal. Se trataba de una visién ciertamente elitista, ya que recaia
en los miembros de la RSVAP la responsabilidad de salvar la cul-

» Alfonso Carlos Sarz VALDIVIELSO: Real Sociedad Bascongada..., p. 13.

2 José Maria DE AREILZA: Pasado vy futuro...

¥ Areilza insistia en las consecuencias negativas de la Tlustracién, que provocd
la transicion desde la cultura a la civilizacién, culminando a finales del siglo xvir
con la revolucién liberal que arrasé altar y trono, rompiendo los modelos de socie-
dad tradicional. Véase ibid., pp. 11-14.

26 Juan GOBERNA: «Conceptos en el frente. La querella de la Kultur y la civilisation
durante la Primera Guerra Mundial», Historia Contemporinea, 28 (2004), pp. 425-437.
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tura de la incuria e indiferencia de las gentes. La RSVAP debia ser
el patriciado cultural que conectaria con los nuevos tiempos y ayu-
darfa a revivir la nueva Espana?.

Por otra parte, Areilza ofrecia una vision muy negativa del na-
cionalismo vasco, al que se referia como una enfermedad cuyo con-
tagio se debia evitar. Frente al nacionalismo, se decantaba por el ca-
rifo a la regién, perfectamente compatible con su amor a la patria®:

«Nuestro amor a Espafa se completa y perfecciona en un entranable
carifio al pafs vascongado. [...] Nuestra tierra es en esta hora como una
mujer amada a la que después de una grave enfermedad le hubiese desa-
parecido la lepra o costra que afeaba su belleza. Hasta ahora acercarse
con amor a las cosas de Vasconia era correr el riesgo del contagio real o
aparente con la erupcién nacionalista. Hoy, desde que el separatismo ha
enmudecido, parece como si la tierra y sus tradiciones nos gustaran mds,
como si pudiéramos entregarnos a su afecto sin temor ni escrapulo. Y
cultivar todo lo propio, autéctono, desde el recuerdo histérico o prehis-
torico hasta la modalidad filologica, puede llenar una parte de nuestra ac-
tividad social».

Eran anos dificiles en los que cualquier actividad relacionada
con los estudios vascos despertaba desconfianza. A pesar de ello,
la RSVAP se convirti6 en el centro de una serie de grupos cultura-
les que surgieron en su 6rbita y que progresivamente fueron adqui-
riendo prestigio y vida propia, entre ellos la Sociedad de Ciencias
Naturales Aranzadi (1947), la Sociedad Fotografica de Guiptzcoa
(1948), el Instituto Ibero de Arquitectura (1965) y el grupo Doctor
Camino de historia donostiarra (1966). Probablemente una de las
actividades mas significativas de la RSVAP fue la publicacion del
Boletin de la Real Sociedad Vascongada, del que regularmente apa-
recieron varios ndmeros anuales en los que se inclufan articulos so-
bre temas vascos relacionados con historia, arte, arquitectura, to-
ponimia, lingiifstica, etnologia y costumbres del pais. Ademas del
mencionado boletin, se publicé la revista literaria en euskera Egan
(1948) y la Sociedad de Ciencias Aranzadi se encargd de la publica-
cién periddica de la revista Munibe.

7 José Maria DE AREILZA: Pasado y futuro..., pp. 14-18.
% Ibid., p. 18.
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Sin embargo, mas alla de las intenciones iniciales expresadas por
Areilza, no parece que la actividad de esta asociacion fuese dema-
siado extensa. Ademas de las juntas anuales en Azcoitia, la organi-
zacion de ciclos de conferencias y homenajes a personas ilustres,
paseos didacticos y excursiones para conocer el patrimonio histo-
rico, las publicaciones de la sociedad constituyeron su actividad
mads significativa”. Hacia finales de la década de 1950 se observa
cierta apatia en su actividad, confirmada por las actas de la junta
general celebrada en Azcoitia en 1960:

«El altimo periodo ha sido corto en realizaciones, lo que no se debe
a que en el Pais carezcamos de lugares amables para seguir reuniéndo-
nos alrededor de una buena mesa, o a que nos falten las aficiones artis-
ticas que los Amigos estamos acostumbrados a cultivar; por el contra-
rio, nuestra aludida penuria se debe a que cada dia estamos mas apegados

a nuestras tareas respectivas»’’.

En opinién del doctor Ignacio Maria Barriola, la actividad de la
RSVAP se desarrollaba en un tono menor muy préximo a la infe-
cundidad absoluta’. Participante activo de la vida cultural guipuz-
coana de aquellos afios, Barriola recuerda su discurso de recepcion
en la RSVAP en 1954 como un acto meramente protocolario se-
guido de una asamblea que mas parecia la excusa para una reunién
gastrondmica. Aun asi, no debemos menospreciar la labor de esta
asociacion en favor del mantenimiento y promocion de la cultura
vasca en unos afos en los que la dictadura ejercié un estrecho con-
trol sobre todo tipo de actividades culturales. Sirvié de puente en
los anos de posguerra, en los que progresivamente fue abriendo ca-

» Alfonso Carlos Saiz VALDIVIELSO: Real Sociedad Bascongada..., p. 19. En los
primeros afos existieron dificultades econémicas para realizar proyectos, si bien
con el tiempo el apoyo de las diputaciones provinciales y cajas de ahorros permi-
tié una mayor actividad.

* Las actas de la RSVAP reflejan la escasa vitalidad de la sociedad a finales
de la década de 1950, asi como la necesidad de atraer socios jovenes que aporta-
sen ideas nuevas. Véase Alfonso Carlos Saiz VALDIVIELSO: Real Sociedad Bascon-
gada..., pp. 44-48.

! «Memorias de 1. M. Barriola» (23 de junio de 1954), en José Maria URrkia
ErxaBE (ed.): Barriola intimo..., p. 747. Barriola era un intelectual que no ocultaba su
nacionalismo y siempre mostré una actitud de apoyo y defensa de la cultura vasca.
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mino y dando continuidad a la labor de los intelectuales vascos de
las décadas anteriores a la Guerra Civil. Las reuniones, conferencias
y publicaciones de la RSVAP permitieron a los intelectuales vascos
de la época continuar con sus investigaciones y labor cultural, po-
niendo las bases de su posterior desarrollo en las dltimas décadas
de la dictadura. Los miembros de la RSVAP aprovecharon los es-
pacios de que dispusieron para promover la cultura vasca dentro
de los limites permitidos por la situacién politica del momento™,

La creacién del Instituto Vascongado
de Cultura Hispanica (1954)

En 1954 se creé en Bilbao el Instituto Vascongado de Cultura
Hispanica (en adelante, IVCH), dependiente del Instituto de Cul-
tura Hispdnica, creado en 1946 en sustitucion del Consejo de la
Hispanidad (1940). En 1948 se habia creado el Instituto de Estu-
dios Hispanicos de Barcelona y en 1950 se inauguré el Instituto
Cultural Hispanico de Aragén™.

Cabe destacar el importante apoyo institucional del que desde
sus inicios disfruté esta institucion, cuyos miembros provenian de
la elite politica y econdmica vizcaina: ademas de la ayuda econé-
mica de la Diputacién Provincial de Vizcaya, el Instituto de Cul-
tura Hispanica subvencionaba al IVCH con una cantidad anual’*.
Como en el caso de la RSVAP, a la que no pocos de sus miembros
estaban vinculados, esto lo situaba en una posicién privilegiada res-
pecto de otras instituciones culturales que afrontaron grandes difi-

’2 Algo semejante sucedié con Euskaltzaindia, que no se limité a ser una su-
misa asociacion al servicio de la dictadura ni promovié la resistencia activa, sino que
aprovechd los espacios disponibles para desarrollar su actividad cultural. Véase An-
tén UGARTE MUNOZ: Gerraosteko Euskaltzaindiaren historia kulturala (1936-1954),
Bilbao, Euskaltzaindia-Universidad del Pais Vasco, 2018.

> Gustavo ALARES: «Una sinfonia de multicolor variedad: el Instituto Cultu-
ral Hispanico de Aragén (1950-1971)», Revista de Historia Jerénimo Zurita, 80-81
(2006), pp. 253-274, esp. p. 257. Véase también Gustavo ALARES: Politicas del pa-
sado en la Espania franquista (1939-1964). Historia, nacionalismo y dictadura, Ma-
drid, Marcial Pons, 2017.

* Ponencia del Instituto Vascongado de Cultura Hispinica sobre sus activida-
des pasadas y algunas posibilidades del futuro, Bilbao, Imprenta Provincial de Viz-
caya, 1963, p. 17.
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cultades para llevar a cabo su actividad en aquella época. Ademas,
desde su fundacién el IVCH se habia propuesto extender su acti-
vidad a Alava y Guiptizcoa con el objetivo de aumentar su proyec-
cién en Iberoamérica, si bien esta ampliacién no se concret6 hasta
1962%. En esos anos el IVCH mantuvo una estrecha relacion insti-
tucional con las diputaciones vascas, siendo sus vicepresidentes los
representantes de las diputaciones de las tres provincias.

El concepto de Hispanidad, desarrollado por Ramiro de Maeztu,
se encuentra en los origenes de estas instituciones. Maeztu, en su
época de embajador en Argentina, habia conocido a Zacarias de Viz-
carra, en quien se inspiré a la hora de dar contenido a esta idea’.
Para Maeztu, la idea de hispanidad debia servir para otorgar con-
ciencia unitaria a la nacién espafiola, fragmentada por multiples con-
flictos sociales, politicos y religiosos. En el caso vasco, esta idea enla-
zaba con la propuesta de Vizcarra de subrayar la contribucién vasca
a la historia de Espana; de ahi las numerosas iniciativas que mostra-
ban la contribucién de los vascos a la Hispanidad. Ademas de con-
vertirse en un programa de vertebracion nacional, la Hispanidad po-
dia servir para proyectar un ideal colectivo hacia el exterior, dotando
de contenido cultural a una politica exterior dirigida hacia América
latina en un momento de aislamiento internacional*”.

Segtin sus estatutos, el IVCH era una asociacion para el estu-
dio, defensa y difusién de la cultura hispanica®®. Sus fines, muy si-
milares a los de instituciones semejantes creadas en otras provincias,
eran apoyar iniciativas que contribuyesen al crecimiento y expansion
de la cultura hispanica, fomentando las relaciones culturales con los
paises iberoamericanos a través de un ideal catélico. El IVCH se

» IVCH: Memoria del curso 1961-1962, Bilbao, Biblioteca de la Diputacién
Foral de Vizcaya, MSV-140, 1962, p. 18.

3¢ Luis CASTELLS y Juan GRACIA: «La nacién espanola en la perspectiva...», p. 988.

°7 Sobre el significado de Hispanidad véase Pedro Carlos GonziLEz CUEVAS:
«Hispanidad», en Javier FERNANDEZ SEBASTIAN y Juan Francisco FUENTES (dirs.):
Diccionario politico y social del siglo xx espariol, Madrid, Alianza Editorial, 2008,
pp. 617-622. Acerca de la dimensién internacional de este concepto véase Gustavo
ALARES: «Una sinfonia de multicolor variedad...», p. 254. Véanse también Lorenzo
DrLGADO: «La politica latinoamericana de Espafia en el siglo xx», Ayer, 49 (2003),
pp. 121-160, y Antonio CANELLAS Mas: «Las politicas del Instituto de Cultura His-
pénica, 1947-1953», Historia Actual Online, 33 (2014), pp. 77-91.

’ «Expediente de inscripcién de la asociacién Instituto Vascongado de Cul-
tura Hispdnica», AGA, IDD (08)022.002, sig. 52-00341-05902.
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ocuparia de estudiar la presencia vasca en el pasado de la Hispani-
dad, entablar contacto con los nicleos vascos diseminados por Amé-
rica y fomentar las relaciones econémicas con Hispanoamérica. Su-
ponfa una manera mas de unir lo vasco con lo espafiol a través de
sus conexiones con el mundo hispanico. Para ello se promoveria la
publicaciéon de libros y revistas, conferencias, representaciones tea-
trales y exposiciones. Los temas de las conferencias solian estar rela-
cionados con temas de actualidad, como la construccién europea o
las relaciones entre Espafia e Hispanoamérica, pero también se tra-
taban temas histéricos. Habia ademas bastante interés por la organi-
zaron de coloquios literarios sobre poesia, novela y teatro. Sin em-
bargo, con los afios las conferencias fueron perdiendo popularidad,
en parte por falta de interés de un publico cada vez mas atraido por
los medios de comunicacién modernos.

Una actividad a la que el IVCH otorgd siempre bastante pro-
tagonismo fue la celebracién del Dia de la Hispanidad. Desde su
creacién se celebré este dia con una misa solemne acompanada
de exposiciones y actos conmemorativos que subrayaban el papel
de los vascos en la creacion del imperio espafiol de ultramar. Es-
pecialmente significativa fue la celebracion de 1964, cuando Ger-
nika y Zumarraga fueron escogidas como escenario de la celebra-
cién a nivel nacional®. Coincidiendo con el décimo aniversario de
la fundacién del IVCH vy el 400 aniversario de la expedicion de Mi-
guel Lépez de Legazpi a Filipinas se decidié celebrar el Dia de la
Hispanidad en el Pais Vasco*. Pero este evento fue sobre todo sig-
nificativo porque era el afio en que el franquismo celebraba los
«veinticinco afios de paz» y se escogid un lugar tan simbdlico como
Gernika, que habia sufrido el bombardeo durante la guerra. Tam-
poco resultaba casual que ese afo el nacionalismo vasco celebrase

* Ponencia del Instituto Vascongado de Cultura Hispdnica..., p. 8.

4 Marcela Garcia SEBASTIANI y David MARCILHACY: «América y la fiesta del
12 de octubre», en Javier MORENO LuzoN y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas (eds.): Ser es-
parioles. Imaginarios nacionalistas en el siglo xx, Barcelona, RBA, 2013, pp. 364-398,
y Marcela Garcia SEBASTIANE: «El 12 de octubre de 1964 en el Pais Vasco y su im-
pacto transnacional en Venezuela», Mélanges de la Casa de Veldzquez, 50, 2 (2020),
pp. 141-167.

' Programa del Dia de la Hispanidad, Bilbao, 1964, Biblioteca de la Diputacién
Foral de Vizcaya, VF-2407. El IVCH aprovechd esta ocasion para publicar el libro
Los vascos en la Hispanidad.

96 Ayer 123/2021 (3): 79-106



Amaia Lamikiz Jauregiondo La accién cultural del franquismo en el Pais...

el primer Aberri Eguna en el territorio del Estado espafiol tras la
guerra precisamente en la misma ciudad. De nuevo la cultura, con-
vertida en campo de batalla por la apropiacién de simbolos, pare-
cia ponerse al servicio de intereses politicos.

La actividad con mas repercusion fue el Certamen Internacio-
nal de Cine Documental Iberoamericano y Filipino de Bilbao, ce-
lebrado por primera vez en 1959 y que se encuentra en los orige-
nes del actual Zinebi*. Siendo el cine un medio de comunicacion
y entretenimiento al alcance de la mayoria, se considerdé que po-
dia servir como instrumento de educacion y cultura para difundir
los valores de la hispanidad®. Uno de los premios mas importantes
otorgado en este festival era el premio Conde de Foxa, que se daba
al documental que mejor exaltase los valores hispanicos.

La actividad del IVCH no se limit6 al ambito estrictamente cul-
tural. El aislamiento internacional que vivié la dictadura durante
sus primeros afios llevé a la diplomacia espafiola a utilizar las acti-
vidades culturales para estrechar lazos politicos y econémicos con
América Latina. En 1954 el IVCH habia participado en el proyecto
del Ciudad de Toledo, barco construido en los astilleros Euskalduna
que albergé una exposicion itinerante y visit6 los principales puer-
tos americanos mostrando el progreso industrial del pais. Los lazos
culturales ayudaban asi a reforzar los fines comerciales de los pro-
motores del IVCH. Mis adelante otorgaria becas y organizaria cur-
sos de verano para estudiantes hispanoamericanos a los que se ofre-
cian practicas en empresas y estudios de tipo econémico y técnico
en el Pais Vasco*. También se cre6 una Oficina de América a tra-
vés de la cual conectaba con organizaciones de estudiantes, cen-
tros vascos y casas de Vizcaya, Guiptzcoa y Alava. Tras el vinculo
simbdlico y cultural con la patria chica estaba el interés comercial,
comprensible si tenemos en cuenta que los miembros del IVCH
participaban frecuentemente en los consejos de direccion de las
grandes empresas vizcainas del momento.

2 Santiago DE PaBLOS: E/ cine en Euskal Herria, 1896-1998, Vitoria, Fundacién
Sancho el Sabio, 1998, pp. 18-24.

I Certamen Internacional de Cine Documental Iberoamericano y Filipino, Bil-
bao, IVCH, 1960, pp. 22-23.

* Ponencia del Instituto Vascongado de Cultura Hispdnica..., pp. 15-19.
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El final del consenso: una nueva mirada sobre la cultura vasca

en la década de 1960

Desde principios de la década de 1960 actividades alternati-
vas a la cultura oficial fueron progresivamente ocupando los espa-
cios publicos. Grupos y asociaciones que promovian una concep-
cién de cultura vasca que iba mas alla de lo folklérico y pintoresco
aceptado por las autoridades comenzaron a adquirir cada vez ma-
yor protagonismo. Aunque habian comenzado timidamente en al-
gunos pueblos a mediados de la década anterior, la tendencia a
organizar festivales vascos aumenté a medida que avanzaba la dé-
cada de 1960.

Paralelamente a la actividad de la RSVAP y el IVCH se habian
celebrado durante la posguerra varios festivales vascos, equivalente
popular del sano regionalismo de las elites que guiaba por aquel en-
tonces la actividad de las mencionadas instituciones. En 1940 San
Sebastidn recuper6 la idea de celebrar las Fiestas Euskaras, que se
habian celebrado en los afos anteriores a la Guerra Civil, y ya a co-
mienzos de la década de 1950 el Seminario de Filologia Vasca Ju-
lio Urquijo colaboré en su organizacion. Certdmenes literarios, tea-
tro, exhibiciones de danzas y juegos populares tenfan lugar en el
marco de estas celebraciones, que si bien contribuyeron a impulsar
la cultura vasca en los afios de la dictadura, estaban ambientadas en
un escenario de calles y balcones engalanados con banderas espa-
fiolas. Constituian ocasiones en las que mostrar el folklore regional
como auténtica, espontdnea e ingenua representacion del pueblo,
no exentas de motivaciones econdmicas ligadas al turismo.

Pero este tipo de festivales no eran siempre bien recibidos por
todos. Para muchos vascos estas exhibiciones de folklore transmi-
tian una vision estereotipada y superficial de la cultura vasca que
consideraban insuficiente. Son reveladoras las palabras del médico
e intelectual Ignacio Maria Barriola:

«Suenan en la Avenida los cuernos de los “albokar:” y poco después
pasa el desfile de grupos y carrozas que se dirigen al festival folklérico. No
me he levantado de la mesa a verlos. Desde que nuestro idioma, conver-
tido en “Monumento” ha pasado de las calles a los laboratorios de los filo-
logos, y nuestras costumbres, vigiladas con prevencién en su ambiente, en
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ntmeros de atraccion para los forasteros y fuente de ingresos para empre-
sas, la promiscuidad de nuestras esencias me da dolor; dolor y grima»®.

También se solian incluir actividades que limitaban la cultura
vasca a su dimension mas rural y a menudo ridiculizaban al aldeano
vasco: el especticulo de Pello Kirten, por ejemplo, provocaba las ri-
sas del publico con su representacion del atraso y la estupidez del
campesino vasco. Muchos jovenes rechazarian este tipo de espec-
taculos en las décadas siguientes, criticando su superficialidad y re-
clamando una cultura més actual e innovadora.

Los ultimos afios de la década de los cincuenta coincidieron
con la reactivacién de la red asociativa de las juventudes cat6licas.
En el caso vasco proliferaron grupos locales dedicados a promover
actividades de ocio para la juventud, entre las que destacaban ho-
menajes a personalidades locales y festivales vascos que aprovecha-
ban para recuperar tradiciones populares. Con el tiempo, estas ac-
tividades fueron adquiriendo creciente relevancia como actos de
afirmacion cultural y politica, en los que el sentimiento nacionalista
vasco emergia con fuerza. Bajo la proteccién de la red asociativa
catdlica, sectores proximos al nacionalismo vasco fueron recupe-
rando las calles con actividades que escapaban al estrecho control
de las autoridades civiles.

Surgieron asi una serie de iniciativas cuyo objetivo era promover
una nueva concepcion de cultura vasca acorde con los nuevos tiem-
pos y centrada sobre todo en la promocion de la lengua. Las jove-
nes generaciones que surgian en los aflos sesenta estaban mds inte-
resadas en la creacion de nuevas expresiones culturales inspiradas
en la realidad social del momento y capaces de influir en un pu-
blico mas amplio que en el mantenimiento y conservacién del pa-
trimonio o las investigaciones limitadas al ambito académico. En el
caso del nacionalismo vasco, la difusién y el uso de la lengua fue-
ron adquiriendo un protagonismo creciente: junto con las primeras
ikastolas, se creé una red de asociaciones dedicadas a la ensefianza
del euskera a adultos, se promovieron ferias del disco y libros vas-
cos, teatro en euskera, semanas culturales vascas, etcétera®.

# «Memorias de I. M. Barriola» (5 de agosto de 1951), en José Maria URrkia
ETxABE (ed.): Barriola intimo..., p. 751.
# Amaia LAMIKIZ JAUREGIONDO: Sociability, Culture and Identity: Associations
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Tras los afios de silencio de la posguerra, esta creciente activi-
dad cultural provocé en las autoridades franquistas una renovada
preocupacion por la amenaza del separatismo vasco. Informes del
gobernador civil de Guiptzcoa en 1960 sefalaban distintos gru-
pos que merecian ser vigilados, entre ellos las jévenes generaciones
del movimiento nacionalista vasco. El gobernador civil sugeria que
se debia controlar cualquier actividad que pudiese derivar en divi-
siones politicas, al tiempo que se protegia el cultivo de la «sincera
tradicion»*. Los informes enviados por las autoridades locales re-
velan la sospecha de que el nacionalismo vasco instrumentalizaba
politicamente las caracteristicas culturales de las provincias vascas,
por lo que, ademas del control, prohibicién y censura practicados
en las décadas anteriores, se planted afrontar el problema mediante
una accion cultural integradora.

Entre 1961 y 1963 se desarrollé un debate en el CNM en el
cual algunos de los participantes plantearon llevar a cabo lo que
denominaron accién positiva para contrarrestar las criticas de quie-
nes afirmaban que el régimen de Franco perseguia la lengua vasca.
Algunos miembros del CNM propusieron promover una cultura
integradora que presentase cada expresién de lo vasco como ge-
nuinamente espafiol. Esta accién cultural debia desarrollarse en
diversos dambitos, como el folklore, la lengua o la investigacion
acerca de la historia y costumbres. Se negaba asi la existencia de
una cultura vasca distinta de la espafiola, silenciando los esfuerzos
del nacionalismo por desarrollar una cultura propia*. Retomando
el discurso del vasquismo espafiol, proponian hispanizar las expre-
siones culturales de las distintas regiones a fin de promover la uni-
dad; se debian proteger los valores histéricos, espirituales y cultu-
rales de las diversas regiones como parte de una herencia comin
espafiola®’. Aunque no todos los miembros del CNM estaban de
acuerdo y habia quienes alertaban de los riesgos de promover la

for the Promotion of an Alternative Culture under the Franco Regime (Gipuzkoa,
1960s-1970s), tesis doctoral, European University Institute, 2005.

4 «Memoria del Gobierno Civil de Guipizcoa, 1960», AGA, Gobernacién,
caja 11310.

4 La cultura vasca debia presentarse como un resto del pasado, nunca una
alternativa de futuro. Véase «Actuacién politica de los nacionalistas vascos»,
AGA, CNM, caja 9835.

# «Politica de unidad. Estudio critico del separatismo», AGA, CNM, caja 9839.
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cultura regional en aquellos lugares donde el problema del separa-
tismo estaba latente.

Conscientes del valor de la lengua como principal elemento di-
ferenciador, insistieron en que el vascuence era incapaz de expresar
las ideas de la alta cultura, por lo que no merecia la pena promo-
ver su aprendizaje, tan solo mantener su pureza en tanto que vesti-
gio del pasado. Precisamente en el momento en que la revaloriza-
cién y modernizacién de la lengua vasca se convertia en principal
objetivo de los sectores préximos al nacionalismo vasco, los miem-
bros del CNM insistian en promover su uso académico. Un cultivo
de la lengua como curiosidad lingtiistica que convivia con la prohi-
bicién del uso cotidiano del euskara en la escuela y espacios publi-
cos. Ademis, se consideraba urgente la creacién de un Centro de
Estudios Vascos conectado a la Universidad y al CSIC como instru-
mento esencial para impulsar investigaciones cientificas acerca de
la historia, lingliistica y filosofia vascas, evitando asi que el naciona-
lismo vasco impusiese su interpretacion.

Sorprende escuchar estas propuestas cuando existian ya una se-
rie de instituciones dedicadas precisamente al estudio de los aspec-
tos arriba mencionados. Euskaltzaindia, creada en 1918, continuaba
desarrollando su actividad de investigacion filoldgica y la RSVAP,
desde el reinicio de su actividad en 1944, se dedicaba a cumplir
precisamente la funcién propuesta en los debates del CNM. Des-
cartada su ignorancia, cabria pensar que estas instituciones no se
consideraban eficientes, quiz4 porque en su seno comenzaban a es-
cucharse voces discordantes. De hecho, ademas de la tradicional la-
bor de investigacion lingiiistica e histérica y la proteccion del pa-
trimonio, algunos miembros de la RSVAP comenzaban a promover
iniciativas como la creacién de una universidad vasca o la unifica-
cién del euskara, que iban mas alld de los objetivos declarados por
esta sociedad en su refundacion casi veinte afos antes.

Lo cierto es que en unos afios en que la nocién de cultura
vasca moderna y adaptada a los nuevos tiempos fomentada por
el nacionalismo vasco ocupaba cada vez mas espacios publicos
y disfrutaba de un éxito creciente, la mayor parte de las inicia-
tivas promovidas por la RSVAP y el IVCH continuaban inmer-
sas en el discurso de décadas anteriores, progresivamente alejadas
de lo que sucedia en las calles del Pais Vasco de la dltima década
del franquismo.
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Otro ejemplo de accién cultural basada en el vasquismo espa-
fol fue la actitud de la censura con respecto al documental Anza
Lur (1968) al proponer presentar esta pelicula como un simbolo de
hispanidad en vez de simplemente prohibirla por considerarse un
simbolo vasco®®. Desde el nacionalismo vasco se entendia este do-
cumental como un paso importante de afirmacién cultural, ya que
recogia numerosas referencias a simbolos presentes en su discurso:
los origenes prehistoricos de un pueblo que hablaba la lengua mas
antigua de Europa, las referencias a las instituciones forales, las
siete provincias vascas, etc. Los censores comprendieron desde el
principio el trasfondo politico del documental, por lo que trataron
de reaccionar manipulando su contenido.

Una vez mas, entre las autoridades franquistas no habia
acuerdo acerca de la manera en que se debia hacer frente a la ac-
tividad cultural promovida por el nacionalismo vasco. Mientras
algunos defendian la prohibicién, otros se decantaban por la ac-
cién positiva, transformando el contenido del documental a fin de
hispanizarlo. Esta estrategia se proponia sobre todo desde aque-
llos sectores de la sociedad vasca vinculados al régimen, opuestos
al nacionalismo vasco, pero con el que compartian determinados
simbolos. Frente a aquellos que vefan en Amza Lur un documental
provasco carente de hispanidad, el abogado bilbaino José Maria
Sotomayor argumentaba que este podia interpretarse como muy
espanol si se llevaba a cabo una politica de apropiacion de los
simbolos y mitos vascos’’. En su opinién, el documental debia ser
promocionado en Madrid y se le debia otorgar algiin premio. Al
final, Amza Lur recibié el premio Conde de Fox4 a la mejor exal-
tacion de los valores hispanicos en el Certamen Internacional de
Cine Documental y Cortometraje de Bilbao, organizado precisa-
mente por el [VCH.

Pero esta politica activa llevada a cabo por los censores para
transformar el significado de Anza Lur no tuvo el efecto esperado.

°0° Amaia LAMIKIZ JAUREGIONDO: «Ambiguous “Culture”...».

b «Ama Lur, informes y correspondencia relativos a la Junta de Censura
y Apreciacién de peliculas (1967-1968)», Archivo del Ministerio de Cultura,
exp. 47806. Sotomayor era ademas miembro destacado del Nuevo Ateneo de Bil-
bao. Véase Antén UGARTE MURNOZ: «Un vasquismo liberal imposible: el Nuevo Ate-
neo de Bilbao (1950-1952)», Vasconia, 43 (2019), pp. 133-163.
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En parte porque ignoraba el hecho de que las expresiones cultura-
les no adquieren su significado solamente del contenido y menos-
preciaba el papel activo de una audiencia predispuesta a leer las
imagenes en clave nacionalista vasca. Una manipulacién superfi-
cial de la pelicula basada en la omisién o transformacion de deter-
minadas secuencias no era suficiente’®. Extrapolando, se podria de-
cir que este era también el caso de la reinterpretacion de la cultura
vasca que el régimen franquista traté de establecer.

A pesar de su aplicaciéon en casos puntuales, las propuestas
planteadas en los debates del CNM no tuvieron gran recorrido,
ya que el debate se planteaba de nuevo a principios de la década
de 1970 en términos similares”®. No habia habido grandes avan-
ces desde los anteriores debates, lo que sugiere el estancamiento
de una politica incapaz de adaptarse a las nuevas circunstancias.
De hecho, las iniciativas guiadas por el denominado vasquismo es-
panol resultaban cada vez menos atractivas para el gran publico
y las asociaciones que las promovian parecian distanciarse pro-
gresivamente de los cambios que estaban teniendo lugar en la
sociedad vasca.

En 1973 Ignacio Maria Barriola criticaba en sus memorias las
reuniones de la RSVAP comparindolas con tertulias intrascenden-
tes y presuntuosas’®. Barriola subrayaba ademas la falta de arraigo
publico de una asociacién que consideraba inoperante y desfasada.
En su opinién, solo dando paso a una juventud idealista y entu-
siasta conseguirian dar el giro radical que la RSVAP necesitaba
para ocupar su debido lugar en la vida cultural contemporinea”.
Por las mismas fechas, las memorias del IVCH reflejaban una sig-
nificativa falta de actividad, al tiempo que una de sus mas exitosas
iniciativas, el Certamen Internacional de Cine Documental, pasaba
a depender de las instituciones locales.

Varios afios més tarde, una vez comenzado el proceso de tran-
sicién a la democracia, los propios miembros de la RSVAP comen-

°2° Amaia LAMIKIZ JAUREGIONDO: «Ambiguous “Culture”...», p. 298.

7 «Concepcion politica del Movimiento y su proyeccion frente a la subversion
ideoldgica», AGA, CNM, caja 254.

% «Memorias de I. M. Barriola» (23 de junio de 1973), en José Maria Urkia
ETxABE (ed.): Barriola intimo..., pp. 792-793.

5 Tbid,, pp. 903-904.
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taban la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos®. Entre 1976
y 1978 se planted la necesidad de redactar unos nuevos estatutos a
la vez que, siguiendo la propuesta de la Diputacién de Guiptzcoa,
se proponia la dinamizacién de entidades culturales y académicas
vascas a nivel autonémico, acercandolas a la realidad cultural del
pais. Los nuevos estatutos reflejaron la cooficialidad del euskera y
la sociedad recuperd su nombre original: Real Sociedad Bascongada
[con B] de Amigos del Pais”’. Ademas de promover un distrito uni-
versitario comin vasco, la RSBAP centré6 su interés en la publica-
cién de obras acerca de la cultura vasca, los fueros y el estatuto de
autonomia. Defendieron en repetidas ocasiones la recuperacion de
las libertades forales, insistieron en la necesidad de elaborar un es-
tatuto de autonomia y ofrecieron su colaboracion al Consejo Gene-
ral Vasco, del que varios de sus socios fueron miembros’®.

Conclusiones

La actividad descrita en las péaginas anteriores muestra cémo
desde sectores de la derecha vasca afin al régimen se construyé y
difundié un discurso sobre la cultura vasca dirigido a probar la es-
panolidad de lo vasco y subrayar la lealtad histérica de los vascos
a Espafa. Parece claro que la accidén cultural positiva mencionada
en los debates del CNM a principios de la década de 1960 tuvo su
origen en las iniciativas llevadas a cabo en las décadas anteriores
por diversos grupos e intelectuales vascos politicamente vinculados
al régimen franquista méds que en las propias autoridades naciona-
les. Fue ademas un discurso que mostré bastante continuidad, pues
en lineas generales se mantuvo durante todo el periodo estudiado,
desde la propuesta de Zacarias de Vizcarra en su Vasconia esparioli-
sima hasta el final de la dictadura.

Légicamente, la oferta regionalista provino en gran medida de
las propias provincias vascas, articulada en torno a la elite local afin

% «Memoria de actividades», Boletin de la RSBAP, ano 33, cuaderno 3-4 (1977),
pp. 561-565, y «Memoria de actividades», Boletin de la RSBAP, afo 34, cuaderno 1-2
(1978), pp. 273-281.

°7 Alfonso Carlos Sa1z VALDIVIELSO: Real Sociedad Bascongada..., pp. 80-81.

8 1bid., pp. 76-78.
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al régimen, que veia el sano regionalismo del franquismo como una
posible alternativa para integrar las provincias vascas en la idea de
Espana y obtener consenso. El apoyo de las autoridades provincia-
les, que ademas de oftrecer financiacién ejercieron un menor control
sobre su actividad, fue fundamental. Las autoridades a nivel nacio-
nal, en cambio, no siempre mostraron un apoyo tan decidido. Difi-
cilmente cabia esperar que quienes no tenian directo conocimiento
del contexto vasco apreciasen las ventajas de este planteamiento.
Fuera de las provincias en las que existia algtin conflicto entre iden-
tidades nacionales y regionales era dificil comprender el valor de es-
tas propuestas.

Las propuestas presentadas en el CNM tuvieron un alcance li-
mitado: ni tuvieron el éxito esperado ni calaron en la mayoria de la
sociedad vasca. No parece que se tomaran demasiado en serio en la
practica, ya que solo aquellos sectores proximos al régimen acepta-
ron y fomentaron esa vision estereotipada de lo vasco. Mas que de
una politica cultural coherente y aplicada de forma general por las
autoridades, deberiamos hablar de una actitud y una serie de ini-
ciativas por parte sobre todo de sectores conservadores y cat6licos
provenientes de las provincias vascas que trataron de materializar e
imponer su vision de la cultura vasca.

Diversos motivos explican el poco éxito de estos intentos de es-
tablecer una cultura integradora. Por una parte, la escasa capacidad
de penetracién o difusién que tuvo la cultura oficial, que se man-
tuvo en el reducido dmbito de una elite afin al régimen. La activi-
dad de asociaciones como la RSVAP o el IVCH se centré sobre
todo en la organizacién de reuniones y conferencias que congrega-
ban a un reducido grupo de personas o en la publicacién de articu-
los académicos que dificilmente llegaban al gran pdblico. Al menos
en las provincias vascas, no se esforzaron demasiado por apoyar la
promocién de la cultura a nivel mas popular. La participacién en
los coros y danzas de la Seccion Femenina nunca supli6 la falta de
ayudas a una red asociativa popular que fomentase un tipo de cul-
tura mas popular y acorde con los afanes integradores del régimen.
Las casas regionales, por ejemplo, apenas recibieron ayuda ofi-
cial si las comparamos con los apoyos recibidos por los Ateneos, la
RSVAP o el IVCH en el Pais Vasco. Tal como se planted, la poli-
tica cultural del franquismo no tenia demasiadas oportunidades ni
invirtié los recursos necesarios para calar en la sociedad.
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Es mis, en las provincias vascas petrvivia un rechazo a este tipo
de cultura y los estereotipos que promovia. El discurso oficial no
fue capaz de constituir una alternativa al emergente movimiento
cultural vasco promovido por sectores afines al nacionalismo vasco
desde finales de los afos cincuenta y, sobre todo, durante la dé-
cada siguiente. Areilza se equivocaba cuando en 1944 afirmaba que
el nacionalismo vasco, vencido, ya no suponia un reto. El naciona-
lismo vasco habia resistido durante la dictadura manteniendo su di-
sidencia en los espacios privados, limitindose a menudo a un si-
lencioso rechazo, hasta que progresivamente volvié a ocupar los
espacios publicos con una nueva concepcién de la cultura vasca
que acabarfa imponiéndose.

En un nuevo contexto en que los jovenes se sentian atraidos por
movimientos de izquierda que propugnaban cambios revoluciona-
rios en la sociedad, no parece que las jovenes generaciones de prin-
cipios de la década de 1960 se identificasen con un discurso con-
servador y anticuado sobre la cultura vasca gestado en las décadas
inmediatamente posteriores a la guerra. A finales de la década de
1950 y principios de la siguiente surgirian una serie de grupos y
asociaciones mds populares cuya actividad respondia a un concepto
de cultura mas moderno y progresista promovido por nuevas gene-
raciones nacidas en la posguerra. Fiestas vascas, ferias del disco y
libros, conciertos de musica, actuaciones de teatro... alcanzaban a
un publico mds amplio y terminarian desarrollando un concepto de
cultura adaptada a las transformaciones que habian tenido lugar en
la sociedad. El consenso que habia tratado de establecer el régimen
fracas6 hacia mediados de la década de 1960, cuando las voces que
se habian mantenido en la esfera privada comenzaron a escucharse
y ocupar los espacios piublicos con visiones alternativas.

La accién cultural positiva descrita en las paginas anteriores fra-
casé porque pretendia transmitir un concepto de cultura vasca an-
clado en el pasado y un tanto anacrénico. Ademads, sus promotores
no habian conseguido llegar al gran publico, ni probablemente ha-
bia sido la intencién de la mayoria de ellos, a juzgar por el tipo de
actividades que promovieron. Una vez llegado el final de la dicta-
dura, instituciones como la RSBAP, que habia retomado su activi-
dad en el seno del discurso del sano regionalismo, se fueron adap-
tando a los cambios de una sociedad en la que se imponian nuevas
visiones de la cultura y la politica.
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Se ha discutido mucho en nuestra historiografia en los tltimos
anos acerca de los nacionalismos y las identidades desde mudltiples
6pticas y objetos de estudio. En los tltimos afos los estudios sobre
los nacionalismos en Espafa', incluyendo al espafiol, han ganado
mucho terreno y diversidad de planteamientos tanto desde el anali-
sis en la construccidon tedrica de los discursos, sus referentes intelec-
tuales y su proyeccién en cuanto proyectos politicos, como también
en el ambito de las representaciones y su transmisién social. La via
que pretendemos trazar en este articulo discurre precisamente en el
campo de las representaciones, y entre estas, las destinadas a mode-
lar unas determinadas imagenes en el mayor niimero posible de per-
sonas; es decir, en la comunicacion de masas. El objetivo que nos
proponemos es analizar las representaciones? que hizo el franquismo
de la sociedad catalana, en tanto en cuanto esta tenia un pasado re-
ciente claramente connotado en términos negativos —rojosepara-
tista—. Y circunscribimos mas la propuesta, centrando el analisis en
uno de los medios oficiales de mayor penetracion social, el NO-DO,
que estudiaremos a lo largo del periodo 1960-1975. Atenderemos a
las representaciones y los estereotipos relacionados con Catalufia que
proyectaba a todos los espafioles, singularmente sobre aquellos luga-
res comunes (personajes, conmemoraciones, lugares de memoria...)
que podian dar lugar a diferentes usos e interpretaciones.

Materiales de la catalanidad: entre catalanismo
y espanolismo franquista

No descubrimos nada nuevo si afirmamos que a lo largo del pri-
mer tercio del siglo xx la sociedad catalana estuvo inmersa en un

! Una seleccién minima entre la ingente bibliografia actual puede partir del
dosier coordinado por Alejandro QuiRoGA y Ferran ARCHILES: La nacionalizacion
en Espaiia, Ayer, 90 (2013). También Javier MORENO y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas
(eds.): Ser esparioles. Imaginarios nacionalistas en el siglo xx, Barcelona, RBA, 2013.
Una visién personal y sugerente en Xosé Manoel NUNEZ SEIXAS: Suspiros de Esparia.
El nacionalismo espariol, Barcelona, Critica, 2018. Mis especificamente sobre el pe-
riodo franquista, Ismael Saz: Espasia contra Esparia. Los nacionalismos franquistas,
Madrid, Marcial Pons, 2003.

2 Una referencia basica, Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEIxas
(eds.): Imaginarios y representaciones de Espaiia durante el franguismo, Madrid,
Casa de Veldzquez, 2014.
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proceso de nacionalizacién que seguia un canon catalanista. Cierta-
mente, dispuso de escasa apoyatura institucional (breves periodos
de la Mancomunitat, 1914-1923, y la Generalitat, 1931-1939), pero
crecié gracias a un mar de fondo construido por escritores e inte-
lectuales y difundido por una vasta red asociativa que calé en am-
plios sectores de la poblacién y cobré también forma con un sis-
tema de partidos politicos propio, que se manifesté con absoluta
claridad durante la Segunda Reptblica con la hegemonia absoluta
de los dos partidos catalanistas, la Lliga y Esquerra Republicana.
La durisima conflictividad social que se vivié en aquellos afios no
impidié que el tejido social catalanista mantuviese unos referentes
comunes mds alla de la batalla politica institucional. Los elemen-
tos que configuraban la catalanidad —especialmente lengua, cul-
tura y tradiciones— se fueron identificando con el catalanismo, en-
tendido este como un movimiento de reivindicacion de derechos
politicos de la colectividad que se concretaba en la demanda de
autonomia politica dentro del Estado espanol. Siendo cierto que
la identificacion entre catalanidad y catalanismo fue asumida por
gran parte de la poblacidn, resulta innegable que algunos sectores
de filiacion carlista’ e incluso monarquicos alfonsinos mantuvieron
con eco minoritario una cierta idea de catalanidad que no necesa-
riamente desembocaba en un catalanismo politico, y también que
otros sectores como el obrerismo cenetista no asimilaban los dos
conceptos. La Guerra Civil supuso una ruptura especialmente con-
tundente, puesto que identificé el catalanismo con la Reptblica y
la Generalitat, mientras que el bando franquista hacia exaltacion
de un espanolismo que practicamente no dejaba espacio a atisbos
de catalanidad.

El fin de la Guerra Civil y la instauracién del franquismo supu-
sieron la eliminacién de cualquier elemento que se pudiera iden-
tificar con el catalanismo politico en una oleada espanolista sin
precedentes por parte de todo el aparato del Nuevo Estado, que
identificaba como enemigos a batir definitivamente tanto el mar-
xismo como lo que llamaba separatismo, término sin limites defini-
dos que podia incluir tanto actividades catalanistas de intenciona-

> Robert VALLVERDU: E/ carlisme catald durant la Segona Repiiblica Espanyola
(1931-1936). Analisi d’una politica estructural, Barcelona, Publicacions de I’Abadia
de Montserrat, 2008.
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lidad politica como otras mucho mds inofensivas. Asi las cosas, el
catalanismo sobrevivia solo en el exilio y en la clandestinidad, mien-
tras que el discurso oficial franquista insistia en la retdrica josean-
toniana en relacion con Catalufia, aunque también en ese punto las
visiones de falangistas y carlistas no siempre coincidian, como ya
explicé Joan M. Thomas* para la inmediata posguerra.

En cualquier caso, es evidente que el régimen franquista sos-
tenfa una articulaciéon bien fundamentada de una determinada vi-
sién de la nacién espafiola’ en la que hallaba encaje un papel es-
pecifico y subsidiario de todo aquello que se consideraba local/
regional®. Si bien es cierto que una de las razones esgrimidas para
la sublevacién militar de 1936 habia sido el peligro que segin sus
promotores corria la unidad de Espana y el sentido «disolvente»
de esa unidad que protagonizaban los nacionalismos alternativos,
también resulta innegable que la dictadura llegaria a plantearse
desde el poder la posibilidad de que hubiese regionalismos posi-
tivos, incardinados en la l6gica superior de la nacién espafiola. A
partir de esa premisa se podia hablar de regionalismo bien enten-
dido, cuyo solo reconocimiento implicaba que también existia otro
mal entendido que era el que se propusieron combatir desde 1936.
Es muy revelador, en este sentido, el caso valenciano —profusa-
mente estudiado—’, con el cufiadisimo Ramon Serrano Sdfer po-
niendo la guinda al afirmar que «es tan sano el regionalismo va-
lenciano que, lejos de cercenarlo, hay que procurar por todos los

4 Joan M. THOMAS: Falange, Guerra Civil, Franquisme. FET y de las JONS a Bar-
celona en els primers anys del régim franquista, Barcelona, Publicacions de I'Abadia
de Montserrat, 1992.

> Véase, por ejemplo, Ismael SAz: Espasia contra Esparia...

¢ En este aspecto han incidido diversos trabajos de Andrea Geniola sobre Va-
lencia, Navarra y Catalufia. Un planteamiento general en Andrea GENiOLA: «El na-
cionalismo regionalizado y la regidn franquista: dogma universal, particularismo es-
piritual, erudicién folklérica (1939-1959)», en Ferran ARCHILES y Ismael Saz (eds.):
Naciones y Estado. La cuestion espariola, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2014,
pp. 189-224. Véase también Xosé Manoel NUNEZ SEIxas: «La regién y lo local en el
primer franquismo», en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEZ SEIXas (eds.):
Imaginarios y representaciones en Espania durante el franguismo, Madrid, Casa de
Velazquez, 2014, pp. 127-154.

7 Sobre la inmediata posguerra véase Santi CORTES: Valéncia sota el régim fran-
quista (1939-1951). Instrumentalitzacio, repressié i resisténcia cultural, Valéncia, Ins-
titut de Filologia Valenciana-Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1995.
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medios difundirlo»®. Ese era, sin duda, el regionalismo bien enten-
dido, mas ficil de aplicar alli donde los ismos territoriales no ha-
bian tomado anteriormente dimensién politica, pero que se trataria
de aplicar en todas partes’, incluso en ocasiones fomentando loca-
lismos ' (alicantinismo, leridanismo, tortosinismo...) opuestos a sus
respectivos regionalismos.

Lo expuesto hasta aqui nos permite constatar que proyectos po-
liticos distintos, sobre todo el catalanista mayoritariamente auto-
nomista y el regionalista espafolista —cada uno de ellos con sus
distintas lineas ideoldgicas—, construian unos determinados ima-
ginarios particulares, pero podian compartir puntos de referencia
con claves interpretativas distintas. Imaginarios que se construyen
a partir de mdaltiples indicadores: lugares de memoria, hechos his-
toricos, personajes emblemadticos, distintivos literarios, incluso pai-
sajes, entre otros elementos referenciales que pueden ser utilizados
para justificar una identidad local, una de ambito regional u otra de
rango nacional, con distintos grados de interrelacién. Todo depen-
dia de la interpretacién que se diera a cada uno de estos elemen-
tos, ya fuera el monasterio de Montserrat o la figura de Jacint Ver-
daguer, por poner dos ejemplos.

Asi las cosas, nos interesa profundizar en un esquema de anili-
sis poco transitado, ya que para el periodo franquista lo més habitual
ha sido estudiar la reconfiguracién de los discursos catalanistas'!, ya
fuese el de base catélica, el socialista o el comunista, la revaloracion

8 Las Provincias, 23 de julio de 1940.

? Para una primera aproximacion al caso cataldn véase Carles SANTACANA: «Una
lectura franquista de la cultura catalana als anys quaranta», en Entre el malson i
loblit. L'impacte del franguisme en la cultura a Catalunya i les Balears (1939-1960),
Catarroja, Afers, 2013, pp. 45-70.

10 El recurso a la historia fue un elemento central en el fomento de este loca-
lismo, como muestran los centros de estudios creados por las diputaciones pro-
vinciales. Véase Miquel Angel MARIN: «“Por los infinitos rincones de la patria...”.
La articulacion de la historiografia local en los afios cincuenta y sesenta», en Ig-
nacio PERO y Pedro RujuLa (coords.): La historia local en la Esparia contempo-
rdnea: estudios y reflexiones desde Aragén, Zaragoza, Universidad de Zaragoza,
1999, pp. 341-378. También Miquel Angel MARIN: Los historiadores esparioles en
el franquismo, 1948-1975. La historia local al servicio de la patria, Zaragoza, Insti-
tucién Fernando el Catélico, 2004.

1 Véase desde el trabajo pionero de Josep Maria COLOMER: Espanyolisme i ca-
talanisme. La idea de nacié en el pensament politic catala, Barcelona, L’Aveng, 1984,
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del europeismo o las respuestas a los interrogantes sobre la catalani-
dad y la inmigraciéon'?. Es evidente que todos estos temas son impor-
tantes, como también el discurso oficial de la dictadura respecto de la
realidad catalana e incluso las percepciones que tenian en privado®”.
No obstante, en este momento nos interesa analizar los materiales
con los que se construyd durante el franquismo la imagen oficial del
régimen sobre Catalufa y la sociedad catalana. Andrea Geniola ya ha
llamado la atencién sobre este particular sefialando la importancia de
una correcta definicién de los términos region y nacion, fundamento
imprescindible para analizar sus interrelaciones. Asi, si desde la pers-
pectiva franquista la region era una entidad inscrita en el Estado-
nacion y el regionalismo representaba su fundamentacion cultural,
«nos percataremos de que ni la regién esta en contradiccién con la
nacion ni el regionalismo con el nacionalismo»'*. También sabemos
perfectamente que este principio general se adaptaba de forma dis-
tinta en funcién de la existencia o ausencia previa de nacionalismos
subestatales reivindicativos, que hacian mas compleja la ecuacién que
funcionaba sin conflictos en muchas regiones espanolas.

Una regién espanola en los afnos sesenta

No cabe duda que las construcciones de las imagenes a las que
aludiamos toman su verdadero sentido vinculadas a una dindmica
histérica precisa. Es por esa razéon que vamos a analizar como co-

hasta las panoramicas recientes de Andrew DOWLING: Catalonia since the Spanish
Civil War: Reconstructing the Nation, Brighton, Sussex Academic Press, 2012.

12 Una sintesis sobre este tema y el catalanismo en Andreu DomiNgo: Ca-
talunya al mirall de la immigracié. Demografia i identitat nacional, Barcelona,
L’Aveng, 2014.

B En este sentido es indicativo el hecho de que el Consejo Nacional del Mo-
vimiento reuniese bajo el epigrafe de «Separatismo» sendas ponencias secretas en
1962 y en 1971 para analizar la evolucién de los nacionalismos cataldn y vasco.
Véase Carles SANTACANA: E/ franquisme i els catalans. Els informes del Consejo Na-
cional del Movimiento (1962-1971), Catarroja, Afers, 2000. También Mikel Arzruru:
«Nacionalismo vasco, separatismo y regionalismos en el Consejo Nacional del Mo-
vimiento», Revista de Estudios Politicos, 164 (2014), pp. 87-113.

" Andrea GENIOLA: «Del regionalismo bien entendido al sano autonomismo.
Una transferencia politico-cultural problematica», Dictatorships & Democracies.
Journal of History and Culture, 5 (2017), pp. 11-16, esp. p. 12.
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yuntura especifica la etapa del tardofranquismo, denominacién que
quiza no es especialmente satisfactoria, como también son parcia-
les la apelacion al desarrollismo o al segundo franquismo, pero que
la historiografia ha convenido en singularizar como esa fase en que
la dictadura habia conseguido su consolidacién por la via del reco-
nocimiento internacional e intentd beneficiarse del auge econémico
que vivia la economia exterior, aunque al mismo tiempo debia ha-
cer frente a una nueva oposicién protagonizada en buena medida
por las nuevas generaciones. Es una cronologia —desde inicios de
los sesenta hasta la muerte del dictador— til también para el tema
que nos ocupa.

Si bien los primeros afios sesenta supusieron una cierta recupe-
racion de productos culturales en catalan generados por los circu-
los de la oposicion politica (la revista Serra d’Or y Edicions 62 se-
rfan sus hitos mas notables), sometidos a restricciones y siempre
bajo el manto de la actividad cultural, las autoridades franquistas
afirmaban en puablico que la unidad de la nacién espanola estaba
plenamente consolidada y que ya era posible reconocer la existen-
cia de realidades regionales. Incluso era posible un discurso del de-
sarrollo regional a partir de conceptos geograficos y econémicos
en boga entre los economistas anglosajones, que de hecho se to-
maron en parte para justificar la politica de los planes de desarro-
llo. Es facil constatar cémo a principios de los sesenta el concepto
de la region empezaba a mutar su significado en el mundo oficial
franquista. Resulta muy significativo que el primer nimero de la re-
vista Climas, dirigida por Rafael Anson (en aquellos momentos ase-
sor de prensa de presidencia del gobierno), se refiriese en el edito-
rial de enero de 1962 al concepto de region en estos términos: «La
palabra region ha sufrido en nuestro pafs un evidente descrédito.
Y, sin embargo, es curioso que mientras en Espana cada vez que al-
guien habla de regiones o de regionalismo se piensa en un tradicio-
nalismo anacrénico o en un separatismo politico, en el extranjero
estan llegando por diversos caminos a un planteamiento regional de
los problemas»". Justamente ese mismo afio las Ediciones del Mo-
vimiento imprimian E/ desarrollo regional en Espasia, folleto en el
que se afirmaba que dicho desarrollo

¥ Climas, 1 (enero de 1962), p. 3.
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«sirve al sentido de la unidad nacional —unidad enriquecida por la espon-
taneidad y la variedad de nuestras comarcas y nuestras costumbres— y re-
presenta un esfuerzo para integrar en un solo movimiento positivo la doble
linea en que se mueven los impulsos de nuestro pueblo: un afan de mo-
dernidad vigoroso y un deseo firme de seguir conviviendo de acuerdo con
los valores que constituyen, histéricamente, la esencia de la espafiolidad»*°.

Por otra parte, y especificamente en relacion con la dindmica ca-
talana, también debemos tener en cuenta la reactivacién de las eli-
tes franquistas catalanas que supuso el acceso a la alcaldia de Bar-
celona de José Maria de Porcioles (1957-1973) ", persona ambiciosa
que se afianz6 en el poder tejiendo una extensa red de complicida-
des, aprovechando la coyuntura econémica expansiva, con guifios
publicos a una catalanidad inofensiva politicamente de caracter fol-
klérico. Fue en ese contexto cuando en 1960 el Gobierno orquest6
la llamada Operacién Cataluna, con la presencia mas prolongada de
Franco en Catalufia y las famosas tres ¢ (cesion del castillo de Mon-
tjuic a la ciudad de Barcelona, carta municipal y compilacién del
derecho civil cataldn), aunque practicamente apenas tuvo efectos
reales. A esta esquemadtica caracterizacion se debe afnadir el dina-
mismo social y econémico que caracterizé la década de los sesenta,
etapa en que Cataluna vivi6 el aluvion poblacional més grande de
su historia y en la que se visualizo facilmente el cambio en la indus-
tria y el notable impulso de un turismo de masas. Desde esta pers-
pectiva, los elementos asociados a esta nueva fase modernizadora
devinieron simbolos de un cambio de época que serfan importan-
tes para definir una imagen de coexistencia de tradiciéon y moderni-
dad, muy habitual en los discursos que el franquismo elaboraba so-
bre la regién catalana.

El NO-DO, un relato audiovisual oficial

Investigar acerca de las representaciones que se difunden de
manera masiva requiere seleccionar medios de difusién de gran al-

6 El desarrollo regional en Espasia, Madrid, Ediciones del Movimiento, 1962, p. 6.
17 Marti MARIN: Josep Maria de Porcioles. Catalanisme, clientelisme i franquisme,
Barcelona, Base, 2005.
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cance dirigidos al conjunto de la poblacion. Interesa analizar estos
productos al margen de su calidad, teniendo en cuenta que la dic-
tadura habia descubierto muy tempranamente —a imitacién de sus
aliadas Italia y Alemania— la gran eficacia del control de los medios
audiovisuales. Fue asi como nacié en 1943 el Noticiario Cinemato-
grafico Espafiol (habitualmente conocido como NO-DO) que emi-
ti6 hasta 1981. Su analisis resulta absolutamente oportuno por dos
razones fundamentales: en primer lugar, se trata de un producto in-
formativo elaborado por la Vicesecretaria de Educacion Popular y
posteriormente por el Ministerio de Informaciéon y Turismo, por lo
que representa de forma genuina lo que podriamos denominar la li-
nea editorial del estado franquista; en segundo lugar, su insercion
obligatoria en todas las sesiones cinematograficas en Espana hasta
agosto de 1975 lo convirtié en un producto de gran penetracion so-
cial. Ciertamente, en la cronologia abordada en el presente articulo,
el NO-DO tuvo que compartir el papel de relato audiovisual oficial
con Television Espafiola’®, el nuevo medio que solo se haria masivo
desde finales de los afios sesenta, con cuyos informativos resulta-
ria interesante en un futuro poder ofrecer un analisis comparativo .

Es ya un acervo comiin que el NO-DO intent6 convertir la apo-
logia del régimen en un relato natural sin una sobrecarga ideoldgica
explicita, en parte porque sus promotores situaban el noticiario en
lo que Vicente Sanchez denominé «lengua franca del régimen»: «El
NO-DO ponia imagenes y sonido al “estindar” del franquismo es-
cenificando su “lengua franca”, a saber: aquello en lo que las distin-
tas familias del régimen (Iglesia, partido, excombatientes, carlistas,

18 La bibliografia es muy extensa. Como obras generales podemos destacar el es-
tudio clasico de Josep Maria BAGET: Historia de la television en Espasia (1956-1975),
Barcelona, Feed-Back Ediciones, 1993, y el de José-Carlos RUEDA LAFFOND y Maria
del Mar CHICHARRO: La television en Espasia (1956-2006). Politica, consumo y cultura
televisiva, Madrid, Fragua, 2006. Un estudio colectivo reciente con amplisima bi-
bliografia es el de Julio MoNTERO Diaz (dir.): Una televisién con dos cadenas. La pro-
gramacion en Esparia (1956-1990), Madrid, Catedra, 2018. En relacién con el tema
que nos ocupa en este trabajo es imprescindible José Carlos RUEDA LAFFOND: «Fran-
quismo banal: Espafia como relato televisivo (1966-1975)», en Ferran ARCHILES e Is-
mael SAz (eds.): Naciones y Estado. La cuestion espaiiola, Valéncia, Universitat de Va-
léncia, 2014, pp. 225-244.

1 Sobre los temas tratados en los informativos de TVE véase Julio MONTERO
Diaz et al.: «Los telediarios franquistas. Una investigacién sobre las fuentes», Re-
vista Latina de Comunicacion Social, 69 (2014), pp. 152-175.
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gjército, etcétera) podian convenir sin aristas ni desavenencias. Esta
huida del matiz le confiere un insospechado vigor, ya que presenta lo
incontrovertible del régimen, sus signos, sus simbolos, sus musicas,
sus gritos, sus uniformes, sus actos rituales, hasta el punto de hacer
de ello una suerte de cotidianeidad para el espectador medio»*. Asi
las cosas, es evidente que las noticias del NO-DO devienen un ele-
mento importantisimo en la definicién del nacionalismo banal espa-
fiol, y en el mismo sentido podriamos decir que de un «regionalismo
banal» que en los sesenta tenia el papel politico que hemos descrito
anteriormente?’. Han sido diversas las aproximaciones a este ingente
material que representa el NO-DO y que se puede complementar
con otros productos surgidos de la misma factoria, como los docu-
mentales [dgenes. El estudio canénico y con voluntad de aproxi-
macion global fue trazado por Rafael R. Tranche y Vicente Sanchez
Biosca*. No obstante, ante la brutal realidad de los mas de 1.400
informativos (en muchos casos con tres ediciones con noticias dis-
tintas) elaborados durante mas de treinta afios, ese estudio pionero
centrd su atencion en el anlisis de las representaciones de las con-
memoraciones mas caras al régimen (18 de julio, 20 noviembre y el
dia de la victoria) y de los lugares de la memoria mas significativos
(el Alcazar de Toledo, el Valle de los Caidos o el Escorial), ademas
de dos espacios temporales de caracter ciclico, como la Navidad y la
Semana Santa. Otros estudios han descrito el papel del NO-DO en
una etapa concreta, como el de Saturnino Rodriguez? sobre la pos-

20 Vicente SANcHEZ Biosca: «El NO-DO vy la eficacia del nacionalismo banal»,
en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEzZ SEIxas (eds.): Imaginarios y re-
presentaciones de Espaiia durante el franquismo, Madrid, Casa de Veldzquez, 2014,
pp. 177-195, esp. p. 181.

2 La aproximacién mads reciente a la aplicacion de la categoria de nacionalismo
banal en el caso espafiol y las discusiones que suscita pueden seguirse en Alejandro
QUIROGA y Ferran ARCHILES (eds.): Ondear la nacion. Nacionalismo banal en Esparia,
Granada, Comares, 2018. También son muy Ttiles las distintas aproximaciones ver-
tidas en el taller especifico que le dedicé el XIT Congreso de la Asociacién de His-
toria Contemporénea, que pueden consultarse en Pilar FOLGUERA et al.: Pensar con
la Historia. XII Congreso de la Asociacién de Historia Contemporinea, Madrid, Uni-
versidad Auténoma de Madrid, 2015.

22 Rafael R. TRANCHE y Vicente SANCHEZ Biosca: NO-DO, el tienpo y la me-
moria, Madrid, Filmoteca Espafiola, 2000.

# Saturnino RopriGUEz: E/ NO-DO, catecismo social de una época, Madrid,
Editorial Complutense, 1999.
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guerra o el de Araceli Rodriguez?* que abarca hasta 1959. En linea
con lo que planteamos en este articulo, recientemente podemos cons-
tatar un uso del NO-DO como fuente para trabajos més acotados te-
matica y cronoldgicamente, como por ejemplo sobre deporte?, re-
presentaciones del espacio® y simbolos de identidad?. Incluso se ha
defendido alguna tesis doctoral que analiza las noticias resefiadas en
relacién con un territorio concreto®. Es evidente, asi, un creciente
interés por el uso de una fuente que, como todas, se debe utilizar cri-
ticamente. En este sentido es muy interesante el nimero monografico
que le ha dedicado la revista Antropologia Experimental® no solo por
las investigaciones especificas que aporta, sino especialmente por la
reflexion que plantea sobre el NO-DO como fuente historiografica®.

Es evidente, pues, que son muchas las posibilidades y campos
a explorar a partir del material que nos legé el noticiario, y en el
terreno que nos interesa ahora, para interrogarlo en su cometido
de forjar espafoles y, en concreto, de indicar qué referentes catala-
nes (personas, lugares, conmemoraciones, celebraciones, fiestas...)
se trataron en el NO-DO dandoles una significacion que les con-
vertia en elementos regionalizados del nacionalismo banal espanol.
Porque, en realidad, esa capacidad de generar imagenes implici-
tas es mucho mas importante que la exaltacién abierta y explicita
de Franco y su régimen. A través de la machacona repeticion de

2 Araceli RopRIGUEZ: Un franquismo de cine. La imagen politica del régimen en
el noticiario NO-DO (1943-1959), Madrid, Rialp, 2008.

» Juan Antonio SIMON: «El deporte en el NO-DO durante el primer fran-
quismo, 1943-1951», Hispania Nova, 17 (2019), pp. 341-371.

2 Rafael Antonio Casuso Quesapa: «Ciudad y espacios de representacién del
poder a través del NO-DO en la provincia de Jaén», Antropologia Experimental, 18
(2018), pp. 87-102.

2 Claudia GOoMEZ GARcia: «La pelota vasca y el NO-DO. Un simbolo vasquista
a través del noticiario cinematografico franquista», Sancho el Sabio, 38 (2015),
pp. 117-136.

% Carme GIL PARDO: Barcelona sota el régim franquista a través del NO-DO
(1943-1956), tesis doctoral dirigida por Josep Maria Caparrds y Magi Crusells, Uni-
versitat de Barcelona, 2015.

29 :

%0 Véanse Manuel Jopar MENnA: «NO-DO, 75 afios después: imagenes proyec-
tadas», Antropologia Experimental, 18 (2018), pp. 1-4, y José Luis ANTA FELEZ: «El
NO-DO como mal de archivo. De locucién propagandistica a imaginario social»,
Antropologia Experimental, 18 (2018), pp. 53-60.
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lo que se convertia en estereotipos, el NO-DO contribuia a elabo-
rar una determinada imagen del pais mediante aspectos que apa-
rentemente eran mas innocuos politicamente, presentados muchas
veces como simples curiosidades que tenian un valor Gnicamente
de entretenimiento.

El NO-DO narra Cataluia

A lo largo de la investigaciéon que presentamos hemos visionado
y clasificado mas de 800 noticias que relataban hechos que se pro-
dujeron en Catalufa, todas ellas datadas entre 1960 y 1975°'. Bajo
esta premisa se incluyen todas las noticias, independientemente de
la temitica que tratasen, tuviesen o no un ambito local o interna-
cional, o de la procedencia de sus protagonistas. Asi, por ejemplo,
incluimos eventos deportivos celebrados en Catalufa aunque no in-
tervinieran participantes catalanes o una exposicién o acto cultural
simplemente porque se realizase en este territorio. El andlisis cuan-
titativo de las noticias del NO-DO sobre Catalufia muestra una no-
table diversidad tematica que, de entrada, podemos agrupar en dos
bloques. Por un lado, aquel que se ocupa del folklore, las fiestas, la
religién y la cultura, y, por otro, el consagrado a dejar constancia de
las obras publicas, la construccién de infraestructuras, los eventos
econémicos y la irrupcion del turismo. El espacio dedicado a uno
y otro bloque fue bastante parejo, de manera que podemos afirmar
que se daba tanta importancia a aspectos culturales, habitualmente
en clave de pasado, como a aquellos de naturaleza material, identi-
ficados genéricamente con un concepto de progreso que analizare-
mos mas adelante.

A pesar de la dificultad para clasificar algunas noticias que po-
drian situarse en mas de un apartado, el cuadro resulta bastante sig-
nificativo en relacién con el contraste entre las tematicas culturales,
que ocupan el 42,6 por 100 de las noticias, y las que explicaban la
modernizacion material, un 34,7 por 100. Y cifiéndonos a las que
se inscriben en el primer bloque, cabe destacar que los 4mbitos de
atencion principal eran las exposiciones artisticas y los premios li-

’1' Se han incluido también noticias protagonizadas por catalanes en el resto de
Espafia, pero son cuantitativamente insignificantes; menos de una decena.
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terarios, homenajes u obituarios de personajes populares, tradicio-
nes, costumbrismo y conmemoraciones historicas. Como veremos
cuando desgranemos estos apartados, el hilo conductor de la in-
mensa mayoria de ellos era una mirada al pasado, sin apenas conce-
sion. Obviamente, los reporteros de NO-DO no elaboraron ningin
listado previo de los temas que iban a prefigurar una determinada
imagen de Catalufa, sino que, siguiendo los eventos noticiables, si
hacian una seleccién de cuales eran adecuados y les daban un de-
terminado tratamiento. En este sentido es tan importante la selec-
cién de noticias difundidas como su presentacion, bien por lo que

respecta al contenido locutado, bien a las imagenes escogidas.

Cuabro 1
Noticias emitidas por NO-DO en relacién con Cataluiia (1960-1975)

Depories | | et | | ot | o | antdons | 12
1960 3 5 13 4 4 5 3 37
1961 4 10 13 2 12 9 2 52
1962 3 8 8 5 7 11 2 44
1963 2 16 16 5 5 11 3 58
1964 6 13 21 6 5 16 3 70
1965 4 27 12 2 11 18 1 75
1966 8 18 11 6 10 18 2 73
1967 8 14 9 1 9 11 1 53
1968 11 14 7 0 9 11 2 54
1969 9 19 9 4 8 9 1 59
1970 19 9 5 4 11 7 2 57
1971 6 11 10 1 6 13 1 48
1972 1 7 9 0 12 9 0 38
1973 8 12 2 8 0 42
1974 17 5 9 1 9 2 46
1975 10 7 9 1 2 39
Total | 119 195 166 44 124 170 27 845

Y% 14 23 19,6 5,2 14,6 20,1 3,1 —
Fuente: Elaboracién propia.
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Una determinada mirada histérica

Como ya se ha dicho, la mirada hacia el pasado fue una cons-
tante en el NO-DO, porque permitia apelar a la tradiciéon como eje
de la vida de la comunidad nacional; aspecto especialmente intere-
sante para un régimen que queria conectar con la Edad Media y el
Siglo de Oro y aborrecia la irrupcién de la sociedad liberal en el si-
glo x1x. Las formas de aproximacién a ese pasado fueron diversas,
desde las evocaciones a unos hechos y personajes historicos deter-
minados al recuerdo de profesiones de antafio, con especial aten-
cién a la artesania, representada como continuidad de unos saberes
en que la tradicion se confundia con el valor de lo popular, siem-
pre con un regusto de afioranza y de nostalgia.

Veamos ahora algunos ejemplos de las diversas formas de ape-
lacién al pasado. En relacién con la evocacién de hechos histéricos
podemos destacar cuatro noticias, una de las cuales solo registra-
mos porque se localiza en Barcelona, pero se refiere a la batalla de
Lepanto?®?. Las otras tres aluden a episodios de la historia medieval,
predilecta de los franquistas. En mayo de 1967 se produjo el tras-
lado de los restos de los condes de Urgell al monasterio de Bellpuig
de les Avellanes en un acto que conté con una comitiva muy vistosa
con «trabucaires» (escopeteros para el NO-DO) vestidos de forma
tradicional y tocados con barretina. Naturalmente, los cuarenta y
cinco segundos de la noticia no perdian el tiempo en explicar quié-
nes fueron los condes de Urgell, sino que, con su habitual forma
edulcorada, el locutor ponia el énfasis en que «representaciones
eclesisticas, miembros de la nobleza catalana, guardia de honor, los
pajes con los atributos y ensefas de los condes de Urgel y los esco-
peteros de Solsona prestan especial colorido al solemne retorno»?.
Claro esta que no se explicaba por qué era solemne dicho retorno.
Ademas del «colorido» del acto, la clave de la noticia estaba en que

32 «Conmemoracién de la batalla de Lepanto», 18 de octubre de 1971, NO-DO,
1502B. Se trata del cuarto centenario de la batalla, que se conmemoré en Barcelona
presidida por los principes de Espana que visitaron en las Atarazanas una reproduc-
cién de la galera La Real que comandaba Juan de Austria en la batalla.

» «Traslado de los restos de los condes de Urgell. Reposaran en el monaste-
rio de Bellpuig de los Avellanos (Lérida)», 15 de mayo de 1967, NO-DO, 1271B.
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el director general de Bellas Artes —organismo que habia finan-
ciado las obras de remodelacién del monasterio— presidia el acto.

Mis enjundia tenia la conmemoracion del milenario del naci-
miento del abad Oliba en 1971. Es bien sabido que se trata de un
personaje importante en la definicion de los inicios de Cataluna
como comunidad, biznieto de Guifré el Pilés, hombre de cultura
y en el terreno politico creador de las asambleas de Pau i Treva. A
partir de una exposicién de homenaje celebrada en Barcelona, el
noticiario destacaba la figura de quien fuera «conde, monje, abad
y obispo»’*, al que se atribuia una contribucion sobresaliente a la
cultura catalana de su tiempo. El énfasis del reportaje se centraba
en la accion cultural de la iglesia medieval, para acabar calificando
a Oliba como «soldado de Dios en la guerra y en la paz», obviando
su papel en la construccién civil de la Cataluna medieval. El con-
texto politico desaparecia y el aspecto religioso —sin duda muy im-
portante— era el inico que se transmitia al espectador.

También fue motivo de atencién el rey Jaume I y la monarquia
catalano-aragonesa. En 1965, la inauguracion por parte del minis-
tro de Marina de un monumento a Jaume I en Salou® permitia re-
ferirse «al rey conquistador que sali6 de este puerto para arreba-
tar Mallorca a los drabes», al tiempo que el ministro Nieto Antiinez
«exalta la historia del archipiélago balear y de la corona de Ara-
gén y Cataluna». Una segunda referencia al conquistador se pro-
dujo a raiz de otra conmemoracion, en este caso el 600 aniversario
de la construccion del Salé de Cent en el edificio del ayuntamiento
de Barcelona. Era una sala para albergar al Consell de Cent, que
se habia constituido en el siglo X1 como organismo®® del muni-
cipio medieval. La conmemoracion permitié a los redactores del
NO-DO lanzar todas las alabanzas posibles a Jaume I, que habia
creado la institucién, y a la monarquia medieval, y también servia
para loar unas supuestas virtudes del pueblo catalan. Asi, el Con-
sejo de Ciento «es pues una muestra de la razonable politica de los
reyes catalano-aragoneses, una monarquia sensata —recordemos el
ejemplar compromiso de Caspe— cuyas cabezas visibles procura-

* «Milenario del Abat Oliva», 10 de enero de 1972, NO-DO, 1514A.

» «Salou honra a Jaime I. Monumento al Rey Conquistador», 6 de diciembre
de 1965, NO-DO, 1196C.

%0 «600 aniversario Salén de Ciento», 3 de diciembre de 1973, NO-DO, 1613A.
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ban apoyarse en los gremios y la creciente burguesia para dome-
fiar a la nobleza, habitualmente levantisca». La arcadia medieval asi
descrita finalizaba con ensenanzas perennes: «En el Salén de Ciento
se hallan expresadas muchas de las virtudes del pueblo catalan. En-
tre ellas su tradicion, su amor a la convivencia y su sentido practico
de la vida». Tépicos y lugares comunes que NO-DO repetia insis-
tentemente y en los que la etapa contemporanea quedaba reducida
a esporadicas referencias a la guerra de la Independencia?’.

Si el Salé de Cent del ayuntamiento barcelonés servia para glo-
sar una tradicién civil, los monasterios de Montserrat y Poblet deve-
nian lugares de memoria regional bien trabados con el franquismo.
Montserrat®® es un espacio privilegiado para un analisis polisémico
desde mucho antes, pero muy significativamente durante el fran-
quismo. Recuérdense, especialmente, las divergentes interpretacio-
nes que el régimen y el catalanismo hicieron de las fiestas de en-
tronizacion de la Virgen de Montserrat en 1947, y la evolucién que
experiment6 el abad Escarré, de franquista a ultranza en 1939 a ur-
didor de actividades catalanistas mds o menos clandestinas a me-
diados de los anos cincuenta, finalmente exiliado después de unas
declaraciones claramente antifranquistas en noviembre de 1963.
La cuestion es que al margen de las distintas percepciones —y sus
cambios— que la sociedad catalana proyectaba sobre el significado
del monasterio, NO-DO siguié teniendo interés en mostrar una
imagen del monasterio como maxima expresion de la religiosidad
de los catalanes y de una tradicion regional integrada felizmente en
la Espana franquista. Por eso, cuando terminaron las obras de re-
construccion del recinto en 1963 y se inaugurd su pinacoteca, los
reporteros estuvieron atentos a dejar constancia de la procesiéon que
se efectud en la plaza del monasterio, que era conceptuada como
«manifestaciéon de acendrada religiosidad y grandiosa belleza», de
manera que «Catalufia rinde asi homenaje de fervor y devocién a

*7 «Seccién Femenina. Concentracién en el Bruch. Exhibiciones de gimnasia y

danza», 7 de marzo de 1960, NO-DO, 896B, y «Conmemoracién en Tarragona. El
CL aniversario del glorioso Sitio», 10 de julio de 1961, NO-DO, 966C.

’% Respecto a la compleja significacion de Montserrat es interesante Antoni Ba-
TISTA: Montserrat. Els misteris de la Muntanya Sagrada, Barcelona, L’ Arquer, 2008.
Una perspectiva especifica como lugar de memoria en Albert BALCELLS: Llocs de
memoria dels catalans, Barcelona, Proa, 2008, pp. 209-233.
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su patrona la virgen morena, que marcha escoltada por un piquete
de Mozos de Escuadra»®’. El breve reportaje de cuarenta y cinco
segundos ofrecia una iconografia regional con los Mozos de Escua-
dra que calzaban alpargatas y vestido de gala, junto a los jovenes
de la escolania y un escaso, pero devoto, ptblico. Dos meses des-
pués, Franco visitaba el monasterio entrando bajo palio en la ba-
silica. El reportaje, de un minuto de duracién, mostraba a Franco
venerando la imagen de la Virgen de Montserrat, patrona de Cata-
lufia, «tan ligada a las devociones intimas de todos los naturales de
la region»*’. En 1966 NO-DO volvié a recoger una nueva visita de
Franco a Montserrat. Las imagenes se ofrecian bajo el fondo musi-
cal del canto del Virolai, y naturalmente el operador se detenia en
el momento en que Franco besaba a la Virgen. Franco entré en el
templo acompaiiado por el prior, pero no por el abad, que estaba
en Italia por las declaraciones criticas a la dictadura que habia he-
cho a Le Monde. La crénica obvi6 este detalle y convirti6 la visita
en una reafirmacién politica del Caudillo y de sus vinculos con los
catélicos catalanes que le apoyaron durante la Guerra Civil. El con-
tenido, explicitamente politico, dedicaba una parte del reportaje
a mostrar la salutacién de Franco a los miembros del Requeté del
Tercio de Nuestra Sefiora de Montserrat, que habfan combatido
durante la Guerra Civil y que tenfan alli enterrados a algunos de
sus miembros «que dieron la vida en la Cruzada»*'.

También fue motivo de diversos reportajes el monasterio de
Poblet. A pesar de que gozaba de menor predicamento popu-
lar, Poblet tenia enormes potencialidades simbdlicas, puesto que
albergaba las tumbas de los reyes de la Corona de Aragon®. Ade-
mas, el monasterio fue desamortizado en 1835, de manera que po-
dia considerarse una victima de la revolucion liberal que no habia
conseguido resarcirse justamente hasta 1940, cuando volvi6 a ins-
talarse una pequena comunidad monastica. Podia convertirse en el

* «Homenaje, en Catalufia, a la Virgen de Montserrat», 6 de mayo de 1963,

NO-DO, 1061A.

4 «El jefe del Estado y su esposa en Montserrat. Adoracién a la Virgen Pa-
trona de Catalufia», 8 de julio de 1963, NO-DO, 1070A.

# 8. E. el jefe del Estado y su esposa en Montserrat. Impresionante recibi-
miento en Martorell», 18 de julio de 1966, NO-DO, 1228C.

# Sobre Poblet como lugar de memoria véase Albert BALCELLS: Llocs de mze-
moria..., pp. 235-254.

Ayer 123/2021 (3): 107-134 123



Carles Santacana Imdgenes sobre Cataluiia en el franquismo...

mejor simbolo de la recristianizacion y, al mismo tiempo, la existen-
cia del pantedn real podia dar lugar a la reivindicacion de un poder
independiente previo a la unidad espafiola, o bien enfatizar que el
destino histérico de la Corona de Aragdn era justamente su integra-
cién en una unidad superior. Propagandistas franquistas como Fe-
lipe Bertran Gtiell o Ignacio Agusti proclamaron en diversas obras
en la década de 1940 que el catalanismo no habia podido apro-
piarse del simbolismo de Poblet y que la misién de su generacion
era arraigarlo a una ambicién superior. En sintonia con esta linea
argumental, NO-DO se acercé en diversas ocasiones al monasterio;
se convirtié en un espacio de referencia para las autoridades de la
provincia de Tarragona, que revalorizaban asi el papel de la demar-
cacion en el pasado medieval catalan. Un reportaje de 1963 presen-
taba una de las ceremonias rituales con estas palabras:

«Con el rango antiguo de los consejeros de la Corona de Aragén, el
monasterio cisterciense de Santa Marfa de Poblet recibe en la bella so-
briedad de su arquitectura a la comisién de autoridades tarraconenses que
por iniciativa del gobernador civil y por acuerdo del patronato donde es-
tan representadas las provincias del antiguo reino de Aragén y Catalufia
viene a hacer la ofrenda votiva del pan y el vino que han de consagrarse
a la misma».

La ofrenda se hizo con «el voto antiguo de las ciudades, villas y
aldeas»®. La ceremonia rezumaba pasado, todo era pretérito, anti-
guo. El mismo afio, con motivo de la celebracién del Dia de la His-
panidad en Tarragona, los embajadores hispanoamericanos fueron
trasladados a los monasterios de Santes Creus y Poblet, adjetivado
este tltimo como «pantedn de reyes»*. A raiz de una visita del mi-
nistro de Informacién y Turismo, Manuel Fraga, se ponia el énfa-
sis en que el monasterio habia sido reconstruido y restaurado por
el Gobierno espafiol en los dltimos afios, se hablaba de la belleza
del gético catalan y se mencionaba la importancia de los enterra-
mientos de los reyes de Aragon. El encuentro anual de los presi-

¥ «En el monasterio de Poblet. Ofrenda votiva de la Diputacién de Tarra-
gona», 3 de junio de 1963, NO-DO, 1065A.

# «El Dia de la Hispanidad en Tarragona. Coinciden con la conmemoracién
paulina y el bimilenario de la Ciudad», 21 de octubre de 1963, NO-DO, 1085C.
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dentes de las diputaciones provinciales del «antiguo reino catalano-
aragonés»® (en expresion del reportaje de 1964) eran una buena
ocasién para mostrar el caracter pretérito y al mismo tiempo so-
lemne de una celebracién protagonizada por el abad y unos presi-
dentes vestidos con el uniforme blanco de la Falange y ratificar, ano
tras afo, el recurso retérico sobre la grandeza del gético. Cada paso
en las obras de restauracion era seguido por el NO-DO si acudian
las autoridades, como en 1966 cuando giré visita el director general
de Bellas Artes, organismo que sufragaba las obras*.

El arte también podia ser una opcioén para virar la mirada al pa-
sado. Los hallazgos histéricos, las excavaciones o las labores de re-
construccién eran una excusa perfecta para recrear el peso del pa-
sado. En algunos casos sin demasiada carga simbdlica anadida,
como cuando se mostraban las excavaciones del poblado ibérico de
Ullastret* o en un reportaje sobre la iglesia prerromanica de Caldes
de Montbui datado en 1961. También era motivo de orgullo el ro-
manico. En 1961 el Gobierno espafiol y el Consejo de Europa cele-
braron un afo dedicado al arte romdnico, con exposiciones en Bar-
celona y Santiago, que dieron pie a diversas noticias. El dedicado a
Sant Pau del Camp informaba asépticamente de que se atribuia su
construccién al conde Guifré II y se enfatizaba que habia sido des-
truido por «las invasiones sarracenas»*. Unos meses mas tarde se
recogia la inauguracién de una muestra de arte romanico en el Pa-
lacio Nacional de Barcelona, haciendo hincapié en la participacion
del Consejo de Europa y en la cesién de piezas por parte de pai-
ses como Francia, Alemania, Bélgica o Italia. El caracter internacio-
nal del evento adquiria una relevancia especial. Y, claro esta, se re-
saltaba también el caracter religioso de esta manifestacion artistica,
que llevaba al ministro de Educaciéon Nacional a concluir que «re-
basa la estricta historia del arte para inscribirse en la historia gene-

# «En el Real Monasterio de Santa Maria de Poblet. Ofrenda de las diputacio-
nes de la corona de Aragén», 16 de noviembre de 1964, NO-DO, 1141C.

4 «Restauraciéon del Monasterio de Poblet. El Palacio del Rey Martin, termi-
nado», 21 noviembre de 1966, NO-DO, 1246B.

4 «Espana arqueolégica. El poblado ibérico de Ullastret, en Gerona», 8 de
septiembre de 1969, NO-DO, 1392B.

# «Una joya romanica. El Monasterio de San Pablo de Campo, en Barcelona»,

3 de abril de 1961, NO-DO, 952C.
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ral del espiritu»®. El arte fue también el eje sobre el que reposaba
la exposicién «Barcelona, dos mil afios de arte y de historia», que
se present6 en el Caser6n del Buen Retiro de Madrid, inaugurada

por Carmen Polo de Franco, y que centraba su relato en el mundo
romano y la Edad Media”®.

De un pasado local e inmemorial: fiestas y tradiciones

No es necesario insistir en el empefio franquista por convertir
las expresiones folkloricas en una muestra de pureza, de reivindi-
cacion de lo popular, de lo genuino y auténtico, que apoyaba la di-
fusiéon de unos estereotipos regionales; en el caso catalan, las conti-
nuas apelaciones al cardcter tradicional y laborioso de la poblacion.
El NO-DO hizo del ciclo anual de fiestas y tradiciones una de sus
materias primas predilectas, en las que confluian lo popular y lo
tradicional. En el caso estudiado, las crénicas incidieron de manera
reiterada en dos eventos de la ciudad de Barcelona (la festividad de
Sant Jordi y la fiesta mayor en honor a la Virgen de la Merced) y
en algunas fiestas populares de naturaleza rural, muy especialmente
la de San Antonio Abad.

El reportaje sobre la festividad de Sant Jordi (San Jorge en los
noticiarios) no faltaba a su cita anual en las pantallas. Los reporte-
ros repetian afio tras afo el mismo discurso, con imagenes que com-
binaban la presencia de las autoridades con la apariciéon de un pu-
blico que mostraba un intenso interés por las rosas, mientras que los
libros quedaban en un segundo plano. En 1960 se hace referencia
a la celebracién en Madrid de un concurso de sardanas con grupos
procedentes de la region y del Circulo Catalan de Madrid, que rea-
lizaron «una magnifica labor de acercamiento»’! en un evento pa-
trocinado por el diario barcelonés La Vanguardia, justo pocos meses
después del célebre boicot que habia vivido este rotativo por el caso

4 «Arte romanico. Dos mil piezas de gran valor. Exposicién inaugurada en

Barcelona por el ministro de Educacion», 31 de julio de 1961, NO-DO, 969A.

0 «La Exposicién “Barcelona dos mil anos de historia”. Inaugurada en Ma-
drid por Dofia Carmen Polo de Franco», 22 de mayo de 1967, NO-DO, 1272A.

°1 «San Jorge en Barcelona y en la capital de Espafia. Tradicional festividad ca-
talana. Exhibicién de sardanas en Madrid», 2 de mayo de 1960, NO-DO, 904A.
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Galinsoga. A menudo el reportaje sobre el dia de Sant Jordi era
simplemente sobre las rosas, presentado a veces como el patrén de
Barcelona (1963), aunque generalmente de Catalufa, sin referencia
al dia del libro. La disociacién entre una y otra actividad se muestra
con extrema claridad en 1964, cuando en un noticiario se incluye
una crénica de la fiesta del libro porque el ministro Manuel Fraga
pronuncié un discurso alegdrico® y en otra edicion el NO-DO
ofrece una resefa sobre San Jorge y las rosas”. Las celebracio-
nes de la fiesta mayor barcelonesa también aparecian en pantalla
anualmente, con obligada referencia a los actos mas institucionales
y dando también notable protagonismo a las cabalgatas —que de-
cian inspiradas en «las antiguas ruas»— y a las audiciones de sarda-
nas y actuaciones folkléricas. A pesar de la insistencia del NO-DO
con las actividades folkléricas, la realidad era mucho mas compleja
y admitia percepciones distintas e incluso contradictorias’.
También se dedicaron reiteradas piezas informativas a la fiesta
de los Tres Tombs, a partir de 1969 con esta denominacién y an-
teriormente como fiesta de San Antonio Abad o de los arrieros, y
diversas cronicas a la feria de Sant Pong o a la fiesta de la Patum
de Berga —las dos de origen medieval—, a la fiesta mayor de Vi-
lafranca y su concurso de castellers o a las actuaciones de los Xi-
quets de Valls y la inauguraciéon de un monumento en su honor en
el dia de la provincia en Tarragona en 1969. En un sentido pare-
cido se enfatizaba el caricter popular de fiestas de base culinaria,
como la «calcotada» de Valls o el concurso de «Mestres romescai-
res» de Tarragona. También formaba parte de esa retérica los con-
cursos de «pubillas», especialmente al ser ataviadas con traje regio-
nal. La eleccién de la Pubilla de Cataluna de 1960 fue organizada

*2 «El “Dia del Libro” en Barcelona. Pregén por el Sr. Fraga Iribarne y Cena
Cervantina», 4 de mayo de 1964, NO-DO, 1113A.

» «“Fiesta de la Rosa” en Barcelona. Conmemoracién de San Jorge, Patrén de
Catalufia», 4 de mayo de 1964, NO-DO, 1113B.

>4 Véase, a modo de ejemplo, el intento de Pablo Giort: «Castells, sardanes i to-
ros. Les disputes culturals dels nacionalismes durant el franquisme», Segle xx. Re-
vista catalana d’bistoria, 7 (2014), pp. 13-32, que aporta una extensa bibliografia al
respecto. Especificamente sobre la sardana durante el franquismo véase Carles SAN-
TACANA: «El sardanisme: entre dansa nacional i “peculiaridad regional”», en Borja
DE RiQUER (dir.): Historia, Politica, Societat i Cultura dels Paisos Catalans, vol. X, La
Llarga postguerra, 1939-1960, Barcelona, Enciclopédia Catalana, 1997, pp. 276-277.
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por el diario falangista Solidaridad Nacional en un acto en el Pala-
cio de la Misica en que el presidente de la Diputacién destacd que
el objetivo del certamen era «no solo resaltar la hermosura, sino las
cristianas virtudes tradicionales»”. La tradicion también se vincu-
laba a actividades productivas de otros tiempos. La artesania se
presentaba como una manifestacién de ese pasado idealizado, que
en el caso que nos ocupa se materializaba en noticias, por ejemplo,
sobre la escuela de encajeras de Barcelona® o de la ceramica de La
Bisbal, que aunaba «tradicion y prestigio internacional»”.

Destellos de modernidad

Ciertamente, en los aflos del desarrollismo convivieron la exal-
tacion de la tradicién y el orgullo modernizador. En el caso de Ca-
talufia la ecuacion era ficil de realizar, puesto que en este territorio
la fase desarrollista de la economia espanola tuvo un impacto espe-
cialmente relevante. De manera ritual, el NO-DO se encargaba de
difundir una modernizacién que pasaba por los congresos interna-
cionales que se realizaban en Barcelona, las ferias comerciales y las
inauguraciones de obras publicas.

La Feria de Muestras de Barcelona ocupaba cada afio uno de
esos reportajes, de la misma manera que también eran seguidos
cada afno los certdmenes sectoriales que se fueron incorporando,
ya fuese el Salon Internacional del Turismo y el Deporte, la feria
Hogarhotel, Graphispack, Sonimag o Expoquimia, entre otros, y
de manera muy especial el Salén Nautico y el Salén del Automé-
vil, grandes escaparates de la emergente sociedad de consumo. La
constante presencia de estas noticias permitia acentuar una imagen
de modernidad de una Barcelona cuyo ayuntamiento queria presen-
tar como «ciudad de ferias y congresos» y que, al mismo tiempo,
pretendia proyectar una imagen de conexidn internacional.

> «“Pubilla” de Catalufa. Eleccién en el Palacio de la Mtsica de Barcelona.

Triunfo de Rosa Maria Guma», 14 de noviembre de 1960, NO-DO, 932B.

*¢ «La Escuela de Encajeras de Barcelona. Una artesania salvada de la desapa-
ricién», 11 de marzo de 1968, NO-DO, 1314B.

°7 «lLa cerdmica de La Bisbal, capital del Bajo Ampurdéan, Gerona. Tradicién y
prestigio internacional», 9 de julio de 1973, NO-DO, 1592B.
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Por otra parte, la inauguracion de las pocas obras publicas que
se realizaban tenian el mismo sentido, especialmente la construc-
cién de autopistas, emblema maximo de modernidad intimamente
conectada con la floreciente industria automovilistica, de la que la
factoria SEAT de Barcelona era una de sus maximas expresiones, y
que motivo reportajes sobre el SEAT un millén en 1969, por ejem-
plo”®. A partir de 1967 empezaron a editarse noticias sobre la cons-
truccién de las tres autopistas que partian de Barcelona, con inau-
guraciones de pequefios tramos que permitian dar sensacién de
mayores logros de su real alcance. Por ejemplo, la autopista de Bar-
celona a Francia mereci6 un reportaje cada afio entre 1969 y 1975,
cuando llegé a Figueres. Con una cadencia similar se anunciaba a
bombo vy platillo los pequefios tramos que se iban inaugurando de
la autopista con direccion a Valencia, iniciada en 1969 y que en
1973 solo habia llegado a Vilafranca del Penedés (a cincuenta kil6-
metros), aunque contaba ya con tres piezas en el NO-DO.

Otra importante fuente de inspiracién para los redactores fue el
turismo, 4mbito en el que cabe enmarcar desde las noticias relacio-
nadas con el aeropuerto Girona Costa Brava a los dedicados al Dia
del Turista o a la llegada de nuevos viajeros; cronicas que preten-
dian proyectar una imagen de pais en constante desarrollo gracias,
claro esta, a la paz franquista, que se completaba con proyectos de
futuro, como los que mostraba en 1970 el ayuntamiento barcelonés
(con taneles y cinturones de ronda) para lograr una ciudad «mis
cémoda, moderna y confortable a nivel internacional»”.

Los catalanes del NO-DO

Es bien sabido que si el NO-DO tuvo un protagonista ese fue
Francisco Franco, que aparecia en muchisimas de sus entregas.
Como no podia ser de otra manera, las visitas de Franco eran motivo
para mostrar la elevadisima adhesion del pueblo catalan al dictador,
presentado como maximo garante de la paz. Este discurso, repetido

8 «El SEAT “un millén”. El ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, lo pone
en marcha», 21 de julio de 1969, NO-DO, 1385A.

> «Barcelona 74. Exposicién del futuro de la ciudad», 9 de marzo de 1970,
NO-DO, 1418A.
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una y mil veces en todas las visitas a cualquier rincén de Espafa, te-
nia en el caso cataldn una apostilla afiadida que apelaba siempre a la
unidad nacional, argumento que ganaba terreno por encima de otros
elementos del argumentario cldsico. Durante su visita mas prolon-
gada en mayo de 1960, NO-DO elaboré diversas noticias que sinte-
tizaban los argumentos més recurrentes: el caracter trabajador de los
catalanes y su espanolidad. A su llegada en barco a la capital catalana
protagonizo un desfile en coche descubierto junto al alcalde José Ma-
ria de Porcioles, que daba pie a afirmar que «Barcelona vive asi una
fecha histérica rubricada con la emocién de un pueblo laborioso, que
sabe que el orden y la paz bajo los que su trabajo se desarrolla se de-
ben al artifice de la victoria nacional»*. En otro noticiario se infor-
maba sobre el desfile de la Victoria que presidié Franco, con cerca
de tres minutos de metraje, donde se afirmaba: «Como hace 21 afios,
Barcelona vive la jornada de su liberaciéon, donde nuestros ejércitos
lograron la total unidad de todos los espafioles y se constituyen una
vez mds en apasionado simbolo de la integraciéon nacional»®'.

Mis alla de la presencia insistente de Franco, resulta de inte-
rés seguir la aparicion de personajes catalanes en las noticias del
NO-DO. Se puede establecer una primera distincién entre los per-
sonajes vivos que aparecian en pantalla por alguna de sus activida-
des y los homenajes péstumos. Entre los primeros, quien apareci6
con mayor frecuencia fue el pintor Salvador Dali, un showman muy
agradecido, puesto que siempre daba una nota de color supuesta-
mente transgresora, pero al mismo tiempo inocua. Fue objeto de re-
portajes en 1961, 1963, 1964, 1968, 1973 y 1974. Tildado de «ex-
travagante» y calificado como «universalmente famoso», en 1961
protagonizaba un singular reportaje de mas de dos minutos en-
trando en coche descubierto en la plaza de toros de Figueres en los
momentos previos a una corrida de toros «daliniana»“. Presentado
también como el pintor de Cadaqués, recibia en 1964 de manos del

% «Franco en Barcelona. S. E. el jefe del Estado llega a la Ciudad Condal. Re-
corrido por diversas calles de la urbe. Carifioso recibimiento», 9 de mayo de 1960,
NO-DO, 905-A.

1 «Desfile de la victoria. Brillante desfile de las fuerzas ante la tribuna del Ge-
neralismo», 16 de mayo de 1960, NO-DO, 906A.

62 «Salvador Dali, original y excéntrico. Homenaje en Figueras al pintor y co-
rrida daliniana», 21 de agosto de 1961, NO-DO, 972A.

130 Ayer 123/2021 (3): 107-134



Carles Santacana Imdgenes sobre Cataluiia en el franquismo...

ministro Fraga las insignias de la Gran Cruz de Isabel la Cat6lica
por «su lealtad a Espafia»®. En 1968, cuando mostré su obra E/ at-
leta césmico para la olimpiada de México, se afirmaba que «ha plas-
mado la energia atlética, espiritual y vertical de Espana»®, con esa
curiosa apelacion a la verticalidad que congeniaba con el sistema po-
litico. No es de extrafar, pues, que los reportajes sobre Dali se suce-
dieran hasta la inauguracion de su Teatro Museo, a la que asistieron
dos ministros y naturalmente fue seguida por NO-DO®,

El segundo catalan con mayor presencia fue el también pintor
Joan Mird, de significacién muy diferente. Naturalmente, NO-DO
obvi6 siempre sus vinculos con el pasado republicano, igual que
hizo con Picasso, pero estaba muy interesado en mostrar la rele-
vancia internacional de personajes espanoles, y las artes plésticas
permitian un margen de interpretacién que fue habilmente utili-
zado por el franquismo. La aparicion inicial de Mir6 en el NO-DO
se produjo en 1963, con motivo de su primera exposicion en Bar-
celona desde la Guerra Civil, detalle este Gltimo que tampoco acla-
raba la crénica: «El famoso pintor espaniol Juan Miré [...] exhibe
por primera vez en una sala de Barcelona. Su pintura de gran per-
sonalidad es bien conocida en todo el mundo. Hasta la fecha no
habia expuesto en Espana»®. El reportaje informaba de la asis-
tencia de numerosos artistas a la inauguracion, pero obviaba de-
cir que no acudieron autoridades. Un afio mas tarde, con motivo
de la inauguracién de tres exposiciones simultaneas sobre Mir6, se
le calificaba de «pintor espafiol y universal»®. M4s adelante, con
ocasién de su 75 aniversario, se informaba de una exposicion del
«gran artista cataldn» en Saint Paul de Vence, en la Costa Azul
francesa. Y se subrayaba de Mird «que con Picasso® esta conside-

® «Salvador Dali, condecorado. Imposicién de la Gran Cruz de Isabel la Caté6-

lica», 9 de noviembre de 1964, NO-DO, 1140B.

o «El Atleta Césmico de Dali. Inspirado en El discébolo de Mirén», 2 de sep-
tiembre de 1968, NO-DO, 1339B.

® «Inauguracién del Museo Dali en Figueras», 7 de octubre de 1974, NO-DO,
1656B.

% «Primera exposicion del pintor Juan Mir6 en Barcelona», 4 de noviembre de
1963, NO-DO, 1087C.

¢ «Triple exposicion de Miré en Barcelona. Grabados, pinturas y cerdmicas
del artista universal», 28 de diciembre de 1964, NO-DO, 1147C.

% La orientacién y extensién de este articulo no nos permite detenernos en el
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rado como una de las primeras figuras de la pintura moderna»®.
NO-DO también se hizo eco de la exposicién de Miré en el Grand
Palais de Paris en 1974, cuando fue presentado como «el gran pin-
tor espafiol Joan Mird» ™, citando por primera vez su nombre de
pila en catalan. En un extenso reportaje en color de tres minutos
de duracion se mostraba ampliamente su obra, que adquiria mayor
relevancia al celebrarse esta gran exposicion en Paris.

Mas alld de Dali y Mird, los reportajes mostraron a la bailarina
Carmen Amaya, al anticuario Frederic Marés, al pintor Mestres Ca-
banes, al payaso Charlie Rivel, a la cantante Salomé o al misico
Xavier Cugat. Entre los homenajes pdstumos se encuentran, entre
otros, los de Narcis Monturiol, Carmen Amaya, el actor Enric Bo-
rras, el tenor Hipdlito Lazaro, el muasico Eduard Toldra, el doctor
Barraquer, el pintor Manuel Utrillo, el caricaturista Valenti Cas-
tanys y el pintor Josep Maria Sert.

El mundo artistico acaparaba este capitulo de personajes del
NO-DO en el que los cargos politicos locales apenas asomaban; en
todo caso, como secundarios cuando un ministro o alto cargo del
Gobierno participaba en algtin acto en Cataluna. Coherente con la
centralizacion del régimen, solo José Maria de Porcioles (alcalde de
Barcelona entre 1957 y 1973) aparece con luz propia, aunque esca-
samente. El resto, invisibles, incluso la emergente figura de Juan An-
tonio Samaranch, que solo se ve con motivo de su toma de posesion
como delegado nacional de deportes y posteriormente a raiz de una
muestra de dibujos de su coleccién particular en la Editora Nacional.

La presencia de entidades privadas también es mindscula, con
algtin pequefo reportaje sobre el inicio del curso en el Ateneo Bar-
celonés, uno sobre la Real Academia de Buenas Letras, sobre el Li-
ceo y otro sobre la nueva sede del Circulo Catalan en Madrid, pre-
sentado como «labor ejemplar de un centro regional en la capital

tratamiento que el NO-DO hizo de Picasso y especificamente de su museo en Bar-
celona, que en principio no se identificaba con el nombre del artista. Picasso fue
motivo de diversos reportajes que muestran cémo el franquismo intentaba apro-
piarse de la figura del pintor. Los relacionados directamente con Catalufia datan de
1960, 1963 y 1968; ademads, también aparecié en 1961, 1966, 1971 y 1973.

¢ «El 75 aniversario del nacimiento de Joan Miré», 9 de septiembre de 1968,
NO-DO, 1340B.

0 «Exposiciéon Mir6 en el Grand Palais de Paris. Homenaje de Francia al gran
pintor catalan», 16 septiembre de 1974, NO-DO, 1653B.
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de Espana»’'. El principal espacio para la vida social fueron los
premios literarios, centrados en el premio Nadal que concedia la
editorial Destino y el premio Planeta, que acapararon de forma ex-
clusiva todos los reportajes de este ambito.

Un caso particular fue el de la Gnica aparicion de Pau Casals
un mes después de su fallecimiento en Puerto Rico. La noticia se
emitia con motivo de la interpretacién de E/ Pesebre en el Palacio
de la Msica Catalana de Barcelona bajo el titulo de «Homenaje a
la memoria de Pablo Casals»’?. Ocupaba un espacio relativamente
extenso de dos minutos del noticiario, aunque sin ninguna imagen
del musico que habia fallecido en el exilio y habia condenado pu-
blicamente la dictadura desde la tribuna de las Naciones Unidas;
dos minutos en los que la cimara apenas dedicaba dos segundos a
una fotografia del musico supuestamente homenajeado. El repor-
taje solo mostraba imdgenes de El Vendrell, su localidad natal, y
del concierto en el Palau.

Conclusiones

Teniendo en cuenta los millones de personas que fueron recep-
tores de las imdgenes y estereotipos que proyectaba NO-DO no
podemos menospreciar su papel en la difusién de un determinado
imaginario, en el caso concreto que nos ocupa, en relacién con la
sociedad catalana. Ciertamente, no gozaba de la exclusividad que
como medio de informacién audiovisual tuvo antes de la aparicion
de la television, pero su difusion no puede obviarse. De manera
muy sucinta, se ha podido constatar empiricamente que las noti-
cias de NO-DO repartian su interés en proyectar una doble ima-
gen. Por una parte, la de una sociedad volcada e identificada con
sus tradiciones, evocadas a través del folklore, las profesiones en
vias de desaparicion y los personajes histdricos e instituciones secu-
lares que habian tenido un significado en el pasado, pero que ahora

I «Nueva sede del Circulo Catalan en Madrid», 5 de febrero de 1973,
NO-DO, 1570B.

? «Homenaje a la memoria de Pablo Casals. Interpretacion de E/ Pesebre,
en el Palacio de la Musica Catalana de Barcelona», 26 de noviembre de 1973,
NO-DO, 1612-B.
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eran puro recuerdo melancélico, anacrénico, sin ninguna otra ope-
ratividad. Aprovechando fiestas y conmemoraciones, los reporte-
ros insistieron una y otra vez en esa descripciéon amable y en oca-
siones muy repetitiva, con una constancia en el discurso que hacia
de esas piezas informativas una suerte de descripcién natural de la
sociedad, convirtiéndolas en elementos consustanciales de un regio-
nalismo banal que la dictadura reforzaba utilizando todos los resor-
tes posibles. Por otra parte, los cronistas se esforzaron en represen-
tar una sociedad en acelerada modernizacion técnica, explotando
la capitalidad que tenia Barcelona como sede de ferias comerciales
donde se plasmaban los avances tecnolégicos. Una imagen que se
completaba con el recurso a las noticias sobre personajes, que en
muchas ocasiones resultaban ser obituarios, entre los que solo des-
tacaban como reflejo de la realidad presente una reducida némina
de artistas escogidos especialmente por su repercusién internacio-
nal, circunstancia esta muy estimada por el noticiario.

Situados en este punto, cualquier lector conocedor del periodo
puede hacer una rapida lista de actividades y personas que actuaban
en la legalidad que nunca asomaron en ninguna pieza del noticiario;
en definitiva, lo que nunca conté NO-DO, desde los premios litera-
rios en lengua catalana a los cantantes de la Nova Cangd, por poner
solo dos ejemplos. Finalmente, el ejercicio hecho hasta aqui deberia
completarse en el futuro como minimo en dos direcciones. Por una
parte, con trabajos paralelos sobre otros territorios que permitan eva-
luar hasta qué punto la seleccién de noticias y su tratamiento en re-
lacién con Cataluna presenta o no especificidades; los escasos traba-
jos disponibles todavia no lo permiten, pero constituye una linea de
trabajo que debera trazarse. Por otra parte, también sera interesante
un estudio paralelo sobre los informativos de Television Espanola e
incluso el contraste entre estos y los programas que en las postrime-
rias de la dictadura ofrecié el Circuito Catalan de TVE”, muy espe-
cialmente a partir de 1971. Una primera aproximacion sugiere ya un
contraste muy notable, digno de ser analizado con detalle.

7 Hemos iniciado una investigacion en este sentido que ademds se sustenta en
estudios clasicos como el de Josep M. BaGET HERMS: Historia de la televisié a Ca-
talunya, Barcelona, Centre d’Investigacié de la Comunicacié, 1994. Mas reciente-
mente, la tesis doctoral de Ferran GONZALEZ: Els programes dramitics en catald a
TVE, 1964-2005, Universitat Autonoma de Barcelona, 2013.
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tionalism gained considerable momentum. The dictatorship’s princi-
pal response was to recur to repression, but some of its sectors advo-
cated a different kind of policy. They sought to attract and capitalise
upon both movements for their own benefit. This paper analyses pro-
posals put forward by the provincial bodies of the Movimiento (Na-
tional Movement) and by civil governments in both Catalonia and the
Basque Country.

Keywords: Francoism, nationalism, regionalism, civil governments,
Movimiento Nacional (National Movement).

La instauracion del franquismo dio lugar al intento histérico pro-
bablemente mas resuelto de anonadacién tanto de las lenguas no cas-
tellanas habladas en territorio espafiol como de los proyectos politi-
cos de los nacionalismos subestatales. Puesto que Cataluna y el Pais
Vasco eran los territorios donde estos dltimos habian arraigado con
mas fuerza, fue alli donde la dictadura de Franco —«la mayor expe-
riencia nacionalista y el mds ambicioso proyecto de nacionalizacion
integral de la Espafia del siglo xx»—" concentrd sus principales es-
fuerzos reespanolizadores. Con todo, a partir de los afios cincuenta y,
especialmente, sesenta, vasquismo y catalanismo adquirieron un nota-
ble impulso. Ello encendi6 las luces de alarma —nunca del todo apa-
gadas— entre la elite politica del régimen y acucié el debate interno
sobre cémo hacer frente a ambos movimientos.

Mas alla de los circulos gubernamentales y del Consejo Nacio-
nal, las estructuras provinciales de Gobernacién y del partido tinico
—no siempre claramente diferenciables las unas de las otras—
constituyeron, l6gicamente, uno de los espacios preferentes de diag-
nosis del fenémeno y de formulacién de propuestas para atajarlo.
¢Hasta qué punto afinaban estos andlisis? ¢Diferia mucho la vision
de la red territorial gubernativa y del Movimiento de las percep-
ciones de «Madrid»? ¢Entraba esta visién en contradiccién con lo
planteado desde las administraciones locales? ¢Eran las diferentes
maneras de ver la situacion —e intentar revertirla— irreconciliables
entre si? Y, sobre todo, ¢en qué medida las ideas planteadas se tra-
dujeron en politicas concretas?

! Ismael Saz: Espasia contra Espaiia. Los nacionalismos franquistas, Madrid,
Marcial Pons, 2003, p. 48.

136 Ayer 123/2021 (3): 135-161



Pau Casanellas Evitar «caballos de Troya». Las estructuras provinciales...

Del asociacionismo cultural a la movilizacién antifranquista

Paralelamente a la brutal represion de guerra y posguerra, las
autoridades del «Nuevo Estado» llevaron a cabo una safuda tenta-
tiva de reespanolizacion lingiiistica. Con ello, quedaron arrincona-
das, dentro de la coalicién reaccionaria, las posiciones mas abier-
tas a una limitada pluralidad cultural®>. Hubo desde un principio, es
cierto, alguna muy minima tolerancia hacia el cataldn o el euskera.
Pero, como ha sido ampliamente documentado, la linea que preva-
leci6 fue la de la terminante prohibiciéon’, y los castigos que, sobre
todo en los primeros afios, acompafaron la utilizacion de ambas
lenguas en el 4mbito publico (en la escuela, en los tranvias, en los
cafés, en la calle) dan cuenta de la voluntad del régimen de impo-
ner la sustitucion lingtistica a través de la represion. Este esfuerzo,
que estaba en plena sintonia con el ultranacionalismo propio de los
fascismos, tenia ademas la virtud de funcionar como eficaz recurso
movilizador en las propias filas, como ya habia sucedido durante la
Reptblica® y la guerra’.

Sin apartarse por completo de esta senda, con el paso de los
anos la dictadura empezd a ofrecer muestras de una paulatina per-
misividad hacia algunas pocas manifestaciones culturales hasta en-

2 Xosé Manoel NUNEz Serxas: «De gaitas y liras: sobre discursos y practi-
cas de la pluralidad territorial en el fascismo espafiol (1930-1950)», en Miguel
Angel Ruiz CARNICER: Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Esparia
de Franco (1936-1975), vol. 1, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico, 2013,
pp. 289-316, esp. pp. 306-307.

® Josep BENET: L'intent franquista de genocidi cultural contra Catalunya, Bar-
celona, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1995; Francesc FERRER T GIRONES:
La persecucié politica de la llengua catalana. Historia de les mesures preses contra el
seu uis des de la Nova Planta fins avui, Barcelona, Edicions 62, 1985, pp. 177-206, y
Joan Mari TORREALDAL: El Libro Negro del euskera, 6." ed., San Sebastian, Ttarttalo,
2000, pp. 84-183.

* No en vano, la huelga estudiantil «antiseparatista» de enero de 1936, de dos
semanas, fue la mas larga de la Republica. Véase Aleix PURCET: La reaccié dels es-
tudiants. Feixisme, joves i mon universitari durant la Segona Repiiblica espanyola
(1931-1936), tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, 2010, pp. 655-674.

° Xosé Manoel NUNEz SEixas: ;Fuera el invasor! Nacionalismos y movilizacion
bélica durante la guerra civil espaiiola (1936-1939), Madrid, Marcial Pons, 2006,
pp. 177-327.
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tonces vetadas, aunque siempre, por supuesto, bajo los estrictos
criterios de contenido establecidos por la censura®. Varias circuns-
tancias influyeron en este timido viraje. Algo tuvo que ver la obli-
gada evolucion del franquismo tras la derrota militar de las poten-
cias del Eje en la Segunda Guerra Mundial. Y otro tanto hay que
atribuir probablemente a las dificultades para erradicar por com-
pleto unas lenguas que, antes de julio de 1936, contaban con un
sustancial arraigo, especialmente amplio en el caso catalan.

Pero otro factor fue acaso mas relevante: el hecho de que las
bases sociales del catalanismo y el vasquismo catélicos —y, sobre
todo, sus nuevas generaciones—, ambas notoriamente derechistas,
hubieran empezado a cultivar una cierta hostilidad hacia la dicta-
dura fruto de su furibundo espanolismo. En especial, el hecho de
que el franquismo diera una connotacién politica al uso del cata-
lan o el euskera hacia dificil la identificacion de estos sectores con
el régimen’. El problema tenia que ver también con la exclusion de
algunas derechas regionalistas de los circulos de poder —e incluso
con la persecucién de que fueron objeto algunas de sus figuras—,
lo que limité la capacidad de la dictadura de suscitar consenso en-
tre ellas®. Con el devenir de los afios, la permanente sospecha que
pendia sobre las fuerzas vivas antiguamente alineadas con el regio-
nalismo fue dejando paso a su integracion en los reducidos circu-
los de reclutamiento del personal politico. La practica de renova-
cioén de cargos entre regionalistas «asimilables» impulsada durante
el mandato de Felipe Acedo Colunga en el Gobierno Civil de Bar-
celona (1951-1960) es particularmente representativa de este in-
tento. El proceso de cooptacién, més adelante complementado con
la incorporacion de estas elites a las redes clientelares urdidas al ca-

¢ Xosé Manoel NUNEz SEixas: «La region y lo local en el primer franquismo»,
en Stéphane MICHONNEAU y Xosé Manoel NUNEzZ SEIxas (eds.): Imaginarios y re-
presentaciones de Espaiia durante el franquismo, Madrid, Casa de Veldzquez, 2014,
pp. 127-153, esp. pp. 137-138 y 141-142.

7 Mart{ MARIN: «El decenio bisagra (1951-1960)», en Javier TEBAR et al.. Gober-
nadores. Barcelona en la Espasia franquista (1939-1977), Granada, Comares, 2015,
pp. 117-184, esp. pp. 140-141.

8 Las contradicciones en las que vivieron instalados estos sectores han sido
muy bien retratadas en Francesc ViLaNOVA: «Franquismo y disidencias de dere-
chas: entre la vigilancia y la represién en los campos regionalista y juanista», Ayer,
43 (2001), pp. 37-58.
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lor del desarrollismo, entranaba, sin embargo, una paradoja que ha
sido muy bien descrita para el caso cataldn: mientras el franquismo
empezaba a ganar para su causa a parte de las clases conservadoras
a las que durante la posguerra no habia seducido, la hostilidad ha-
cia la dictadura —también entre el catalanismo— empezaba a cre-
cer de forma preocupante”’.

Ello ocurrié, no obstante, solo de forma progresiva. Inicial-
mente, la exigua vida cultural desplegada en Cataluna y el Pais
Vasco apenas podia suponer una amenaza para el régimen. Hasta
tal punto era asi, que algunas de sus expresiones incluso suscitaron
acusaciones de «colaboracionismo»!°. Con todo, nunca dejaron las
autoridades de controlar hasta la més intrascendente de estas activi-
dades o publicaciones. Esta estricta vigilancia constituia un sintoma
de la voluntad del franquismo de dominar todas las esferas socia-
les, pero no parece que el asociacionismo cultural fuera concebido
como un problema de primer orden, o no por lo menos inicial-
mente. Las alarmas saltaron solo cuando vasquismo y catalanismo
comenzaron a articularse como movimientos con un contenido niti-
damente antifranquista y, sobre todo, con una clara pretensiéon mo-
vilizadora, lo que conferia al ambito cultural, ahora si, un mayor
potencial como espacio de intervencién de la oposicion.

Los primeros pasos hacia la articulacion de una movilizacién de
este tipo los habian dado, en los afios cuarenta y cincuenta, algunos
reducidos grupos de jovenes a través de acciones como la coloca-
cioén de ikurrifas y senyeres en lugares visibles o los sabotajes con-
tra simbolos del régimen. Siguieron luego, en la bisagra entre los
cincuenta y los sesenta, algunos episodios de protesta esporidicos,
pero de considerable impacto. Ejemplos de ello en Cataluna fue-
ron la campana contra La Vanguardia Espariola a raiz del caso Ga-

 Marti MARIN: «De derrotada a problematica i d’hostil a integrada: la politica
del franquisme a Catalunya entre 1939 i 1960», en Gracia DOREL-FERRE (coord.):
Comme une étoffe dechirée. Les Catalognes, avant et aprés le Traité des Pyrenées,
Perpifian, Trabucaire, 2012, pp. 160-175, e ip.: «El decenio bisagra...». En general,
sobre la politica de la dictadura en Catalufia y sobre la participacién de catalanes en
las distintas instancias de poder franquista, véase Marti MARIN: Ha llegado Esparia!
La politica del franquisme a Catalunya (1938-1977), Vic, Eumo, 2019.

10" Sobre la cuestiéon del colaboracionismo en Catalufia, véase Francesc VILA-
NovA: «¢Colaboracionistas catalanes? Antifranquismo y franquismo en la Catalufia
de posguerra (1939-1947)», Spagna Contemporanea, 46 (2014), pp. 145-172.
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linsoga (junio de 1959-febrero de 1960), los sucesos del Palau de la
Misica (mayo de 1960) o la campafa contra el posterior consejo de
guerra contra Jordi Pujol. Y en el Pafs Vasco, la carta colectiva de
339 sacerdotes a los obispos de Alava, Guipizcoa, Vizcaya y Nava-
rra para denunciar la ausencia de libertades y la represion, en 1960,
o el multitudinario sepelio del lehendakari José Antonio Aguirre en
San Juan de Luz, tras su inesperada muerte en Paris el 22 de marzo
de aquel mismo afio. Fue pues alrededor de 1960 cuando, por pri-
mera vez desde la instauracién del régimen, los nicleos abertzale y
catalanistas consiguieron una cierta trascendencia publica.

El paso definitivo en la articulacién politica de los nacionalis-
mos vasco y cataldn se dio ya entrada la década de los sesenta, mo-
mento en el que se produjo una renovacién e impulso de ambos
movimientos, especialmente del abertzale. Unos cambios que esta-
ban en consonancia con los aires ideolégicos en boga en el 4mbito
internacional —donde proliferaban los procesos revolucionarios y
de descolonizacién, asi como, en Europa, los nacionalismos subes-
tatales— y que se daban simultdneamente al fortalecimiento general
de la oposicién. Si hasta entonces el principal objeto de preocupa-
cién en torno a la «cuestion nacional» parecia haber sido Cata-
luna, el foco de atencién irfa desplazandose progresivamente hacia
el Pais Vasco. Una de las causas de este vuelco fue la importancia
que empezaron a cobrar las conmemoraciones del Aberri Eguna.
Tras afios en los que su celebracion —iniciada en 1932 a iniciativa
del PNV—" se habia limitado al exilio, la cita de 1964 en Gernika
se convirtié en la primera concentracién de masas del nacionalismo
vasco en el interior desde la Guerra Civil'?. Tanto la reactivacion
del nacionalismo vasco en los afios sesenta como la respuesta del ré-
gimen al fendmeno estuvieron condicionadas por un factor que ac-
tué como diferenciador respecto a la realidad catalana: la irrupcion
de ETA. La mayor represion en la que, con el paso del tiempo, se
tradujo esta atencién muy pronto redundaria, paraddjicamente, en
una extension del malestar social y de la protesta en el Pais Vasco,

" José Luis DE LA GrRANJA: «El culto a Sabino Arana: la doble resurreccion y
el origen histérico del Aberri Eguna en la Segunda Republica», Historia y Politica,
15 (2006), pp. 65-116.

12 Miren BARANDIARAN CONTRERAS: Aberri Eguna. 70 aiios de fiesta y reivindica-
cion, Bilbao, Fundacién Sabino Arana, 2002, p. 73.
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dindmica que tuvo su méxima expresion en las movilizaciones con-
tra el proceso de Burgos, de diciembre de 1970, y que se perpetua-
ria hasta el fin de la dictadura®.

En contraste con el cariz que estaba tomando el nacionalismo
vasco, el catalanismo aparecia en aquellos mismos afios como un
movimiento algo mas templado. A menudo sus acciones se plan-
teaban mds como un intento de ensanchamiento de los limites de
la legalidad que como una confrontacién radical con ella. Destaca-
ron en especial las iniciativas en favor de una mayor presencia pu-
blica del catalidn, que tendrian una de sus maximas expresiones en
la campafia «Catala a I’escola», coincidiendo con la conmemora-
cién, en 1968, del «Any Fabra» (con motivo del centenario del na-
cimiento del padre de la normativa moderna de la lengua catalana).
El influjo catélico de buena parte del movimiento queda bien re-
flejado en otra de las campanas con mas eco de aquella década, la
que se desarrollaria en 1966 bajo el lema «Volem bisbes catalans».
Fuera como fuese, también es perceptible en el nacionalismo cata-
lan de la época una creciente propensién hacia la movilizacion, se-
mejante —aunque con algo menos de impetu y alcance— a la que
estaba experimentando el mundo abertzale. El momento que sefala
de forma mas evidente el arranque de esta etapa es el intento de
conmemoracién de la Diada de 1964, coincidiendo con el 250 ani-
versario del 11 de septiembre de 1714,

La incorporacién de los nacionalismos vasco y catalan a la senda
de la movilizacién que habifa empezado a transitar la oposicion
los transformé de amenaza potencial —la lengua e identidad pro-
pias como estorbo para el proyecto nacionalista espanol del fran-
quismo— en flagrante problema policial. Aun asi, ambos movi-
mientos desarrollarian un papel de actores de reparto en la lucha
antifranquista, en segundo plano por detras de los tres grandes vec-
tores a través de los que se articularia el grueso de la accién de la
oposicién en los afos sesenta y setenta: los movimientos obrero, es-

B En esta linea interpretativa, véase Pau CASANELLAS: Morir matando. El fran-
quismo ante la prdctica armada, 1968-1977, Madrid, Catarata, 2014.

4 Robert SurrocA: La Diada. L'Onze de Setembre a través de la historia
(1886-1977), Barcelona, Base, 2014, pp. 108-113, y David BALLESTER et al.: El triomf
de la memoria. La manifestacio de ['Onze de setembre de 1977, Barcelona, Base,
2002, pp. 54-60.
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tudiantil y —como hermano pequefio, por su apariciéon postrera—
vecinal. El auténtico potencial de los nacionalismos subestatales,
y lo que mis preocupé —y desorient6— al régimen, no fue tanto
su propia capacidad de movilizacién como la asuncién, por parte
de la inmensa mayoria del antifranquismo catalan y vasco, de sus
postulados biésicos. Las implicaciones de esta imbricacion —una
transversalidad especialmente palpable en lo que al catalanismo se
refiere— no fueron menores, puesto que las principales lineas ted-
ricas y programaticas sobre la «cuestién nacional» formuladas por
el antifranquismo cataldn en los anos sesenta y setenta influyeron de
forma decisiva en el conjunto de la oposicion espafola, que, en li-
neas generales, las asumié como propias®.

El ascendiente del antifranquismo cataldn era consecuente con
el protagonismo que tuvo Cataluna en el conjunto de la movili-
zacioén, como lo tuvo también el Pais Vasco. O, maés especifica-
mente, con el protagonismo de algunas de sus provincias: Barce-
lona, Guiptizcoa y Vizcaya'®. Fue sobre todo la mayor fortaleza
de la oposicién en estos territorios lo que los convirtié en ob-
jeto de una particular focalizacion represiva'. El similar vigor de
ambos antifranquismos, catalan y vasco, no puede hacernos per-
der de vista, sin embargo, su diferente configuracién, de la misma
forma que, como hemos visto, ambos nacionalismos tuvieron sus
propias particularidades. Asi, mientras que la oposicion cata-
lana se caracterizé por su amplitud y unidad®®, la vasca lo hizo
por el destacado papel que en ella tuvieron los planteamientos
revolucionarios .

5 Carme MOLINERO y Pere YsAs: La cuestion catalana. Cataluiia en la transicion
espaiiola, Barcelona, Critica, 2014, pp. 38-43.

1 Carme MOLINERO y Pere Ysas: Productores disciplinados y minorias subversi-
vas. Clase obrera y conflictividad laboral en la Espaiia franquista, Madrid, Siglo XXI,
1998, pp. 100-119.

7 Juan José DEL AGUtLA: El TOP. La represion de la libertad, 1963-1977, Barce-
lona, Planeta, 2001, pp. 270 y 275-277.

8 Carme MOLINERO y Pere YsAs: La cuestion catalana..., pp. 27-38.

1 Daniel EscriBANO y Pau CASANELLAS: «La precipitacién del cambio politico
(1974-1977). Una mirada desde el Pais Vasco», Historia Social, 73 (2012), pp. 101-121.
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Problemas de enfoque

A medida que los nacionalismos vasco y catalan fueron emer-
giendo como problema policial de cierta envergadura, las dife-
rentes instancias de poder de la dictadura les prestaron una ma-
yor atencion. En su calidad de organismo encargado de encauzar
el «contraste de pareceres» en el seno del régimen, y acorde con la
reactivacién que experiment6 a raiz de la Ley de Principios del Mo-
vimiento Nacional, de mayo de 1958, el Consejo Nacional de FET
y de las JONS —desde 1967, Consejo Nacional del Movimiento—
fue uno de los espacios donde mas proliferaron los debates. El or-
ganismo celebrarfa distintas sesiones monograficas sobre la materia:
en 1961-1962, 1971 y 1973. Significativamente, el tono de las dis-
cusiones fue evolucionando desde un inicial rechazo de plano ha-
cia cualquier reconocimiento, por minimo que fuera, de la persona-
lidad propia de Catalufia y el Pais Vasco, a una timida introduccion
de propuestas que apuntaban hacia un «regionalismo bien enten-
dido» que fuera capaz de patrimonializar simbolos y expresiones
culturales que catalanismo y vasquismo habian hecho suyos®. Sin
embargo, el cardcter minoritario de las voces que iban en esta li-
nea, asi como la propia naturaleza del Consejo Nacional —cuya in-
fluencia en la orientacién politica de la dictadura era mas bien limi-
tada—, hizo que estos debates tuvieran apenas trascendencia.

Mayor traduccién practica alcanzaron las medidas impulsadas
por ayuntamientos y —sobre todo— diputaciones, que fueron se-
guramente los espacios desde los que mds se empujé hacia algiin
tipo de regionalismo. Un buen ejemplo de ello fue el extenso man-
dato de Josep Maria de Porcioles en el Ayuntamiento de Barce-
lona (1957-1973). Su uso propagandistico del folklore y su «cata-
lanismo sui generis» casaban con la preocupacion del régimen en
aquellos afios por ensayar formulas que permitiesen generar nue-
vas formas de consenso de masas (a través del crecimiento econd-

2 Los debates han sido analizados en Carles SANTACANA: El franguisme i els ca-
talans. Els informes del Consejo Nacional del Movimiento (1962-1971), Catarroja,
Afers, 2000, y Mikel Arzpuru: «Nacionalismo vasco, separatismo y regionalismo en
el Consejo Nacional del Movimiento», Revista de Estudios Politicos, 164 (2014),
pp. 87-113.
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mico, de la apertura de canales de participacion o de una politica
informativa y cultural ligeramente mas abierta)?'. Otra de las insti-
tuciones que intentd dar cabida a un cierto regionalismo fue la Di-
putacién de Barcelona. Su principal aportacién en esta direccion
fue la organizacion, a partir de 1967, de algunos cursos de len-
gua catalana en bibliotecas. El propésito de la iniciativa era clara-
mente el de intentar apaciguar las campanas populares por la esco-
larizacién en catalan. En una légica similar, las subvenciones de la
institucién provincial barcelonesa a la cultura catalana incrementa-
ron tras el escandalo de los concejales del 7o, en 1975%. Conviene,
pues, relativizar las «buenas intenciones» de las instituciones fran-
quistas en este terreno. Algo parecido podria decirse del apoyo de
la Diputacién de Guiptzcoa al euskera. Este se dio, en un primer
estadio —a partir de los afios cincuenta—, en forma de fomento del
estudio filolégico de la lengua, percibida no como sefia de identi-
dad, sino como objeto de interés cientifico. Solo tras la progresiva
propagacién del modelo de las ikastolas —fenémeno del que se ha-
blara mas adelante— la Diputacién impulsaria la introduccién del
euskera en la ensefianza primaria, primero como materia ofrecida
fuera del horario escolar y luego mediante un plan piloto para crear
y sostener algunas ikastolas?.

A pesar de medidas como las que acabamos de ver, el desa-
rrollo de politicas en la linea de un «nacionalismo regionalizado»
fue parco (en cuanto a las de tipo simbdlico)?* o practicamente

2 Marti MARIN: Josep Maria de Porcioles. Catalanisme, clientelisme i franquisme,
2.* ed., Barcelona, Base, 2005.

2 Carme MOLINERO y Pere YsaAs: «La Diputacié de 1949 a 1977», en Borja DE
RiQuer (dir.): Historia de la Diputacié de Barcelona, vol. 111, Barcelona, Diputacié
de Barcelona, 1988, pp. 42-103, esp. pp. 67-96.

» Leyre ARRIETA ALBERDI y Miren BARANDIARAN CONTRERAS: Diputacion y mo-
dernizacion: Gipuzkoa, 1940-1975, San Sebastidn, Diputacién Foral de Gipuzkoa,
2003, pp. 195-198.

% Asi lo corroboran los principales estudios sobre la tematica. Véanse Xosé
Manoel NUREZ Serxas: «El nacionalismo espafiol regionalizado y la reinvencién de
identidades territoriales, 1960-1977», Historia del Presente, 13 (2009), pp. 55-70;
iD.: «La region y lo local..»; Marti MaRIN: «Un regionalisme instrumental: fran-
quisme i catalanisme entre el tardofranquisme i la Transicié», en Maria MUNTANER
et al. (eds.): Transformacions. Literatura i canvi sociocultural dels anys setanta enga,
Valéncia, Universitat de Valéncia, 2010, pp. 55-72, y Andrea GENIOLA: «El nacio-
nalismo regionalizado y la regién franquista: dogma universal, particularismo espiri-
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nulo (por lo que respecta a la descentralizacion administrativa)®.
Y cuando fueron llevadas a la practica, se debié mas a la iniciativa
personal de alguna autoridad local o regional —siempre con la pre-
ceptiva bendicién de la superioridad— que no a un articulado plan
de conjunto®. Cabe delimitar, asi, una linea de separacion entre la
administracion local (ayuntamientos y diputaciones), nivel en el que
la apuesta por el regionalismo tuvo una cierta penetracion, y los go-
biernos civiles, que funcionaron normalmente como freno a —o en-
cauzamiento de— estos proyectos?. Constatacion que refuerza la
idea de la importancia de la red gubernativa como implacable co-
rrea de transmision de las 6rdenes de «Madrid» y elemento clave
en el control centralizado del territorio. Para ello, resultaba de vi-
tal importancia el reclutamiento del personal politico llamado a de-
sempefar esta funcion, de un perfil normalmente ajeno a la provin-
cia a la que era destinado y poco permeable a la influencia de los
poderes y fuerzas vivas locales?.

tual, erudicién folklérica (1939-1959)», en Ferran ARCHILES e Ismael SAZ (coords.):
Naciones y Estado. La cuestion espariola, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2014,
pp. 189224,

» Especificamente sobre las propuestas de descentralizaciéon administrativa,
véase Carlos GARRIDO LOPEZ: «El regionalismo “funcional” del régimen de Franco»,
Revista de Estudios Politicos, 115 (2002), pp. 111-127.

¢ Ello concuerda con la idea de «politicas involuntarias» sobre la cuestién que
ha planteado Andrea GeNniOLA: «Erudicién y particularismo. Sobre la oferta “regio-
nal” franquista», en Ana CaABANA IGLESIA, Daniel LANERO TABOAS y Victor Manuel
SANTIDRIAN ARIAS (eds.): VII Encuentro de Investigadores sobre el Franquismo, San-
tiago de Compostela, Fundacién 10 de Marzo-Universidade de Santiago de Com-
postela, 2011, pp. 163-175, esp. p. 169.

? Los mandatos de Tomds Pelayo Ros y Rodolfo Martin Villa en Barcelona
son un muy buen ejemplo de ello. Véase Pau CASANELLAS: «La crisis desde primera
linea (1969-1975)», en Javier TEBAR et al.: Gobernadores. Barcelona en la Espaiia
franquista (1939-1977), Granada, Comares, 2015, pp. 263-305, esp. pp. 269-271 y
301-302. También el estudio del caso valenciano permite sostener esta afirmacion.
Véase Andrea GENIOLA: «“Es tan sano el regionalismo valenciano”. Regionalisme i
anticatalanisme al Pais Valencia durant el franquisme (1962-1977)», Afers, 29, 79
(2014), pp. 619-641, esp. p. 625.

2 Hay que remitir obligatoriamente, en lo que a la red gubernativa se refiere,
al exhaustivo y preciso andlisis de Marti MaRiN: «Los gobernadores civiles del
franquismo, 1936-1963: seis personajes en busca de autor», Historia y Politica, 29
(2013), pp. 269-299. El estudio monografico provincial hasta ahora mas completo
es el de Javier TEBAR e al.: Gobernadores. Barcelona en la Esparia franquista (1939-
1977), Granada, Comares, 2015.
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Por encima de la mesa de uno de estos gobernadores, Tomas
Pelayo Ros (que ejercié en Barcelona entre 1969 y 1974), debie-
ron de pasar en algiin momento unas extensas «Notas sobre la si-
tuacién politico-social en Cataluna», fechadas en 1971. Aunque sin
firma conocida, a la vista de su tenor dificilmente se las podemos
atribuir a Pelayo, poco propenso al desarrollo de cualquier tipo de
regionalismo. El informe empezaba alertando de que «una falta de
sensibilidad» en el tratamiento del «separatismo» podia «provo-
car no solo un aumento de actividad por su parte, sino un reforza-
miento en lo més profundo de su ser, degenerando inevitablemente
en un movimiento de fuerza dificilmente controlable». Significativa-
mente, se hacia referencia a los debates en el Consejo Nacional del
Movimiento, en los que «se han alzado voces pidiendo una distin-
cién neta entre conciencia regionalista y conciencia separatista». En
la misma linea, se constataba que, a consecuencia de la politica gu-
bernamental, «durante una serie de afios, en regiones como Vascon-
gadas y Catalufa, principalmente en la primera, se ha[n] provocado
reacciones en contra por parte de la poblacién no significada poli-
ticamente, aunque acorde con el sistema establecido». Se habia lo-
grado asi que «ciertos elementos de la cultura regional, canciones,
bailes y trajes tipicos, hayan sido usados por los separatistas en uso
de sus propios fines». Con todo, se alertaba también que, «si peli-
grosa y funesta ha sido esta politica, tan peligrosa o mas puede ser
la totalmente contraria, ya que el activista, al amparo de un relaja-
miento, podria encontrar la casi impunidad en sus maniobras, y tal
vez sera demasiado tarde cuando se quiera poner coto» a ellas®.

El dilema planteado en el documento entre la excesiva mano
dura y un relajamiento de los mecanismos de control condensa a la
perfeccion la disyunta a la que el franquismo se vio abocado desde
finales de los afios sesenta y que estd en la base de la crisis en la
que se vio sumido a partir de entonces. La respuesta represiva sus-
citaba cada vez mas muestras de rechazo, pero, en sentido contra-
rio, abrir la puerta a una mayor participacion, vivificar la «demo-
cracia organica», implicaba un serio riesgo de aprovechamiento de
estas grietas por parte de la oposicion. El problema era complejo

? «Notas sobre la situacién politico-social en Catalufia», Barcelona, marzo

de 1971, Archivo General de la Delegacién del Gobierno en Catalufia (en adelante,
AGDGC), Gobernadores Civiles, caja 189.
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y no tenia facil solucién. La que se apuntaba en el documento ci-
tado iba en la direccién de un regionalismo funcional: «Solucién
plausible para tratar de desligar el sentimiento regionalista de la
actual configuraciéon geografica podria ser el replanteamiento re-
gional, sobre bases econdmicas y sociales, ya que la actual confi-
guracioén se encuentra netamente politizada. El instrumento para
realizar dicho replanteamiento estd en marcha: deberia ser el tercer
plan de desarrollo».

Algunos anos antes, desde el Consejo Provincial del Movi-
miento de Guipiizcoa parecia sugerirse una via algo distinta, si bien
no necesariamente incompatible con la anterior. En 1968, bajo la
jefatura del alcoyano Enrique Oltra Molté —quien ya habia ejer-
cido de gobernador y jefe provincial en Alava (1966-1968)—, se
proponia la implementacién en las «cuatro provincias vasco-nava-
rras» de un «Plan de desarrollo politico» a imitacion de los planes
de desarrollo econémico y social. Para ello, hacia falta «un estudio
conjunto y completo y un planteamiento serio y efectivo del pro-
blema vasco»’'. Un posterior —y muy extenso— «Plan de Urgen-
cia de Accidén Politica en la Provincia de Guiptzcoa», elaborado
asimismo desde el Consejo Provincial entre septiembre de 1972 y
febrero de 1973, durante el mandato de Eulogio Salmerén Mora,
ahondaba en esta linea. El plan, percibido como de «imperiosa ne-
cesidad», pasaba revista a la situacién sociopolitica en la provincia
y proponia algunas medidas para tratar de detener la fuga de adhe-
siones que estaba sufriendo alli la dictadura. Destacaba, entre estas
propuestas, la creacion de un «Consejo Asesor de Propaganda Po-
litica» a nivel provincial, presidido por el gobernador e integrado
por el delegado provincial de Informacién y Turismo, directores de
medios de comunicacién y personalidades relevantes. Entre sus ob-
jetivos estaria la «exaltacion de la idea de unidad nacional», pero
«no solo desde puntos de vista histéricos, sino también mediante la
utilizacion de otros conceptos positivos», tales como la «autentici-

0 Tbid.

1 «Plan de desarrollo politico que el Consejo Provincial del Movimiento de
Guiptizcoa entrega al ministro secretario general», San Sebastidn, 11 de septiembre
de 1968, Archivo General de la Administracién (en adelante, AGA), Presidencia,
Movimiento Nacional (en adelante, MN), Secretaria General del Movimiento (en
adelante, SGM), Secretaria Técnica (en adelante, ST), caja 51/18770.
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dad regionalista y foralidad», la «defensa de las legitimas peculiari-
dades regionales frente a toda tendencia disgregadora» o las «apor-
taciones tradicionalistas», entre otras’.

¢Por qué no se profundizé mas, en sintonia con lo apuntado en
estos documentos, en la via de un «sano regionalismo» que contri-
buyera a «quitar banderas»*’ a los nacionalismos periféricos? La
principal explicacion, y la mds obvia, es que estos planteamientos
nunca contaron con un claro apoyo de los circulos gubernamenta-
les ni del propio Franco, quien, en tltima instancia —y hasta sus
Gltimos suspiros—, controlaba todas las decisiones de importancia.
En absoluto se sostiene, pues, la imagen de cierta discrecionalidad
del poder local de la dictadura que a veces se ha dado. Pieza fun-
damental para evitar cualquier autonomia en la toma de decisiones
fueron, como ya se ha dicho, los gobernadores civiles. Tanto es-
tos como las maximas autoridades del régimen contemplaron el fe-
némeno, por norma general, desde demasiado lejos, con unas len-
tes inadecuadas. Ejemplo paradigmaético de ello fue la tendencia a
otorgar una exagerada amplitud al concepto de separatismo. En él,
muy a menudo se incluian posicionamientos politicos y expresio-
nes culturales que poco o nada tenian que ver con el independen-
tismo, el cual, politicamente, disponia entonces de una fuerza exi-
gua. A pesar del tino que reflejaban muchas de sus valoraciones, el
propio documento consagrado a Cataluia al que se ha hecho refe-
rencia anteriormente adolecia de esta deformacién. En él, el «cata-
lanismo separatista» aparecia como un todo, en el que se mezcla-
ban desde la Abadia de Montserrat a Omnium Cultural, pasando
por Banca Catalana, algunos medios de informacion, colegios pro-
fesionales, entidades culturales o el profesorado de la Universidad
Auténoma de Barcelona®®. Deformado hasta tal punto el fenémeno,
no habia forma de encauzarlo adecuadamente.

’2 Consejo Provincial del Movimiento de Guiptizcoa: «Plan de Urgencia de Ac-
cién Politica en la Provincia de Guiptizcoa», San Sebastian, febrero de 1973, AGA,
Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

3 La expresion la habia utilizado el presidente de la Diputacién de Barcelona,
Josep Maria de Muller, para defender ante Pelayo Ros su propuesta de restituir el
nombre de Biblioteca de Catalufia a la Biblioteca de la Diputacién. Véase Carme
MOLINERO y Pere Ysas: «La Diputacié...», pp. 80-85.

* «Notas sobre la situacién politico-social en Catalufia», Barcelona, marzo de

1971, AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 189.
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Entre los que, dentro de las esferas de poder de la dictadura,
fueron capaces de apercibirse de este problema de enfoque, tal vez
quien llegd a ocupar mds altas cotas de responsabilidad fuera To-
mas Garicano Goni, ministro de la Gobernacién entre octubre de
1969 y junio de 1973. Su carrera politica le habia llevado a ejercer
previamente tanto en Catalufia como en el Pais Vasco, como go-
bernador civil y jefe provincial de Guiptizcoa (1951-1956) y Bar-
celona (1966-1969)”. En 1967, todavia como gobernador de esta
Gltima provincia, acertaba en el blanco al senalar, en una carta a
Laureano Lépez Rodé, a la sazén ministro sin cartera y comisario
del Plan de Desarrollo, la conveniencia de utilizar el término catala-
nismo en vez del de separatismo: «ya sabes que evito todo lo posible
por inadecuada, a mi juicio, en la mayoria de los casos la palabra
separatista». Para Garicano, los «catalanistas extremistas» no repre-
sentaban una amenaza demasiado importante, pero convenia evi-
tar que politizasen expresiones culturales: «... si tienen algin pres-
tigio se basa en la utilizacién, casi en exclusiva, de ciertos érganos
y elementos de la cultura catalana. Juzgo necesario que esta ban-
dera pase a manos de personas que la cultiven de verdad, pero sin
la matizacién politica que ellos quieren darle, esta es una tarea im-
portante, no facil, pero que creo hay que acometer honrada, franca,
e incluso urgentemente» .

La realidad, no obstante, es que, en este aspecto como en el del
fomento de los procesos electorales locales, Garicano fue mas na-
dador a contracorriente que exponente de la linea politica que ter-
miné imperando. En particular en aquellos territorios —sefnalada-
mente Catalufia y el Pais Vasco— en los que los sentimientos de
identidad nacional alternativos a la espafola estaban mas exten-
didos, el miedo que despertaba el fantasma del separatismo fun-
cioné como un freno a las iniciativas de tipo regionalista planteadas
desde dentro de los confines del régimen?’. Iniciativas, huelga de-

» Sobre su figura, véase Marti MARIN: «Una década de estabilidad relativa
(1960-1969)», en Javier TEBAR et al.: Gobernadores. Barcelona en la Espaiia fran-
quista (1939-1977), Granada, Comares, 2015, pp. 185-262.

’¢ Carta de Tomas Garicano Goni a Laureano Lépez Rodé, Barcelona, 2 de
enero de 1967, AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 236.

7 Un patrén parecido ha sido observado para las primeras décadas del régi-
men. Véase Xosé Manoel NUNEZ SEixas: «La region y lo local...», p. 129.
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cirlo, desprovistas de cualquier contenido politico tendencialmente
desafecto o disgregador, que se concebian como funcionales a la idea
de nacién espanola y al proyecto nacionalizador del franquismo y
que, por lo tanto, en nada entraban en contradiccién con este’. E
iniciativas, por otro lado, en buena medida transversales —con los
matices propios en cada caso— a las diferentes sensibilidades exis-
tentes entre la elite politica de la dictadura, y que pocas diferencias
sustanciales nos permiten establecer entre ellas®.

Analisis y propuestas in extremis

Mais alla de valoraciones de tipo general como las que acaba-
mos de repasar, desde finales de los afos sesenta proliferaron do-
cumentos de notable elaboracién emanados de los gobiernos civiles
y las estructuras provinciales del Movimiento, en los que, ademas
de analizar los nacionalismos vasco y cataldn, se hacian propues-
tas concretas para combatirlos. Aunque en ocasiones tenidos de un
vago regionalismo, su contenido contrasta con el de los proyectos
emanados de ayuntamientos y diputaciones, por lo general mas sen-
sibles a las especificidades territoriales.

Uno de los 4mbitos de atencion preferente de estos informes fue
el asociacionismo. En 1965, por ejemplo, desde el Gobierno Civil
de Vizcaya —en manos de Guillermo Candén Calatayud— se apun-
taba especificamente contra la asociacién catdlica Baserri Gaztedia,
de implantacién rural. El gobernador consideraba que constituia
una «sucursal» de ETA y EGI y que aprovechaba «cualquier ma-
nifestacion de caracter folkdrico para enardecer a la juventud y ha-
cer proselitismo»*’. Semejantemente, el ya citado «Plan de desarro-
llo politico» concebido por el Consejo Provincial del Movimiento de
Guipuzcoa en 1968 hablaba de la «existencia de una serie de “caba-

*% Como ha sido puesto de relieve para el caso francés, un exacerbado centra-
lismo estatal puede convivir perfectamente con la exaltacién de la diversidad regio-
nal. Véase Anne-Marie THiESSE: «Centralismo estatal y nacionalismo regionalizado.
Las paradojas del caso francés», Ayer, 64 (2006), pp. 33-64.

%% Véanse varios apuntes sobre estas cuestiones en Andrea GENIOLA: «El nacio-
nalismo regionalizado...».

4 Gobierno Civil de Vizcaya: «Memoria del afio 1965», Bilbao, 1966, Archivo
Histérico Provincial de Vizcaya, Secretaria General, caja 89.
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llos de Troya” o politicamente inertes». El documento consideraba
que muchas entidades, como el Colegio de Abogados de Guipiiz-
coa, estaban «minadas» por la presencia de «indeseables», y hablaba
de un asociacionismo de «sentido negativo», en el que se engloba-
ban entidades deportivas, juveniles, apostdlicas, familiares e incluso
mercantiles. Para paliarlo, se pedia la articulacién de una labor pre-
ventiva coordinada para evitar que se subvencionaran entidades no
afectas y se apuntaba la necesidad de fortalecer las estructuras del
partido Gnico, cuestion que seria una constante en las reclamaciones
de los consejos provinciales del Movimiento*.

En la solemne presentacion de este tltimo informe que se hizo
ante el secretario general del Movimiento, José Solis, el jefe pro-
vincial, Oltra Moltd, hizo suyos algunos de los pasajes del texto
para denunciar la «infiltracion» del «enemigo» en el terreno aso-
ciativo y apostillé: «Se ha dicho con razén que en politica, como
en la guerra, las posiciones solo se pierden por dos razones: o por-
que el enemigo dificilmente las conquista o porque las abandonan
sus defensores. Yo he de decirte con rotunda sinceridad que alguna
posicién se ha perdido, no por victoria enemiga sino por abandono
propio»*. En una linea muy similar iban las valoraciones vertidas
por el gobernador civil de Vizcaya, Fulgencio Coll de San Simén,
en su memoria anual de aquel mismo 1968, en la que opinaba que
«la actuacién del Movimiento, en su aspecto genuinamente politico,
al menos hasta el momento, puede decirse que en Vizcaya ha care-
cido de la deseada efectividad»*.

No parece que las advertencias lanzadas en 1968 desde Guiptz-
coa y Vizcaya fueran demasiado efectivas. Siete afios después, en
septiembre de 1975, una «Nota sobre la posible actuacién cultural
de urgencia a seguir en la provincia de Guiptzcoa», de nuevo ela-
borada por el Consejo Provincial del Movimiento —encabezado por
Emilio Rodriguez Roman—, insistia en la peligrosidad de las «aso-

# «Plan de desarrollo politico que el Consejo Provincial del Movimiento de

Guiptizcoa entrega al ministro secretario general», San Sebastidn, 11 de septiembre
de 1968, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

* «Discurso de presentacion del jefe provincial del Movimiento, camarada
Enrique Oltra Molté», San Sebastian, 1968, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST,
caja 51/18770.

# Gobierno Civil de Vizcaya: «Memoria del afio 1968», Bilbao, 1969, Archivo
del Gobierno Civil de Vizcaya.
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ciaciones culturales, folkléricas o similares» y remarcaba que hacia
falta una «fiscalizacién [...] rigurosa de las actuaciones —chatlas,
conferencias, representaciones, proyecciones, etc.— de las entidades
conflictivas». Paralelamente, se abogaba por una «ayuda continua a
las sociedades adictas o indiferentes a base de subvenciones, propor-
cionandoles locales o salones, buscarles y pagarles conferenciantes,
etc.», e incluso por crear, «a través de personas interpuestas, nuevas
sociedades o asociaciones de este tipo»*.

Un documento analogo y redactado simultdneamente, dedicado
en este caso a la «accién politica», mostraba una especial preocupa-
cién por la «atonia generalizada» de Guiptzcoa, que se atribuia tanto
a la «influencia de los grupos subversivos y de oposicion», como «al
retroceso, al abandono de una accién politica suficiente por parte de
las Organizaciones y Asociaciones del Movimiento», cuya causa prin-
cipal la constituia «su penuria econdémica». Se denunciaba, para sus-
tentar esta afirmacion, el desalojo de locales propios por la «falta de
medios econdémicos para sostenerlos». Igualmente, se hacian algunas
consideraciones sobre las asociaciones politicas —reguladas el ante-
rior mes de diciembre por el Estatuto Juridico del Derecho de Aso-
ciacion Politica—, de las que se criticaba su «insignificante» actividad
en la provincia. En especial, dada la fuerza que el tradicionalismo ha-
bia tenido en Guiptizcoa, se consideraba necesario «reagrupar y mo-
vilizar» en la Unién Nacional Espafiola «a las familias tradicionalistas
que atn quedan». Y se recomendaba: «Toda Asociacién ha de enar-
bolar, de una u otra forma, la bandera de la “regionalidad” si quiere
tener adeptos guipuzcoanos». Finalmente, se apostaba por «intentar
de algiin modo recuperar para el futuro de Espafia» al nacionalismo
vasco, que, «a pesar de sus errores historicos», era caracterizado
como «una fuerza moderada y hoy ya diferenciada de la organizacion
marxista ETA»*.

Aunque de forma mucho menos prolifica —o, por lo menos,
no tan accesible a la consulta del historiador—, también desde Ca-
talufa se formularon reflexiones y propuestas concretas. Destacan
las anteriormente citadas «Notas sobre la situaciéon politico-social
en Catalufa», de 1971, cuyo contenido fue elaborado a partir de

# «Nota sobre la posible acciéon cultural de urgencia a seguir en la provin-

cia de Guiptizcoa», s. 1., 1975, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.
® 1bid.
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otras varias notas especificas redactadas en los afios o meses inme-
diatamente anteriores. Su autor dedicaba una considerable exten-
sion a Omnium Cultural, considerada el «cerebro organizador» del
movimiento catalanista. En una caracterizacion algo confusa y des-
enfocada, se decia de ella que «[s]u lema encubierto podria ser “al
separatismo por la cultura”» y que constituia un «[r]educto ideo-
l6gico del catalanismo conservador y, también, paraddjicamente,
del de extrema izquierda»*. Notable atencién merecian también
entidades como el Ateneo Barcelonés, sobre el que se consideraba
que estaba en peligro de caer en manos de una «coalicién de ex-
trema izquierda», o los colegios profesionales de abogados, médi-
cos y arquitectos, en cuyas juntas directivas se denunciaba la pre-
sencia de «personalidades destacadas de la oposicion de marcado
cardcter izquierdista»*’. La mezcla entre izquierda y catalanismo (o
«separatismo») era constante. En la nota informativa adjunta de-
dicada al Ateneo Barcelonés, se tildaba al democristiano Maurici
Serrahima de «abogado separatista»*®, y en otra referida al Cole-
gio de Médicos de Barcelona, se llamaba la atencién sobre la ten-
dencia «extremista» que formaban «comunistas y separatistas»,
entre los que se citaban a Antoni Gutiérrez Diaz y Felip Solé Sa-
baris*. Tal confusién respondia a una realidad a la que ya se ha
hecho mencién: la general asunciéon de los postulados bésicos del
catalanismo por el antifranquismo catalan, asi como las dinamicas
convergentes entre sus diferentes actores. Pero la caracterizacion
como un todo de ambos fenémenos y la reduccién a «separatismo»
de casi todo lo que tuviera que ver con el mundo catalanista —o al
«comunismo» de lo que tuviera que ver con un antifranquismo
mds o menos activo— denotaba la incapacidad de comprension de
la complejidad de la situacion.

Junto con el mundo asociativo, un segundo gran ambito de
atencion de las autoridades provinciales fue el lingiiistico. El mismo
documento dedicado a la realidad catalana al que se esta haciendo

4 «Notas sobre la situacién politico-social en Catalufia», Barcelona, marzo de

1971, AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 189.
4 Tbid.
*# «Ateneo Barcelonés», s. L, s. d., AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 189.
¥ «Elecciones en el Colegio Oficial de Médicos de Barcelona», Barcelona, 3 de
marzo de 1970, AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 189.
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referencia mostraba una gran preocupacion por la creciente «exten-
si6on de la lengua catalana» a través de iniciativas varias. Por ejem-
plo, los grupos de teatro, las revistas infantiles —entre las que se
destacaban L’Infantil y Cavall Fort— o la «campana de difusién de
la lengua vernacula, sutil, profunda y acentuadamente catalanista»
orquestada bajo el lema «Catala a I'escola», en marcha desde 1966.
En la misma linea, en el apartado dedicado a la abadia de Montse-
rrat —«bastion ideoldgico, a modo de santo y sefia del catalanismo
separatista»—, se destacaba que «[l]os oficios religiosos se cele-
bran en una mayor proporcion en lengua catalana», y se llamaba la
atencion sobre el papel de sus publicaciones Serra d’Or, Documents
d’Església, Studia Monastica y Qiiestions de Vida Cristiana. Aten-
diendo a su «significado religioso, tradicional, costumbrista y repre-
sentativo de la regién catalana», se hacia dificil un «tratamiento di-
recto» contra la abadia. Asi: «Quizas la accién positiva mas factible
serfa planteada por el lado econémico: su aspecto turistico le pro-
porciona unos saneados ingresos, que de limitarse mellarian su po-
tencia». Un recelo casi tan llamativo como el que levantaba el pa-
pel ejercido por Montserrat lo suscitaba la Universidad Auténoma
de Barcelona, de la que el mismo documento alertaba que, entre su
profesorado, se encontraban «elementos catalanistas» y del PSUC,
y que se proyectaba en ella la creacion de «un gran departamento
de estudios y de la lengua catalana». De nuevo, el anatema cata-
lanista y el comunista aparecian como un totum revolutum. Final-
mente, inquietaba la tendencia a catalanizar la toponimia propia
por parte de cabeceras como Tele/eXprés o el Diario de Barcelona™.

Por lo que respecta al Pais Vasco, la preocupacion por la cuestion
lingtiistica iba en buena medida ligada al papel ejercido por Euskalt-
zaindia, la Academia de la Lengua Vasca. La entidad habia reacti-
vado sus actividades a partir de los afios cincuenta, en una situacion
de semitolerancia semejante a la vivida por el Institut d’Estudis Ca-
talans, pues no seria reconocida oficialmente hasta marzo de 1976,
unos meses antes que su homologo catalan. La mirada de las auto-
ridades se centré en ella especialmente a raiz del proyecto de unifi-
cacion dialectal, aprobado en el congreso de Arantzazu de 1968, si-

*0 «Notas sobre la situacién politico-social en Catalufia», Barcelona, marzo de

1971, AGDGC, Gobernadores Civiles, caja 189.
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guiendo la propuesta del lingtiista Koldo Mitxelena’'. En 1975, el
Consejo Provincial del Movimiento de Guiptizcoa —especialmente
prolifico en la elaboraciéon de documentos— advertia contra el in-
tento de la Academia de «crear como elemento unificador una len-
gua —el batasuna [euskera batual]— en la que se refundan los multi-
ples dialectos euskéricos». Asimismo, proponia que, «como antidoto
de algunas revistas mediocres en vascuence y de dudoso propédsito»,
se crease y financiase «una revista bilingiie de altura y cultural, reli-
giosa y politicamente sana»?.

Estrecha relacion con el ambito lingliistico guardaba el de la en-
seflanza, que, sobre todo en el Pafs Vasco, fue otro de los princi-
pales focos de inquietud de las autoridades provinciales. La volun-
tad de ofrecer a sus hijos una educacién en euskera y alejada de la
mediocridad y el doctrinarismo de la escuela franquista llevo a di-
versos grupos de madres y padres a reimplantar el modelo de las
ikastolas a principios de los afios sesenta, primero de forma desor-
ganizada, pero muy pronto a través de una cierta coordinacién”.
La propagacién que, en pocos afos, llegaron a adquirir estas escue-
las alarmé a los estamentos provinciales del partido tnico. El Con-
sejo Provincial del Movimiento de Guiptizcoa se lamentaba en 1973
—en el ya citado «Plan de Urgencia de Accién Politica»— de que
«tan solo el 25% del magisterio total de la provincia merece una
absoluta confianza politica». Para paliar la «nefasta» labor docente
de ikastolas y centros privados se consideraba que era necesario
«contar con un numero de maestras que, conociendo el vascuence,
tuvieran el espiritu suficiente para dedicarse a este sector». La ta-
rea se presuponia de gran dificultad, dado que una campana de la

°! Patxi GOENAGA: «Real Academia de la Lengua Vasca/Euskaltzaindia: ochenta
anos de trabajo por la normalizacién del vasco», Arbor, 641 (1999), pp. 77-98,
esp. pp. 83-89; Sobre la Real Academia de la Lengua Vasca. Euskaltzaindia, Ma-
drid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1976, y Albert BALCELLS et al.: Historia
de ['Institut d’Estudis Catalans, vol. 2, De 1942 als temps recents, Barcelona, Institut
d’Estudis Catalans-Afers, 2007.

°2 «Nota sobre la posible accién cultural de urgencia a seguir en la provin-
cia de Guiptizcoa», s. L., 1975, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

> El movimiento de las Tkastolas. Un pueblo en marcha. El modelo ITkastola
1960-2010, Bilbao, Euskaltzaindia, 2011, pp. 36-62. En rigor, la primera ikastola
fue creada en Bilbao en 1957, pero no seria hasta inicios de la década siguiente
cuando el modelo empezaria a expandirse.
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Seccion Femenina en este sentido habia puesto de relieve «que no
poseemos el elemento humano necesario». Tanto la censura como
las labores policiales se habian visto condicionadas o lastradas en
algin momento por el mismo motivo™.

Dos anos después, la alarma expresada desde el mismo orga-
nismo era todavia mayor. Seglin una extensa nota dedicada a la «po-
sible accién educacional de urgencia a seguir» en la provincia, exis-
tia una «creciente infiltracion en la juventud de ideas y doctrinas
mitad progresistas y marxistas, mitad nacionalistas-regionalistas y se-
paratistas», una situacidon que era «urgentisimo atajar y contrarres-
tar». Respecto a la educacion infantil, hacia falta la «[c]reacion de
guarderias y centros preescolares por el propio Estado», para evitar
la politica «suicida» de tener que subvencionar guarderias sustenta-
das por «las fuerzas de la subversion». Las ikastolas eran objeto de
un ataque especialmente furibundo: habian resuelto «el problema
de escolarizacion de miles de nifios, pero con aversion o ignorancia
hacia los valores de Espana como Patria comtn y Nacién, creando
asi un ambiente o clima propicios para sembrar en los alumnos,
cuando van creciendo, mentalidades marxistas y separatistas». Y se
concluia: «jBuen caldo de cultivo del que extraer mas tarde los ac-
tivistas del terrorismo!» Ademas de la construcciéon de centros esta-
tales, para frenar el desarrollo de las ikastolas habia que ejercer en
ellas «una tajante fiscalizacion», asi como «[rlegatear y disminuir
[...] la hasta ahora generosa politica de reconocimientos, subvencio-
nes y otros beneficios». En cuanto a los centros privados o religio-
sos (incluyendo los de ensenanza superior), se aconsejaba un trata-
miento similar al descrito para las ikastolas, al estar «caracterizados
por su conflictividad o la formacién antiespanola de sus alumnos»’°.

Complementariamente a estas medidas, el documento sefialaba
de forma directa al personal docente. Directores y profesores de los
centros estatales de ensenanza (desde la EGB a la universidad) de-

>* Consejo Provincial del Movimiento de Guiptzcoa: «Plan de Urgencia de Ac-
cién Politica en la Provincia de Guiptizcoa», San Sebastian, febrero de 1973, AGA,
Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

> Joan Mari TORREALDAL: La censura de Franco vy el tema vasco, San Sebastian,
Fundacion Kutxa, 1999, pp. 15-16, y Pau CASANELLAS: Morir matando..., p. 137.

*¢ «Nota sobre la posible accién educacional de urgencia a seguir en la provin-
cia de Guiptzcoa», s. L., 1975, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.
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bian ser sometidos a «un severo “control politico”, a «una auténtica
“depuracién politica”». A tal objeto, habia que «elevar el niimero
de profesores de carrera, con disminucién de los PNN y contrata-
dos», puesto que sobre los contratados e interinos no existia «nin-
gun control o garantia de lealtad politica». Y se anadia: «Se consi-
dera de gran importancia la necesidad de influir de alguna manera
en la eleccion de los profesores de religion actualmente de caric-
ter, en general, progresista y antiespafol, por depender su nombra-
miento del Obispo auxiliar Don José Maria Setién, quien ha sepa-
rado de esta funcién a los sacerdotes “espafiolistas”»>".

Una ultima esfera de atencion de las autoridades provinciales la
constituyeron las migraciones. La idea de instrumentalizarlas —lo
que no quiere decir fomentarlas— en perjuicio de los nacionalismos
periféricos fue recurrente en la documentacién del Consejo Provin-
cial del Movimiento de Guiptzcoa. En 1968, por ejemplo, se suge-
ria: «Fomentar las Casas Regionales, pensando, incluso, en llegar a
una gran Casa de las Regiones en Guipizcoa, que mantenga el es-
piritu espafiol en estos inmigrantes que, a veces, por no encontrar
facil su insercién en la sociedad vasca, acaban absurdamente por
ser mas separatistas que el propio Sabino Arana. Es curioso obser-
var que el nacionalismo de un Pérez o un Garcia es peor que el de
que lleva un apellido lleno de “erres”»’®. Semejantemente, en 1973
se sefialaba que estos centros «debieran ser mixtos, para vascos e
inmigrantes, a fin de que se produzca en ellos una mayor compe-
netracion y hermandad» y «estar amparados de alguna forma, en
el terreno asociativo, por el Movimiento Nacional»*’. Y todavia en
1975 se insistia en el asunto®. Con todo, una vez mas no parece
que el régimen tuviera éxito en este ambito®.

7

% «Plan de desarrollo politico que el Consejo Provincial del Movimiento de
Guiptizcoa entrega al ministro secretario general», San Sebastidn, 11 de septiembre
de 1968, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

> Consejo Provincial del Movimiento de Guiptzcoa: «Plan de Urgencia de Ac-
cién Politica en la Provincia de Guiptzcoa», San Sebastian, febrero de 1973, AGA,
Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

© «Nota sobre la posible accién cultural de urgencia a seguir en la provin-
cia de Guiptzcoa», s. L., 1975, AGA, Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.

1 Asi se desprende de lo expuesto en Emma MARTIN Diaz: «Las asociaciones
andaluzas en Catalufia y su funcién de reproduccién de la identidad cultural», en
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En conjunto, toda esta documentacién destilaba una sensa-
cién de alarma y de necesidad de soluciones inmediatas. El citado
«Plan de Urgencia» elaborado por el Consejo Provincial del Movi-
miento de Guiptzcoa en 1973 era didfano al respecto: «parece de
todo punto necesario no aplazar ni un dia mas la puesta en marcha
del propuesto “Plan de Accién Politica”, del cual creemos que de-
pende ya, “in extremis”, que Guiptzcoa se salve para Espafia o que
siga discurriendo por la pendiente politica que la conduciria, si no al
separatismo, al menos, a convertirse en problema permanente e in-
tratable para cualquier Gobierno unitario de Espania»®. El creciente
impetu de los nacionalismos vasco y catalan hizo que, a lo largo de
la dltima década de vida de Franco, el miedo a una disgregacion
de Espana fuera calando entre los responsables politicos de la dic-
tadura, especialmente entre aquellos que vivian el problema desde
cerca. Aunque tal vez exagerada y fruto de un anilisis realizado con
las lentes equivocadas, esta impresién denotaba una realidad indis-
cutible: los movimientos abertzale y catalanista habian llegado para
quedarse. Para afrontarlos, no valian ya ni la apuesta represiva ni las
medias tintas: habria que darles algtin tipo de reconocimiento po-
litico. Las parcas concesiones gubernamentales ensayadas por los
gobiernos de la monarquia apenas consiguieron canalizar minima-
mente un rio que estaba ya desbordado; la cuestién solo encontraria
acomodo —si bien de forma algo improvisada, accidentada e inesta-
ble— con posterioridad a las elecciones de junio de 1977.

Para concluir

La discusion en el seno del franquismo sobre cémo hacer frente
a la movilizacién impulsada por los nacionalismos subestatales, de-

Josepa Cuco y Joan J. Pujapas (coords.): Identidades colectivas. Etnicidad vy sociabi-
lidad en la peninsula ibérica, Valéncia, Generalitat Valenciana, 1990, pp. 255-268,
esp. pp. 255-257. Véanse también algunas notas sobre la cuestion en Amaia Lawmr-
K1Z JAUREGIONDO: «Espacios para una cultura desde abajo: asociacionismo donostia-
rra e imagenes de la naciéon durante el franquismo», Historia y Politica, 38 (2017),
pp. 129-159, esp. pp. 141-146.

% Consejo Provincial del Movimiento de Guiptizcoa: «Plan de Urgencia de Ac-
cién Politica en la Provincia de Guiptizcoa», San Sebastin, febrero de 1973, AGA,
Presidencia, MN, SGM, ST, caja 51/18770.
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bate cuyos focos de atencién preferente fueron Cataluna y el Pais
Vasco, tuvo uno de sus principales escenarios en las estructuras
provinciales del partido tnico y en los gobiernos civiles. El anili-
sis de la documentacién producida por estos organismos a la que
se ha podido acceder —fragmentaria, pero de notable interés—,
ratifica a grandes rasgos lo que otros historiadores constataron a
raiz del estudio de las sesiones del Consejo Nacional dedicadas a la
cuestién. Por encima de todo, resulta palpable la creciente preocu-
pacion al respecto, hasta el punto de que, ya en los afios setenta,
la percepcion que imperaba era que se requerian soluciones 772 ex-
tremis. Consecuentemente, con el paso de los afios hubo una mul-
tiplicacién de diagnosis y propuestas. Asimismo, se puede constatar
algo que ya se desprendia de la procedencia geografica de los con-
sejeros nacionales mas partidarios de la profundizacién en un «re-
gionalismo bien entendido»: por regla general, una politica de este
tipo solo era percibida como necesaria en «provincias». Y sus po-
cas materializaciones se debieron mds a algunos ayuntamientos y di-
putaciones que a los gobiernos civiles.

En cuanto al contenido, estos analisis basculaban entre dos po-
los. Por un lado, la apuesta por «quitar banderas al adversario»,
esto es, por fagocitar simbolos que, principalmente por estar pro-
hibidos, habian sido asumidos por nacionalistas catalanes y vas-
cos. Y, por el otro, la precaucién por evitar «caballos de Troya»,
es decir, por ejercer un mas rigido control sobre todos aquellos es-
pacios de legalidad que estaban siendo aprovechados —o pudie-
ran serlo— como plataformas de actuacion de catalanismo y vas-
quismo. Resulta especialmente interesante advertir, y merece la
pena subrayarlo, que esta misma dinamica es la que caracterizé el
debate planteado en la elite del régimen ante el auge del antifran-
quismo en su conjunto, realidad que se convirtié en fuente de rei-
teradas querellas internas y elemento constitutivo, en Gltima ins-
tancia, de la crisis que atravesé la dictadura desde finales de los
anos sesenta. A partir de entonces, el franquismo actué casi siem-
pre a la defensiva, a remolque de una oposicién en progresion
lenta, pero continua. Respecto a la «cuestién nacional», la opcién
por una politica de apertura, en este caso en un sentido regiona-
lista, tal vez podria haber resultado atractiva para algunos sectores
del nacionalismo conservador —cataldn y vasco— a principios de
los afos sesenta. De hecho, desde la perspectiva del régimen, ha-
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bria sido una interesante via para explorar la generacion de nue-
vas legitimidades. Sin embargo, a finales de la década o a princi-
pios de la siguiente, no parece que esta opcion pudiera haber dado
frutos: la deslegitimacion de la dictadura habia llegado ya dema-
siado lejos. De las fechas de la documentacién se desprende, pues,
una conclusién obvia: el régimen iba tarde en sus analisis, lo que
le rest6 capacidad de reaccion.

Volviendo al contenido de los debates, pese a que predomina-
ron las propuestas de la zanahoria por encima de las del palo, re-
sulta llamativo que, entre estas tltimas, figurasen medidas tan ex-
tremas como, por ejemplo, la depuraciéon de profesorado. Ello
certifica la idea de que las bases del consenso suscitado por el
franquismo habian dejado de ser suficientemente sélidas. En la
practica, lo que finalmente predominé fue, como ya se ha apun-
tado, la dureza frente a catalanismo y vasquismo y, paralelamente,
el cierre ante las propuestas regionalistas, en la mayoria de los ca-
sos por la via de la inaccion. A este respecto, los gobiernos civi-
les funcionaron como un eficaz mecanismo de ejecucién sobre el
terreno de la voluntad gubernamental. Vale la pena apuntar que
esta eleccion por la uniformizacién probablemente terminé perju-
dicando a la propia dictadura. Especialmente en el terreno de los
simbolos y el folklore, el hecho de que predominara una actitud
de prohibicién hasta los Gltimos momentos de vida de Franco —e
incluso durante los gabinetes de la monarquia— connoté politica-
mente expresiones que, de otra forma, habrian dejado de ser pa-
trimonio de la oposicion.

Parece haber consenso en que esta actitud del régimen contri-
buy6 a la deslegitimacién del modelo oficial de nacionalismo espa-
fiol, sobre todo en los territorios en los que este estaba en compe-
tencia con otros nacionalismos, que salieron reforzados. De todas
formas, como ha apuntado algtin autor, ello no quiere decir que el
proyecto de exacerbada reespanolizacion del franquismo fracasara
por completo. Puede que lo hiciera en su vertiente autoritaria, pero
no en cuanto a la renacionalizacién. El ahondamiento en el poco
respeto y reconocimiento de la diversidad lingtiistica de Espana fue
tal vez una de sus mayores consecuencias®. Probablemente porque

® Ferran ARCHILES: «¢Atada y bien atada? La cuestién nacional y las culturas
politicas espafiolas (1975-1978)», en Aurora BoscH e Ismael Saz (eds.): Izquierdas
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adolecian de los mismos prejuicios que fomentaron, los maximos
responsables de la dictadura no fueron capaces por lo general de
analizar con suficiente tino el fendmeno que querian combatir, ca-
racterizado de manera global, de forma harto imprecisa, como sepa-
ratismo. Y, obviamente, a menor capacidad de comprensién del fe-
némeno, menor capacidad para afrontarlo.

y derechas ante el espejo. Culturas politicas en conflicto, Valéncia, Tirant lo Blanch,
2016, pp. 141-173, esp. pp. 143-146.
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Resumen: Este articulo sostiene que la tradicién municipalista ha sido un
hilo importante y consistente en la politica espafiola desde la Guerra
de Independencia (1808-1814), por lo que debe ser incorporada plena-
mente en el relato histérico. Sin menospreciar los contextos e ideolo-
gias distintas, los movimientos municipalistas creian que el municipio
era el sitio donde se juntaron la comunidad de vecinos y ciudadanos
y las instituciones de gobierno m4ds préximas a la vida cotidiana. Por
eso, crefan que el municipio era la fuente basica del auto-gobierno, la
identidad comunitaria y la participacién ciudadana. No hay ninguna
duda de que estos movimientos han sido «perdedores» relativos en los
conflictos politicos sobre la localizacién del poder y la autoridad. Sin
embargo, este articulo afirma que la tensién entre proyectos politicos
locales, regionales y estatistas ha sido un factor determinante en la evo-
lucién politica espafola durante los tltimos dos siglos.
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Abstract: This article argues that the municipalist tradition has been an
important thread of Spanish politics since the War of Independence
(1808-1814), and that it should be fully incorporated into the historical
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narrative. Without minimizing different contexts and ideologies, for all
of these movements the municipality was the site where the community
of ordinary citizens and the most proximate governing institutions in-
tersected, providing the natural foundation for self-government, com-
munity identity and citizen participation. There is no question that
these movements were relative «losers» in the long-term political strug-
gles over the location of authority and decision-making. However, the
article argues that the unresolved nature of the tension between local,
regional and state-led political projects has been a defining feature of
political evolution over the past two centuries.

Keywords: municipalism, decentralisation, Federal Republicanism, citi-
zen movement, anarchism.

En el discurso democratico contemporaneo, el municipalismo se
ha convertido en un contraproyecto modernizador de moda frente
a los de los Estados centralizados. Por este motivo, durante los 1l-
timos afos ha habido una proliferacién de argumentos en defensa
de la recuperacion del municipalismo como una opcién progre-
sista para el gobierno democratico y el fortalecimiento de la ciuda-
dania. Los proyectos municipalistas abogan por la autonomia local
y por una participacion directa de la ciudadania en aquellas insti-
tuciones de gobierno que se encuentran més conectadas con su dia
a dia. Durante décadas, conceptos que van desde el «derecho a la
ciudad» de Henri Lefevbre hasta el «municipalismo libertario» de
Murray Bookchin han formado parte del vocabulario politico mun-
dial; recientemente, han tendido a desplazarse desde la periferia al
centro, en una época de desencanto con los Estados-nacién y la
globalizacion'. Tras dos siglos en los que por lo general se conside-
raba que cuanto mds grandes fueran las entidades, mas eficaces y

! Murray BOOKCHIN: From Urbanization to Cities: Toward a New Politics of Ci-
tizenship, Londres, Cassel, 1987, y Henri LEFEBVRE: Le Droit a la Ville, 2." ed., Pa-
ris, Anthropos, 1986. De forma significativa, las ideas de Lefebvre y Bookchin han
sido recogidas en publicaciones y movimientos recientes. El ensayo sobre munici-
palismo libertario de Bookchin se ha vuelto a publicar en una coleccién péstuma:
Debbie BookcHIN y Blair TAYLOR (eds.): The Next Revolution: Popular Assemblies
and the Promise of Direct Democracy, Nueva York, Verso, 2015. Sobre la prolifera-
cién de movimientos del «derecho a la ciudad», véase Ana SUGRANYES y Charlotte
MATHIVET (eds.): Cities for All: Proposals and Experiences towards the Right to the
City, Santiago de Chile, Habitat International Coalition, 2010.
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efectivas resultaban a la hora de tomar decisiones, se ha producido
un llamativo giro en esta perspectiva®. Los movimientos del «nuevo
municipalismo» han surgido en todas partes, desde las comunida-
des indigenas en América del Sur hasta Europa’.

En junio de 2017 tuvo lugar en Barcelona la primera Cumbre
Internacional del Municipalismo, convocada por una organizacion
denominada «Fearless Cities»* («Ciudades sin miedo»), que reunié
a representantes de mas de cien ciudades de todo el mundo. La
cumbre, que se definia contraria a la corrupcion, la privatizacion
neoliberal y los gobiernos «falsamente representativos», presento
el municipalismo como una poderosa herramienta para revigori-
zar la democracia mediante la descentralizacion, la participacion
de base y la defensa de los derechos de la comunidad, de los dere-
chos de propiedad y de los servicios. En Espana, el «giro munici-
palista» se introdujo en el ambito politico general con las eleccio-
nes municipales de 2015, cuando las coaliciones de Ahora Madrid
y Barcelona en Comu se hicieron con el control del gobierno de
sus respectivas ciudades mediante «plataformas ciudadanas» que
se extendieron luego a otras ciudades, como Zaragoza y Valencia.
La proliferacién de movimientos municipalistas también ha contri-
buido a que crezca el interés académico por la esfera politica lo-
cal como un espacio importante de la politica moderna junto al go-
bierno regional y nacional”’.

Al mismo tiempo que Espafa participa en este momento mu-
nicipalista mundial, su municipalismo implica también la recupera-

2 Véanse también Benjamin R. BARBER: If Mayors Ruled the World: Dysfunctio-
nal Nations, Rising Cities, New Haven, Yale University Press, 2013, y David Har-
VEY: Rebel Cities. From the Right to the City to the Urban Revolution, Nueva York,
Verso Books, 2012.

> Para el «nuevo municipalismo» en Europa, véase Giuseppe Caccia: «From Ci-
tizen Platforms to Fearless Cities: Europe’s New Municipalism», Politicalcritique. org
7 de junio de 2017, recuperado de internet (

from-small-vic), y Nancy PosTERO: Tbe Indigenous State: Race, Politics and Perfor-
mance in Plurinational Bolivia, Berkeley, University of California Press, 2017.

. . -

> Véase el nimero especial de European Review of History, 15(3) (2008), sobre
Municipalism, Regionalism, Nationalism. En la introducciéon, Maiken Umbach plan-
tea que las necesidades politicas han de estudiarse como un fenémeno moderno
por derecho propio.
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cién de una tradicion distintivamente espafiola. Tal y como aseverd
el manifiesto de 2014 «La apuesta municipalista» —publicado por
un grupo de activistas denominado Observatorio Metropolitano y
frecuentemente citado—, «sobre el municipalismo gravitaron los
proyectos de democracia en el pais»®. La afirmacion de que la au-
tonomia municipal ha desempenado un papel especial en la histo-
ria de la democracia espafiola es un producto histérico en si mismo.
A lo largo de los dos tltimos siglos, la pretension de la existencia
de una «tradicién municipalista» en la historia espafiola ha sido un
tema recurrente dentro del discurso democritico. Desde los inicios
del siglo x1x hasta el final de la Primera Reptblica (1874), progre-
sistas, democratas y republicanos federalistas unieron sus propios
proyectos a las libertades urbanas de origen medieval en Castilla,
en una vigorosa oposicién a la centralizacion de los liberales mo-
derados. Tras el fin de la Primera Republica, la «tradicion munici-
palista» abandoné el centro del debate politico y se desplazé a sus
margenes, quedando asociada mayoritariamente con la izquierda no
marxista, por ejemplo, con el movimiento anarquista.

El siguiente momento definitorio fue el fracaso de la Segunda
Republica. Desde 1939 hasta finales del siglo xx, el atractivo his-
toricista de la tradicion de libertades municipales desaparecié en
gran medida. Durante la Transicién, los movimientos ciudada-
nos reclamaron derechos semejantes a los del pasado para conso-
lidar la democracia local, pero mostraron escaso empefio en legiti-
mar sus esfuerzos mediante referencias al pasado. Por el contrario,
en los primeros anos de la actual centuria, el discurso de la «tradi-
cién municipalista» de la historia espafiola ha resurgido como mo-
tivo de orgullo, aunque ya no se limita al pasado medieval, sino que
incluye en su linaje ancestral los movimientos acaecidos en el si-
glo x1x. Asi, el 4rbol genealdgico de La Apuesta Municipalista co-
mienza con el juntismo del primer liberalismo, en 1808, e incluye el
federalismo de la Primera Reptblica y el nunicipio libre del movi-
miento anarquista’.

Si el municipalismo ha tenido realmente un estatus especial en
la tradicién politica de la Espafia contemporanea es un tema para

¢ EL OBSERVATORIO METROPOLITANO DE MADRID: La apuesta municipalista: la de-
mocracia empieza por lo cercano, Madrid, Traficantes de Suefios, 2014, p. 19.
7 Ibid., cap. 1, «Historia de una idea».
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un proyecto mas extenso, al igual que lo es la cuestion de la exis-
tencia de una relacién intrinseca entre municipalismo y practica de-
mocratica®. El objetivo de este articulo es identificar cémo se cred
discursivamente la «tradicion municipalista» y seguir su rastro hasta
entender por qué, y bajo qué condiciones, ha llegado a ser un «pa-
sado utilizable» en el discurso democritico a lo largo de los dos tl-
timos siglos”’.

Resulta complicado plasmar el trazado de estas reivindicacio-
nes a lo largo del tiempo debido a la maleabilidad del propio con-
cepto de «municipalismo», asi como a la forma en que se solapa
con una serie de conceptos relacionados que van desde la «descen-
tralizacién» hasta el «localismo», el «federalismo» y la «democracia
directa»'’. Aun mas, muchos de los pensadores que se entregaron a
las ideas municipalistas no se situaron explicitamente bajo este pa-
raguas, de forma que el concepto de una «tradicién municipalista»
constituye un marco organizativo con el que dar sentido a un nu-
mero de reivindicaciones recurrentes alrededor de un conjunto de
principios comunes'. El primero de esos principios es la defensa

8 Para la época moderna ya existe una rica historiografia sobre si el poder local
y el autogobierno desempenaron un papel especifico y central en el desarrollo po-
litico espafol. Véanse, por ejemplo, Helen NADER: Liberty in Absolutist Spain: The
Habsburg Sale of Towns, 1516-1700, Baltimore, Johns Hopkins University Press,
1990; Ruth MackaY: Limits of Royal Authority: Resistance and Obedience in 17th
Century Castille, Cambridge, Cambridge University Press, 1999; Tamar HErzOG:
Defining Nations: Immigrants and Citizens in Early Modern Spain and Spanish Ame-
rica, New Haven, Yale University Press, 2003, y Regina GRAFE: Distant Tyranny:
Markets, Power and Backwardness in Spain, 1650-1800, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 2012.

? El concepto de un «pasado utilizable» fue acufiado en un influyente ensayo
por el critico cultural estadounidense Van Wyck Brooks: «On Creating a Usable
Past», The Dial, 11 de abril de 1918, pp. 337-341.

0 Devin Balkind admite, en la recién creada direccién de internet municipalist.
org, que la definicion estd todavia en el aire, véase h.LLp.LmeJ.chaJlsLo.ngAuha.r_ls_

i . Las definiciones en los diccionarios no resultan de mas ayuda al es-
tar limitadas al concepto de, y la defensa de, autogobierno local. Florencia Peyrou
define el federalismo como la distribucién de autoridad entre centros de poder in-
terrelacionados pero independientes, frente a la descentralizacion entendida como
distribucién territorial del poder dentro un sistema politico unitario. Florencia PE-
yrROU: «Los origenes del federalismo en Espana del liberalismo al republicanismo,
1808-1868», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, 22 (2010), pp. 257-278.

' En este articulo uso el término de «ideas municipalistas» para definir aque-
llos principios que no han sido explicitamente etiquetados como tales. Escribo «tra-
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de una esfera politica local auténoma, cuya proximidad a la comu-
nidad ciudadana le otorgue una posiciéon privilegiada en la estruc-
tura de autogobierno. Siguiendo esta ldgica, la proximidad y la au-
tonomia garantizan una representacion auténtica de los intereses de
la comunidad, asi como la oportunidad para que haya una partici-
pacion ciudadana directa en un modelo de autogobierno. Las ideas
municipalistas han abarcado todo el espectro politico, de catlistas a
anarquistas, pero no es sorprendente que los relatos que subrayan su
continuidad hayan sido construidos en torno a aquellos movimien-
tos mds cercanos entre si, excluyendo a los demas. Las narraciones
dominantes que resaltamos en este articulo sitGan al municipalismo
dentro de la tradicion democratica, aunque se encuentren dividi-
das entre lo que podriamos llamar versiones liberales, que acentiian
la autonomia local y la descentralizacion, y versiones radicales, que
enfatizan la participacion de la ciudadania y la democracia directa.
Todas las reivindicaciones de una «tradicion» de autogobierno
municipal independiente recurren al pasado para hacer frente a la
intrusién de un Estado centralizado en lo que una vez fueron co-
munidades locales auténomas. Esto contrasta con la imagen que
los movimientos politicos hegemonicos de los siglos XIX y XX tenian
del Estado, al que presentaban como el motor del progreso, arqui-
tecto de la nacién y defensor de los ciudadanos particulares y de
sus libertades. Partiendo de esta segunda perspectiva, hubo un giro
normativo en el tiempo respecto al emplazamiento de la autoridad
politica, las reclamaciones y la ciudadania de una escala local pre-
moderna en relacién un Estado central moderno'. Pese a que mu-
chos aspectos de la teoria de la modernizacion hayan sido recha-
zados, la ampliaciéon del poder politico sigue siendo un indicador
general de la modernidad, especialmente en Europa, en el periodo
que va de la Revolucién Francesa a la creacion de los Estados del
bienestar en la Comunidad Europea tras la Segunda Guerra Mun-

dicién municipalista» entrecomillado para aclarar que se trata de un término inven-
tado con la intencién de organizar distintos fenémenos.

12 Este marco de modernizacion fue codificado por la investigacion de las cien-
cias sociales a mediados del siglo xx. Véanse, por ejemplo, David ApTER: The Poli-
tics of Modernization, Chicago, University of Chicago, 1956, y Dankwart Rustow: A
World of Nations: Problems of Political Modernization, Washington, Brookings Ins-
titute, 1967.
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dial. Dentro de este marco, palabras como «localismo» y «provin-
cialismo» se empleaban para desacreditar cualquier movimiento
que retardase la marcha territorial de la historia, desde una escala
local premoderna hacia el Estado contemporaneo. El localismo, o el
apego a la «patria chica», posefa una connotacién de mezquindad
premoderna y de resistencia a la nacionalizacion®. Los defensores
de la «tradicién municipalista» han buscado crear un relato terri-
torial alternativo de modernidad politica, en el que los municipios
se muestran como bloques de construccién histérica fundamenta-
les, sobre los que se han constituido unidades politicas de mayor ta-
mafo como las provincias, las regiones y el Estado-nacién.

Sin duda, los relatos municipalistas alternativos se han situado
a menudo en los mérgenes del discurso politico dominante, dando,
en ocasiones, la sensacién de haber desaparecido por completo.
Los discursos anticentralizaciéon basados en la autonomia regional
o provincial ¥, unas veces en competencia entre si y otras veces su-
perpuestos, contribuyeron a la marginacién de esos relatos munici-
palistas a lo largo del siglo xx. Desde finales del siglo xix los de-
fensores de la autonomia regional fabricaron el que llegd a ser el
contrarrelato mas destacado al proyecto normativo de centraliza-
cién. Aunque también los regionalistas tuvieron que enfrentarse a
la etiqueta de «provincialismo», que los anclaba en un nivel mas
bajo de modernidad territorial, sus plurales movimientos pusieron
el foco en la region «histérica», y no en los municipios, como pieza
clave de construccion politica. Mas alla de la unidad territorial, las
reivindicaciones historicistas de los movimientos regionalistas fue-
ron muy distintas a las de los municipalistas. Mientras que estos ul-

B José Ortega y Gasset ofrecié un retrato clasico de Espafia como un pais en el
que el localismo extremo habia menoscabado el proyecto moderno de construccién
estatal. Para una reformulacion mas reciente de esta vision, véase Juan Pablo Fust:
«Centralismo, localismo: la formacién del Estado Espanol», en Guillermo GORTA-
7AR (ed.): Nacién y Estado en la Espaiia Liberal, Madrid, Noesis, 1994 pp. 77-90.

4 Existe ahora una amplia literatura que integra los movimientos provincia-
les y regionalistas en la modernidad politica en Espafa. Por ejemplo, véanse Car-
los ForcaDELL ALVAREZ y Marfa Cruz ROMEO MATEO (coords.): Provincia y Na-
cién: los territorios del liberalismo, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico,
2016, y Joost AUGUSTEIN y Eric STORM (coords.): Region and State in 19th Cen-
tury Europe: Nation-Building, Regional ldentities and Separatism, Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2012.
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timos hacfan suya una tradicion de autonomia politica y de parti-
cipacion de las comunidades locales, los movimientos regionalistas
utilizaron el pasado para definir, recuperar e inventar unos rasgos
culturales y lingtiisticos diferenciados. Desde finales del siglo x1x, el
regionalismo se convirtié en el protagonista privilegiado del relato
anticentralista, excluyendo a las alternativas municipalistas.

El hecho de que durante dicho periodo estas se limitaran ma-
yoritariamente a la izquierda anarquista reforzo su estatus marginal.
En especial durante la Segunda Republica, los partidos politicos do-
minantes, desde los republicanos de izquierdas a los socialistas, per-
siguieron proyectos democratizadores basados en un Estado central
que los alejara de lo que percibian como el fracaso del federalismo
de la Primera Republica. De la misma manera, la resistencia demo-
cratica al régimen de Franco, que culminé con la Transiciéon en los
afos setenta, se movid en un proyecto de democratizacién general-
mente articulado por un Estado centralizado, lo que no resulta sor-
prendente si se tiene en cuenta el protagonismo que tuvo el partido
comunista (PCE) dentro de la oposicién popular. La izquierda, do-
minada por los marxistas, no tenia mayor interés en movilizar una
tradicion anarquista o federalista de autoridad descentralizada.

Al tiempo que la reivindicacién de una «tradicién municipa-
lista» se difuminaba, los componentes de dicha tradicién persis-
tieron en el discurso democratico. Asi, desde los Gltimos compa-
ses del régimen franquista hasta finales del siglo xx, los conceptos
principales de gobierno local auténomo y de participacion ciuda-
dana directa resurgieron como un hilo importante en el discurso
democritico contrahegeménico. Durante la Transicion, y después
de ella, los teéricos del «movimiento ciudadano» recurrieron a
esos mismos principios, aunque les movia el objetivo de salvar a la
izquierda marxista. Enfrentandose al desencanto del proyecto es-
tatal soviético, a la «democracia directa» de la «nueva izquierda»
y a la emergencia de movimientos de base urbana en las grandes
ciudades, los teéricos del movimiento ciudadano emplearon ideas
municipalistas para intentar resucitar las credenciales democrati-
cas de la «tradicién marxista». No resulta sorprendente que la teo-
ria de la existencia de una tradicién municipalista especial, here-
dada de las ciudades medievales y modernas por los demdcratas,
federalistas y anarquistas, no desempenase ningtin papel en este re-
lato de la «nueva izquierda». Hace pocos afos que ha regresado
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al primer plano la reivindicacién de una tradicién espanola y lo ha
hecho en un clima politico transformado, en el que el «nuevo mu-
nicipalismo» ha pasado de los mérgenes al centro del discurso po-
litico. Dentro de un replanteamiento global de los relatos terri-
toriales de la modernidad, la afirmacién de una larga «tradicion
municipalista» ha vuelto, una vez mas, a convertirse en un «pasado
utilizable» para poner a Espafa al frente de los debates actuales
sobre el futuro de la democracia.

El debate sobre la autonomia municipal y el autogobierno
desde las Cortes de Cadiz hasta la Primera Republica

El debate sobre las ideas municipalistas y su relevancia en la
construccién de un orden politico moderno comenzé con la Cor-
tes de Cadiz. Durante el siglo x1x, los liberales moderados, por un
lado, y los liberales progresistas, los demdcratas y los republica-
nos federalistas, por otro, manifestaron reiteradamente sus diver-
gencias respecto a la autonomia municipal y el autogobierno ciu-
dadano®. Para los moderados, el Estado aparecia como el agente
del progreso y la centralizacion era vista como un proceso que ho-
mogeneizaria a la poblacion, convirtiendo a sus integrantes en ciu-
dadanos particulares, y racionalizaria la estructura institucional de
gobierno. Como resultado, el federalismo, el localismo y el provin-
cialismo eran presentados como fuerzas de fragmentacion centripe-
tas. Los moderados consideraban los gobiernos locales como meros
cuerpos administrativos, subordinados al poder ejecutivo del Es-
tado, un estatus ya de por si limitado por un sufragio restringido y
por el hecho de que los alcaldes fueran designados, como preveia el
régimen municipal de 1845.

Al contrario, para los progresistas, y los demdcratas y republi-
canos mas adelante, los municipios eran la base de la libertad y la
participacion: sobre ese poder local se debia construir un Estado-
nacion estratificado en unidades territoriales'®. Aunque no existia

5 Para un analisis de estas lineas divisorias, véase Concepcién DE CASTRO: La re-
volucion liberal y los municipios espasioles, 1812-1868, Madrid, Alianza Editorial, 1979.
¢ Marfa Cruz ROMEO MATEO: «La tradicién progresista: historia revoluciona-
ria, historia nacional», en Manuel SUAREZ CORTINA (ed.): La redencién del pueblo.
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la etiqueta de municipalista, estos grupos entendieron las libertades
locales como un contrapunto necesario al poder central y una de-
fensa frente al despotismo. Desde esa perspectiva, los gobiernos lo-
cales debian ser unidades politicas auténomas en representacién de
los intereses colectivos de la comunidad y estar dotados de compe-
tencias significativas para poder defender dichos intereses. A la ca-
beza de esta entidad auténoma debia estar un alcalde elegido, no
una persona designada para aplicar las politicas estatales. La parti-
cipacién ciudadana en la politica municipal se reflejaba en la elec-
cioén, pero también en instituciones como la milicia, conformada
por ciudadanos varones bajo la autoridad del gobierno local.

La version del Estado-nacién de los republicanos federales al-
bergaba las ideas municipalistas mds avanzadas: los municipios
eran las unidades fundacionales, o piezas de construcciéon princi-
pales, de las unidades politicas de mayor tamano . El tedrico fede-
ralista republicano més conocido, Francisco Pi y Margall, concibi6
un orden politico de municipalidades auténomas unidas horizon-
talmente mediante pactos federales'®. De forma mds amplia, el mu-
nicipio desempefné un papel fundamental en la teoria republicana
del siglo x1x, tanto como unidad organizativa del Estado federal,
como en su papel de terreno privilegiado de la accién politica y la
identidad comunitaria. Incluso para aquellos que no eran republi-
canos federales, el municipio era la base de la naciéon democratica,
el canal para el fortalecimiento de la ciudadania y su participa-
cion. Resulta significativo que los republicanos percibieran su en-
tramado como una alternativa moderna a los «localismos», como
el fuerismo carlista o el regionalismo. Para la mayoria de los repu-
blicanos, el fuerismo estaba ligado a privilegios semifeudales, mien-

La cultura progresista en la Esparia liberal, Santander, Universidad de Cantabria,
2006, pp. 81-114.

17 José A. PiQuERAS ARENAS: «Detrds de la politica: Republica y Federacion en
el proceso revolucionario espafiol», en José A. PIQUERAS ARENAS y Manuel CHUST
(eds.): Republicanos y repiiblicas en Esparia, Madrid, Siglo XXI, 1996, pp. 1-43, esp.
p. 25, enfatiza la base municipalista del republicanismo federal.

18 Francisco P11 MARGALL: Las nacionalidades. Escritos y discursos sobre federa-
lismo, Madrid, Editorial Akal, 2009, y Antonio Rivera GaRrcia: Reaccidn y revolu-
cién en la Esparia liberal, Madrid, Biblioteca Nueva, 2006, p. 319, resalta la centra-
lidad de las libertades locales de Pi.
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tras que el regionalismo representaba un retroceso a las identida-
des tradicionales®.

La vision federalista de la autonomia municipal se situd, breve-
mente, en el centro de la politica piblica durante el Sexenio De-
mocratico (1868-1874) y, especialmente, durante la breve Primera
Republica (1873-1874). Segtn los republicanos federales «intransi-
gentes», la Republica debia ser construida desde la base mediante
un «comunalismo municipalista»?®. Aunque se han llevado a cabo
algunos estudios locales que han analizado la practica y la experien-
cia de estos movimientos federalistas?!, todavia queda mucho por
aprender acerca de lo que significé la autonomia local tanto para
los activistas como para la poblacién, en particular en lo que se re-
fiere al papel de los municipios en la reorganizacion de la economia
local, las tierras comunales, el consumo, la participacién ciudadana
y las milicias locales?. En cualquier caso, el «fracaso» de la Repu-
blica Federal colocé la defensa de las ideas municipalistas en la ori-
lla m4s alejada de la politica dominante.

La conversién del municipio en el siglo XIX en un campo de con-
flicto politico, cargado de simbolismo, parece tener origenes tedri-
cos y practicos. Por un lado, la ambigiiedad plasmada en la Cons-
titucion de 1812 en lo referente a la autonomia municipal permiti6
una lectura «centralista» y otra «federalista» del papel del gobierno
municipal en el Estado liberal. Por otro lado, la fuerte tradicion del
Juntismo desde 1808 hasta 1874 reforzd el significado de la esfera

19 Véase Angel DUARTE: «El municipio republicano: sostén de la democracia y
refugio en la tempestad», en Carlos FORCADELL ALVAREZ y Marfa Cruz RoMEO MA-
TEO (eds.): Provincia y Nacion: los territorios del liberalismo, Zaragoza, Institucién
Fernando el Catélico, 2016, pp. 101-122.

2 Gloria Espicapo TociNO: «La historiografia del cantonalismo: pautas me-
todolégicas para un estudio comparado», en Rafael SERRANO GaRrciA (ed.): Esparia
1868-1874: nuevos enfoques sobre el Sexenio Democrdtico, Valladolid, Junta de Cas-
illa y Leén, 2002, pp. 111-137.

2! Por ejemplo, Rosa Ana GuTiLEZ CASANOVA: Republicanos y liberales: la
Revolucién de 1868 vy la 1 Repiiblica en Alicante, Alicante, Instituto Juan Gil-
Albert, 1985.

2 L. Santiago Diez CaNO: «¢Existié alguna vez la I Republica? Notas para re-
cuperar un periodo historiografico», en Rafael SERRANO GARrciA (ed.): Esparia 1868-
1874: nuevos enfoques sobre el Sexenio Democrdtico, Valladolid, Junta de Castilla y
Ledn, 2002, pp. 75-91, argumenta que el marco de «fracaso» de la Primera Repa-
blica ha limitado la investigacién de la auténtica experiencia del federalismo.
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politica local”. Como resultado, desde los inicios del periodo con-

temporaneo los argumentos a favor y en contra de la autonomia
municipal se convirtieron en potentes elementos diferenciadores de
toda identidad politica. Aunque la postura centralista fue siempre la
dominante en todas las coyunturas, desde la Constitucién de 1812
hasta el régimen municipal moderado de 1845, tuvo que enfrentarse
a la defensa de la autonomia municipal en cada uno de los principa-
les momentos de transicion desde 1820-1823 hasta 1840-1843, 1854-
1856 y, mas dramdticamente, en el Sexenio (1868-1874).

Construir una «tradiciéon municipalista» en el siglo x1x

Los defensores de la autonomia municipal en la Espafia liberal se
definian de acuerdo con su etiqueta politica esencial de progresistas,
demdcratas o republicanos. No obstante, uno de los denominadores
comunes que los unia era la reivindicacion de una larga tradicion
cuyos origenes se encontraban, supuestamente, en los municipios li-
bres de la Castilla medieval. A través de esta reivindicacion, articu-
lada durante los primeros debates constitucionales y repetida a lo
largo de las generaciones subsiguientes, los contornos, si no los pro-
pios términos, de una «tradicion municipalista» tomaron forma y se
consolidaron. Al ligar las reivindicaciones de autonomia municipal y
participacion ciudadana del momento con el pasado, colaboraron de
manera efectiva a «inventar» una tradicion que otorgaba mayor sig-
nificado y coherencia a una serie de ideas acerca de cémo definir el
gobierno local en el nuevo Estado liberal.

El uso de un precedente historico para legitimar la construccion
de un nuevo orden politico era coherente con la particular «cultura
constitucional»?* espafiola. Contrariamente a la fundamentacion
francesa del orden politico en los principios «universales» de los
«derechos del hombre», las Cortes de Cadiz presentaron la Cons-

? Manuel MaRrTE MARTINEZ y Marfa Cruz Romeo MaTio: «El juego de los espe-
jos o la ambivalente relacién del territorio y la nacién», en Carlos FORCADELL ALvA-
REZ y Marfa Cruz ROMEO MATEO (eds.): Provincia y Nacion: los territorios del libera-
lismo, Zaragoza, Institucién Fernando el Catélico, 2016, pp. 51-77.

# El término fue acufiado en José Maria PORTILLO VALDES: Revolucion de na-
cibn: origenes de la cultura constitucional en Espaiia, 1780-1812, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000.
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tituciéon como la recuperacién de las libertades medievales que
se habian perdido durante el periodo de gobierno absolutista?®.
Desde esta perspectiva, los pardmetros de una «tradicién munici-
palista» surgieron dentro del marco historicista mas amplio del li-
beralismo espafiol?. Este historicismo —en unas ocasiones enten-
dido como contradiccién, en otras como manifestacion del caracter
incompleto del liberalismo espanol— ha pasado a ser visto como
un elemento de la variante espafola de la revolucién liberal. Desde
este marco mds amplio, cobran sentido los esfuerzos por construir
un linaje para la autonomia municipal y el autogobierno.

Durante el debate constitucional de 1810-1812, el destacado ju-
rista Francisco Martinez Marina escribié que los elementos de la
auténtica constitucion espanola se encontraban en los fueros mu-
nicipales negociados por los concejos y los reyes antes de que los
monarcas absolutos los destruyesen?. Dado que los municipios ha-
bian sido protagonistas constitutivos de los origenes de la cultura
constitucional, pasaron a ser entendidos como unidades politicas
fundamentales. Segtin Martinez Marina, la idea no era recrear el
sistema medieval, que se caracterizaba por una heterogeneidad de
derechos y privilegios, sino recuperar el espiritu de libertad y au-
tonomia local.

A mediados del siglo x1x, los progresistas recurrieron a la de-
fensa historicista de las libertades municipales en los debates con
los moderados sobre el papel de los gobiernos locales como cuer-
pos politicos representativos o como meros brazos administrativos
del gobierno central, debates que transformaron las Cortes en «un
recinto de ensefianza de historia medieval»?. Basandose en el ana-

» Véase Carmen GARCiA MONERRIS: «El debate “preconstitucional”: historia
y politica en el primer liberalismo espafiol», en Emilio La Parra LOPEZ y German
RaAMIREZ ALEDON (coords.): El primer liberalismo: Espaiia y Europa, una perspectiva
comparada, Valencia, Biblioteca Valenciana, 2009, p. 39-77.

26 Para el papel del municipalismo en el legado historicista de la Constitucién
de 1812, véase Marfa Cruz RoMEO MATEO: «El legado de 1812 y la ordenacién mu-
nicipal del territorio nacional: liberales y demécratas» en Justo G. BERAMENDI y
Xose Ramén VEIGA (coords.): Poder y territorio en la Espasia del siglo xix: de las
Cortes de Cddiz a la Restauracion, Santiago de Compostela, Universidade de San-
tiago de Compostela, 2014, pp. 145-172.

7 Ensayo histérico-critico, p. 92, citado en Antonio RiVERA GARCiA: Reac-
cion..., p. 71.

% Maria Cruz RoMEO MATEO: «El legado...», p. 154.
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lisis hecho anteriormente por Martinez Molina, el politico progre-
sista Joaquin Maria Lopez (alcalde de Madrid durante una parte
de 1840) senalaba en uno de sus ensayos que «el principio de las
municipalidades independientes fue siempre ley constitucional en
Espana»®’. Una vez mas, la finalidad de la referencia histérica no
era volver a unos tiempos mas sencillos, sino conservar, o recupe-
rar, la esencia de un sistema basado en las libertades municipales en
vez de en una autoridad centralizada. En los términos del diputado
progresista (y a la sazon presidente de la Junta Revolucionaria de
Zamora), Praxedes Mateo Sagasta, en 1855: «no lo he hecho para
pretender que el Municipio se ajuste a lo que fue en otros tiempos
[...] por lo que acabo de decir se ve que los pueblos tienen y han
tenido siempre una vida propia [...] con existencia natural anterior
a toda institucién de gobierno central»’®.

La idea de un poder municipal como algo «anterior al Estado»
conforma la base de un relato historico radicalmente diferente al
defendido por los moderados. Segiin el diputado Salustiano de
Olézaga, en una intervenciéon en los debates constitucionales de
1840, los origenes de la nacién espafiola no estin en la monarquia
o en la Iglesia, sino en los municipios: «los pueblos son la entidad
Unica de que después viene a formarse la unidad nacional»’'. Los
progresistas acusaron a los moderados de abandonar sus propios
origenes y replegarse a modelos extranjeros, particularmente fran-
ceses. El que fuera presidente del Gobierno, y entonces diputado,
José Maria Calatrava afirmaba en los debates de 1840, que los mo-
derados querian «desnaturalizar nuestro hermoso sistema munici-
pal tan consagrado por los siglos»*2. Por su parte, los moderados
rechazaban la versioén progresista de los municipios medievales in-
dependientes por tratarse de una ilusion, apoyindose a menudo
en la ciencia administrativa moderna para la organizacién del Es-
tado. El diputado moderado, y futuro presidente del gobierno, Joa-
quin Francisco Sianchez Pacheco y Gutiérrez-Calderén defendia en
los debates de 1840 el «rechazo la historia en este punto» y conti-
nuaba: «como la rechazo en todo cuanto tiene referencia con la or-

» Citado en Antonio Rivera GaRrcia: Reaccion..., p. 143.

*0 Citado en Marfa Cruz RoMEO MATEO: «El legado...», p. 156.

’1 Citado en Marfa Cruz ROMEO MATEO: «La tradicién progresista...», p. 108.
*2 Ibid., p. 107.
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ganizacion municipal del siglo en que vivimos [...] la cuestién mu-
nicipal es puramente administrativa y no otra cosa»”.

En las décadas de 1860 y 1870, los principales defensores de las
libertades municipales fueron los demdcratas y los republicanos fe-
derales, que recurrian con insistencia a los argumentos historicistas
para aumentar la legitimidad de sus ideas. Los republicanos fede-
rales construyeron una narracién presidida por la tendencia natural
e histérica hacia el federalismo que, segiin Francisco Pi y Margall,
explicaria por qué la idea federal se extendid con tanta rapidez en
la Revolucion de 1868**. Aunque admitia que nunca habia habido
un sistema federal en el pasado, sostenia la existencia de una tradi-
cién de autonomia local que habria iniciado su andadura en el si-
glo x1, abocando al fracaso todos los esfuerzos centralizadores de la
monarquia. Los fueros municipales, segtin él, habria transformado
muchas ciudades en Estados virtuales dentro del Estado, formando
sus propios gobiernos, creando sus propias leyes y contando con
los recursos necesarios para ejecutarlas: «lejos de estar a merced
del Estado, pusieron el Estado a su servicio». En cualquier caso, la
conclusién de este relato histérico era que el prometedor comienzo
habia sido dilapidado, no solo por las monarquias de los Austrias y
los Borbones, sino por los liberales moderados del siglo xix, quie-
nes habian abandonado el potencial de una verdadera unidad na-
cional desde la base”.

Del centro a los margenes: autonomia municipal y autogobierno
desde la Restauracién hasta la Guerra Civil

El colapso de la Republica Federal en 1874 inaugurd un pe-
riodo en el cual las ideas municipalistas fueron desplazadas del cen-
tro a los margenes del debate politico. Las «lecciones» aprendidas
durante el turbulento periodo del Sexenio reforzaron el «estata-
lismo» centralizador de los liberales de la Restauracién, que veian
en la descentralizacion, la movilizacién popular y el federalismo, la

» Marfa Cruz RoMEO MATEO: «El legado...», pp. 154-155.

** Citado en José A. PIQUERAS ARENAS: «Detras de la politica...», p. 23.

» De las nacionalidades, citado en Antonio RIvERA GARCiA: Reaccion...,
pp. 332-334.
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receta para el desorden y la disolucion. La mayoria de los republi-
canos federales en Catalufa se volvieron nacionalistas regionales,
mientras que otros republicanos adoptaron estructuras centralis-
tas. Como resultado, ni siquiera cuando los demdcratas se hicieron
de nuevo con la iniciativa politica durante la Segunda Republica,
vieron los principales partidos nacionales la autonomia municipal
como una prioridad clave en el establecimiento de un nuevo go-
bierno democratico.

De hecho, alrededor de 1930, la defensa general de la autono-
mia municipal se habia pasado a asociar con las propuestas con-
servadoras de reforma del gobierno local de Antonio Maura, pre-
sidente del gobierno en 1903 y 1907. El Estatuto Municipal,
aprobado en 1924 por la dictadura de Primo de Rivera, disminuy6
atun mas las credenciales democraticas de la autonomia de gobierno
local’®. La Constitucién de 1931 reconocia el estatus autéonomo de
las municipalidades (asi como el de las regiones) como cuerpos re-
presentativos, junto con la eleccién directa de los alcaldes, pero la
formulacion de una ley de gobierno local no se incluyé en la ambi-
ciosa lista de prioridades de los republicanos de izquierdas y socia-
listas del primer bienio. La versién conservadora que llegd a 1935,
durante el segundo bienio, contenia elementos centralizadores,
como la autoridad del Estado para destituir a los alcaldes.

Mas alla de las disminuidas filas de los republicanos federales,
los principales portadores del estandarte de la defensa de las liber-
tades locales democraticas durante este periodo fueron los anar-
quistas. Desde los debates entre Bakunin y Marx durante la Pri-
mera Internacional, una de las principales divisiones dentro de la
izquierda revolucionaria giraba en torno a si el «Estado» debia ser
conquistado o destruido. El antiestatismo de los anarquistas los
acercaba mas a los modelos de organizacién social y politica des-
centralizados. Si bien no todos los anarquistas incorporaron el go-
bierno municipal en sus programas, si atribuyeron un lugar privi-
legiado a la organizacion y las estructuras politicas auténomas de
base local como fuente de libertad y participacién popular. Para
los anarcosindicalistas, el sindicato era la unidad fundamental en

3¢ Javier TuseLL GOMEZ: La reforma de la Administracion local en la Esparia del

primer tercio del siglo xx, Alcala de Henares, Escuela Nacional de Administracién
Publica, 1973, p. 202.
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la futura sociedad libertaria, pero para los anarcocomunistas lo era
el municipio o la comunidad local. Estos dltimos desarrollaron el
concepto de municipio libre en lo que Federico Urales llamé «una
aproximacién del anarquismo». Urales argumenté que, en contraste
con las unidades «especializadas» localizadas en el comercio indus-
trial, el municipio era un «cuerpo viviente» més inclusivo’’. Aun-
que el movimiento «apolitico» anarquista rechazaba formalmente
todas las instituciones ptblicas, entendia el #unicipio libre como el
«punto de partida» para la revolucion social, como la plasmacion
de la comunidad local. El mzunicipio libre anarquista se diferenciaba
de su equivalente republicano en su igualitarismo econémico radi-
cal, pero compartia con él el proyecto bésico de una «federacion de
municipios libres y duefios de sus destinos»’®,

La version anarquista del nzunicipio libre también compartia las
referencias a un precedente histérico, citando los fueros de las re-
ptiblicas municipales de la Edad Media, las comunidades de Castilla
y las germanias de Valencia para ilustrar la larga continuidad de sus
aspiraciones. Mientras que los anarquistas consideraban que estas
aspiraciones eran universales, es notable que Urales escogiera su-
brayar el mismo relato histérico que sus predecesores democraticos
y republicanos del siglo x1x. Igualmente significativo es que un re-
lato de esas caracteristicas se difundiera en la ciudad industrial de
Gijon, en un contexto muy alejado de los pueblos rurales a los que
aludia Urales”. Durante la Guerra Civil, esta ciudad fue la primera

’7 «El municipio libre y duefio de su término», E/ Luchador, 6, 13 de febrero

de 1931. Vuelto a publicar en Pensamiento y estética anarquista. Andlisis y documen-
tacion: Seleccion de textos de F. Urales, marzo de 1988. Mis agradecimientos a An-
drew Lee por localizar este articulo.

’ De un panfleto titulado «Los municipios libres (Ante las puertas de la Anar-
quia)», publicado originalmente por La Revista Blanca en 1932. Vuelto a publicar
en Suplementos Anthropos (5). Para una exploracién mas amplia del municipio li-
bre anarquista, véase la serie de panfletos publicados tras la Guerra Civil, durante
su exilio en Francia, por Felipe Avatz: El municipio espaiiol desde la época romana,
La Federacion local es el municipio, El municipio, mandatario de la asamblea abierta
y Carta Municipal acordada, Burdeos, Editorial Tierra y Libertad, 1946.

*? Véase Pamela RapcLirr: «The Culture of Empowerment in Gijon, 1936-
7», en Chris EanLam y Michael RicHArDS (eds.): The Splintering of Spain: Cultural
History and the Spanish Civil War, Cambridge, Cambridge University Press, 2005,
pp. 133-158. Este texto se centra en la mezcla de los marcos culturales republica-
nos y proletarios en los proyectos de gobierno municipal gijoneses durante la gue-
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en nombrar a un alcalde anarquista, Avelino Mallada, al frente de
un gobierno municipal integrado por anarquistas y republicanos.
En un discurso publico dirigido a levantar la moral y movilizar a
la poblacién, Mallada evocé la tradicion municipalista: «en vez de
buscar una dictadura, incluso una de clase, deberfamos fijarnos en
la historia para ver cémo demostraron su capacidad las ciudades
espanolas, aunque fueran derrotadas por Carlos V. Hay que volver
al municipio, que, sin ser anarquista o libertario, aparece como un
gestor auténomo»

Aunque Gijén constituyera un caso inusual de un gobierno mu-
nicipal liderado por anarquistas, el hecho de que tanto Urales como
Mallada se refiriesen al precedente de las ciudades espafiolas li-
bres apunta a un relato historicista compartido. Aunque ese relato
de libertades municipales espafiolas quedase pasase a situarse en
los margenes del discurso politico durante la Restauracion y la Se-
gunda Repiblica, prolongé en el tiempo la tradicién del siglo x1x
de legitimar las reivindicaciones municipalistas en la cultura poli-
tica espafola.

La ruptura de una «tradicién municipalista»: autonomia
municipal y autogobierno del régimen franquista a la Transicion

La continuidad de una «tradicién municipalista» se rompi6 de
manera definitiva durante la larga dictadura franquista. No es que
las ideas municipalistas desaparecieran del discurso politico de la
oposicion democratica, pero dejaron de presentarse en un discurso
historicista. La generacion de activistas urbanos que constituyo
asociaciones de vecinos durante los afos setenta desarrollé ideas
similares sobre la autonomia municipal, el autogobierno ciuda-
dano y la practica democritica, pero su punto de referencia era la
nueva izquierda europea y sus esfuerzos por redefinir el proyecto
socialista en el despertar del desencanto con el comunismo sovié-

rra. Sobre la relacién entre urbanismo y municipio libre en Barcelona durante este
periodo, véase Eduard MasjuaN BRACONS: La ecologia humana en el anarquismo ibé-
rico, Barcelona, Icaria, 2000.

4 Citado en Ramén ALvarez: Avelino G. Mallada: alcalde anarquista, Barce-
lona, s. e., 1987, p. 295.
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tico. Como resultado, la «tradicién municipalista» dejé de funcio-
nar o de ser atractiva y desempené un papel pequeno en los de-
bates politicos durante la Transicién y la consolidacién del nuevo
Estado democritico.

¢Qué puede explicar esta ruptura discursiva? A nivel general,
los argumentos historicistas basados en una cultura politica espa-
fola resultaban menos atractivos tras cuarenta afos de dictadura.
Las ansiedades que sufria la izquierda sobre el retraso de Espana
solo se habian visto acentuadas por su percepciéon de la dictadura
como antimoderna. De esta manera, el consenso arrollador era
unirse a la (moderna) Europa y no remontarse a un dudoso pasado
espafol. Mas concretamente, la posicion de los principales defen-
sores de las ideas municipalistas, los anarquistas, se habia visto me-
noscabado de forma significativa tras su derrota en la Guerra Civil.
Estas ideas permanecieron en las plataformas anarquistas, como se
puede ver en un documento publicado en México en 1959, que de-
fendian un «poderoso movimiento obrero sobre base sindical, coo-
perativa y municipalista», basado en una estructura territorial fede-
ral y en la autonomia del municipio como la «célula primera de la
sociedad»*'. Pero los tedricos dominantes del movimiento ciuda-
dano urbano de los afios setenta no bebian de la tradicién intelec-
tual de los federalistas/anarquistas, sino de la tradicién marxista.
Adoptaron lo que para los marxistas eran nuevas ideas de autono-
mia local y participacién ciudadana. Estos conceptos se incorpora-
ron a un contexto en el fracaso del socialismo de Estado se habia
vuelto una tesis comun, dejando paso a lo que la nueva izquierda
entendia por democracia directa o participativa.

Pero el impetu inicial de las reivindicaciones de este movi-
miento fue producto del rechazo de la nueva versién del Estado
centralizado, que imponia su voluntad sobre las comunidades lo-
cales. Los municipios franquistas tenian alcalde designado, por el
gobernador civil o por el propio Gobierno, sin duracién deter-
minada, que era al tiempo la cabeza de la corporacién y el repre-
sentante del Estado. Este poderoso alcalde designaba, a su vez, a

# Las citas son de Fidel MirO: ;Y Espaiia, cudndo? El fracaso politico de una
emigracion, México, s. e., 1959. Citado en Eduardo Romanos FratLe: Ideologia li-
bertaria y movilizacion clandestina. El anarquismo espariol durante el franquismo, te-
sis doctoral, European University Institute, 2017, p. 206.
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nueve concejales y a tres tenientes de alcalde, que, juntos, suma-
ban la mayoria del ayuntamiento. La falta de fondos y de respon-
sabilidad sobre su destino dejé a las ciudades desamparadas para
enfrentarse a los retos que siguieron al fin de la autarquia en la
década de los cincuenta, que dio paso —en especial a partir de
1960— a un periodo de crecimiento espectacular, industrializacion
y éxodo rural de los pueblos y aldeas a las ciudades, en un pro-
ceso con escasa regulacion, direccion o proteccion de los recursos
e intereses comunes. En la Gltima década del régimen, el caos del
desarrollo urbano era la mejor denuncia al impacto de la centra-
lizacién, junto a la falta de rendicién de cuentas de unas corpora-
ciones autoritarias.

En este contexto, el entorno urbano emergié como un objeto
central de hecho en la reivindicacién de derechos de una nueva ge-
neraciéon de asociaciones civicas, en particular las asociaciones de
vecinos (AAVV), que demandaban viviendas decentes, alcantari-
llado, pavimentaciéon en las calles, colegios y espacios verdes, es-
pecialmente en los barrios en crecimiento situados a las afueras de
las principales ciudades*. Sin contar con una estructura municipa-
lista previa, estas organizaciones emergieron de forma orginica en
un contexto en el que el «espacio» local, en contraposicién al na-
cional o al global, era realmente el Ginico accesible para la reclama-
cién de derechos®.

En cualquier caso, durante la transicion politica de los tltimos
afios de la década de los setenta, los tedricos comenzaron a trans-
formar esta experiencia practica en una plataforma de «movimiento

4 Ahora existe una enorme cantidad de literatura sobre estos movimientos,
por ejemplo, Carme MOLINERO y Pere Ysas (eds.): Construit la ciutat democrdtica:
el moviment veinal durant el tardofranquisme i la transicié, Barcelona, Icaria Edi-
torial, 2010; Vicente PEREzZ QUINTANA y Pablo SANCHEZ LEON (eds.): Memoria ciu-
dadana y movimiento vecinal: Madrid, 1968-2008, Madrid, Catarata, 2008; Pamela
RADCLIFF: Making Democratic Citizens in Spain: Civil Society and the Popular Ori-
gins of the Transition, 1960-1978, Basingtoke, Palgrave Macmillan, 2011; Marc AN-
DREU: Barris, veins 1 democricia: el movement ciutada I la reconstruccié de Barcelona
(1968-1986), Barcelona, L’Avenc, 2015, e Inbal Orer: Clazming the City and Contes-
ting the State. Squatting, Community Formation and Democratization in Spain (1955-
1986), Londres, Routledge, 2017.

# Inbal Orer: Clazming the city... El caso de estudio de un barrio de Madrid
que ilustra el origen del activismo comunitario en temas locales concretos que solo
después se incorporan a formulaciones ideolégicas en 1978-1979.
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ciudadano» que inclufa las ideas municipalistas clasicas de auto-
nomia local y participacién ciudadana directa*. De esta forma, el
gobierno de la ciudad podria ser el aparato institucional desde el
que iniciar la democratizacion del resto de las instituciones del Es-
tado®. En contraste con los ayuntamientos franquistas, reforzaron
los parametros de una «alternativa democratica municipal»*. Su
objetivo era la transformaciéon del entorno habitado en beneficio
de los intereses colectivos de los ciudadanos de a pie, mediante la
municipalizacién de los servicios, la planificacién urbana, el dere-
cho social a la vivienda, la infraestructura publica, el transporte co-
lectivo, los espacios verdes publicos e, incluso, la promocién de la
vida social de los barrios”.

Ademais de la descentralizacion, estos tedricos argumentaban
que esos avances se debian combinar con la apertura de canales
para la participacion ciudadana directa. De esta manera, la «de-
mocracia representativa» debia emparejarse con la «democracia
directa» o «democracia de base»*. Algunas propuestas incluian
comités mixtos formados por ciudadanos y cargos electos. Otras o
las mismas exigian que los gobiernos municipales consultasen con
las organizaciones ciudadanas y discutiesen sus ideas/propuestas
o el derecho a que las iniciativas ciudadanas apareciesen en la pa-
peleta electoral. Todas ellas, por supuesto, pedian canales de co-
municacion abiertos y transparentes para mantener informada a
la ciudadania.

# Veéase, por ejemplo, Jordi Borja, Marcal TARRAGO y Ricard Biox (coords.):
Por una politica municipal democritica, Barcelona, Avance, 1977; Javier ANGULO:
Por unos ayuntamientos democraticos, Madrid, Edicién de la Torre, 1976; Just Ra-
MIREZ: Una proposta per uns ajuntaments democratics i valencians, Valencia, Tres T
Quatro, 1977; Joan REVENTOS et al.: Les eleccions municipals a debat, Barcelona,
7X7, 1976; Tomas RODRIGUEZ VILLASANTE: Los vecinos en la calle: una alternativa
democrdtica a la ciudad de los monopolios, Madrid, Ediciones de la Torre, 1976, y
Manuel CasTeLLS: Ciudad, democracia y socialismo: la experiencia de las asociaciones
de vecinos en Madrid, Madrid, Siglo XXT, 1977.

# Joan REVENTOS ef al.: Les eleccions municipals..., p. 30.

# Tomas RODRIGUEZ VILLSANTE: Los vecinos en la calle..., p. 67. El autor in-
cluye en esta pagina el manifiesto de 1975, «Elementos para una alternativa demo-
cratica municipal».

4 Manuel CasteLLs: Ciudad, democracia y socialismo..., p. 238.

* Jordi BowrjA: «Persistencia, crisis y renacimiento de los poderes locales», Per-
samiento Iberoamericano, 5/1 (enero-junio de 1984), pp. 141-155.
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La novedad en esta reivindicacion de participacion ciudadana
era el papel central desempenado por las asociaciones civicas de re-
ciente fundacion. Los teéricos del movimiento ciudadano concibie-
ron las AAVV vy otras asociaciones de base local como los canales
idéneos, en el plano local, para la unién del ciudadano privado con
su comunidad y el Estado. En Madrid, la ilegal Federacion de Aso-
ciaciones de Vecinos incluy6 entre sus tres reivindicaciones clave,
en noviembre de 1975, la «participacién directa de vecinos en el
gobierno municipal a través de asociaciones».

Aunque la mayoria de los aspectos individuales de esta alterna-
tiva de gobierno democratico municipal hubieran estado presen-
tes en el discurso politico espanol desde el siglo X1x, el atractivo de
una larga y orgullosa tradicion brillaba entonces por su ausencia.
En cambio, la mayoria de los tedricos situaba la alternativa ciuda-
dana dentro del contexto de reconfiguracion de la politica socialista
de la «nueva izquierda». Los tedricos sociales marxistas experimen-
taron con un nuevo lenguaje de emancipacién popular en un mo-
mento en el que la antigua versién «dictatorial y burocratica» del
marxismo se encontraba en crisis*. El mas influyente dentro de
este grupo fue Manuel Castells, quien, desde la tradicién marxista,
defini6 la ciudad como un «producto social» que generaba su pro-
pia area de oposicion. Sostenia que, dentro de esta drea, el gobierno
municipal era lo mas cercano a la lucha de poder y, a la vez, el sec-
tor del Estado mas permeable a las «clases dominadas». En lo que
denominé «el camino democratico hacia el socialismo», el gobierno
local se habia convertido en la «sala de espera» de una nueva es-
trategia de transformacion®. Dentro de este relato socialista rees-
tructurado, el punto de referencia era, por lo general, la Europa
coetanea, tal y como se puede ver en un texto de 1976 que aludia
reiteradamente al modelo francés de socialismo municipal’'.

Una excepcién parcial fue la obra de Tomaés Villasante, Los ve-
cinos en la calle, que incluia una breve historia de los «movimientos
ciudadanos», abarcando desde la revuelta comzunera hasta los mo-
vimientos cantonalistas de la Primera Republica. Al mismo tiempo,

4 Joan REVENTOS et al.: Les eleccions municipals..., p. 6. De la introduccién de
J. SALVADOR.

°0 Manuel CasteLLs: Ciudad, democracia vy socialismo..., p. 218.

1 Joan REVENTOS et al.: Les eleccions municipals..., p. 19, «Prélogo».
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no hacfa ningtn esfuerzo por emplear esta historia pasada para le-
gitimar el presente, o para construir una narraciéon de continuidad
basada en la autonomia municipal®. Tal y como aclaré en un texto
posterior, su intencion principal parecia ser la incorporacién de los
movimientos anticentralistas a una tradicion socialista revisada, algo
que se traslucia en su ecuacién del federalismo y del cantonalismo
(que no del anarquismo) con las posturas socialistas de la época™.
En otras palabras, si el movimiento de esos afios para la construc-
cién de gobiernos locales democriticos se inspiraba en el pasado, lo
hacia ligado a una tradicién socialista reconfigurada y ampliada. De
esta manera, se recurria a las ideas municipalistas con el fin de in-
yectar nueva vida a un relato socialista que luchaba por deshacerse
de su imagen de estatista y dictatorial.

De forma coherente con esta reestructuracién, el PCE se con-
virtié en el principal defensor del desarrollo de una «alternativa de-
mocratica municipal» que pudiese implementar la democracia di-
recta desde la base del movimiento ciudadano’. Manuel Castells
sostiene que los gobiernos municipales se encontraban en una en-
crucijada entre una democracia representativa formal y una demo-
cracia popular («de base»), y entre las politicas democraticas y la
vida cotidiana. Segin Ramén Tamames, «la democracia pasa por
esos 8.000 municipios, que [...] son la instancia mds proxima del
poder a la que todos deben tener acceso»”. Desde una perspectiva
mads pragmatica, conviene recordar que la militancia mds numerosa,
la del PCE, acabd gobernando muchos ayuntamientos en coalicio-
nes lideradas por lo general por el partido socialista (PSOE). Quiza
por ello, el PCE fuese el partido mas implicado en esta cuestion en-

2 Tomas RODRIGUEZ VILLASANTE: Los vecinos en la calle..., cap. 4.

> Comunidades locales: andlisis de movimientos sociales y alternativas, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1984, pp. 194-195.

% Materiales sobre Politica Municipal y Movimiento Ciudadano, 4 (1979) (Fun-
dacién Pablo Iglesias), y Jordi Borja: «Politica Municipal: la izquierda ha cumplido
un afo», Zona abierta, 25 (1980), pp. 23-40. Aunque el PCE hizo pactos con el
PSOE de forma regular para colaborar en una «mayorfa progresista», los emplea-
dos del PCE se quejaban de que, precisamente en materia de descentralizacién y
participacién ciudadana directa, chocaban en sus intenciones, mientras que los so-
cialistas estaban m4s interesados en las instituciones representativas y en reforzar la
autoridad del alcalde.

> Los comentarios de ambos, Castells y Tamames, se hicieron en la misma reu-
nién en la que hablé Borja, en Madrid el 20-21 de enero de 1979.
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tre las primeras elecciones locales de 1979 y la Ley de Bases del Ré-
gimen Local de 1985. Para la mayoria del resto de partidos, la des-
centralizacion regional mediante la construccion de las comzunidades
auténomas fue el tema dominante en lo relativo a la divisién terri-
torial de poderes.

Tras las elecciones locales de 1979, el PCE formé una seccién
de «Politica Municipal y Movimiento Ciudadano», destinada a ase-
sorar a los cargos del partido elegidos para formar parte del go-
bierno municipal®. El eje de la «alternativa municipal» del PCE era
la descentralizacion, la participacién y la promocién de la vida en la
comunidad”. Su programa no solo llamaba a la eliminacién de las
jerarquias dentro de las relaciones entre el 4mbito local y otros ni-
veles de gobierno, sino que insistia en una mayor democratizacion
del propio gobierno local mediante el recorte de los poderes del al-
calde para aumentar la competencia normativa del ayuntamiento y
constituir comités de vecinos en las grandes ciudades®®. Este poder
compartido no solo desmantelaria los remanentes de las estructuras
centralizadas de la dictadura franquista, sino que también desafia-
ria la tendencia centralizadora de la izquierda socialista, que apo-
yaba la concentracién de poder en manos del Estado y desconfiaba
del poder local”.

Durante la Transicién y consolidacion del nuevo régimen, solo
cabe sefialar una excepcién en lo que se refiere al escaso interés his-
torico de las propuestas municipalistas. Los funcionarios locales in-
tentaron revitalizar su propia version de una «tradicién municipa-
lista». La circulacion de esta versiéon permanecié empero confinada
a los circulos profesionales y académicos, lo que limit6 su impacto
en el discurso politico®. Desde la creacién en 1925 de la Unién

°¢ Véase la publicacién Materiales de Politica Municipal y Movimiento Ciuda-
dano, 1-8 (1979-1980) (Fundacién Pablo Iglesias).

°7 «Ayuntamientos y Movimiento Ciudadano en el proceso de cambio demo-
cratico», 20-21 de enero de 1979, Archivo del PCE.

8 «La Ley de Régimen Local», PCE Comisién y Propaganda, 1981, Archivo
del PCE.

%% Jordi Borja: «Dimensiones tedricas, problemas y perspectivas de la descen-
tralizacién del Estado», en ID. et al. (coords.): Descentralizacion del estado: movi-
miento social y gestion local, Santiago de Chile, FLASCO, 1987.

% Robert AGRANOFF: Local Governments and their Intergovernmental Networks
in Federalizing Spain, Montreal, McGill-Queen’s University Press, 2010, argumenta
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Municipal Espanola, que representaba a 1.500 gobiernos munici-
pales, habia existido una corriente de funcionarios del gobierno lo-
cal, que abogaban por la descentralizacion. En los debates de la Se-
gunda Republica sobre la Ley Municipal de 1935, la Unién celebro
el Séptimo Congreso Nacional Municipalista de 1934 para propo-
ner reformas. A las medidas para ofrecer mayor independencia fi-
nanciera se sumoé la declaracion de apoyo por parte del Congreso
al principio de soberania municipal, lo que implicaba que las deci-
siones tomadas en el ayuntamiento no podrian ser revocadas por el
gobierno central®'.

Durante la Transicién, este hilo de defensa municipalista se hizo
visible en una serie de publicaciones distribuidas por el Instituto
de Estudios de Administracion Local en los altimos anos de la dé-
cada de los setenta y el inicio de los ochenta. Bajo el titulo «Admi-
nistracion y ciudadanos», la serie inclufa un nimero de obras que
resaltaban el protagonismo municipal en la historia espanola®. En
particular, los dos volimenes de 1979 recogieron (por primera vez,
segin los editores) todos los escritos municipalistas de dos promi-
nentes politicos reformistas del periodo de la Restauracion, Gumer-
sindo de Azcirate y Adolfo Posada®. En las introducciones, los
editores, historiadores de la historia municipal por derecho pro-

que no habia mucho apoyo a la democracia local mas alla de los funcionarios del
gobierno. Jordi BowrjA: Persistencia, crisis..., p. 146.

" El Municipio espariol, agosto de 1934. Véase también, Benito DEL Pozo:
«Municipalismo y Republica: la importancia politica de los ayuntamientos», Cua-
dernos Republicanos, 6 (1991), pp. 15-22.

¢ Los titulos més relevantes son: Lorenzo DE SANTAYANA BusTiLLO y Fran-
cisco ToMAs Y VALIENTE (eds.): Gobierno politico de los pueblos de Espaiia y el co-
rregidor, alcalde v juez en ellos, 1979; Vicente VizcaiNo PEREZ y Francisco DE PAULA
MiGUEL SANCHEZ (eds.): Tratado de la jurisdiccion ordinaria para la direccion y guia
de los alcaldes de los pueblos de Espaiia, 1979; Bryan KerrH-Lucas y Peter G. Ri-
CHARDS (eds.): Historia del régimen local inglés en el siglo xx, 1980; Antonio SA-
CRISTAN Y MARTINEZ y Alfonso Maria GUILARTE (eds.): Municipalidades de Castilla
y Ledn: estudio histérico-critico, 1981; Dilys M. HiLL: Teoria Democritica y régimen
local, 1980; Manuel ORrTIZ DE ZUNIGA y Alejandro NIETO (eds.): El libro de los al-
caldes y ayuntamientos, 1978, y Javier GARCiA FERNANDEZ: El origen del municipio
constitucional: autonomia y centralizacion en Francia y Espana, 1984, todos publi-
cados en la coleccién «Administracién y ciudadanos» del Instituto de Estudios de
Administracion Local.

® Gumersindo DE AZCARATE: Municipalismo vy regionalismo, estudio prelimi-
nar de Justino DE AZCARATE y Enrique ORDUNA REBOLLO, s. 1, s. e., s. d., y Adolfo
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pio®, defendian la relevancia de estas ideas en el debate en curso
y expresaban la esperanza de que el gobierno local terminase por
perder ese estatus de «pariente pobre» del gobierno espafiol con el
que habia cargado desde las Cortes de Cadiz. También mostraron
una preocupacion por el hecho de que, a pesar de la importancia
del tema, ninguno de los principales grupos politicos hubiese hecho
de la autonomia y democracia del gobierno local, un elemento des-
tacado de sus programas®.

Segtin los editores, el protagonismo del gobierno local se en-
raizaba en el estatus de la municipalidad como comunidad poli-
tica y humana indispensable que precedia a la formacién del Es-
tado. La autonomia era necesaria para representar al bien comun
de la comunidad frente a la opresiva centralizacién burocratica que
sofocaba la vida local. Mas centrada en la descentralizacion y las
instituciones auténomas que en el lenguaje radical propio de la de-
mocracia directa, esta particular «tradicién municipalista» buscaba
trascender las divisiones entre izquierda/derecha de la historia es-
pafola, al definir el municipalismo como un movimiento que colo-
caria al gobierno local en el centro de la vida social .

Un componente central de este relato fue el consabido recurso
a una tradicién historicista profundamente espafiola. Al describir
la defensa de las libertades municipales de Posada, el editor se-
nala que esta se basaba en la conviccién de que el liberalismo cen-
tralista del siglo X1x se contradecia con el caracter histdrico y na-
tural de la autonomia municipal en la historia espanola. Basandose
en esta tradicion, las Cortes de Cadiz deberian haber construido un
Estado mas descentralizado, pero la influencia externa del modelo
francés ejercié demasiado peso. Con la re-publicacién de estos tex-
tos, los editores intentaban revivir el relato de continuidad histérica
decimonénico que, desde las Cortes de Cadiz hasta la Segunda Re-

Posapa: Escritos municipalistas y de la vida local, estudio preliminar de Florentino
Agustin Diez GONZALEZ, s. L, s. e., s. d.

¢ Enrique ORDUNA REBOLLO: Municipios y provincias: historia de la organizacion
territorial espasiola, s. 1, s. e., 2003; iD.: Historia del municipalismo espariol, Madrid,
Tustel, 2005, y Florentino Agustin Diez GONZALEZ: El municipio rural y sus compe-
tencias, s. ., s. e., 1967.

® Adolfo Posapa: Escritos municipalistas..., p. 14.

% Florentino Agustin Diez GoNzALEzZ: «Estudio Preliminar», en Adolfo Po-
SADA: Escritos municipalistas Escritos municipalistas y de la vida local, s. 1., s. e., s. d.

190 Ayer 123/2021 (3): 165-199



Pamela Radcliff Las libertades locales: la «tradicion municipalistas...

publica, habia unido a progresistas, demdcratas, republicanos fede-
rales e, incluso, anarquistas. En cualquier caso, en un momento en
el que la mayoria de los movimientos politicos se centraban en im-
pulsar a Espafia hacia el futuro, esta versién de la «tradicién mu-
nicipalista» fue considerada retrégrada y conservadora. A pesar de
compartir elementos con la «alternativa democratica municipal» de
inspiracion socialista, las dos versiones de autonomia local y auto-
gobierno pertenecian a relatos que resultaban incompatibles y care-
cian de cualquier punto en comun.

De todos modos, el tiempo de estos debates expiré en 1985,
con la aprobacién por unas Cortes de mayoria socialista de la Ley
de Bases del Régimen Local, que contenia poco més que generali-
dades para satisfacer la perspectiva municipalista®. A pesar de los
principios generales sobre la autonomia del gobierno local y la sos-
tenibilidad financiera recogidos en la Constitucion, la Ley de 1985
hizo muy poco por su desarrollo practico. En lo que respecta a la
participacion ciudadana, la ley otorgd a los ayuntamientos el dere-
cho a crear cuerpos consultivos formados por miembros no-elec-
tos de la comunidad, aunque sin tratarse de una obligacién. Final-
mente, reforzaba la figura del alcalde, al otorgarle plena capacidad
para nombrar los cargos del gobierno local, y a los partidos poli-
ticos, al disponer que las elecciones se hiciesen con listas cerradas.
Los programas de los partidos gradualmente fueron abandonando
las referencias a la participacion y se llenaron de promesas de co-
municacion, eficiencia y competencia®. Lo miremos como los mire-
mos, resulta claro que todo lo relativo a la autonomia del gobierno
local y la participacién ciudadana volvié a quedar en un plano se-
cundario a lo largo de la década de 1980 y 1990¢.

¢ Robert AGRANOFF: Local Governments..., p. 246. Argumenta que la Ley de
1985 y otras tan solo ofrecieron plantillas de servicios que se superponian y creaban
confusién, sin ofrecer una capacidad adecuada para la recaudacion.

% Joan SUBIRATS y Josep M. VALLES (eds.): «Diez afios de democracia local:
la situacién del gobierno local catalan», Revista de Estudios Politicos, 67 (1990),
pp. 41-92, y Hamilton STAPELL: Remzaking Madrid: Culture, Politics and Identity af-
ter Franco, Basingstoke, Palgrave MacMillan, 2010. También menciona el giro que
se dio en los tltimos anos de la década de 1980, tras la administracién de inspira-
cién municipalista del alcalde Enrique Tierno Galvan en Madrid.

% En cualquier caso, los teéricos del movimiento ciudadano continuaron pu-
blicando sobre estos temas en nombre de la democracia participativa o local. Véase,
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¢El resurgimiento de una «tradicién municipalista»
en el siglo xx1?

En los inicios del siglo xx1, la dindmica ha vuelto a girar en fa-
vor de los principios de descentralizacion, democracia directa y au-
tonomia local, que ahora se enmarcan de forma explicita en lo que
se denomina el «nuevo municipalismo». Los dos tipos de marcos
municipalistas de la década de los setenta todavia son visibles en
reivindicaciones paralelas: uno de ellos alude a la autonomia insti-
tucional y el otro a la participacion popular. Los propios lideres de
los gobiernos municipales han vuelto a «reclamar su espacio en el
sistema espafol» mediante una mayor autonomia’. Tras un par de
décadas en las que el foco del traspaso de competencias se encon-
traba en las comunidades auténomas, desde principios del siglo xx1
ha habido un llamamiento a una «segunda descentralizacion» ba-
sada en los «Pactos Locales», que incluye la cesion a los ayunta-
miento de competencias de las comunidades auténomas’. Segtin la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, que representa a
mas de la mitad de las, mds o menos, de los 8.000 municipios es-
panoles, las promesas constitucionales de autonomia y sostenibili-
dad financiera todavia no han sido claramente definidas ni puestas
en practica. Arenilla y Canales sostienes que ha llegado el momento
de acabar con los dltimos vestigios de un Estado ultracentralizado,
culminando el proceso de re-equilibrio que se inici6 en 19787 En
2008, con una exigencia que recuerda a las conclusiones del con-
greso municipal de 1934, un grupo de alcaldes declararon: «hemos
de aspirar a la completa autonomia [...] para lo cual necesitamos

por ejemplo, Jordi Bowrja e al. (coords.): Descentralizacion del Estado...; Tomas R.
VILLASANTE: Las democracias participativas. De la participacion ciudadana a las alter-
nativas de la sociedad, Madrid, Ediciones HOAC, 1955, y José Manuel CANALES
ALENDE: «Gobierno local y democracia», Revista de estudios de la vida local y auto-
némica, 270 (1996), pp. 431-470.

7 Carlos ALA y Carmen NavARrRO: «Local Governments Claim their Space in
the Spanish System», Federalisno, 7(2), (2008), pp. 15-16.

7 Véase Violeta Ruiz ALMENDRAL: «More power for Spain’s municipalities?»,
Federalismo, 2(5) (2002), pp. 9-10.

2 Manuel ARENILLA SAEZ y José Manuel CANALES ALIENDE (eds.): Gobierno y
Pacto Local, Madrid, Ministerio de Administracién Pablica, 1999.
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trabajar desde la base de un sistema financiero que nos permita
responder a las reivindicaciones de los ciudadanos, que se dirigen
a nosotros (en busca de servicios) porque somos la administracion
que les es mds cercana»”.

Al mismo tiempo, una nueva generacion de activistas de los mo-
vimientos sociales ha revitalizado los llamamientos no solo a la des-
centralizacion y la autonomia, sino a la participacién ciudadana y la
democracia directa. Tal y como aparece resumido en el manifiesto
de 2014, La apuesta municipalista: «si tomamos las instituciones que
resultan m4s inmediatas a los ciudadanos, los municipios, y los con-
vertimos en dmbitos de decisién directa, podemos hacer realidad
una democracia digna de tal nombre»’.

Con las movilizaciones antidesahucios que vienen denunciando
la complicidad entre los gobiernos municipales y la elite empresa-
rial, los activistas han comenzado a hablar de reconquistar los ayun-
tamientos para la comunidad o los «comunes»”. La ocupacion de
espacios publicos en los centros urbanos de toda Espana, durante
la movilizacion popular en 2011 del 15M/indignados, que atrajo a
millones de personas a las calles en protesta por la crisis econémica
y las medidas de austeridad gubernamentales, alimenté una alter-
nativa municipalista. En palabras de La apuesta municipalista, «la
ola 15M ha aterrizado en las playas del municipalismo»’¢. Con los
principales partidos politicos desacreditados por la crisis y la co-
rrupcion, los movimientos de base llevaron a la formacién de or-
ganizaciones politicas alternativas, entre las que se encontraba Po-
demos (2014). Sus lideres mantenian diferentes perspectivas, en su
seno existia una corriente municipalista, que hacia de la conquista
de los ayuntamientos, en nombre del «99%», «el punto de partida»
para una transformacion democratica mas amplia de la sociedad.
El principal punto de inflexion en este proyecto fueron las eleccio-
nes locales de 2015, cuando las coaliciones municipalistas de «pla-

7 Citado en Carlos Area y Carmen NavVARRO: «Local Governments...»,
pp. 15-16.

" NVVAA: La apuesta municipalista: la democracia empieza por lo cercano, Ma-
drid, Traficantes de Suefos, 2014, p. 143.

7 Joan SUBIRATS: ¢Otra sociedad? ;Otra politica? De “no nos representan” a la
democracia de lo comiin, Barcelona, Icaria, 2011.

" VVAA: La apuesta municipalista..., p. 13.
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taformas ciudadanas» como Ahora Madrid y Barcelona en Comu se
hicieron con el control de los ayuntamientos de la primera y la se-
gunda ciudad del pafs, al tiempo que proyectos semejantes llegaban
al poder en otras ciudades y pueblos”.

Las elecciones de 2015 también supusieron un punto de in-
flexion entre los tedricos que habian abogado por conceptos de de-
mocracia local, descentralizacion y participacion ciudadana desde la
Transicion, y que adoptaron, a partir de este momento, un marco
explicitamente municipalista. En 2015, el teérico Jordi Borja, que
abog6 en las décadas de 1970 y 1980 por la «alternativa democra-
tica municipal», pronuncié un discurso magistral titulado «Munici-
palismo: cémo cambiar las ciudades», en el que proponia una reor-
ganizacion territorial que uniese los centros urbanos unos con otros
y la cesién de competencias a los ayuntamientos’®. Al libro de 2011
de Joan Subirats, La democracia de lo comuin, le sigui6 otro en 2016,
titulado E/ poder de lo proximo: las virtudes del municipalismo, en
el que argumentaba que el municipalismo era el mejor camino para
alcanzar la transformaciéon democratica que reivindicaba en su pri-
mer libro. Confirmando el punto de inflexion de 2015, afirmaba
que los resultados de las elecciones inauguraron una nueva fase en
la relacion entre el gobierno local y el estatal, basada en una agenda
urbana nueva. Esta agenda incorporaba el esfuerzo en cambiar el
papel subordinado de los gobiernos locales y en revigorizar la par-
ticipacion ciudadana. En su conclusién, Subirats evocaba el con-
cepto que siempre habia estado en el centro de los marcos munici-
palistas, que era la «comunidad local» como la unidad esencial de
cohesion de la vida politica”.

Otro elemento que resulta familiar en el «nuevo municipa-
lismo» es la recuperacién del nexo con la tradicién anarquista, que
habia permanecido ausente en la generacion de 1970. Gracias al
municipalismo libertario de Bookchin en la década de 1980, en el
que se inclufan los principios de asambleismo, municipalizacién de

77 Véase Manuel DELGADO Ruiz: La ciudad mentirosa: fraude y miseria del «mo-
delo Barcelona», Madrid, Libros de la Catarata, 2017. Un punto de vista mas escép-

tico sobre este momento crucial desde la perspectiva de Barcelona.
% ‘ . . A .

7 Joan SuBmrATS: E/ poder de lo proximo: las virtudes del municipalismo, Ma-
drid, Libros de la Catarata, 2016.
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la economia, participacién y estructura federada, una joven gene-
racién de activistas de inspiracién anarquista ha pasado a conside-
rar el municipalismo como «la transformacion de los gobiernos lo-
cales en democracias directas»®. La corriente anarquista contintia
siendo minoritaria, pero las ideas de Bookchin son muy admiradas
y su obra muy citada en contraste con la inspiracién marxista de
la década de 1970.

Los nuevos manifiestos municipalistas se han situado en un con-
texto global especifico, pero han sido también mas dados a evocar
precedentes histéricos en contraste con los activistas del movimiento
ciudadano de la Transicién. Los observadores como Declés que
buscan dar una explicacion al fenémeno del «nuevo municipalismo»
en Espafa sefialan que «las politicas municipales radicales no son,
en su totalidad, un concepto nuevo, sobre todo no en Espana». De
hecho, este autor reivindica que la teoria de Bookchin sobre el mu-
nicipalismo libertario se inspira en parte en las politicas municipa-
les espanolas de finales del siglo x1x y principios del siglo xx8. Cac-
cia hacia referencia a la «fuerte y reprimida tradicién» representada
por Pi i Margall, que teorizd, «con visionaria anticipacién», una or-
ganizacion social basada en pactos municipales®. Mientras que una
generacion anterior de activistas se orientaba a soluciones «moder-
nas», en el momento actual de desencanto posmoderno, los prece-
dentes histéricos se ponen en juego para ilustrar que estas ideas no
son tan descabelladas como se las consideré en su dia.

La version mas desarrollada de una nueva «tradicion municipa-
lista» se encuentra en La apuesta municipalista. Esta reserva un pa-
pel especial para Espafia desde 1808 hasta la Guerra Civil en la dé-
cada 1930, tras la cual el relato se desarrolla por otros derroteros,
solo para resurgir durante la actual crisis. Respecto al siglo xix se
resalta el papel de Espafia como lider en la «historia de una idea»,
el titulo del primer capitulo. Mientras que el municipalismo cuenta

8% Vicente ORDONEZ, Ramén A. FEENSTRA y Benjamin FrRANKS (coords.): «Spa-
nish Anarchist Engagements in Electoralism: from street to party politics», Social
Movement Studies, 17(1) (2018), pp. 85-98. El articulo es un estudio local de la par-
ticipacion electoral anarquista en la politica de la ciudad de Castellon.

81 Carlos DEcLOs: «Towards a New Municipal Agenda in Spain», informe

para la Asamblea Comun europea. http://commonstransition.org/towards-a-new-

8 Giuseppe CACCIA: Europe New Municipalism, s. 1., s. e., s. d.
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con una larga historia, que se remonta hasta la Antigua Grecia, fue
en los inicios de la era liberal cuando «“la cuestién municipal” tuvo
aqui un incuestionable protagonismo»®. De forma significativa, el
relato alude a ese papel especial sin decir por ello que Espana fuese
«un capitulo aparte» o se situase fuera de la norma en la historia
europea. En contraste con las anteriores narraciones sobre la pecu-
liaridad espafiola, que se unian inevitablemente al atraso y el fra-
caso, este caso de resurreccion de una «historia que pocas veces
se cuenta», refleja su inspiracion en el pasado. Empezando por las
juntas revolucionarias de principios del siglo XX, una serie de movi-
mientos, desde los exaltados hasta los progresistas, demdcratas y re-
publicanos federales, defendieron una version alternativa de organi-
zacion politica hecha de abajo arriba. El dltimo de estos grupos fue
el primero en «sistematizar» un modelo de democracia construido
sobre la autonomia local y la participacién ciudadana directa.

Tras el fracaso de la Segunda Republica, continda el relato, este
modelo diferente sobrevivié en la rama anarquista del movimiento
obrero bajo la forma del municipio libre hasta la derrota en la Gue-
rra Civil. La «historia de una idea» abandoné entonces Espana para
ser recogida por los hippies en la década de 1960, por Bookchin en
la década de los ochenta y por los movimientos indigenas de La-
tinoamérica, como los zapatistas y los activistas de las Guerras de
Agua en Bolivia, desde la década de 1990 en adelante. A pesar de
la ruptura en la tradicién espafola, el texto deja claro que el mo-
vimiento actual es la recuperacién de un vinculo, enraizado en la
historia espafola, entre el municipalismo y la democracia. Aunque
con cuidado de no esencializar ese vinculo®, el texto muestra que
la «tradicién municipalista» vuelve a ser un «pasado utilizable» so-
bre el que construir el futuro, en vez de un callejon sin salida mar-
ginal en la accidentada historia politica espafola.

Conclusién

La resurreccién de una «tradicién municipalista» completa el
arco histérico que se abrié con los debates constitucionales a prin-

8 VVAA: La apuesta municipalista..., p. 18.
8 Tbid., p. 154.
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cipios del siglo x1x. Desde 1808 hasta la Guerra Civil, una serie de
grupos buscé la movilizacién del «pasado utilizable» de esta tradi-
cién para legitimar su oposicion a las fuerzas centralizadoras domi-
nantes, en nombre de un futuro mds «progresista». En contraste
con el discurso hegeménico que defendia una organizacion politica
centrada en el Estado, estos movimientos minoritarios sostenian la
existencia de una tradicidén alternativa de abajo arriba, que era més
fiel a la cultura politica espafiola. Contrariamente al individualismo
liberal y al conflicto de clases socialista, la alternativa municipalista
se construyé alrededor de la comunidad local como unidad esen-
cial. El gobierno municipal que representaba a esta comunidad ne-
cesitaba autonomia y recursos para tomar las decisiones relativas a
la vida cotidiana de los ciudadanos y dichos ciudadanos necesita-
ban acceso directo a las instituciones que tomaban esas decisiones
mediante diversas formas de participacion. Aunque las ideas muni-
cipalistas tuvieran adeptos en todo el espectro politico, la idea de
una «tradicion municipal» fue mds propia de las fuerzas de la iz-
quierda. Desde los exaltados hasta los anarquistas, estos grupos
evocaban la historia de las libertades locales para demostrar que la
autonomia municipal y la participacién ciudadana no eran utopias
radicales, sino que tenfan sus raices en practicas pasadas. Con este
fin, hablaban el lenguaje historicista de legitimacién que fue el sello
de la cultura constitucional espanola en el siglo xx.

El régimen franquista supuso la ruptura con la idea misma de
un «pasado utilizable» entre las derrotadas fuerzas de la izquierda.
Al mismo tiempo, el declive de la influencia del anarquismo acall6
una de las voces municipalistas histéricamente mas fuertes. Por el
contrario, la importancia en aumento del comunismo entre los mo-
vimientos de oposicién de la segunda mitad de la dictadura llevé a
una tradicion politica muy distinta al primer plano. Cuando surgi6
una nueva generacion de movimientos sociales locales en la década
de 1970, los teéricos de influencia marxista los situaron en el con-
texto de la izquierda europea y sus conceptos de democracia parti-
cipativa o directa. Resulta muy llamativo cémo el movimiento ciu-
dadano adopté muchos de los principios esenciales de los proyectos
municipalistas, en particular la autonomia local y la participacién
directa de la ciudadania, sin enmarcarlos dentro de la tradicién mu-
nicipalista espafola. Si acaso, las ideas municipalistas se empleaban
para ayudar a rescatar la tradicion marxista de su pasado estatista.
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En consecuencia, ¢qué explica la resurreccion de una explicita
«tradicion municipalista» en los Gltimos tiempos? En términos ge-
nerales, el atractivo de las ideas municipalistas tiene sentido como
respuesta a las fuerzas globalizadoras que han socavado la armo-
nia entre «espacio de identidad» y «espacio de decision» en el Es-
tado-nacion. En contraste con las afirmaciones sobre el «fin de la
territorialidad» en un mundo globalizado, los movimientos muni-
cipalistas pretenden regresar a la territorialidad, reconectando la
«identidad» (el sentido de pertenencia) y el espacio de «decision»
(la autoridad que garantiza la vida en la comunidad) dentro de un
nivel local®. También en contraste con un anticuado «localismo»
que miraba hacia dentro, los movimientos municipalistas enfatizan
los vinculos entre lo local y lo global. Al mismo tiempo, dentro
de la actual crisis de territorialidad, los movimientos municipalis-
tas ofrecen una version diferente del «pasado utilizable», progre-
sista en vez de nostalgica. En un momento en que la relacién en-
tre el Estado-nacion y la democracia se ha erosionado, el atractivo
de una «tradicién municipalista» alternativa busca reestructurar la
historia de la democracia alrededor de otro eje. Al dotar al pro-
grama actual de un pedigri histérico, se busca que la idea de una
tradicion ayude a legitimar la viabilidad de ideas que se habrian
descartado dentro del discurso politico hegeménico del pasado
por considerarse utdpicas o arcaicas.

La cuestion no es verificar el papel de los proyectos municipa-
listas dentro de la practica democrética espafola de los Gltimos dos
siglos, lo cual requeriria de una investigacion mucho mas extensa.
No esta demostrado que las diferentes versiones de la autonomia
local y la participacion ciudadana directa presentes en distintos mo-
vimientos, practicas, ideologias y contextos historicos puedan agru-
parse bajo un Gnico paraguas, sobre todo si tenemos en cuenta que
muchos de ellos no se autodenominaban «municipalistas». Tam-
poco es mi objetivo defender o abogar por los proyectos munici-
palistas por considerarlos inherentemente mas democraticos o pro-
gresistas que las propuestas centradas en el Estado o predecir qué
ocurrird con el actual «giro municipalista» en el discurso democra-

¥ Véase Charles MaIERr: «Consigning the Twentieth Century to History: Alter-
native Narratives for the Modern Era», Awmerican Historical Review, 105(3) (2000),
pp. 807-831.
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tico. En cambio, este articulo ha explorado por qué y en qué con-
diciones ha servido alguna version de una «tradicion municipalista»
como concepto movilizador en los discursos democraticos mino-
ritarios a lo largo de dos siglos. Desde esta perspectiva temporal
tan larga, se hace aparente que el recurso historicista a las liberta-
des municipales ha sido un tema recurrentemente significativo en
la cultura politica espafiola. Ya hayan sido inventadas, imaginadas
o recordadas, el hecho de que los municipios aparezcan como pro-
tagonistas en los relatos contra-hegemonicos de la cultura democra-
tica espafiola, en momentos y con protagonistas muy heterogéneos,
sugiere que estos relatos deberian ser mejor comprendidos e inte-
grados en la compleja dinamica de la evolucién politica de la Es-
pafa contemporanea.
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Resumen: Este texto traza la historia de la reflexién intelectual e institu-
cional sobre Africa que se produjo en Espafia a lo largo del periodo
colonial. En el contexto de las nuevas relaciones entre africanos y eu-
ropeos, asi como de la reduccién del Estado espafiol a una metrépoli
menor tras la pérdida de los remanentes imperiales, surgieron grupos
y publicaciones en Madrid, Barcelona, Granada y Las Palmas que abo-
gaban por una intervencién en el continente del sur. Las imdgenes del
«otro» africano, arabe o musulman que construyeron para legitimar su
sometimiento irfan acompanadas de imagenes del «nosotros» coloniza-
dores. Junto a las inevitables transformaciones que sufririan, a lo largo
de cien afos, los discursos desarrollados por grupos tan diversos como
intelectuales liberales y militares franquistas, persistieron algunos argu-
mentos inaugurales. Mientras conceptualizaron a Africa como espacio
atrasado y colonizable, los africanistas espafioles insistieron a menudo
en la unidad geografica, histérica y cultural a un lado y otro del Es-
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Abstract: This text traces the history of intellectual and institutional think-
ing on Africa that took place in Spain throughout the colonial period.
Europeans established a new relationship with Africans, while Spain
became a minor power following the loss of the remnants of its empire.
In Madrid, Barcelona, Granada and Las Palmas groups and publica-
tions advocated intervention in the continent to the south. They con-
structed images of the African, Arab or Muslim «other» in order to le-
gitimize their submission, and accompanied them with images of the
colonizing «us». These discourses became inevitably transformed over
a hundred years, given the participation of the diverse groups from lib-
eral intellectuals to Francoist military officials. Still, some of the initial
arguments persisted. While conceptualizing Africa as a backward and
colonisable space, Spanish Africanists often insisted on the geographi-
cal, historical, and cultural unity on both sides of the Strait of Gibral-
tar. They thus participated in the construction of a certain idea of a
Spanish nation, which was portrayed as both a civilizer of peoples and
a product of the fusion of peoples.

Keywords: colonialism, Africanism, national imaginary, Protectorate of
Morocco, Spanish Guinea, Spanish Sahara.

Precedentes

Cuando se inicié la Restauracion monarquica en 1874, Espana
constituia un Estado europeo menor, producto de la desintegracion
del Imperio Hispanico medio siglo atrds, que mantenia «un con-
junto de islas y archipiélagos dispersos sobre una geografia de in-
mensa amplitud»'. Pero si Canarias o Baleares se entendian como
parte integral de lo que en el siglo xix se fue concibiendo como
la «nacién espanola», Cuba, Puerto Rico y Filipinas permanecian
como territorios coloniales dependientes, que constitufan un pe-
quefio «sistema colonial»?.

En Africa, Espafna mantenia una serie de enclaves e intereses
que eran los tnicos que habian experimentado una cierta expan-
siéon durante la década de expediciones militares en época isabe-
lina. En 1858 habia llegado el primer gobernador espafiol a la isla

! José Maria JOVER ZAMORA: Espaiia en la Politica Internacional. Siglos XviII-xx,
Madrid, Marcial Pons Historia, 1999, p. 251.

2 Josep Maria FraDERA: Colonias para después de un Imperio, Barcelona, Bella-
terra, 2005.
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de Fernando Poo, cuya soberania se reclamé sobre la base de un
tratado con Portugal de 1778: alli, la presencia britanica en el asen-
tamiento de Port Clarence desde la década de 1820 habia obligado
a la poblacién originaria a compartir la isla con colonos europeos y
africanos que controlaban el comercio de aceite de palma.

En el norte del continente, la conquista francesa de Argelia en
1830 animé al Gobierno espafiol a imaginar un control similar de
Marruecos e inspird la guerra contra el sultanato vecino en 1859-
1860. Aunque la guerra no entrané grandes ganancias para Espafia
—mas alld de la ampliacién de las fronteras de Ceuta, el control
temporal de Tetuan y el derecho a establecer unas pesquerias frente
a Canarias—, el sultanado de Marruecos tuvo que asumir una in-
demnizacién de guerra y su progresiva consideracién como territo-
rio subordinado a los intereses europeos. Sin embargo, con excep-
cion de esta breve furia imperialista, la politica dominante durante
el reinado de Isabel II seria la de conservar mas que ampliar los te-
rritorios coloniales, para mantener a Espana aliada con los imperios
britanico y francés, alejada en lo posible de sus rivalidades’.

Los escasos pensadores que argumentaron a favor de una poli-
tica colonial hacia Marruecos, en los afios previos a la «guerra de
Africa», eran conservadores y, a decir de Alvarez Junco, mas caté-
licos que nacionalistas*. Donoso Cortés propugné una intervencién
en el norte de Africa alegando tanto el destino misional de los es-
pafoles, como intereses econdmicos y la necesidad de evitar la ex-
pansion de Francia en la frontera sur. Por su parte, el joven Cano-
vas del Castillo sentencid, en una frase que se haria muy popular,
que el destino de Espana era extender su frontera hasta el Atlas.
Este arrebato imperialista quedd, no obstante, frenado muy pronto;
y, poco después de acabada la intervenciéon en Marruecos, el propio
Canovas se retracté de sus impulsos expansionistas.

Por su parte, intelectuales mas liberales denostaron el pasado
imperial, enfatizando los tiempos previos a la dinastia de los Habs-
burgo. Desde que la nacién imaginada en la Constitucién de 1812,
formada por «la reunién de todos los espafioles de ambos hemisfe-
rios», pereciera bajo las independencias americanas, los liberales se

? José Maria JOVER ZAMORA: Esparia..., p. 136.
4 José ALvAREZ Junco: Mater Dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo xix, Ma-
drid, Taurus, 2001.
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esforzaron por circunscribir la historia de Espafa a limites apenas
peninsulares. Los remanentes coloniales no casaban bien con una
historia nacional que ya no era imperial, mientras que en la penin-
sula identificaban «tradiciones liberales» en un medievo que carac-
terizaban por la convivencia pacifica entre cristianos, musulmanes y
judios’. A ello contribuyeron de manera fundamental los orientalis-
tas (estudiosos arabistas y hebraistas), que reivindicaron el pasado
andalusi como parte de una incipiente historia nacional®.

Solo cuando los pensadores conservadores adoptaron definiti-
vamente el lenguaje nacionalista, en los ultimos afos del periodo
isabelino, el pasado imperial y su papel en la expansiéon del cato-
licismo volvieron a ser reivindicados, esta vez como parte de su
propia version de la historia nacional’. Sin embargo, antes de la
Restauracién ninguna de las dos corrientes incorporé las colonias
espafolas realmente existentes, ni otras posibles, en Africa como
elemento central de sus reflexiones sobre Espana.

Esto cambi6 a mediados de 1870: en este tiempo, las principa-
les potencias europeas empezaron a considerar a Africa como espa-
cio conquistable y una serie de intelectuales dirigieron sus estudios
y reflexiones hacia el continente africano y la presencia espafiola en
el mismo. Lo que sigue es un recorrido histérico por los avatares de
este pensamiento «africanista», primero mas liberal y después mas
conservador, que se desarrollé en el marco de una diversidad de
instituciones hasta la retirada de la tGltima colonia en 1975.

El africanismo liberal y modernizador (1876-1898)

La década de los setenta del siglo Xix inicia un periodo de ex-
pansion colonial en Africa y Asia de las principales potencias indus-

5 José ALvaREZ Junco y Gregorio DE LA FUENTE MONGE: «La evolucién del re-
lato histérico», en José ALVAREZ JUNCO (coord.): Las historias de Espaia. Visiones
del pasado y construccion de ldentidad, vol. 12 de Historia de Esparia, Barcelona,
Critica-Marcial Pons Historia, 2013, p. 211.

¢ Xavier ANDREU MIRALLES: El descubrimiento de Espania. Mito romdntico e
identidad nacional, Madrid, Taurus, 2016, y Aurora Riviire GOMEZ: Orientalismo y
nacionalismo espariol Estudios Arabes y Hebreos en la Universidad de Madrid (1843-
1868), Madrid, Dykinson, 2000.

7 José ALVAREZ JUNCO: Mater Dolorosa...
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trializadas. La hegemonia britanica de las décadas anteriores pas a
ser entonces contestada por viejos imperios, como Francia o Rusia, y
por otros nuevos como Alemania, Estados Unidos o Japon. Las riva-
lidades entre ellos y una crisis econdmica que empujé a muchos go-
biernos europeos hacia el proteccionismo explican en gran medida
el pistoletazo de la carrera por la ocupacion del continente africano.
En este contexto, Espana se mostré como un participante menor,
cuya politica exterior tras el Sexenio Revolucionario se dirigia prin-
cipalmente a asegurar apoyos para la restaurada monarquia y pasaba
por alinearse inicialmente con el nuevo imperio aleman®. En cuestio-
nes coloniales, predominaron los planteamientos de «recogimiento»
de Canovas del Castillo, que se mostraba entonces consciente de las
limitaciones espafiolas para participar en el reparto de Africa’.

Quien si manifesté interés por la presencia espafiola en Africa
fue un grupo de estudiosos e intelectuales. El continente se convir-
ti6 en una referencia habitual para publicistas, arabistas y sobre todo
gebgrafos cuando reflexionaban sobre Espana, su pasado y su fu-
turo. La mayoria compartia ideas modernizadoras y liberales sobre
la situacion politica del pais y muchos de ellos participarian en plan-
teamientos regeneracionistas de fin de siglo. El interés por los veci-
nos del sur se plasmé en la creacién de una serie de asociaciones y
sociedades de caracter cientifico, que tratarian ademds de orientar la
misma politica espafola hacia el continente africano.

En 1877 se fund6 la Asociacién Espanola para la Exploracion
de Africa (AEEA) como filial de la Association Internationale pour
I’Exploration et la Civilisation de I’Afrique, auspiciada por el rey
Leopoldo II de Bélgica tras la Conferencia Geografica de Bruse-
las. Gran parte de sus miembros lo era también de la flamante So-
ciedad Geogrifica de Madrid (SGM), creada el afio anterior bajo
la presidencia de Francisco Coello, entre cuyos objetivos principa-
les se situaba «recuperar la documentacién de los descubrimientos

8 Rosario DE LA TORRE DEL Rio: «El factor colonial en la politica exterior es-
painola, 1789-1898», en CERIH, I Encuentro Peninsular de Historia de las Relacio-
nes Internacionales, Zamora, Fundacién Rei Afonso Henriques, 1998, pp. 245-264,
esp. p. 260.

° En la Conferencia de Madrid de 1880 el Gobierno espafiol se alinearfa con
Londres frente a las ambiciones territoriales francesas, en la defensa de la integri-
dad territorial de Marruecos, representado por el sultan.
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y las acciones geogrificas realizadas por los espafioles en América»
y estudiar las cuestiones coloniales contemporaneas'.

En Granada y Canarias, se constituyeron, asimismo, institucio-
nes interesadas por el vecino continente, aunque con objetivos y
perspectivas muy diferentes. En la vieja capital nazari fueron es-
tudiosos arabistas en torno a Antonio Almagro Cardenas quienes
fundaron, en 1883, la Unién Hispano-Mauritdnica y relanzaron la
revista La Estrella de Occidente, creada en 1879 y convertida mas
tarde en el Boletin de la Union Hispano-Mauritinica, Los objetivos
de este circulo eran tanto impulsar el conocimiento de los lazos his-
téricos y culturales que vinculaban a espafoles y marroquies, como
la promocién del comercio y los viajes al vecino sur'!. Sus activida-
des, en intensa colaboracién con colegas marroquies, incluian tra-
ducciones y publicaciones en arabe y castellano.

Desde intereses también diferentes, la burguesia local que flore-
cia en torno al Puerto de la Luz en Gran Canaria y la creciente nave-
gacion europea hacia Africa empez6 a reivindicar tenazmente el esta-
blecimiento de un enclave espanol en la costa continental cercana, tal
y como recogia el Tratado de Paz y Amistad con Marruecos de 1860.
Asociaciones comerciales como la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais de Las Palmas o el Circulo Mercantil de Las Palmas enarbolaron
entre 1874 y 1883 los intereses comerciales y pesqueros para justifi-
car sus peticiones, al tiempo que sefialaban el peligro de marginacion
que corria Espafia frente al incipiente reparto europeo de Africa’.

La preocupacion por el prestigio espafiol en el nuevo contexto
internacional fue también una constante de la SGM, desde que
fuera expresada en su acto inaugural”. Pero el gran impulso a las

10 José Antonio RODRIGUEZ ESTEBAN: Geografia y colonialismo: la Sociedad Geo-
grdfica de Madrid (1876-1936), Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 1996.

' Bernabé LoOPEzZ GARCiA: «Arabismo y orientalismo en Espafa: radiografia y
diagnéstico de un gremio escaso y apartado», Awrag, XI (1990), pp. 35-69, y Cris-
tina VINES MILLET: Granada y Marruecos. Andalucismo v africanismo en la cultura
granadina, Granada, Sierra Nevada 95, 1995.

2 Francisco QUINTANA NAVARRO: «Santa Cruz de Mar Pequefia y las tentativas
“africanistas” de la burguesia grancanaria, 1860-1898», en VI Cologuio de Historia
Canario-Americana 1984, Las Palmas de Gran Canaria, Cabildo Insular de Gran
Canaria, 1987.

P José Luis ViLLaNOVA: «La Sociedad Geogrifica de Madrid y el colonialismo
espafiol en Marruecos (1876-1956)», Documents d’Andlisi Geogrdfica, 34 (1999),
pp. 161-187, esp. p. 166.
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preocupaciones colonialistas se produjo en la década de los 1880,
tras la incorporacion a la Sociedad de algunos miembros destaca-
dos de la Institucion Libre de Ensenanza de la mano de Rafael To-
rres Campos, como Joaquin Costa y Gonzalo de Reparaz. En pala-
bras de Rodriguez Esteban, estos intelectuales «buscaban desde la
geografia una via de regeneracién, incorporando a Espana al nuevo
movimiento europeo»'* y ello significaba participar en la politica
expansionista en el continente del sur.

Con este objetivo, se promovieron varias expediciones de ex-
ploraciéon y ocupacion a las costas africanas. Todas ellas se hicie-
ron sobre correrfas previas de caricter particular, como las de Joa-
quin Gatell en la costa sahariana o Manuel Iradier en el golfo de
Guinea®. Tras la celebracion de un Congreso Espafiol de Geogra-
fia Colonial y Mercantil en 1883, organizado por la SGM, se cred
una Asociacién de Africanistas y Colonialistas (convertida en So-
ciedad de Geografia Comercial en 1885), que organizé dos expedi-
ciones con el apoyo financiero de particulares y de las mismas Cor-
tes. Manuel Iradier y Amado Ossorio se dirigieron al interior de los
rios Muni y San Benito, en el golfo de Guinea, mientras que Bone-
1li Rubio partié con el encargo de ocupar los territorios entre cabo
Bojador y cabo Blanco «para acceder desde alli a las pesquerias at-
lanticas y por el interior a la ruta a través del desierto que comuni-
caba con Tombucti»'.

Estos viajes de exploracién cobraron una cierta relevancia du-
rante el reparto europeo del continente africano, al dar argumentos
al Gobierno espanol para reclamar territorios en la costa occidental
del Sihara y en Rio Muni. Sin embargo, las ambiciosas aspiracio-

" José Antonio RODRIGUEZ ESTEBAN: «Discursos geograficos en Espana (1876-
1936): alianzas y fronteras entre Espafia y Portugal», Revista de Historiografia, 23(2)
(2015), pp. 119-132, esp. p. 123.

Y En 1878, la AEEA financi6 al buque Blasco de Garay bajo el mando de Cesa-
reo Fernandez Duro, para que localizara el emplazamiento del antiguo enclave cas-
tellano de Santa Cruz de Mar Pequena. Los intereses comerciales canarios también
habian financiado previamente algunas expediciones de este tipo. Por su parte,
Juan Victor Abargues de Sostén viajaria hasta Etiopia en 1880 con el objetivo de
fundar un enclave portuario espafiol en las costas del Mar Rojo, en el nuevo con-
texto creado por la apertura del Canal de Suez. José Antonio RODRIGUEZ ESTEBAN,
«Expediciones espafolas. Un suefio efimero», Boletin de la Sociedad Geogrdfica Es-
pariola, 20 (2005), y Francisco QUINTANA NAVARRO: «Santa Cruz...».

16 José Antonio RoDprIiGUEZ EsTEBAN: «Expediciones espafolas...», p. 30.
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nes de los africanistas espafioles se verfan crudamente enfrentadas
al papel subordinado de Espana respecto de las principales poten-
cias. Y también a la politica de prudencia y retraimiento del Go-
bierno conservador de Canovas, en el poder durante la celebracion
de la Conferencia de Berlin (1884-1885). El presidente de la SGM,
Francisco Coello, que asisti6 como delegado técnico de la represen-
tacion espanola, se lamenté de que «por nuestro abandono y por la
indiferencia con que todos los Gobiernos (espafioles) han mirado
estas cuestiones, hemos perdido la posesion de las costas de Cama-
rones», frente a la isla de Fernando Poo?.

Para tratar de superar la «indiferencia» de los politicos y la opi-
nién pablica, los africanistas desarrollaron una intensa labor propa-
gandistica. Esta labor se llevd a cabo a través de distintos coloquios
y publicaciones periédicas, como el Boletin de la Real Sociedad
Geogrdfica (1876), la Revista de Geografia Comercial (1885) o la Re-
vista de Geografia Colonial y Mercantil (1897). Los discursos de-
sarrollados en el Congreso Espanol de Geografia Colonial y Co-
mercial de 1883 y en el posterior Encuentro (Meeting) del Teatro
Alhambra de Madrid el 30 de marzo de 1884 dan buena cuenta de
la naturaleza de sus argumentos.

Los africanistas insistian en la unidad geografica y racial y en la
historia compartida entre la peninsula ibérica y el norte de Africa.
Asi lo defendié Joaquin Costa en el Meeting del Alhambra, afir-
mando que era «un deber impuesto por la Historia el que nos lleva
a Marruecos a devolver a nuestros maestros la civilizacién que ellos
han olvidado después de habérnosla trasmitido» . Esta mirada era
consecuencia de varias décadas de estudios arabistas, alguno de cu-
yos miembros, como Eduardo Saavedra, participaban en la SGM
y las asociaciones africanistas surgidas después, y que en su con-
junto mantenian una valoracion positiva del pasado 4rabe. Como
afirma Parra Montserrat, «el discurso africanista [...] bebié direc-
tamente de los tépicos aportados por los arabistas y los utiliz6 se-
gun su interés» ",

" Boletin de la Sociedad Geogrifica de Madrid, t. XIX, 1885, p. 199, https://
% El Dig, 31 de marzo de 1884. '

¥ David PARRA MONTSERRAT: «¢Reescribir la “historia patria”? Diversas visio-
nes de Espana del africanismo franquista», en Ismael Saz y Ferran ARCHILES (eds.):
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El compromiso de los arabistas con el rescate de los elemen-
tos drabes y musulmanes de la historia y la cultura espafiola los si-
tud siempre en una situacion dificil a la hora de justificar el some-
timiento de las poblaciones magrebies en términos de inferioridad.
Estos estudiosos se habian aprovechado de la presencia de Espafa
en el norte de Marruecos desde la guerra de Africa, y durante el
Primer Congreso Espafiol de Africanistas de 1894, organizado por
los arabistas granadinos, los llamamientos para imponer cada vez
mas obligaciones al sultdn en beneficio de los intereses espanoles
se generalizaron. Pero con el tiempo los arabistas fueron desligan-
dose de posturas colonialistas y se mantendrian interesados funda-
mentalmente por el pasado arabe en la peninsula®’. Algunos de sus
argumentos sobre la cultura compartida a un lado y otro del Es-
trecho serfan, sin embargo, extensamente utilizados en las déca-
das siguientes.

Quienes siguieron animando la participacién espanola en la em-
presa colonial utilizaron, ademads, otra serie de justificaciones his-
toricas y politicas. En su alocucién en otro encuentro en el Teatro
Alhambra, organizado por la SGM en octubre de 1885 en honor a
dos exploradores portugueses de visita en Madrid, el mismo Joa-
quin Costa se lamentaba: «Si Espafa no reacciona inmediatamente
contra ese olvido de sus tradiciones y de sus intereses, si no imita
a Portugal, nuestra raza no diré que sea absorbida y anulada del
todo en lo futuro, porque estd América para impedirlo; pero que-
dard en un estado de inferioridad irremediable respecto de la raza
sajona, de la eslava y tal vez de alguna otra; y pudiendo haber sido
la primera en poblacién, en poderio y en riqueza, ser la dltima»?".
Estas ideas en torno el pasado imperial en América, el inevitable
conflicto entre «razas» y sus relaciones de supremacia o subordina-
cién, o el ejemplo portugués® apareceran periédicamente, recom-

La nacién de los espaiioles. Discursos y prdcticas del nacionalismo espaiiol en la época
contempordnea, Valencia, PUV, 2012, pp. 225-241, esp. p. 228.

2 Bernabé LOPEZ GARCiA: «Arabismo y orientalismo...».

2 Revista de Geografia Comercial, 15 de noviembre de 1885, http://hemeroteca

101 1 2id=f = =

22 La intensificacién de los lazos con Portugal y en menor medida con Francia
constituyé también ideales desarrollados por gedgrafos como Gonzalo de Reparaz,
quien aund en un mismo proyecto africanismo, iberismo y mas tarde federalismo.
José Antonio RODRIGUEZ EsTEBAN: Geografia y colonialismo...
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binadas de distintas maneras, para argumentar una politica mds ac-
tiva en Africa.

Pero las implicaciones practicas de la vocacion africanista espa-
fiola que estos hombres pretendian subrayar no eran siempre me-
ridianas. Para algunos de ellos, como Gumersindo de Azcarate y
Gabriel Rodriguez, que también participaron en el Meeting del Al-
hambra, el comercio y la influencia cultural eran los instrumentos
principales que debia utilizar Espafia en su misiéon en Marruecos.
También habria quien, como el mismo Costa, defendia la conve-
niencia de promover la colonizacién agricola. Sin embargo, la ocu-
pacion formal, especialmente en el caso de Marruecos, no era con-
siderada por todos como imprescindible?”. Lo que compartian la
mayoria de los intelectuales que se reunieron en las asociaciones
geograficas era, paraddjicamente, el credo libre-cambista, en un
momento en el que los principales gobiernos europeos se volvian
hacia el proteccionismo?®.

En el 4mbito de las politicas, fue precisamente el Partido Libe-
ral, en sus periodos de gobierno, el que mas impulsé la participa-
cién espafola en el reparto africano. Como venimos sefialando, los
politicos conservadores adoptaron actitudes mas prudentes hacia
las capacidades colonizadoras espafiolas. Asi se puso de manifiesto
en el discurso del mismo Canovas del Castillo, durante la clausura
del Congreso Espaiiol de Geografia Colonial y Mercantil de 1883:
«desconfiad, en suma, de expansiones excesivas, y muy principal-
mente de conquistas coloniales que os hayan de costar mas de lo
que valen en si o que, sobre todo, estén, valgan o no, por encima
de vuestros medios actuales»®.

En suma, durante el dltimo tercio del siglo XX, las relaciones
entre Africa y Espafa, y la politica comercial y colonial en el con-
tinente, entraron a formar parte de los debates sobre Espana. Si
durante la guerra con Marruecos de 1859 fueron intelectuales tra-

B Jestis MARCHAN GUSTEMS: «Costa, los congresos africanistas y la colonizacion
agricola en Marruecos», en Francisco Javier MARTINEZ ANTONIO e Irene GONZALEZ
GONZALEZ (coords.): Regenerar Esparia y Marruecos: Ciencia y educacion en las rela-
ciones hispano-marroquies a finales del siglo xix, Madrid, CSIC, 2011, p. 465.

2 Azucena PEDRAZ MARCOS: Quimeras de Africa. La Sociedad Espariola de Afri-
canistas y Colonialistas. El colonialismo espariol de finales del siglo xix, Madrid, Po-
lifemo, 2000.

» Thid, p. 142.
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dicionalistas como Donoso Cortés los que utilizaron Africa para
conformar una determinada imagen de Espafa, en el periodo de la
Restauracion y de la fiebre expansionista en Europa, fueron inte-
lectuales liberales y modernizadores los que se mostraron fervientes
colonialistas. Y, como sefiala Martin-Marquez, estuvieron atravesa-
dos por numerosas tensiones®. Este ambiente intelectual se trans-
formaria a raiz de la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

Entre «desastre» y «desastre»: el africanismo marroquinista
(1898-1936)

En 1895 y 1896 estallaron sendas rebeliones en Cuba y Filipi-
nas y en 1898 Estados Unidos entr6 en guerra con Espana por el
control de sus colonias, lo que llevaria, por el Tratado de Paris de
diciembre de ese mismo aflo, al fin del dominio espafol y al inicio
de la hegemonia estadounidense en ambas islas y en Puerto Rico.
El afo siguiente, otro tratado con Alemania liquidé las Gltimas po-
sesiones espafiolas en el Pacifico (islas Carolinas y Marianas). Jover
Zamora ha considerado estos acontecimientos como parte de una
redistribucion colonial de viejos imperios como el espafol a manos
de las principales potencias del momento?’.

1898 quedaria en los imaginarios sobre Espafa como el afio
del «desastre»: las ideas de decadencia y la excepcionalidad espa-
fiolas, presentes ya en muchos discursos durante las Gltimas déca-
das, alimentarian en el cambio de siglo un nacionalismo victimista
y nostalgico de «grandezas» pasadas®. Cualquiera que fuese la ver-
sién, mds progresista o mas conservadora, méis optimista o mds pe-
simista, de la nacion espafiola, un elemento comun era «la alusion a
América, que se presentaba como un “mito compensatorio” de las
debilidades y de los obsticulos a superar»?. Al mismo tiempo se

26 Susan MARTIN-MARQUEZ: Desorientaciones. El colonialismo espasiol en Africa
y la performance de la identidad, Barcelona, Bellaterra, 2011, p. 72. Ella prefiere ha-
blar de una «dramatica ambivalencia».

77 José Maria JOVER ZAMORA: Esparia..., pp. 170-172.

2 Esto ya era parte de los relatos conservadores sobre la nacién, como el de
Menéndez Pelayo, que habia reivindicado el pasado imperial de Espafia en Amé-
rica, y su papel evangelizador alli. José ALVAREZ JuNcO: Mater dolorosa..., p. 456.

# Nuria TABERNERA GARCIiA: «El horizonte americano en el imaginario espafol,
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acuné el término de hispanismo para aludir el conjunto de valores
culturales y linglisticos que vinculaban a los antiguos territorios del
imperio espafiol a uno y otro lado del Atlantico™.

Pero mientras el legado espafol en América era reivindicado en
los circulos intelectuales, el entusiasmo por las nuevas colonias en
Africa decayé notablemente. En efecto, la nueva situacion trajo con-
sigo en gran medida la desaparicion paulatina del africanismo de fin
de siglo’’. Personalidades que durante la época anterior habian es-
poleado a los diferentes gobiernos, como Joaquin Costa, se mostra-
ron crecientemente contrarias a las politicas coloniales en Africa,
confluyendo asi con la opinién mas generalizada entre las clases po-
pulares, poco propensas a aventuras expansionistas. Como veremos,
el africanismo que sobrevivié lo harfa en torno a grupos empresa-
riales, fundamentalmente catalanes, que abogaban por una estrate-
gia de «penetracion pacifica» y comercial en Marruecos, que consi-
deraban un mercado compensatorio de los perdidos en el 98. Solo a
partir de la década de 1920, se construy6 un discurso abiertamente
favorable a la ocupacion, sobre todo entre los mandos militares des-
tinados al norte de Africa. En uno y otro caso, el africanismo de
todo este periodo fue fundamentalmente mzarroquinismo.

En el dmbito politico, fue precisamente la crisis finisecular la
que llevaria a los gobiernos de Alfonso XIII (1902-1931) a desarro-
llar los proyectos coloniales que se habian articulado en las déca-
das anteriores y a abandonar la politica de retraimiento y de statu
quo de Canovas. Esta politica exigia la bisqueda de una «garan-
tia internacional para cerrar de manera definitiva el proceso de re-
distribucion colonial del que el estado habia sido victima»*2. Dicha
basqueda entrafié un realineamiento de Espana con las principales
potencias europeas en Africa, Gran Bretafia y Francia, que, tras la

1898-1930», Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, 8, 2 (1997),
pp. 67-85, http://eial.tav.ac.il/index.php/eial/article/view/1111/1141.

% Angel G. LOUREIRO: «Spanish nationalism and the ghost of empire», Journal
of Spanish Cultural Studies, 4, 1 (2003), pp. 65-76, esp. p. 65.

*1 Costa expresé una postura abandonista en distintas ocasiones; véase el dis-
curso «Crisis Politica de Espafia» en los Juegos Florales de Salamanca (15 de sep-
tiembre 1901) o «Sobre la cuestion del Rif y de la Prensa», El Liberal, 5 de octu-
bre de 1909.

°2 Rosario DE LA TORRE DEL Rio: «El factor colonial...», p. 77.
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crisis de Fashoda —también en 1898—, fueron consolidando una
Entente crecientemente enfrentada a la Triple Alianza.

Francia era, por otra parte, el imperio europeo con mas intere-
ses en todas las dreas de potencial expansion espanola: el golfo de
Guinea, las costas del Sahara y Marruecos. Ya en 1900 se firmé en
Paris un «Convenio entre Espafia y Francia para la delimitacién de
las posesiones de ambos paises en la costa del Sahara y en la del
Golfo de Guinea». Y en 1904, otro convenio y una declaracion
conjunta trazaba dos zonas de influencia en Marruecos; dos anos
mas tarde la Conferencia Internacional de Algeciras establecié el
compromiso de ambos Estados de establecer un protectorado so-
bre el Sultanato.

El mismo afio del convenio franco-espafol se crearon los Cen-
tros Comerciales Hispano-Marroquies en Barcelona, Madrid, Ceuta
y Tanger”. Como su propio nombre deja entender, el principal ob-
jetivo era convertir al Sultanato en mercado privilegiado de los pro-
ductos espafioles y promover las inversiones en el vecino del sur*.
Estos centros editarian la revista de difusion Espasia en Africa desde
1905 —que se sumaria a otras publicaciones como Africa. Revista
politica y comercial consagrada a la defensa de los intereses espaiio-
les en Marruecos, Costa del Sahara vy Golfo de Guinea (Madrid-Bar-
celona, 1905) y Africa. Revista Espariola Ilustrada (Madrid, 1906)—
y organizarian cuatro Congresos Africanistas entre 1907 y 1910 en
Madrid, Zaragoza y Valencia®.

Mais alla de la participacién formal de la Real Sociedad Geo-
grafica (RSG) (nueva denominacion de la SGM desde 1901), y del
protagonismo de viejas figuras del arabismo y el africanismo como
Eduardo de Saavedra®® o Rafael Maria de Labra, la representacion

» Los Centros comerciales hispano-marroquies y el problema de Marruecos: la
elocuencia de un inventario (1904-1921), Madrid, Imprenta Espafia en Africa, 1922,

34 Bernabé LoPEZ GaRci: «Espafia en Africa: Génesis y significacion de la de-
cana de la prensa africanista del siglo xx», Almenara, 4 (1973), pp. 33-55, y Jests
MARCHAN GUSTEMS: «Costa...».

? José Luis ViLLaNOVA: «La actividad africanista de la Sociedad de Geografia
Comercial de Barcelona (1909-1927)», Revista de Geografia, 5 (2008), pp. 69-91.

*¢ Fue Saavedra quien, en su conferencia inaugural en el primer congreso, tra-
tarfa de trazar una genealogia entre este y los celebrados en el teatro Alhambra y
Granada el siglo anterior. Primer Congreso Africanista celebrado en el Atenco de
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abrumadora en estos congresos fue de las Cdmaras e instituciones
interesadas en el comercio y la inversién en Marruecos, con un im-
portante peso de empresarios catalanes, como el mismo fundador
Emili Corbella i Guinovart. El interés comercial habia trasladado
en gran medida el foco africanista a Barcelona, sede de la burguesia
floreciente generada por la industrializacion. Fruto de ello fue tam-
bién la constitucion de la Sociedad Geografica Comercial de Barce-
lona (SGCB) en marzo de 1909, heredera de una anterior Sociedad
de Geografia Comercial (1884) y de la Sociedad Geografica de Bar-
celona (1896), de escaso recorrido. La SGCB adoptd como objetivo
apoyar la exportacién de productos catalanes a través de la informa-
cién que pudieran aportar «los exploradores y los trabajos de hom-
bres estudiosos que se dedican a la Economia y a la Geografia».

Los planteamientos expresados en los encuentros y publicacio-
nes de los Centros Comerciales Hispano-Marroquies compartian la
confianza en una «penetracion pacifica» a través de objetivos y es-
trategias comerciales. El discurso de clausura del Primer Congreso,
a cargo del presidente del Centro Comercial de Barcelona, José
Roig y Bergada, es ilustrativo de las ideas que articularon entonces:
el criterio del interés nacional frente a otros intereses europeos, el
caracter pacifico de la penetraciéon comercial, las razones historicas
y de vecindad, la historia y la raza compartida con los marroquies...
Pero junto a las demandas de apertura econémica y eliminacion de
barreras arancelarias con el Sultanato, en linea con el credo libe-
ral de la generacién anterior de africanistas, también se enuncia-
ron otras mas proteccionistas, que pretendian asegurar derechos es-
peciales a los comerciantes espafioles frente al resto de europeos?.
Al final de este ciclo, el documento dirigido al presidente del Go-
bierno redactado en el Gltimo de los congresos siguié insistiendo en
una accién comercial que se impusiera sobre la militar, en la nece-
sidad de inversiones en obras publicas, la colonizacién agraria y el
apoyo a las iniciativas empresariales privadas’®,

A la postre, la idea de que los intereses coloniales podian satisfa-
cerse por medios pacificos y que los africanos no se resistirian a los

Madrid, Documentacion, Reseria de las sesiones y acuerdos tomados, Madrid, Impr.
de la Casa Provincial de Caridad, 1907.

37 Ibid.

*% José Luis VILLANOVA: «La actividad africanista...», p. 84.
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mismos se revel6 como una ingenuidad. En 1909 se inicia un pe-
riodo de levantamientos armados en la regién del Rif, originados en
la oposicién en el seno de las cabilas a las actividades mineras de
companias espafolas y francesas, que seria contestada militarmente
por el Gobierno espanol™. Las posturas militaristas se expresaron
abiertamente en el ndmero 61 de Espasia en Africa de octubre de
1909, en claro contraste con las proclamas pacifistas y comercia-
les anteriores. También se mostraron muy alejadas de la opinion de
las clases populares y obreras, crecientemente opuestas a las aven-
turas coloniales: su expresion mas dramatica fue la Semana Tragica
de Barcelona, provocada por la movilizacion de reservistas del ejér-
cito durante el verano de ese mismo afo.

En 1912, el protectorado acordado en Algeciras tomé forma de-
finitiva con el Tratado de Fez, en el que el sultin Abdelhafid se
vio obligado a ceder formalmente la soberania al Gobierno fran-
cés, que a su vez hizo efectiva la particién con el espanol. A este
le correspondieron dos pequefas franjas al norte y al sur del Sul-
tanato. El ano siguiente, la SGCB organizé el II Congreso Espafiol
de Geografia Colonial y Mercantil en Barcelona, para cuyos deba-
tes la ocupacion de Marruecos ya no era una posibilidad discutida,
sino un hecho sobre el que plantear distintas politicas. La SGCB
tomo el relevo de la RSG en la organizacion del Congreso, cuando
esta declind participar en el evento por estar organizando el Con-
greso Geografico Hispano-Americano®. Esta anécdota refleja bien
hasta qué punto el interés por Africa se habia trasladado de Madrid
a Barcelona a estas alturas.

No obstante, poco después del establecimiento formal del pro-
tectorado sobre Marruecos, se establecié la Liga Africanista en Ma-
drid, muy impulsada por los representantes de la SGCB en la ca-
pital y un grupo de senadores®. Entre sus principales miembros se

*% Maria Rosa DE MADARIAGA: En el barranco del Lobo. Las guerras de Marrue-
cos, Madrid, Alianza Editorial, 2005. ’

% Bernabé LorEz GARcia: «Espana en Africa...», nota 21.

# José Luis VILLANOVA: «La actividad africanista...», y Bernabé LorEz GARcia:
«El arabismo espaiiol de fines del x1x en el debate historiografico y africanista», en
Felice GAMBIN (ed.): Alle radici dell’ Europa. Miri, giudei e zingari nei paesi del Medite-
rraneo occidentale, vol. TI1, Secoli xix-xx1, Florencia, SEID Editori, 2011, pp. 141-156.

# Joan NOGUE y José Luis ViLLaNova: «Las sociedades geograficas y otras
asociaciones en la accién colonial espafola en Marruecos», en Espaiia en Marrue-
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encontraba un conservador constitucionalista como Joaquin San-
chez de Toca, un militar, explorador y miembro de la RSG como
Emilio Bonelli Rubio, un liberal como Rafael Maria de Labra, gran-
des empresarios como el catalan Juan Antonio Giiell y el valenciano
Tomas Trénor y Palavicino, el primer catedritico de antropologia
de Madrid y politico conservador, Manuel Antén y Ferrandis, o el
politico que, andando el tiempo, se situaria en posiciones filo-fas-
cistas, Antonio Goicoechea. La Liga promovié estudios, conferen-
cias y la publicacion de las revistas Africa Espariola. Revista de co-
lonizacion (1913-1917), el Boletin de la Liga Africanista Espaiiola
(1918-1922) y la Revista Hispano-Africana (1922-1931).

La Liga funcioné durante dos décadas como principal grupo de
presion en la capital de los intereses espafioles en Marruecos, aun-
que atendié esporadicamente a la presencia espafola en la costa
sahariana y el golfo de Guinea. En 1918 la Liga publicé un ma-
nifiesto, «El problema de Marruecos. Contra asechanzas intolera-
bles», en el que se proponian politicas destinadas tanto a contra-
rrestar la accidén francesa como a asegurar la espanolizacién de las
franjas espafiolas de protectorado. Las ideas de penetracion pacifica
ya no tenian sentido en un contexto de ocupacién militar y, como
sefialan Nogué y Villanova, la Liga sufrié «el descrédito en el que
cayeron los planteamientos pacificos y conciliadores defendidos por
muchos de sus miembros» en el contexto de «la escalada bélica de
los afios veinte» y de la pacificacion posterior®.

La guerra del Rif y los militares africanistas

Efectivamente, la ocupacién de las dos franjas de territorio
que le habian correspondido a Espana en el reparto marroqui
caus6 un periodo de intensas guerras coloniales durante dos dé-
cadas, que marcarian el reinado de Alfonso XIII. Tras la victoria
de Abd el-Krim en la batalla de Annual en 1921 y la consiguiente
proclamacién de una Republica del Rif, aumentarian entre la clase

cos. Discursos geogrdficos e intervencion territorial, Lleida, Editorial Milenio, 1999,
pp. 183-224.

# Joan NOGUE y José Luis ViLLaNova: «Las sociedades geogréficas...»,
pp. 213-214.
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politica (en especial republicanos y socialistas) las tesis de aban-
donar Marruecos, a las que se sumarian incluso militares como
Miguel Primo de Rivera*. La creciente animadversién a la poli-
tica africana entre amplios sectores sociales, expresada en amoti-
namientos de reclutas como el del 23 de agosto de 1923 en M-
laga®, hizo perder influencia a aquellos circulos intelectuales que
tanto habian hecho por convencer a los gobiernos de la necesidad
de una expansion en el vecino continente.

En este contexto, quienes comenzaron a asumir protagonismo
en el africanismo espafiol fueron precisamente sectores militares,
muy alejados de los planteamientos de la «penetracion pacifica». La
guerra del Rif estaba conformando, como ya sabemos, una genera-
cién de militares que una década mas tarde provocaria el estallido
de la Guerra Civil. Estos militares se identificaban precisamente
como africanistas y crearon también un espacio en el que desarro-
llar sus planteamientos: la Revista de Tropas Coloniales, fundada
en 1924 en Ceuta por el general Queipo de Llano y dirigida, entre
1925 y 1928, por el entonces teniente coronel Francisco Franco*®

En sus pédginas se denunciaria el abandonismo y la falta de pa-
triotismo por parte de politicos e intelectuales criticos con la gue-
rra y se apostaria por el revanchismo y la solucién militar a la
situacion generada por los rebeldes rifefios. Como nos cuenta Ve-
lasco de Castro, el leitmotif de la revista era «enaltecer el espiritu
de los espafoles, unificarlo en torno a la necesidad de restaurar
el honor perdido, cumplir con los compromisos internacionales y
ejercer nuestra mision civilizadora como potencia colonial». Para
militares como Queipo de Llano, la accién militar en el protecto-
rado de Marruecos era consecuente con el «espiritu espafiol», «vi-
goroso y dispuesto siempre al sacrificio por la Patria», que, sin
embargo, se habia visto sumido en una «enorme depresion» tras

# Andrée BacHOUD: Los espaiioles ante las camparias de Marruecos, Madrid, Es-
pasa Calpe, 1988.

# Rocio VELASCO DE CasTRO: «De periodistas improvisados a golpistas con-
sumados: el ideario militar africanista de la Rev1sta de Tropas Coloniales (1924-
1936)», El Argonauta espariol, 10 (2013), .

% Lluis Rupor: «Suefios imperiales y africanismo durante el franquismo
(1939-1956)», en Joan NOGUE y José Luis VILLANOVA (eds.): Espasia en Marrue-
cos Discursos geogrdficos e intervencion territorial, Lleida, Editorial Milenio, 1999,
pp. 249-276.
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las pérdidas coloniales del 98 y por culpa de aquellos politicos
e intelectuales.

A pesar de sus posiciones abandonistas previas, fue precisa-
mente durante la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) cuando
la accién conjunta hispano-francesa iniciada con el desembarco en
Alhucemas en 1925 doblegé la revuelta rifefia dos afios més tarde.
También en 1925 se cred la Direccién General de Marruecos y Co-
lonias, dependiente directamente de Presidencia de Gobierno, que
serfa la responsable del gobierno de los territorios africanos, con
apenas interrupciones, durante un cuarto de siglo. La preeminen-
cia marroqui para la politica espanola se puso de manifiesto en el
mismo nombre del organismo*.

El fin de la guerra y el inicio de la «pacificacion» relajarian el
tono reivindicativo del africanismo militarista. Como reflejo de ello,
en la Revista de Tropas Coloniales se redujeron los articulos de ca-
racter militar y aumentaron los relativos a «historia, economia, cul-
tura, sociedad, costumbres o geografia de las distintas zonas y ciu-
dades marroquies»*’. La historia y la cultura compartidas entre
Espafia y Marruecos volverian a ser una constante, vinculando este
nuevo africanismo al mas liberal de finales del siglo xix. Las de-
mas colonias, en el Sdhara y sobre todo los territorios en el golfo
de Guinea, estaban mucho menos presentes: a esta Gltima apenas se
dedicaron diez articulos en los doce afios de la revista.

Durante los afos treinta, en plena Segunda Republica, se com-
pleté la ocupacion de los territorios africanos adjudicados a Es-
pafia en el Sihara y Rio Muni. El nuevo orden constitucional no
supuso, en las colonias africanas, la democratizaciéon que si expe-
rimenté el orden politico metropolitano. Solo se mitigé el caracter
militar de su administracion, que pasé a ser dirigida por un alto

4 Rocio VELASCO DE CAsTRO: «De periodistas improvisados...», pp. 6-7.

4 José Luis ViLLANOVA: El Protectorado de Espaiia en Marruecos. Organiza-
cién politica y territorial, Barcelona, Bellaterra, 2004, y Miguel HERNANDO DE La-
RRAMENDI, Irene GONZALEZ GONZALEZ y Barbara Azaora Piazza: «El Ministerio de
Asuntos Exteriores y la politica exterior hacia el Magreb», en Miguel HERNANDO
DE LARRAMENDI y Aurelia MANE ESTRADA (eds.): La politica exterior espaiiola hacia el
Magreb. Actores e intereses, Barcelona, Icaria, 2009, pp. 61-88.

# Nota explicativa a la Revista de Tropas Coloniales de la Hemeroteca Di-

gital, Biblioteca Nacional de Espafa: http://hemerotecadigital bne.es/details.

2lano=
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comisario en Marruecos y sendos gobernadores civiles en Sihara
y Guinea.

En este tiempo, el nicleo africanista de Ceuta continué la publi-
cacion de su revista, por entonces denominada simplemente Africa,
mientras que la Liga Africanista dejo de publicar su Revista His-
pano-Africana en 1931 y se disolvié definitivamente en 1932. Dos
afios mas tarde se crearfa de nuevo en Madrid una nueva asociacion
de cardacter civil, la Sociedad de Estudios Internacionales y Colonia-
les, con objetivos parecidos a otras instituciones anteriores: «con-
cienciar a la sociedad espafiola en los asuntos internacionales y co-
loniales» y guiar a la politica exterior espanola, a la que se acusaba
de «desorientacion e indiferencia» en asuntos africanos™. La Socie-
dad aund a viejas figuras como Reparaz, y a jovenes profesionales
que, como José Maria Cordero Torres o Fernando Maria Castiella,
equilibrarian de alguna manera el africanismo militar que domina-
ria claramente en la etapa siguiente.

El africanismo franquista (1939-1975)

Los pequefios territorios espafioles en Africa desempefiaron un
papel esencial en el derribo de la Reptuiblica y el establecimiento de
la nueva dictadura. El levantamiento militar de 1936 se inici6 preci-
samente en la guarniciéon del protectorado de Marruecos, y las tro-
pas coloniales proporcionaron hasta el 10 por 100 del ejército su-
blevado’'. Por su parte, el africanismo militar articulado desde la
guerra del Rif contribuy6 a la ideologia del nuevo régimen y se con-
virtié en un pensamiento oficialista. No obstante, el nuevo africa-
nismo institucional franquista también experimentaria, como vere-
mos, diversas transformaciones a lo largo del tiempo™.

Hasta mediados de los afos cincuenta, el protectorado de Ma-
rruecos siguié constituyendo el principal referente de este africa-
nismo oficial. El dictador mismo expresé en varias ocasiones la im-
portancia de su experiencia militar en el norte de Africa para su

>0 Joan NOGUE y José Luis ViLLANOVA: «Las sociedades geogrificas...», p. 215.

°! Shannon FLEMING: «North Africa and Middle East», en James CORTADA:
Spain in the Twentieth Century, Londres, Aldwych Press, 1980, pp. 130-140.

>2 David PARRA MONTSERRAT: «¢Reescribir...».
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proyecto golpista de «rescate de Espafia». En términos econémicos,
sin embargo, el Sahara espanol y sobre todo la Guinea espanola te-
nian mas potencial en tiempos de escasez y aislamiento exterior. Si
en Guinea se intensific6 la produccién del cacao, la madera y el café,
y en menor medida del caucho, el aceite de palma o la yuca™, el Sa-
hara siguié asegurando el banco pesquero canario-sahariano para
la industria pesquera del archipiélago, al tiempo que se investiga-
ban las posibles riquezas mineras™. Marruecos se percibia mas bien
como un mercado para los productos metropolitanos y como espa-
cio de inversiones, como las realizadas por la Empresa Nacional To-
rres Quevedo, creada en 1943 en el sector de las comunicaciones”

El papel ideolégico y politico de las pequenias colonias espano-
las fue especialmente intenso durante los primeros afios. El posi-
cionamiento del general Franco a favor de sus valedores fascistas
durante la Segunda Guerra Mundial permiti6 concebir la construc-
cién de un imperio espafiol en Africa a partir de una nueva redistri-
bucién colonial. De hecho, parte de las negociaciones con el Rezch
aleman sobre una eventual intervencion de Espafia en la guerra se
desarrollaron en torno a las exigencias territoriales espafiolas en de-
trimento, sobre todo, de las posesiones francesas. La ocupacion de
Ténger por tropas espafiolas en 1940, tras la derrota francesa frente
a Alemania, se justificé como el primer paso de este proyecto. La
eventual no beligerancia espanola se debi6 en parte a la negativa de
Hitler a aceptar dichas condiciones’®.

En este contexto, hasta el fin de la contienda mundial, se publi-
caron varios libros que justificaban la necesidad de una ampliacién
de las colonias espafiolas en Africa. Publicaciones como Puntos
cardinales de la politica internacional espaiiola (1939), de Camilo

 Gervase CLARENCE-SMITH: «The Impact of the Spanish Civil War and the Se-
cond World War on Portuguese and Spanish Africa», The Journal of African His-
tory, 26, 4 (1985), pp. 309-326.

% Alicia CamPos y Violeta TRASOSMONTES: «Recursos naturales y segunda ocu-
pacién colonlal del Séhara espafiol. 1959-1975», Les Cahiers d’EMAM, 24-25
(2015),

> Serg1o SuAREz BLaNCO: «Las colonias espafiolas en Africa durante el primer
franquismo (1939-1959). Algunas reflexiones», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V,
Historia Contemporinea, 10 (1997), pp. 315-332.

°¢ Gustau NErIN y Alfred BoscH: El Imperio de nunca existié, Barcelona, Plaza
y Janés, 2001.
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Barcia Trelles; Rezvindicaciones de Esparia (1941), de José Maria
de Areilza y Femando Maria Castiella; Rezvmdzcaczones de Espaiia
en el Norte de Afl’lc‘d (1944), de Tomas Garcia Figueras”, o As-
pectos de la mision universal de Esparia (1944), de Cordero Torres,
concretaban la «voluntad de imperio» recogida en uno de los pun-
tos de la Falange. Espafa aparece en estos textos como una nacién
constructora de imperios, dispuesta a asumir desinteresadamente,
como en el pasado, la carga que suponia la civilizacién de otros
pueblos. De su situacién geografica se deducia, ademads, la necesi-
dad de asegurar un «espacio vital» mas amplio al sur del estrecho
de Gibraltar. Al mismo tiempo, se responsabilizaba de la magra si-
tuaciéon de partida a liberales y republicanos espanoles, a los que
se acusaba (con bastante inexactitud, por lo que ya hemos visto)
de abandonistas y antipatridticos’®

Como es de imaginar, este tono reivindicativo y exaltado se disi-
paria con la derrota del Eje en 1945. Pero con excepcion del signi-
ficativo caso de Areilza y de Castiella (que se enfrentaria mas tarde
al movimiento de descolonizacion como ministro de Asuntos Exte-
riores), los intelectuales que lo habian protagonizado continuaron
participando en el africanismo institucional que se consolidaria mas
tarde. Y es que, a pesar de haber estado claramente alineado con
las potencias vencidas, el nuevo régimen no solo sobrevivi, sino
que mantuvo sus colonias africanas. En torno a ellas se desarrolla-
ria la actividad de una serie de organismos muy controladas desde
instancias gubernamentales que generarian una nueva y extensa li-
teratura colonial.

El mismo afio en que concluia la guerra mundial, se cre6 el Ins-
tituto de Estudios Africanos (IDEA) bajo el férreo control del ge-
neral José Diaz de Villegas, que encabezaba a su vez la Direccion
General de Marruecos y Colonias. Este era el organismo responsa-

7 Garcia Flgueras fue secretario general de la Alta Comisaria en Marruecos y
«asesor sobre las aspiraciones espafiolas en Africa de Serrano Stfier en su visita a
Berlin en septiembre de 1940». Sergio SUAREZ BLANCO: «Las colonias...», p. 328.

> Lluis Riupor: «Suenos imperiales...»; Gustau NERIN: «Mito frapquista y rea-
lidad de la colonizacion de la Guinea Espatiola», Estudios de Asia y Africa, XXXII,
1 (1997), pp. 9-30, y David Diaz SANCHEZ: «Los intelectuales del Imperio durante
el primer franquismo», en Leandro MARTINEZ PENAS, Manuela FERNANDEZ RODRI-
GUEZ y David Bravo Diaz (coords.): La presencia expzmo/a en Africa: del «Fecho de
allende» a la crisis de perejil, libro electrénico Revista Aequitas, 2012.
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ble de la administracion colonial y estaba subordinado al Ministerio
de la Presidencia de Gobierno, bajo Luis Carrero Blanco. El IDEA
se adscribié formalmente al CSIC y public6 la revista divulgativa
Africa. Revista de estudios hispano-africanos, asi como la revista Ar-
chivos del IDEA, con aspiraciones mas académicas™.

Pese al monopolio que pretendié ejercer el IDEA sobre la pro-
duccién africanista, el jurista Cordero Torres lideré un espacio en
cierta forma alternativo y heredero de la Sociedad de Estudios In-
ternacionales, en el marco del nuevo Instituto de Estudios Poli-
ticos. Este tenia una Seccién de Estudios Africanos, Orientales y
Coloniales que publicé unos Cuadernos de Estudios Africanos (mas
tarde Cuadernos Africanos y Orientales) desde 1946 a 1957. Junto
a ellos, con sede en Tetudan y bajo el control de Garcia Figueras,
el Instituto General Franco de Estudios e Investigacion Hispano-
Arabe, creado en plena Guerra Civil, desarroll6 un importante tra-
bajo editorial con el que traté de revivir la convergencia que ex-
perimentaran durante un tiempo las corrientes del arabismo y el
africanismo del siglo x1x.

Por su parte, en Barcelona también se reavivé el africanismo
de caracter mas comercial, con la creacién a principios de los afos
cuarenta de la Casa de la Guinea Espafiola, que representaba a los
principales grupos econémicos con intereses en la colonia: planta-
dores de cacao y companias madereras®. Aunque mucho menos
productiva que las instituciones anteriores en cuanto a estudios se
refiere, constituyé un espacio privilegiado de encuentro de persona-
lidades politicas y econémicas vinculadas a Guinea y a menudo pu-
blicé las conferencias que organizaba®.

La institucién hegemonica, por su caracter oficial, fue sin duda
el IDEA. Los discursos desarrollados en sus publicaciones eran he-

> Alfred Boscu: L’Africanisme franquista i 'IDEA (1936-1975), tesis de licen-
ciatura, Departament d’Historia, Facultat de Lletres, Universitat Autdonoma de Bar-
celona, Bellaterra, 1985.

% David Diaz SANCHEZ: «Los intelectuales...»; Alfred BoscH: L’Africanisme..., y
Sergio SUAREZ BLANCO: «Las colonias espafolas...».

¢! Jordi SanT GisBERT: «El negocio del cacao: origen y evolucién de la elite eco-
némica colonial en Fernando Poo (18801936)», Ayer, 109(1) (2018), pp. 137-168.

% Victoriano DARrias DE LAs HERras: «El africanismo espaniol y la labor comu-
nicadora del Instituto de Estudios Africanos», Revista Latina de Comunicacion So-
cial, 46 (2002).
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rederos, en mayor o menor medida, de las distintas corrientes que
se habian desarrollado desde el siglo x1x%. Inevitablemente se dej6
sentir el africanismo militarista desarrollado desde la guerra del Rif
hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial y muchos de sus pro-
tagonistas siguieron siendo las principales figuras del africanismo
franquista. Pero también se retomaron ideas inicialmente desarro-
lladas por el africanismo anterior®. La historia fue utilizada, como
antes, para legitimar la presenc1a espafiola en Africa, aunque la ver-
sion entonces utilizada serfa la del nacionalismo més conservador.
El testamento de la reina Isabel la Catdlica, en el que habia ani-
mado a sus sucesores a amphar sus_conquistas en Africa, servia
para anclar en el supuesto origen de la nacién espanola una voca-
cion africana®. Pero el tono reivindicativo de los afios 1940 se ha-
bia transmutado en nostélgico y el blanco principal de las criticas
ya no eran los imperios coloniales europeos, a los que el Gobierno
trataba ahora de cortejar, sino los sectores politicos e intelectuales
excluidos de la «nueva Espana», a los que se acusaba de traidores y
causantes de la decadencia espanola.

En los espacios mas arabistas, como los dirigidos por Garcia Fi-
gueras, era la historia de al-Andalus la que fundamentaba una pe-
culiar retorica sobre la hermandad hispano-arabe®. Este discurso
no solo justificaba el mantenimiento del protectorado sobre Ma-
rruecos, sino que resultaba atil también a una politica exterior
que buscaba el apoyo de ciertos paises drabes para superar el ais-
lamiento internacional del régimen®. Por su parte, los argumentos
geograficos también recuperaron imigenes decimondnicas: segiin
Riudor, «una de las ideas de fuerte contenido geografico que serian

© Alfred Bosch: L’Africanisme..., y Gustau NERIN: «Mito franquista...».

% Lluis Riupor: «Suefios imperiales...», p. 271, y David PARRA MONTSERRAT:
«El Magteb y “la buena y tradicional postura nacional”. Las relecturas del africa-
nismo decimondnico durante el franquismo», en Angeles BARRIO ALONSO, Jorge DE
Hovos PUENTE y Rebeca SAAVEDRA ARIAS (coords.): Nuevos horizontes del pasado:
culturas politicas, identidades y formas de representacion, Santander, Publican, 2011.

% David Diaz SANCHEZ: «Los intelectuales...».

 Josep Lluis MATEO DIESTE: La hermandad hispano-marrogui. Politica y re-
ligién bajo el Protectorado espaiiol en Marruecos (1912-1956), Barcelona, Bellate-
rra, 2003.

¢ Maria Dolores ALGORA WEBER: Las relaciones hispano-drabes durante el régi-
men de Franco la ruptura del aislamiento internacional: (1946-1950), Madrid, Minis-
terio Asuntos Exteriores, 1996.
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desarrolladas mas a fondo en este periodo es la que hace referen-
cia al paralelismo entre la Peninsula Ibérica y el norte de Africa»®,
Desaparecieron, sin embargo, las referencias al «espacio vital», tan
utilizadas durante la Segunda Guerra Mundial.

Como puede apreciarse, esta argumentacion servia mas para le-
gitimar el gobierno sobre Marruecos o el Sihara, que en los terri-
torios del golfo de Guinea. Como ha sugerido Morales Lezcano, se
puede distinguir en esta literatura una rama magrebi y otra rama
guineana®. En esta era mds evidente la imagen de Espafia como
madre de pueblos, a la que se sumaba la idea de que su labor
nunca habia sido «colonialista», sino «colonizadora», en un tiempo
en el que las ventajas econémicas ya no podian utilizarse tan abier-
tamente como argumento legitimador. Al mismo tiempo, la in-
tensa presencia cultural, politica y econémica de la Iglesia catdlica
en Guinea, y de la orden de los claretianos en particular, hizo de
la cristianizacién una sefia de identidad de la misién espafiola en
Africa subsahariana.

A pesar del contexto histérico tan dispar, son evidentes las con-
tinuidades con los discursos sobre Espafia y su papel en Africa, ge-
nerados previamente en el marco de las instituciones africanistas de
fines del siglo xix”. Sin embargo, también son relevantes las dife-
rencias, tanto en los contenidos como en los objetivos y los grupos
sociales que los mantuvieron. En primer lugar, algunas ideas como
la ambigua «penetracion pacifica» o la vinculacion del colonialismo
con el libre comercio habian desaparecido, en un contexto en que
grandes grupos econdmicos, fuertemente vinculados al Estado y al
propio estamento militar, controlaban los principales sectores eco-
némicos en cada colonia.

En segundo lugar, estos textos no estaban elaborados para influir
en las politicas del Gobierno, sino para justificar lo que ya se hacia en
los territorios ocupados e incorporados. De hecho, esta produccién
estaba en gran medida alentada y controlada desde instancias oficia-

¢ Lluis Rupor: «Suefios imperiales...», p. 271.

% Victor MORALES LEZCANO: Africanismo y orientalismo espariol en el siglo xix,
Madrid, UNED, 1988.

" Gustau NERIN: «Mito franquista...».

' David Diaz SANCHEZ: «Los intelectuales...», y David PARRA MONTSERRAT: «El
Magtreb...».
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les, y, como correspondia a un régimen basado en la ausencia de li-
bertad de expresion, carecia del tono mas dialéctico y deliberativo de
reflexiones anteriores. Por tltimo, si los discursos decimonénicos a
favor del colonialismo habian sido defendidos en nombre de la mo-
dernizacion y la europeizacion de Espaiia, estos formaban parte de
las ideologias mas conservadoras e inmovilistas del momento, cada
vez mas a la defensiva conforme avanzaban los procesos de descolo-
nizacion y de desintegracion de los imperios europeos. No obstante,
existieron algunas discrepancias entre los africanistas con respecto a
estas dinamicas, como veremos a continuacién.

Africanistas franquistas frente a la descolonizacién

A pesar del férreo control oficial y de las posiciones inmovi-
listas que en su mayoria propugnaba, el africanismo franquista se
vio afectado inevitablemente por las transformaciones tanto in-
ternas de las colonias como internacionales. Desde los anos cin-
cuenta, movimientos sociales de distinto caracter en Asia y Africa,
junto a las profundas transformaciones internacionales producidas
por la Segunda Guerra Mundial y las dinamicas de la Guerra Fria,
pusieron en cuestion la supervivencia de los imperios europeos.
El Gobierno de Espafia se enfrentaria a los vientos del cambio en
el mismo momento en que fue admitida en Naciones Unidas en
195572, Esto fue el colofén de la politica de acercamiento a Esta-
dos Unidos y la bisqueda de cierto grado de autonomia a través
de politicas de sustitucion, con las que el franquismo traté de ga-
narse el apoyo de los Estados drabes y latinoamericanos™. Pero es-
tas alianzas pusieron la politica exterior espafnola contra las cuer-
das del proceso descolonizador.

2 El mismo afo de 1955, el Gobierno espanol recibié una carta del secreta-
rio general de Naciones Unidas interesandose por los territorios no auténomos bajo
su administracién. Alicia CAMPOS SERRRANO: De colonia a estado: Guinea Ecuatorial
1955-1968, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002.

7 Pedro Antonio MARTINEZ Liro: «La Politica Exterior de Espafia en el
marco de la Guerra Fria: del aislamiento limitado a la integracién parcial en
la sociedad internacional (1945-1953)», en Javier TUSELL, Juan AVILES y Rosa
ParDO (eds.): La Politica Exterior de Espaiia en el siglo xx, Madrid, UNED, 2000,
pp. 323-340, y Maria Dolores ALGORA WEBER: Las relaciones...
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Las publicaciones del IDEA de comienzos de los anos cincuenta
reaccionaron ante las primeras demandas, acusando de comunista
al movimiento anticolonialista y apostando por la resistencia ante su
avance. Las referencias a la hermandad hispano-4rabe ya no servian
al objetivo de conservar las colonias espafolas, por lo que se rear-
ticularon con un cierto tono defensivo y militarista. Sin embargo,
en este tiempo también se dejaron oir opiniones més conciliadoras
desde los Cuadernos Africanos y Orientales de Cordero Torres: se
llegaron a proponer en sus paginas soluciones diversas a las tensio-
nes en el protectorado marroqui, desde una mayor integracién, a la
autonomia politica, pasando incluso por una federacién™. Las pre-
siones de Diaz de Villegas lograron que esta revista desapareciera
en 1958, convirtiéndose en una seccién de la Revista de Politica In-
ternacional del Instituto de Estudios Politicos”. Pero entonces fue
el propio Gobierno espaiol el que desoyé la intransigencia pro-
pugnada desde las paginas de Africa y adopté a menudo posiciones
pragmaticas ante los acontecimientos.

En el protectorado en Marruecos, la politica del alto comisa-
rio Garcia Valifio durante los primeros afios cincuenta consistid en
un acercamiento a los movimientos nacionalistas que se estaban ar-
ticulando fundamentalmente en la parte francesa y en la expresion
abierta de apoyo al sultin Mohamed V, tras su destitucién por el
Gobierno de Paris en 19537¢. Cuando este, inmerso en una cruenta
guerra en la vecina Argelia, decidié cambiar de estrategia y negociar
la independencia con Mohamed V y los nacionalistas del Istiklal, el
Gobierno de Franco se vio arrastrado involuntariamente a recono-
cerla en 1956”7, Sin embargo, pretendié mantener bajo su soberania
la zona sur del protectorado, el enclave de Ifni y la colonia del Si-
hara, lo que condujo en 1957 a un levantamiento armado por parte
de las guerrillas del Ejército de Liberacion Marroqui (ELM) apo-
yado por numerosos jovenes de las cabilas saharianas. La llamada

™ David PARRA MONTSERRAT: «El Magreb...».

7 Alfred BoscH: L' Africanisme...

¢ El Partido Reformista Nacional o Islah siempre seria mas tolerado en el Pro-
tectorado Norte que el mayoritario Hzbz al Istiglal; ALGORA WEBER: Las relaciones...

77 Maria Concepcién YBARRA ENRIQUEZ DE LA ORDEN: Espaiia y la descoloni-
zacion del Magreb. Rivalidad hispano-francesa en Marruecos 1951-1961, Madrid,
UNED, 1998.
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guerra de Ifni-Sdhara entre el ELM y una coalicién hispano-fran-
cesa se saldé con la integracion de la zona sur del protectorado en
el Marruecos independiente y el aplastamiento de la rebelion ar-
mada en Szhara e Ifni’®. Estos territorios serian pronto reclamados
por el nuevo régimen independiente marroqui como parte del pro-
yecto nacionalista del Gran Marruecos.

Por su parte, en la Guinea espanola, y al calor de los apoyos del
movimiento afroasidtico, fueron surgiendo grupos en el exilio que
exigian la independencia de Guinea y que, dada la opresiva situa-
cién dentro de la colonia, encontraron en Naciones Unidas un esce-
nario privilegiado para reclamarla. Alli, el movimiento afroasiatico
no dejaria de someter a Espafa y Portugal a una permanente inter-
pelacion, especialmente tras la aprobacion en 1960 de la resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General sobre la concesién de indepen-
dencia a los pueblos coloniales, que consider6 el dominio colonial
contrario a los principios de la Carta de Naciones Unidas.

La inicial respuesta del Gobierno espafol a estas presiones es-
tuvo inspirada en la reaccién portuguesa, que habia negado la exis-
tencia de poblaciones coloniales bajo su soberania, argumentando
que las posesiones africanas eran parte de su territorio nacional . En
1959, una nueva legislacion promovida por el Ministerio de la Presi-
dencia consideré al Sihara, Fernando Poo y Rio Muni como provin-
cias, un paso que, si bien no acabé con el caracter colonial del orden
politico, si aumenté el nimero de africanos en la administracién. Sin
embargo, el Gobierno espafiol no mantendria la actitud numantina
de su vecino y aliado portugués. A ello contribuy6 la insignificancia
econémica y simbdlica de las colonias para el régimen franquista, so-
bre todo tras la independencia de Marruecos, asi como la diferente
insercion de los dos Estados en el orden mundial.

Asi pues, los intereses colonialistas espafioles de unos pocos
grupos econdmicos y politicos acabaron sacrificados en pro de una
politica exterior cuyo primer objetivo era la normalizacion interna-
cional del Estado espafiol. En 1964 se establecié un Régimen de
Autonomia para Guinea, en el que algunas de las elites nacionalis-
tas pudieron disfrutar de ciertas responsabilidades politicas y la po-

8 Carlos CaNALES y Miguel pEL REY VICENTE: Breve Historia de la Guerra Ifni-
Séhara, Madrid, Nowtilus, 2010.
7 Alicia CAMPOS SERRANO: De colonia...
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blacién de algunas libertades aun desconocidas en la propia metré-
poli. El proceso de independencia, sin embargo, se demostré para
entonces imparable y, entre 1967 y 1968, se llevé a cabo un tras-
paso de poderes al modo britanico, tras la celebracion de una Con-
ferencia Constitucional.

En este contexto, el africanismo mas oficialista apenas cambi6 su
tono renuente hacia las profundas transformaciones que estaba ex-
perimentando el continente del sur. Pero Diaz de Villegas falleci6 el
mismo afno de la descolonizacion de Guinea y, a partir de entonces,
el Instituto de Estudios Africanos fue decayendo, también en lo que
a financiacion oficial concierne, y sus publicaciones disminuyeron en
cantidad®. El final del colonialismo espaniol en Africa replicaba el
distanciamiento entre los intelectuales africanistas y los politicos en-
cargados de la politica exterior de un siglo atris.

No obstante, al margen del IDEA, aparecieron en Madrid al-
gunas publicaciones sobre el proceso descolonizador: la mds vincu-
lada con la tradicién africanista espafiola fue la de Cordero To-
rres, La descolonizacién. Un criterio hispinico (IEP, 1964 y 1967),
en la que se hacia un esfuerzo por adaptarse a los nuevos «vien-
tos de cambio» sin renegar de la «mision civilizadora» de Espafia.
En esos mismos afos, jovenes investigadores se acercaron a Africa
desde un punto de vista mds académico y menos nacionalista: es el
caso de José Antonio de Yturriaga (Participacion de la ONU en el
proceso de descolonizacion, CSIC, 1967), de Tomas Mestre (Africa
como Conflicto, Cuadernos para el Dialogo, 1968) y del diplomatico
Fernando Moran (Revolucion y tradicion en Africa Negra, Alianza
Editorial, 1971).

Después de la retrocesion de Ifni a Marruecos en 1969, solo
quedaria pendiente en el expediente espanol de Naciones Unidas
el caso del Sahara. Pero este se mostré mucho mas complejo que el
de Guinea: los movimientos independentistas se articularon a prin-
cipios de los 1970, pero para entonces tuvieron que competir con
las reclamaciones alternativas de integraciéon en Marruecos y tam-
bién en Mauritania. Ademas, la politica exterior de Madrid se habia
vuelto a cerrar a las reclamaciones de descolonizacion tras la salida
de Castiella del Ministerio en 1969; y solo la Marcha Verde impul-

80 Alfred Bosch: L’Africanisme...
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sada desde Rabat en plena agonia del dictador obligd a los espa-
foles a retirarse atropelladamente de su dltima colonia, sin haber
resuelto satisfactoriamente el nuevo estatus del territorio, que fue
ocupado por los paises vecinos.

Tras la muerte del dictador y la desaparicion del Sihara espa-
fiol, también lo harfan las instituciones africanistas oficiales como
el IDEA. Casi diez afios més tarde, alguno de sus miembros como
Carlos Gonzalez Echegaray, junto a otros procedentes del Instituto
de Estudios Politicos como Julio Cola Alberich y estudiosos sin re-
lacién con las viejas instituciones como Tomis Mestre, fundaron
en Madrid la todavia existente Asociacion Espafola de Africanis-
tas (1984). Posteriormente surgieron centros y grupos de investi-
gacion, vinculados a las universidades en Barcelona, Madrid, Gra-
nada, Murcia o Valladolid, de caricter mas puramente académico.
Pero la relacion de este nuevo africanismo con el que hemos estado
analizando es ya otra historia®.

Reflexiones finales

Si bien no constituyeron nunca un nimero demasiado nutrido,
los estudiosos, pensadores e idedlogos que desarrollaron su trabajo
en torno a Africa contribuyeron al desarrollo del imaginario nacio-
nalista espafol, en el marco de una diversidad de asociaciones y re-
vistas. Y es que, como en otros casos, la construccién de la nacién
en Espafia se hizo en el marco de la competencia nacionalista euro-
pea, que en el dltimo cuarto del siglo XIX tuvo su escenario mas agi-
tado precisamente en Africa.

Los discursos e imaginarios desplegados en el marco de las ins-
tituciones africanistas espafolas desde el Gltimo tercio del siglo x1x
hasta 1975 nos ofrecen una serie de temas constantes, asi como dis-
continuidades inevitables, a lo largo de cien afios de intensas trans-
formaciones histéricas en la peninsula, en los territorios africanos y

¥ German SANTANA PEREZ y Marivi ORDONEZ DEL PINO: «Los estudios hispanos
sobre el Africa subsahariana: una perspectiva histérica», Espacio, Tienspo y Forma,
Serie IV, Historia Moderna, 20 (2007), pp. 13-41, y Jordi TomAs y Albert FARRE: Los
Estudios africanos en Espaiia. Balance y perspectivas, Documentos CIDOB Desarro-
llo y Cooperacién, 4, 2009.
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en el contexto mundial. En este tiempo, Europa culminé su hege-
monia, se hundié en dos guerras mundiales y perdié sus imperios
coloniales, mientras que los gobiernos espafioles, después de reti-
rarse de sus dltimas colonias en América y Asia, construyeron un
pequefio sistema colonial en Africa, que también desaparecié du-
rante el proceso de descolonizacion.

El dramatismo de las transformaciones histéricas a lo largo de
un siglo convierte en llamativa la repeticion de argumentos en-
tre los africanistas espafoles. Esto se explica en parte por el ca-
racter conservador y arcaizante de los discursos franquistas del dl-
timo periodo. Es importante recordar que el africanismo nunca fue
popular entre el grueso de la poblacion después de la Guerra de
Africa y que fue perdiendo el poco peso que siempre tuvo entre
los intelectuales que reflexionaban sobre la nacién espanola. De
ahi que la descolonizacién apenas tuviera repercusiones en la idea
de Espana, a diferencia de lo que sucedi6 con la pérdida de Cuba,
Puerto Rico y Filipinas.

Efectivamente, el fin simultdneo del régimen franquista y de la
dltima colonia espafiola en el Sdhara supuso la practica desapari-
cién de Africa en los nuevos imaginarios nacionalistas espanoles o,
para el caso, de sus rivales catalanes o vascos. La fundacién demo-
cratica y ciudadana de la nueva Constitucion y las politicas euro-
peistas de los sucesivos gobiernos desalentaban la reivindicacion de
un pasado comtn con ciertos territorios y poblaciones africanas. La
idea de Hispanidad y de una historia compartida con los paises la-
tinoamericanos ha tenido, sin embargo, mejor suerte, aunque trans-
formada en el concepto de Iberoamérica e institucionalizada en las
Cumbres Iberoamericanas desde 1991%. Caso intermedio podemos
considerar al zberismo, periédicamente reivindicado por personali-
dades de la cultura espafiola y portuguesa.

En algunos paises europeos, los antiguos imperios ultramari-
nos también han generado imaginarios colectivos que, al contrario
que el espafiol, incorporan de manera central a paises africanos: es
el caso de la Lusofonia o la Francafrique, aunque este tltimo haya
adquirido unas connotaciones cada vez mas negativas. Pero en la
Unién Europea en su conjunto, el pasado imperial en Africa ape-

8 Guinea Ecuatorial también est4 presente en estas cumbres desde 2009.
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nas es reivindicado, ni en términos laudatorios, ni en términos de la
posible responsabilidad de los €uropeos con respecto a los antiguos
subditos africanos. Si a principios del siglo Xx las aspiraciones euro-
peistas espafiolas pasaban por participar en el reparto de Africa, a
finales de siglo Europa no se identificaba ya con los grandes impe-
rios coloniales que sus antepasados habian creado en Africa y Asia,
y antes en América.

El africanismo institucional que hemos estudiado estaba tan li-
gado a la presencia colonial espafiola en Africa, que desaparecié
cuando lo hicieron las colonias. El que surgiria despues mantendria
posturas diversas y, en general, mas criticas con el pasado africano
del actual Estado espafiol. En cualquier caso, ni uno ni otro han
conseguido incorporar el continente vecino a los imaginarios poli-
ticos democraticos de los espanoles. De otro modo, no se entende-
rian las politicas amnésicas, excluyentes y hasta inhumanas que des-
pliegan nuestros gobiernos en la frontera del sur.
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Resumen: Durante la Segunda Reptiblica espafola los responsables de la
politica turistica no lo tuvieron nada fécil. Fomentar la industria de los
viajes de placer en un contexto marcado por la Gran Depresién y por
el creciente clima de inestabilidad politica y social no fue sencillo; y, de
hecho, los poderes ptblicos no estuvieron muy acertados en su labor.
El Patronato Nacional del Turismo, el maximo organismo administra-
tivo en materia turistica, estuvo lastrado por los continuos cambios en
la Jefatura del Estado y por la austeridad presupuestaria implantada
por los sucesivos gobiernos republicanos, padeciendo una progresiva
y sensible merma de sus recursos econémicos y operativos que afectd,
con especial gravedad, a las esenciales labores de propaganda.

Palabras clave: turismo, politica turistica, historia del turismo, Espafa,
Segunda Reptblica, siglo xx.

Abstract: During the Second Spanish Republic, those responsible for tour-
ism policy did not have an easy time. Encouraging holiday trips in an
environment marked by the Great Depression and in a growing cli-
mate of political and social instability was not simple. In fact, public
authorities were not very successful. The Patronato Nacional del Tu-
rismo, the highest administrative body for tourism, was hampered by
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the continuous changes in the Head of State and by the budget aus-
terity introduced by the successive Republican administrations. It suf-
fered a progressive and noticeable erosion of its financial and op-
erational resources, which had particularly severe consequences on
essential advertising undertakings.

Keywords: tourism, tourism policy, history of tourism, Spain, Second
Republic, twentieth century.

Introduccién

La progresiva bonanza econémica y los avances en los transpor-
tes y las comunicaciones' favorecieron que el dinamismo primara
en la industria de los viajes de placer en la Espana del tercer dece-
nio del siglo xx. Hubo indudables progresos cuantitativos y cualita-
tivos en materia de oferta de alojamiento, de agencias de viajes y de
propaganda, con unos productos en cierta decadencia, como el bal-
nearismo, y otros en clara expansién, como el turismo de playa y el
de naturaleza®. En cuanto a la organizacién administrativa turistica,

! Albert CARRERAS ODRIOZOLA y Xavier TAFUNELL SAMBOLA: Historia econdmrica
de la Espasia contempordnea (1789-2009), Barcelona, Critica, 2010; Francisco Co-
MiN ComiN: «El periodo de entreguerras», en Francisco ComiN, Mauro HERNANDEZ
y Enrique Lropis (eds.): Historia econémica de Esparia. Siglos x-xx, Barcelona, Cri-
tica, 2002, pp. 285-329, y Jordi MALUQER DE MOTES BERNET: La economia espariola
en perspectiva historica. Siglos xvii-xxi, Barcelona, Pasado y Presente, 2014.

2 Luis ALONSO ALVAREZ, Margarita ViLAR RODRIGUEZ y Elvira Linposo Taro:
El agua bienhechora. El turismo termal en Espasia, 1700-1936, Alhama de Granada,
Observatorio Nacional del Termalismo, 2012; Bartomeu BARCELO Pons: «El tu-
rismo en Mallorca en la época de 1925 a 1936», Boletin de la Cdmara de Comer-
cio, Industria y Navegacion, 651-652 (1966), pp. 47-61; Albert BLasco PERis: Barce-
lona Atraccion (1910-1936). Una revista de la Sociedad de Atraccién de Forasteros,
tesis doctoral, Universidad Pompeu Fabra, 2005; Joan Carles CIRER CoSTA: La 7n-
vencié del turismo de masses a Mallorca, Palma de Mallorca, Documenta Balear,
2009; 1D.: «Spain’s new coastal destinations. 1883-1936: The mainstay of the deve-
lopment of tourism before the Second World War», Annals of Tourism Research,
45 (2014), pp. 18-29; Juan Carlos DE LA MADRID ALVAREZ: Aquellos maravillosos ba-
7ios. Historia del turismo en Asturias, 1840-1940, Oviedo, Fundacién Caja Rural de
Asturias, 2011; Antoni FARRERAS Pau: E/ turismo a Catalunya del 1931 al 1936, Bar-
celona, Portic, 1973; Carmen GIL DE ARRIBA: Casas para baiios de ola y balnearios
maritimos en el litoral Montaiiés, 1868-1936, Santander, Universidad de Santan-
der-Fundacién Botin, 1992; Nicolds GonziLez Lemus, Alejandro GonzALEz Mo-
RALES, José Angel HERNANDEZ Luis y Vicente NAVARRO MARCHANTE: E/ vigje y el
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durante la mayor parte del periodo estuvo al frente de la misma la
Comisaria Regia del Turismo y la Cultura Artistica Popular. Creada
en 1911 con la mision de favorecer y promover la llegada a nues-
tro pais de viajeros extranjeros y de conservar de manera eficaz la
riqueza artistica y monumental de Espana, siempre estuvo lastrada
por la escasez de medios econémicos y humanos. Ademas, su mo-
delo de actuacién, excesivamente personalizado en la figura del
Unico comisario regio, Benigno Vega Inclan, que priorizé el creci-
miento, la conservacion y la difusion del patrimonio cultural, fue
cosechando, a medida que avanzaba la década de los afios veinte,
crecientes criticas desde diferentes ambitos involucrados con el tu-
rismo. Se argumentaba que el desarrollo de este precisaba mejorar
la oferta de alojamientos, el sistema de transportes y el servicio de
informacién, fomentar las actividades artisticas, deportivas, festivas

turismo en Canarias. Evolucion bistérica y geogrdfica, Madrid, Anroart Ediciones,
2012; Carlos LARRINAGA RODRIGUEZ: «De las playas frias a las playas templadas: la
popularizacién del turismo de ola en Espafia en el siglo xx», Cuadernos de Histo-
ria Contempordnea, 37 (2015), pp. 67-87; Luis Lavaur: «Turismo de entreguerras
(1919-1939). 11», Estudios Turisticos, 68 (1980), pp. 13-129; Ana MORENO GARRIDO:
Historia del turismo en Espaiia en el siglo xx, Madrid, Sintesis, 2007; Saida PALou
RuBio: Barcelona, destinacié turistica. Un segle d'imatges i promocié piiblica, Barce-
lona, Edicions Vitel-la, 2012; Carmelo PELLEJERO MARTINEZ: «Turismo y economia
en la Malaga del siglo xx», Revista de Historia Industrial, 29 (2005) pp. 87-115; iD.:
«De Incomparable Station d’Hiver a Costa del Sol: Malaga, 1875-1973», Revista de
la Historia de la Economia y de la Empresa, X (2016), pp. 253-283; Mercedes Ta-
TJER MIR: «En los origenes del turismo litoral: los bafios de mar y los balnearios ma-
ritimos en Cataluna», Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias So-
ciales, XTI, 296(5) (2009); Rafael VALLEJO PousapA: «Salud y recreo: los balnearios
de Galicia y el descubrimiento de una periferia turistica en el primer tercio del si-
glo xx», Agua y Territorio, 6 (2015), pp. 62-79; Rafael VALLEjO Pousapa, Elvira LiN-
DOsO TATO y Margarita VILAR RODRIGUEZ: «Los antecedentes del turismo de masas
en Espafia, 1900-1936», Revista de la Historia de la Economia y de la Empresa, X
(2016), pp. 137-188; Antoni VIVES Reus: Historia del Fomento del Turismo de Ma-
llorca (1905-2005), Palma de Mallorca, Foment del Turisme de Mallorca, 2005;
John K. Warton: «Consuming the Beach. Seaside Resorts and Culture of Tou-
rism in England and Spain from de 1840s to the 1930s», en Shelley BARANOWSKI
y Ellen FurLouGH (eds.): Being Elsewhere. Tourism, Consumer Culture, and Iden-
tity in Modern Europe and North America, Ann Arbor, The University of Michigan
Press, 2001, pp. 272-298, y John K. WALTON y Jenny SmiTH: «The First Century of
Beach Tourism in Spain: San Sebastian and the Playa del Norte from de 1830s to
the 1930s», en Michael BARKE, John TOWNER y Michael T. NEwTON (eds.): Tourism
in Spain. Critical Issues, Wallingford, Cab International, 1996, pp. 35-61.
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y congresuales, y crear un nuevo organismo estatal que dispusiera
de los recursos humanos y econémicos necesarios para poder aten-
der los variados aspectos relacionados con el turismo. Unas reivin-
dicaciones que las autoridades primorriveristas, muy preocupadas
por las exposiciones internacionales previstas en Barcelona y Sevi-
lla, atendieron en abril de 1928 al decretar la creacién del Patro-
nato Nacional del Turismo (PNT, en adelante), un organismo que
dependeria de la Presidencia del Consejo de Ministros, contaria
con un amplio personal y se financiaria, tras obtener un empréstito
de veinticinco millones de pesetas, con los ingresos que se obtuvie-
ran con la creacion del Seguro Obligatorio de las personas que via-
jaran por ferrocarril. Desde ese momento y hasta la proclamacion
de la Segunda Repiiblica, se crearian la Cdmara Oficial Hostelera,
el Servicio de Crédito Hotelero, el titulo de Establecimiento Reco-
mendado, el Libro Oficial de Reclamaciones y la Guia Oficial; se
abririan al publico siete agencias informativas en el extranjero y al-
rededor de medio centenar en el territorio nacional; se organizarian
exposiciones, competiciones deportivas y congresos; y se incremen-
tarfa la red estatal de establecimientos turisticos’.

Sin embargo, la primera mitad de la década de los afios treinta,
marcada por la Gran Depresion y en Espana, ademas, por la ines-
tabilidad politica y una creciente conflictividad social*, no fue el
escenario ideal para la industria de los forasteros. Tras la quiebra
bursétil de Nueva York de 1929 buena parte de la economia mun-

’ Rafael EsTevE SECALL y Rafael FUENTES GARCiA: Economia, historia e institu-
ciones del turismo en Espasia, Madrid, Ediciones Piramide, 2000; Luis FERNANDEZ
Fuster: Historia general del turismo de masas, Madrid, Alianza Editorial, 1991; Ana
MORENO MORENO: «El Patronato Nacional de Turismo (1928-1932). Balance eco-
némico de una politica turistica», [nvestigaciones de Historia Econémica, 18 (2010),
pp. 103-132; Carmelo PELLEJERO MARTINEZ: «Antecedentes histéricos del turismo
en Espafia: de la Comisiéon Nacional al Ministerio de Informacion y Turismo, en
Carmelo PELLEJERO MARTINEZ (dir.): Historia de la economia del turismo en Espaiia,
Madrid, Civitas, 1999, pp. 21-76; .: «La actuacién del Estado en materia turistica
durante la dictadura de Primo de Rivera», Revista de Historia Econdémica, 1 (2002),
pp. 149-158; Luis Lavaur: «Turismo de entreguerras...», y Ana MORENO GARRIDO
y Carmelo PELLEJERO MARTINEZ: «La red de establecimientos turisticos del Estado
(1928-1977), ¢necesidad hotelera o politica turistica?», Revista de Historia Indus-
trial, 59 (2015), pp. 147-178.

* Entre la reciente bibliografia sobre el tema destaca Eduardo GonzALez Ca-
LLEJA et al.: La Segunda Repiiblica Espaiiola, Barcelona, Pasado y Presente, 2015.
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dial padeci6, aunque con distintos ritmos e intensidades, caidas no-
tables de la produccion, de los precios, de la renta per capita y del
comercio internacional, asi como un alza generalizada del desem-
pleo’. No es extrafio, pues, que el flujo internacional de turistas se
redujera durante la recesién entre el 50 y el 65 por 100°. En Es-
pana, aunque los efectos econémicos depresivos se dejaron sentir
con cierta moderacién’, lo cierto es que en 1935 el PIB por habi-
tante seguia siendo inferior a los registrados en 1929 y 19308, la ci-
fra de parados era el doble de la de 1931° y el nimero de turistas
extranjeros, 170.800, sensiblemente inferior al registrado en las pos-

> Francisco ComiN CoMiN: Historia econdémica mundial. De los origenes a la ac-
tualidad, Madrid, Alianza Editorial, 2011; Barry EICHENGREEN: Golden Fetters: The
Gold Standard and the Great Depression, 1919-1939, Nueva York, Oxford Univer-
sity Press, 1992; Charles FEINSTEIN, Peter TEMIN y Gianni ToNioLo: The European
Economy Between the Wars, Oxford, Oxford University Press, 1997; Milton FRriED-
MAN y Anna Jacobson ScuwarTz: A Monetary History of the United States, 1867-
1960, Princeton, Princeton University Press, 1963; John K. GALBRAITH: E/ crac del
29, Barcelona, Ariel, 1976; William R. GarsiDE: «The Great Depression, 1929-
1933», en Michael J. OLiver y Derek ALDCROFT (eds.): Economic Disasters of the
Twentieth Century, Cheltenham, Edward Elgar, 2007, pp. 51-81; Charles Kinp-
LEBERGER: The World in Depression, 1929-1939, Berkeley, University of California
Press, 1973; Carlos MARICHAL: Nueva historia de las grandes crisis financieras. Una
perspectiva global, 1873-2008, Barcelona, Debate, 2010; Carmen M. REINHART y Ke-
neth S. RoGorr: This Time is Different. Eight Centuries of Financial Folly, Prince-
ton, Princeton University Press, 2009, y Peter TEmMIN: Lessons from the Great De-
pression, Cambridge, Mass., The MIT Press, 1989, entre otros.

¢ Sasha D. Pack: «Turismo en la Europa de la postguerra: de la diplomacia es-
terliniana al consumismo de masas», Transportes, Servicios y Telecomunicaciones, 24
(2013), pp. 138-166.

7 Albert CarRreras ODRIOZOLA y Xavier TAFUNELL SAMBOLA: Historia eco-
némica de la Esparia...; Francisco CoMIN COMIN: «La crisis econémica durante
la segunda Republica espafiola (1931-1935)», en José PEREZ y José Carlos DiEz
(coords.): El Sistema Bancario tras la Gran Recesién, Mediterrdaneo Econémico, 19,
2011, pp. 77-92; José Luis GArcia DELGADO y Juan Carlos JIMENEZ JIMENEZ: Un
siglo de Espasia. La economia, Madrid, Marcial Pons Historia, 1999; Jordi MALU-
QUER DE MOTES BERNET: La economia espariola es perspectiva..., y Leandro PRADOS
DE LA Escosura: El progreso econémico de Esparia (1850-2000), Bilbao, Fundacién
BBVA, 2003, entre otros.

8 Jordi MALUQUER DE MOTES BERNET: La economia espariola en perspectiva...,
p. 615.

? Francisco ComiN CoMIN: «La crisis econémica durante la segunda...», p. 79,
y Albert CARRERAS ODRIOZOLA y Xavier TAFUNELL SAMBOLA: Historia econdmica de
la Esparia..., p. 255.
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trimerias de la dictadura de Primo de Rivera, 277.912'°. En cuanto
al turismo interno de los espafoles, la informacién cuantitativa de
ambito estatal es inexistente. Solo contamos con dos recientes y dis-
pares estimaciones segtin las cuales la media anual para el periodo
1931-1934 oscilaria entre 0,5 millones de turistas, en el primer
caso, y 1,1 millones, en el segundo!'. Mas lo que si parece induda-
ble, en un escenario nacional de cierto retraimiento, es que prosi-
gui6 la decadencia de la concurrencia balnearia y que, tal y como
habia ocurrido a lo largo del decenio anterior, el veraneo en comar-
cas interiores y el turismo de playa fueron los productos que mejor
hicieron frente a la crisis.

Pero los graves problemas econémicos no fueron los tnicos res-
ponsables de las inquietantes vicisitudes por las que atravesé el sec-
tor turistico espanol en la Espafa republicana. La sucesion de nueve
presidentes de gobierno en apenas cinco afios no coadyuvo a que el
fenémeno turistico, una actividad con una contribucién todavia me-
ramente testimonial al PIB'?, fuera una prioridad para los poderes
publicos espanoles. Y, lamentablemente, no lo fue. El Patronato Na-
cional del Turismo estuvo lastrado por los continuos cambios en la
Jefatura del Estado, que se tradujeron en nada menos que diez pre-
sidentes del citado organismo turistico en un lustro, y por la austeri-
dad presupuestaria implantada por los sucesivos gobiernos republi-
canos, padeciendo una progresiva y sensible merma de sus recursos
econémicos y operativos que afectd, con especial gravedad, a las
esenciales labores de propaganda. En un contexto en el que regime-
nes tan dispares como los de Alemania, Union Soviética y Estados
Unidos, entre otros, apostaban por la industria de los viajes de pla-
cer, sobre todo en el 4mbito interno®, el de Espana estimaba opor-
tuno recortar la financiacién publica dirigida al citado sector.

10 Luis FERNANDEZ FUSTER: Historia general del turismo..., p. 277.

' Rafael VaLLEJO Pousapa, Elvira LiINnposo Tato y Margarita VILAR RODRIGUEZ:
«Los antecedentes del turismo de masas en Espaia...».

12 En estos afos la aportacién anual de los ingresos por turismo exterior al PIB
apenas supuso el 0,4 por 100; Antonio TENA JUNGUITO: «Sector exterior», en Al-
bert CarrRERAS ODRIOZOLA y Xavier TAFUNELL SAMBOLA (coords.): Estadisticas histo-
ricas de Espaiia. Siglos xix-xx, vol. II, Bilbao, Fundacién BBVA, 2005, pp. 573-644.

U Shelley Baranowskr: Strength though Joy: Consumerism and Mass Tou-
rism in the Third Reich, Nueva York, Cambridge University Press, 2004; Michael
BerkowtTz: «A New Deal for Leisure: Making Mass Tourism during the Great De-
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Bienio republicano-socialista, 1931-1933

Inmediatamente después de la proclamacién de la Segunda Re-
publica, la Junta del Patronato Nacional del Turismo presentd su
dimision'. No obstante, siguié en su puesto hasta el dia 23 de abril,
fecha en la que se nombré director general de Turismo a Claudio
Rodriguez Porrero, registrador de la propiedad y al que Niceto Al-
cald-Zamora definié como «persona que ha viajado mucho, perito
en Derecho, con condiciones excelentes para el cargo». Ademis,
ese mismo dia se decreté que el PNT y la nueva Direcciéon General
de Turismo liquidaran los contratos y presupuestos en curso que no
debieran continuarse, examinaran la gestién anterior, formularan
las propuestas que correspondieran y prepararan la mds rdpida mo-
dificacion de servicios que el interés publico aconsejara no supri-
mir'®. Y apenas dos semanas después se decreté6 que la nueva Di-
reccion General procediera a una reduccién de su plantilla.

El Gobierno de Alcald-Zamora justificé la adopcion de medi-
das tan drasticas aduciendo que la organizacion del PNT, asi como
la recaudacién y el destino de los fondos que habian constituido
su caja especial, vinculada desde octubre de 1928 al Seguro Obli-
gatorio de Viajeros Ferroviarios, casi nunca habian respondido «a
los fines naturales del organismo administrativo», ni su gestion ha-
bia dejado «satisfecha en todo caso la seguridad de acierto, orden
y apartamiento de otros impulsos y resortes de caracter politico» '%.

pression», en Shelley BARANOWsKI y Ellen FURLOUGH (eds.): Being Elsewbhere. Tou-
rism, Consumer Culture, and ldentity in Modern Europe and North America, Ann
Arbor, The University of Michigan Press, 2001, pp. 272-298; Kristin SEMMENS:
Seeing Hitler's Germany: Tourism in the Third Reich, Nueva York, Palgrave, 2005,
y Sasha D. Pack: «Turismo en la Europa de la postguerra...».

4 ABC, 19 de abril de 1931, p. 31.

B ABC, 24 de abril de 1931, p. 24.

% Gaceta de Madrid (GM, en adelante), 24 de abril de 1931, p. 296. El resul-
tado de la liquidacién, revisién y transformacién del PNT quedé recogido en Pa-
TRONATO NACIONAL DEL TURISMO: Menzoria correspondiente a la liguidacion, revision
y transformacion del Patronato Nacional del Turismo. Ordenada por el Gobierno Pro-
visional de la Reptiblica en su Decreto de 23 de abril de 1931, Madrid, Talleres Vo-
luntad, 1931.

17 Decreto de 9 de mayo de 1931, GM, 12 de mayo de 1931, p. 671.

'8 Decreto de 23 de abril de 1931, GM, 24 de abril de 1931, p. 296.
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También se criticaba que el PNT hubiera creado para su servicio
excesivos cargos, «muchos de ellos sin otros estimulos que los del
favor», y que hubiera otorgado con «analogo criterio de prodiga-
lidad otras varias mercedes» que no podian ni debian «subsistir
en un régimen atento a normas de la mayor justicia y prevision»*.
Unas duras criticas que también se escucharon en el Congreso de
los Diputados. Como, por ejemplo, la de José Diaz Ferniandez, di-
putado por Oviedo, que definié al PNT como «una de las gran-
des vergilienzas de la Dictadura, pues no solo se ha carecido en
él de plan y orientacién eficaz para una propaganda seria que fa-
voreciesen nuestros intereses, sino que ha sido una verdadera or-
gia administrativa»*.

Pero la existencia de la Direccion General de Turismo fue muy
corta. La llegada a mediados de octubre de Manuel Azana a la pre-
sidencia del Gobierno aceleré el proceso que culminaria con el na-
cimiento del PNT republicano. Se inicié6 entonces un bienio en
el que el maximo organismo publico turistico estuvo muy condi-
cionado por la politica de austeridad econémica gubernamental,
siendo sometido a las leyes generales administrativas y a una reduc-
cién de su personal, de su presencia local e internacional y de su
presupuesto. El primer paso se dio el 26 de octubre al admitir la
dimision de Rodriguez Porrero y decidir que fuera el subsecretario
de la Presidencia del Consejo de Ministros, Enrique Ramos y Ra-
mos, en el cargo desde diez dias antes?, el que asumiera todas las
facultades y atribuciones conferidas hasta ese momento al director
general de Turismo?. El segundo llegd el 4 de diciembre?: por de-
creto quedé suprimida la Direccién General de Turismo, sus ser-
vicios pasaron a la Subsecretaria de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y la Junta del PNT qued6 constituida por el subsecre-
tario de la Presidencia (presidente), por el director de Bellas Artes
(vicepresidente)?, por seis vocales en representacion de la Facultad

1 Decreto de 9 de mayo de 1931, GM, 12 de mayo de 1931, p. 671.

2 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (DSC, en adelante), 12 de
agosto de 1931, p. 365.

2 GM, 16 de octubre de 1931, p. 298.

2 GM, 27 de octubre de 1931, p. 524.

3 GM, 5 de diciembre de 1931, pp. 1445-1446.

2 Ricardo de Orueta fue director de Bellas Artes hasta diciembre de 1933.
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de Filosofia y Letras de Madrid, del Centro de Estudios Histéricos
y de los Ministerios de Marina, Hacienda, Fomento y Economia,
por un vocal secretario, que lo seria del PNT?, y un vicesecretario,
designado de entre los funcionarios de este organismo?.

En el citado decreto también se determind que podria creatse,
con cardcter consultivo, el Consejo General de Turismo y que,
como se verd mas adelante, el presupuesto del PNT pasara a for-
mar parte del de la Presidencia. Asimismo, el afan ahorrador del
Gobierno se puso de manifiesto al decretarse que dejarfan inme-
diatamente de prestar servicio en el PNT todos cuantos percibie-
ran remuneraciéon de otros organismos o entidades oficiales; que
las necesidades del servicio determinarian la formacién de la nueva
plantilla de funcionarios; y que a partir del dia 1 de enero de 1932
el PNT no pagaria en sus oficinas provinciales o locales de Espafa
mas sueldos que los de los intérpretes, cesando en sus cargos los
auxiliares, delegados, secretarios y jefes de las mismas, y que po-
drian cerrarse aquellas que antes de finales del mes de febrero de
1932 no contaran con financiacién a cargo de las respectivas dipu-
taciones y ayuntamientos.

Las tareas del PNT republicano y su organizacion funcional y
geografica quedaron recogidas en el reglamento aprobado el 12 de
enero de 1932. En cuanto a las primeras, al PNT se le encargé di-
vulgar el conocimiento de Espana, organizando la propaganda de
sus bellezas naturales, historicas y artisticas, facilitar al viajero in-
formacion y guia, contribuir a la mejora e inspeccion de los servi-
cios de alojamientos, transportes y similares, y promover o fomen-
tar todas las iniciativas que tendieran al desarrollo del turismo. Para
tratar de conseguirlas quedé estructurado en cuatro secciones: In-
formacion, Agencias en el Extranjero, Reclamaciones, Almacén y
Asuntos Varios; Propaganda y Publicaciones; Prensa y Redaccién;
y Contabilidad. Ademas, al PNT se le faculté para poder estable-
cer oficinas de informacién y propaganda en el extranjero, previo
acuerdo del Consejo de Ministros, y en territorio nacional, «pu-
diendo recabar para ello los concursos y colaboraciones de organis-

mos oficiales o particulares»?.

» Rafael Calleja Gutiérrez.
2 Ricardo de Jaspe.
2 GM, 14 de enero de 1932, pp. 365-367.
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En el citado reglamento también se concretaba la composicion
del «estrictamente consultivo» Consejo General de Turismo: vice-
presidente y vocales del PNT, dos diputados a Cortes en represen-
tacion del Congreso, y representantes nombrados a propuesta de:
Ministerio de Comunicaciones; Consejo Superior Ferroviario; Junta
Central de Transportes; direcciones generales de Caminos, de Fe-
rrocarriles, Tranvias y Transportes por carretera, y de Aeronautica;
juntas de Parques Nacionales, del Tesoro Artistico Nacional, de
Turismo y de Iniciativas y Atraccion de Forasteros; Academia de
Bellas Artes; Museo Nacional de Ciencias Naturales; companias fe-
rroviarias y de navegacién; Federacién de Agencias de Viajes; Aso-
ciacién de Navieros; Camara Hotelera; camaras de comercio; em-
presas de transportes por carretera y de espectaculos; Asociacién de
la Prensa; productores de peliculas, y Automévil Club de Espana.
En definitiva, un consejo demasiado amplio y, previsiblemente,
muy poco operativo?®,

Las consecuencias de las normativas de diciembre de 1931 y
enero de 1932 fueron inmediatas y muy notables en términos de
personal y de infraestructura del PNT. En el primer caso, el pro-
pio presidente del organismo facilité el 18 de diciembre de 1931
una nota a la prensa en la que senalaba: «de 64 empleados adscri-
tos a la organizacion central, han cesado 29, quedando hoy 35 fun-
cionarios [...]. En cuanto a las oficinas provinciales, han causado
baja 82 jefes o auxiliares, quedando en la actualidad tinicamente los
intérpretes»?. Por lo tanto, a comienzos de 1932 el PNT necesitaba
una nueva plantilla. Algo que empez6 a materializarse en los me-
ses de mayo y junio al convocarse una oposicion para proveer cinco
plazas de auxiliares taquimecandgrafos®® y un concurso-oposicion
para proveer, entre los que pertenecieran o hubieran pertenecido
al personal de informacién del PNT, cincuenta plazas de intérpre-
tes informadores’!. En cuanto a los efectos sobre la infraestructura,
lo mas relevante fue el cierre de las oficinas de informacion que el

% Se reunid por vez primera en el Senado los dias 25, 26 y 27 de abril de 1932.
Aragén, junio de 1932, pp. 101-104.

» ABC, 19 de diciembre de 1931, p. 18.

* GM, 31 de mayo de 1932, pp. 1554-1555.

1 GM, 30 de junio de 1932, p. 2265.
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PNT monarquico habia abierto al pablico en Londres, Roma, Mu-
nich, Nueva York y Buenos Aires.

Por lo que respecta a las oficinas del PNT existentes en el in-
terior de la nacidn, el 12 de abril de 1932 se decreté que podrian
seguir funcionando cuarenta y una de ellas, siempre y cuando el
citado organismo considerara suficientes las aportaciones econd-
micas que los ayuntamientos o diputaciones provinciales respecti-
vas estaban obligadas a realizar antes del dia 30 de abril para con-
tribuir a los gastos de sostenimiento de estas. De no ser asi, habria
que cerrarlas. Asimismo, se aprobé la constitucién de juntas pro-
vinciales y locales de turismo en aquellos lugares donde se conside-
rara necesario y se faculté al PNT para organizar o concertar, se-
gun procediera, la organizacion turistica en Cataluna®?. Algo, esto
ultimo, que se materializ6 a primeros de junio al conferir el PNT
su representacion a la Generalidad de Catalufia para la organiza-
cién y desarrollo del turismo en dicha region, cediéndole en usu-
fructo sus oficinas en Port-Bou, La Junquera, Puigcerda, Gerona,
Barcelona y Tarragona®.

Pero si, por un lado, se reestructuraba la plantilla del PNT y se
eliminaba buena parte de sus oficinas, por otro se le asignaba en
el verano de 1932 un nuevo cometido. El 21 de julio se decreté la
creacién del Comité de Enlace entre el Consejo de Administracién
del Patrimonio de la Republica y el PNT** con el objeto de unificar
la intensificacién y difusién de la propaganda de los edificios y lu-
gares que la Ley de 22 de marzo de 1932 habia asignado al Patri-
monio de la Republica, asi como para promover y ejecutar las obras
que fueran indispensables en los mismos. Al PNT se le encomendé
la reconstruccién y adecuacion de cara a su explotacion turistica de
los palacios de La Granja, Riofrio y Aranjuez. Se pretendia con ello,

’2 Las oficinas autorizadas fueron San Sebastian, Gijon, Salamanca, La Co-
runa, Badajoz, Cadiz, Malaga, Granada, Zaragoza, Santander, Vigo, Algeciras, Ali-
cante, Valencia, Madrid, Irtn, Palma de Mallorca, Santa Cruz de Tenerife, Sevi-
lla, Orense, Zamora, Palencia, Avila, El Escorial, Segovia, Burgos, Soria, Cuenca,
Murcia, Cartagena, Ronda, Cérdoba, Oviedo, Bilbao, Santiago, Pontevedra, Ledn,
Pamplona, Las Palmas, Toledo y Valladolid. GM, 21 de abril de 1932, pp. 522-523.

¥ La Vanguardia, 17 de junio de 1932, p. 8, y Luis Lavaur: «Turismo de en-
treguerras...», pp. 55-57.

* GM, 22 de julio de 1932, p. 580.

» GM, 24 de marzo de 1932, pp. 2067-2069.
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tal y como senalé Ramos, crear en las cercanias de Madrid un cir-
cuito en el que se ofreciera a los interesados el «lujo de poder ver
en pocas horas... palacios magnificos, colecciones estupendas de ta-
pices y de pinturas, y jardines también de un gran valor»*°.

En definitiva, en poco més de un afio el maximo organismo pu-
blico responsable del turismo habia visto mermados su personal, sus
opciones de informar directamente a los potenciales turistas en va-
rias de las ciudades mas importantes del mundo y, como veremos
mas adelante, sus recursos econémicos. Como es natural, esto ge-
nerd polémica en el Congreso de los Diputados. José Ballester Go-
zalvo, diputado por Toledo, aventuraba ya en febrero de 1932 que
con la reorganizacion del PNT aprobada en diciembre del afo an-
terior se habia «cometido el error de crear un organismo» que no
iba «a tener efectividad ninguna» y que acabaria con «todo lo poco
bueno» que habia hecho «en tiempos de la Dictadura el Patronato
Nacional del Turismo»*’. En cambio, un mes después, el diputado
por Madrid Manuel Torres Campand, que curiosamente estaria al
frente del PNT entre octubre de 1933 y enero de 1934, aplaudia
la decisién de convertir al citado organismo en un «simple Nego-
ciado de la Presidencia del Consejo de Ministros», pero se quejaba
de que la reorganizacién que habia experimentado el turismo no era
la «adecuada a las necesidades culturales, artisticas y monumenta-
les» de Espana’®. Mas radical fue Jestis Maria Leizaola Sanchez, di-
putado por Guipizcoa, al sefalar en noviembre de 1932 que la co-
yuntura era tan delicada como «para haber suprimido el PNT»"’.

Por lo que respecta a la financiacion del PNT, las autoridades
republicanas dejaron claro muy pronto que no podia seguir depen-
diendo de lo recaudado a través del Seguro Obligatorio de Viajeros
Ferroviarios. En el otofio de 1931, las autoridades republicanas esta-
ban muy preocupadas por el previsible y considerable déficit con el
que el PNT iba a cerrar dicho afio. Sus recursos econémicos se ha-
bian visto mermados durante el ejercicio al cederse a la Asociacion
de Empleados y Obreros Ferroviarios el 10 por 100 de los ingresos
brutos del Seguro Obligatorio de Viajeros Ferroviarios y a las com-

¢ DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9392.
7 DSC, 17 de febrero de 1932, p. 3825.
’ DSC, 8 de marzo de 1932, p. 4330.

% DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9390.
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panias del citado sector el 50 por 100 de los productos liquidos de
aquel, con lo que de los 11 millones de pesetas que se habian pre-
visto que ingresara el PNT), se temia que en el mejor de los casos re-
cibiria 3,8 millones de pesetas. Ademas, a punto de finalizar el ano,
todavia existian en las cajas del tesoro cerca de 7,5 millones de pe-
setas procedentes del empréstito de 25 millones que el Real Decreto
de 27 de noviembre de 1928 habia facultado a emitir al PNT mo-
narquico como fondo inicial de funcionamiento. Por todo ello, en el
Decreto de 4 de diciembre de 1931 se determiné que el presupuesto
del PNT pasara a formar parte del de la Presidencia y que se prac-
ticara una liquidacion, referida al Gltimo dia del citado afio, de las
operaciones pendientes de dicho ejercicio™.

No obstante, este proceso se demord un poco. Por Decreto de
6 de febrero de 1932 se prorrogd hasta el 31 de marzo de dicho afo,
y por la cuarta parte de su importe total, el presupuesto por el que
se habia regido el PNT durante 1931. Ademas, se indicé que para
cubrir los gastos del primer trimestre de 1932 y atender a la liquida-
cién prevista en diciembre del afio anterior, el PNT podria disponer
de los productos del Seguro Obligatorio y de sus fondos deposita-
dos en el Tesoro*. Pero como a punto de finalizar el primer trimes-
tre de 1932 las companias ferroviarias todavia no habian presentado
la liquidacion total correspondiente al afio 1931, y ante el hecho de
que el PNT debia quedar definitivamente vinculado al Presupuesto
General del Estado a partir del dia 1 de abril, el Gobierno decret6
el 29 de marzo que el PNT elaborara una relaciéon de todas las ope-
raciones y gestiones ya en curso de ejecucion y pendientes de liqui-
dacién a 31 de marzo, que hiciera frente al pago de dichas obliga-
ciones con los fondos situados en la cuenta corriente abierta a su
nombre en la Tesoreria Central de Hacienda, y que a partir del dia
1 de abril solo se ingresaran en dicha cuenta los ingresos proceden-
tes de la participacion que dicho organismo tenia en el producto del
Seguro Obligatorio hasta el 31 de marzo de 1932+

En la Ley de Presupuestos aprobada ese mismo dia, los crédi-
tos autorizados al PNT para los tres dltimos trimestres del afio as-
cendieron a 5,1 millones de pesetas, con lo que la dotacién anual

0 GM, 5 de diciembre de 1931, pp. 1445-1446.
1 GM, 7 de febrero de 1932, p. 980.
2 GM, 2 de abril de 1932, pp. 98-99.
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rondarfa los 6,7 millones®. Pero una vez deducidas las cargas fi-
nancieras derivadas del empréstito de 25 millones de pesetas reci-
bido en 1928, solo dispuso en realidad de 4,9 millones para todo el
ano. Unos recursos muy similares a los obtenidos en 1931, 4,4 millo-
nes, pero muy inferiores a los 8,5 millones y 27,6 millones de pese-
tas que habia llegado a disfrutar en 1930 y 1929, respectivamente*.
El PNT tenia, pues, que apretarse el cinturén. Algo con lo que di-
ferentes parlamentarios estuvieron de acuerdo. Segin Torres Cam-
pan4, en aquellos momentos el turismo no tenia que ser una prio-
ridad y, en consecuencia, los millones consignados para su fomento
deberian ocupar «un lugar secundario en la primacia de lo que de-
ben ser necesidades apremiantes de la economia nacional»®. Una
opinién compartida, entre otros, por Leizaola Sanchez, que se mos-
tré partidario de «sacrificar las consignaciones del Patronato Nacio-
nal del Turismo» con tal de evitar que el Gobierno tuviera que rea-
lizar en 1933 una nueva emisiéon de obligaciones del Tesoro™.

Lo cierto es que la politica de austeridad se mantuvo para el
afio 1933. Es cierto que la asignaciéon del PNT, 7,3 millones de pe-
setas, superd en 700.000 la presupuestada para el afio anterior?.
Pero esto fue consecuencia, sobre todo, del millon de pesetas des-
tinado, por vez primera, a las tareas derivadas del Comité de en-
lace entre el Consejo de Administracién del Patrimonio de la Re-
publica y el PNT. Una cantidad que, tal y como reconocié Ramos,
se concedi6é para financiar un «servicio que el Gobierno ha enco-
mendado al Patronato Nacional del Turismo» y, por tanto, no po-
dia considerarse «un aumento en el presupuesto» del citado or-
ganismo®. En realidad, si excluimos las cargas financieras y lo
presupuestado para las obras relacionadas con el Comité de en-
lace, el PNT dispuso para el afio 1933 de 4,6 millones de pesetas.
Una cantidad ligeramente inferior a la concedida el ano anterior,
con la que, segin el propio presidente del PNT, se habia querido

¥ GM, 1 de abril de 1932, p. 4.

# Ana MoORENO GARRIDO: «El Patronato Nacional de Turismo...», p. 125.

+ DSC, 8 de marzo de 1932, p. 4330.

4 DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9391.

4 Ley de 28 de diciembre de 1932, GM, 29 de diciembre de 1932,
pp. 22032204

# DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9392.
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transmitir la sensacion de que su organismo se preocupaba por el
gasto, aun a sabiendas de que la cantidad asignada ni era «exce-
siva, ni siquiera suficiente».

En el presupuesto de 1933 se recortaron sensiblemente los fon-
dos destinados a partidas tan importantes como personal vy, so-
bre todo, propaganda. En el primer caso, la asignacion fue un
54 por 100 menor que la correspondiente al afio 1931 como conse-
cuencia, sobre todo, de la desaparicion de un buen nimero de ofi-
cinas de informacién. En cuanto a la cantidad destinada a propa-
ganda, 2 millones de pesetas, la partida mas dotada, fue en 1933
un 32 por 100 inferior a la presupuestada para el ejercicio anterior.
Por lo tanto, los responsables del PNT republicano tuvieron que
ingenidrselas para cumplir dignamente con su misién, utilizando
para ello unos instrumentos propagandisticos muy similares a los
empleados por su predecesor mondrquico.

Por un lado, el organismo presidido por Ramos continué orga-
nizando excursiones, siendo estudiantes, profesores y periodistas
los principales destinatarios de estas. Por ejemplo, del 3 al 11 de
octubre de 1931 alrededor de cuarenta escolares espafoles pudie-
ron visitar Madrid y varias ciudades castellano-manchegas, extre-
menas y andaluzas™, y en la primavera de 1933 los invitados por el
PNT fueron 150 profesores y 23 periodistas de diferentes naciona-
lidades europeas’'. Por otro lado, el PNT también recurrié a la edi-
cién de folletos y carteles™ y a los concursos literarios. En opinién
de su presidente, el folleto era un instrumento caro pero fundamen-
tal siempre y cuando fuera de calidad, se publicara en varios idio-
mas y se repartiera «en todos los sitios donde podian concurrir per-
sonas que cayeran en la tentacion de venir a Espafa»”. En cuanto
a los carteles, a mediados de 1932 el PNT convoco dos concursos.
En el primero, la temdtica era animar a los «visitantes y residentes
del Marruecos francés para que realizaran el viaje por Espafa» vy,

¥ Ibid.

% ABC, 18 de octubre de 1931, p. 44.

V' La Vanguardia, 29 de abril de 1933, p. 23.

>2 Marfa Dolores FERNANDEZ POYATOS y José Ramén VALERO ESCANDELL: «Car-
teles, publicidad vy territorio: la creacién de la identidad turistica en Espafia (1929-
1936)», Cuadernos de Turismo, 35 (2015), pp. 157-184.

> DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9392.
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en el segundo, promocionar las Islas Canarias™. Y por lo que res-
pecta a la opcion escrita, el PNT convocé en el primer trimestre de
1932 dos concursos, uno de tres textos literarios y otro de sendos
articulos destinados a la propaganda de Espana en la prensa nacio-
nal y extranjera®. Los trabajos premiados fueron Rafer Lave, Suite
espariola y Quien dice Esparia dice todo’®, en el primer caso, y Noso-
tros, Blason y Al calor de los vinos de Esparna, en el segundo”.

La relacion entre el PNT y la prensa fue muy estrecha. Resultd
una practica bastante comtn que el citado organismo pagara, bien
de manera habitual o puntual, a diferentes periédicos nacionales y
extranjeros para que publicaran informacién de caracter turistico e,
incluso, articulos especificos sobre la materia®®. Sin embargo, con el
paso del tiempo, y ante el recorte presupuestario, el PNT tuvo que
reducir la consignacién a la prensa espanola, limitando la propa-
ganda en la misma, segin justific6 Ramos en el Congreso, a aque-
llas «ilustraciones que pudieran servir dentro de Espafia para que
los espafioles de una zona vayan a otra». Para el presidente del
PNT habia que priorizar la publicidad en periddicos fordneos con
el doble objetivo de «atraer turistas que no estaban dentro de Es-
pana» y tratar de desvirtuar las «noticias falsas y exageradas que so-
bre Espafa circulaban por el mundo», sobre todo en algunos rota-
tivos ingleses, y que contribuian a alarmar a los potenciales turistas
al dar la sensacién de que era conveniente «hacerse un seguro de
vida» antes de viajar a nuestro pais™.

Pero que el PNT dedicara dinero a financiar su presencia en
la prensa no gustd a todos. A finales de 1932, el diputado Torres
Campana consideraba que esa «partida deberia desaparecer», ya
que era «dinero completamente tirado al rio, al mar». A su juicio,
«la hoja de papel, la prensa diaria, absolutamente jamas habia dado

’* GM, 14 de mayo de 1932, p. 1193; GM, 27 de junio de 1932, p. 2191. Las
obras elegidas fueron las de José Espert y Antonio Moliné, respectivamente.

> GM, 1 de abril de 1932, p. 94.

¢ GM, 18 de agosto de 1932, p. 1299. Los autores fueron Rafael Lainez y Fer-
min Vergara, José Montero y Pedro Fraga de Porto, respectivamente.

7 GM, 27 de junio de 1932, p. 2191. Los autores fueron Manuel Villegas, José
Montero y Francisco Moncayo, respectivamente.

*% Beatriz CORREYERO Ruiz y Rosa CAL MARTINEZ: Turismo: la mayor propaganda
de Estado. Esparia, desde los origenes hasta 1951, Madrid, Vision Net, 2008.

> DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9393.
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ni un solo turista a ningtin pafs del mundo», y temia que los fondos
entregados a la prensa pagaran trabajos que afectaban «mds a los
gobiernos que rigen la nacién, que a la nacién misma». Mas esta in-
sinuacion fue inmediatamente contestada por Ramos al afirmar que
la propaganda en la prensa extranjera se hacia «a la luz del dia»,
que se centraba en tratar de «desvirtuar noticias tendenciosas» y
en dar informacion de caricter general relativa a Espafa, y «no de
sentido partidista», y que en modo alguno podria relacionarse con
«subvenciones, fondo de reptiles, algo inconfesable o turbio»®.
No obstante, el tema mas polémico en cuanto a la politica pro-
pagandistica del PNT fue el cierre de algunas de sus oficinas de in-
formacion. Algo sobre lo que el parlamentario Ballester Gozalvo se
quejé apenas dos meses después de que se aprobara el Decreto de
4 de diciembre, en el que se amenazaba con clausurar aquellas ofi-
cinas que no consiguieran financiacién de los ayuntamientos y di-
putaciones respectivas. Para el citado diputado, pareciera que con
el desmantelamiento de la red de oficinas nacionales, que tendria
una «gravedad extraordinaria» para ciudades como Toledo, Avila y
Salamanca, entre otras, se pretendiera dar a entender que no se qui-
siera «hacer nada de turismo en nuestro pais»®'. Por otro lado, Ra-
mos justificé la desaparicion de las agencias de Nueva York, M-
nich, Roma, Londres y Buenos Aires porque «costaban cantidades
enormes», se habian montado «con un lujo excesivo» y, en el caso
concreto de la londinense, no «servia mas que para que, indebi-
damente, a nombre de Espafa, se contrajeran deudas y trampas».
Asimismo, sefalé que la tGnica razén por la que a finales de 1932
todavia seguia abierta la de Paris era la existencia de un arrenda-
miento de veinte afnos del local que ocupaba. Ahora bien, para tra-
tar de paliar la sensible merma de la presencia del turismo espanol
en el extranjero, Ramos propuso la puesta en marcha de una se-
rie de conciertos con las grandes agencias de viajes internacionales
para que estas abrieran al publico unas ventanillas especiales para
propaganda espafiola en las que trabajaran funcionarios conocedo-
res de las necesidades y la realidad de nuestro turismo, los cuales,
si era necesario, podrian venir a Espafia a formarse y asi evitar que

© Ibid,, pp. 9388 y 9400.
61 DSC, 17 de febrero de 1932, pp. 3825 y 3826.
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un informador extranjero dijera que «San Felit de Guixols estd en
la provincia de Sevilla»®.

De Lerroux al Frente Popular, 1933-1936

Entre la dimision de Azafa en septiembre de 1933 y el inicio de
la guerra civil hubo ocho presidentes de gobierno: Alejandro Le-
rroux Garcia (en tres ocasiones), Diego Martinez Barrio, Ricardo
Samper Ibanez, Joaquin Chapaprieta Torregrosa, Manuel Portela
Valladares, Manuel Azana Diaz, Augusto Barcia Trelles y Santiago
Casares Quiroga. Ademas, como durante este periodo el maximo
responsable del turismo continué siendo el subsecretario de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros, se sucedieron nada menos que
nueve presidentes del PNT®. Algo que no aportd estabilidad al-
guna a la institucién, de lo cual se quejaron, entre otros, la Aso-
ciacion de Hoteles y Similares de Madrid y el Sindicato de Inicia-
tiva y Propaganda de Aragdn. Mientras que la primera sefialaba en
diciembre de 1935 que «la transitoria estancia» de los presidentes
del PNT se traducia «en ineficacia del organismo»®, el segundo se
preguntaba unos dias después: «¢Es posible que haga labor, cam-
biando constantemente de Presidente, un organismo cuya eficacia
consiste en la continuidad?»®.

La primera actuacion significativa llegd con el Gobierno de
Martinez Barrio. Por Decreto de 30 de noviembre de 1933 se au-
torizé al presidente del PNT para que designara una comisién ins-
pectora para revisar la administracién del citado organismo y estu-
diar su reforma. El argumento de tal disposicién era que, a pesar

¢ DSC, 9 de noviembre de 1932, p. 9393.

¢ Publio Suarez Uriarte: 19 de septiembre de 1933-12 de octubre de 1933. Ma-
nuel Torres Campana: 12 de octubre de 1933-24 de enero de 1934. Plicido Alvarez
Buylla: 24 de enero de 1934-3 de mayo de 1934. Luis Buixareu Ibanez: 3 de mayo
de 1934-5 de octubre de 1934. Guillermo Moreno Calvo: 5 de octubre de 1934-2 de
octubre de 1935. Félix Sanchez Eznarriaga: 2 de octubre de 1935-18 de febrero
de 1935. Miguel de Camara y Cendoya: 18 de diciembre de 1935-19 de febrero de
1936. Luis Ferndndez Clérigo: 19 de febrero de 1936-13 de mayo de 1936. Carlos
Espla Rizo: 13 de mayo de 1936-guerra civil.

“ Blanco y Negro, 22 de diciembre de 1935, p. 112.

© Aragén, nim. 124, enero de 1936, p. 24.
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de los «esfuerzos laudables realizados» por la Reptblica para «en-
cauzar» el PNT, todavia existian «tramitaciones defectuosas» que
era preciso aclarar y «corregir para el porvenir»®. Y parece que la
citada comisién® trabajo rapidamente, puesto que el 31 de enero
de 1934, y ya bajo la presidencia de Lerroux, se aprobaron algunas
modificaciones al reglamento en vigor del PNT. El objetivo perse-
guido con las mismas no era otro que, una vez que se habian «en-
cuadrado los servicios turisticos dentro de normas claras y proce-
dimientos honestos», iniciar una nueva etapa en la que se diera al
fomento del turismo un sentido mas eficaz, huyendo del burocra-
tismo y facilitando las iniciativas, en especial aquellas que por su ca-
racter «local, regional o gremial solian venir seleccionadas automa-
ticamente de por si como reproductivas» .

Para ello, los poderes publicos consideraron necesario, en-
tre otras cosas, suprimir el Consejo General de Turismo y que el
PNT pudiera anadir a sus servicios la promocion y el fomento de
«cuantas iniciativas particulares, gremiales o regionales» tendie-
ran al desarrollo del turismo, y constituir juntas delegadas que im-
pulsaran y controlaran el servicio turistico, dando entrada en las
mismas «a los elementos colaboradores gremiales o locales». Ade-
mds, con arreglo a esta nueva filosofia se modificé la composi-
cién de la Junta del PNT, quedando integrada por el subsecre-
tario de la Presidencia (presidente), el director general de Bellas
Artes (vicepresidente)®, un secretario general y doce vocales pro-
puestos por companias ferroviarias y de navegacion, la Federacion
de Agencias de Viajes, la Asociaciéon de la Prensa de Madrid, el
Ministerio de la Gobernacién, el Ministerio de Comunicaciones,
la Direccién General de Aeronautica, la Junta de Parques Nacio-
nales, la Junta del Tesoro Artistico Nacional, el Instituto Geogra-
fico, Catastral y de Estadistica, la Cimara Hotelera y el Automo-
vil Club de Espana. Una composicién que seria ampliada al mes

% GM, 1 de diciembre de 1933, p. 1403.

¢ Compuesta por Juan José Martinez Torres, Jaime Fernandez Gil de Terradi-
llos y Baldomero Blasco Hernandis. GM, 8 de diciembre de 1933, p. 1619.

% GM, 1 de febrero de 1934, p. 810.

¢ Eduardo Chicharro Agiiera fue Director de Bellas Artes desde noviembre de
1933 a marzo de 1935. Fue sustituido por Antonio Dubois Garcia, que se mantuvo
en el cargo hasta el mes de septiembre de 1935.
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siguiente al incorporarse como vocal un representante del Ministe-
rio de Obras Pablicas™.

Pero esta reforma del PNT no mitigé las criticas en el Congreso
de los Diputados. En la primavera de 1934, Juan Estelrich Artigues,
diputado por Gerona y miembro del Grupo Parlamentario pro Tu-
rismo’!, afirmaba que «los gobiernos de la Republica no han sen-
tido, dicho sea en honor de la verdad, las cosas de turismo». Para
el citado parlamentario, los poderes publicos habian dado priori-
dad a otros problemas mas inmediatos, no habian «advertido la im-
portancia econdémica que el turismo» podia tener para Espana y
se habian limitado a burocratizar el PNT. Por ello, Estelrich soli-
citd, junto con Luis Rodriguez de Viguri, diputado por Lugo, entre
otros, que los asuntos del turismo no siguieran dependiendo de la
Presidencia, ya que la misma habia provocado que fueran «desme-
nuzandose, desvirtuandose, envileciéndose», y propuso la existen-
cia de un servicio auténomo mejor organizado que el PNT, que dis-
pusiera de los elementos precisos para su desenvolvimiento y para
«realizar su cometido en el interior y en el extranjero», y que estu-
viera, en la medida de lo posible, «a cubierto de los cambios y tras-
tornos ministeriales» "2

Una propuesta que debid caer en saco roto, ya que desde en-
tonces y hasta el inicio de la guerra civil apenas hubo modificacio-
nes significativas en el PNT. En el otofio de 1934, el Gobierno de
Samper decidié, en consonancia con la idea de «reorganizar los ser-
vicios sobre la base de procurar las mayores economias posibles»”,
que se suprimieran la Asesoria de Alojamientos, Comunicaciones y
Deportes y el Negociado de Administracién de Edificios del PNT,
y que en su lugar se creara la Seccién de Alojamientos, la cual ten-
dria a su cargo los servicios inherentes a las dos suprimidas. Con

7 GM, 11 de marzo de 1934, pp. 1925-1926.

A lo largo del periodo republicano integraron dicho grupo Juan Estelrich
Artigues, Ramén Cantos Sdinz de Carlos (Valencia), Joaquin Pellicena y Camacho
(Barcelona), Manuel Florensa Ferré (Lérida), Tomas Salort Olives (Baleares), Bar-
tolomé Fons Jofré de Villegas (Baleares), Carlos Espld Rizo (Alicante), Felipe Ro-
dés Baldrich (Barcelona), Luis Cornide Quiroga (La Corufia) y Manuel Irujo Ollo
(Guipuzcoa), entre otros.

2 DSC, 30 de mayo de 1934, pp. 3231-3233.

” Ley de 30 de junio de 1934, GM, 2 de julio de 1934, p. 34.
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esta fusion se esperaba lograr un ahorro de 4.400 pesetas™. Y en
marzo de 1936 el nuevo Gobierno presidido por Azafa ordenaba,
tras exponer que la Junta del PNT contaba con un excesivo nu-
mero de vocales y que, ademas, algunos de ellos representaban in-
tereses particulares, por lo que eran «incompatibles con la funcién
del mencionado Patronato», que la nueva Junta quedara consti-
tuida por el subsecretario de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros (presidente), el subsecretario de Obras Publicas” y el director
general de Bellas Artes (vicepresidentes)’, el secretario general del
PNT, y ocho vocales en representacién del Ministerio de Industria
y Comercio, el Ministerio de Hacienda, la Marina Civil, el Centro
de Estudios Histéricos, la Direccién de Aeronautica, los Sindicatos
de Iniciativa, la Junta del Tesoro Artistico Nacional y el Patrimo-
nio de la Reptblica”.

Parece, pues, que ni durante el denominado Bienio Negro ni
bajo el Gobierno del Frente Popular se introdujeron reformas
de calado en el PNT. Tampoco hubo novedades de mencién en
cuanto a los recursos humanos y econémicos con los que pudo con-
tar el citado organismo’®. En materia de personal, las incorpora-
ciones fueron minimas, convocandose en 1935 dos exdmenes para
la provisién de tres plazas vacantes de intérprete-informador™ y
un concurso oposicién para una plaza de inspector sanitario®. En
cuanto a lo presupuestado por el Estado para el PNT, la austeri-
dad siguié6 marcando su existencia. El Decreto de 21 de julio de
1934 en el que se determinaba que los servicios de amortizacion,
pago de intereses y, en general, todos los inherentes a la deuda emi-
tida por el PNT, en virtud de la autorizacién concedida en el De-
creto de 27 de noviembre de 1928, se considerarian incorporados a
la Direcciéon General de la Deuda y Clases Pasivas a partir del dia

" Decreto de 27 de septiembre de 1934, GM, 28 de septiembre de 1934,
pp. 2763-2764.

7 Antonio Velao Onfate, hasta el 12 de mayo de 1936, y Juan José Cremades
Fons, desde el 19 de mayo de 1936.

¢ Ricardo de Orueta.

7 GM, 15 de marzo de 1936, p. 2100.

8 Desde el 28 de abril de 1934 el secretario general del PNT fue Alfredo
Batier. GM, 1 de mayo de 1934, p. 770.

7 GM, 20 de enero de 1935, pp. 607-608, y 2 de abril de 1935, p. 45.

8 GM, 10 de abril de 1935, p. 260.
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1 de julio®, vino acompanado de un sensible recorte presupuesta-
rio. En los afios 1934 y 1935, el presupuesto real del PNT rondé
los 4,5 millones® y los 3,8 millones de pesetas®, respectivamente.
Y en el primer semestre de 1936 los recursos puestos a su dispo-
sicion ascendieron, al prorrogarse el presupuesto del afio anterior,
a 1,9 millones de pesetas®. En resumen, una menguante financia-
cién que preocupd, entre otros, a la Federacion Espafiola de Sindi-
catos de Iniciativa y Turismo®. Esta asociacion, fundada en enero
de 1932 por catorce sindicatos y declarada de utilidad publica en
noviembre de 1935%, momento en el que ya contaba con cincuenta
y cinco miembros®, solicit en varias ocasiones que lo recaudado
por el Seguro Obligatorio de Viajeros en Ferrocarril revertiera, de
nuevo, al PNT y que dicho seguro se hiciera extensivo a los «auto-
buses de carretera, vagones correos de Espafia y aviones»®,

Y, como es légico, estos recortes presupuestarios tuvieron una
incidencia muy notable a la hora de propagar los atractivos turis-
ticos de Espafia. Estimamos que hasta el inicio de la guerra civil
los fondos anuales asignados a las labores de propaganda debieron

81 GM, 24 de julio de 1934, pp. 778-779.

82 Para el primer semestre de 1934 se prorrogaron los presupuestos de 1933.
Decreto de 4 de enero de 1934, GM, 6 de enero de 1934, p. 98, y Ley de 29 de
marzo de 1934, GM, 30 de marzo de 1934, pp. 2394-2395. Para el segundo semes-
tre los créditos concedidos fueron los recogidos en la Ley de 30 de junio de 1934,
GM, 2 de julio de 1934, pp. 34-65.

% Durante el primer semestre de 1935 se prorrogaron los presupuestos de
1934. Leyes de 27 de diciembre de 1934, GM, 29 de diciembre de 1934, pp. 2538-
2539, y de 29 de marzo de 1935, GM, 31 de marzo de 1935, pp. 2530-2531. Los
créditos para el segundo semestre se aprobaron por Ley de 29 de junio de 1935,
GM, 4 de julio de 1935, pp. 99-187.

8 Decretos de 31 de diciembre de 1935, GM, 2 de enero de 1936, pp. 52-53,
y 31 de marzo de 1936, GM, 1 de abril de 1936, p. 6, y Ley de 3 de julio de 1936,
GM, 5 de julio de 1936, p. 147,

® Marta LuQUE ArRANDA: «La FESIT vy su influencia en el desarrollo turistico
espafol: 1932-1959», Revista de la Historia de la Economia y de la Empresa, XI
(2017), pp. 237-261, e ip.: El desarrollo del sector turistico durante la Segunda Re-
piiblica y el Primer Franquismo: la Federacién Espariola de Sindicatos de Iniciativa y
Turismo, tesis doctoral, Universidad de Malaga, 2015.

% Orden de 21 de noviembre de 1935, GM, 26 de noviembre de 1935,
pp. 1619-1620.

 Aragon, mayo de 1935, p. 82.

8 Tbud., p. 86.
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rondar los 1,5 millones de pesetas, es decir, un 25 por 100 menos
que en 1933 y un 48 por 100 menos que en 1932. En consecuencia,
el PNT tuvo que optar por determinados instrumentos. Por ejem-
plo, mientras la publicidad en la prensa espafiola entr6 en una clara
decadencia, llegando a suspenderse en 1935%, se mantuvo la pre-
sencia en la extranjera. De hecho, ese mismo afio comenzé una in-
tensa campana en periddicos ingleses y estadounidenses en la que
se preveia emplear cerca de medio milléon de pesetas®. Por otro
lado, parece que la opcién de los concursos se mantuvo, convo-
candose en 1935 uno de dibujos en los que se exaltaran «los atrac-
tivos climéticos de Espafia en su aspecto mas meridional y lumi-
noso» y que llevaran como rétulo Visit Sunny Spain®. Asimismo, el
PNT prosigui6 la edicion de folletos turisticos, siendo muy alaba-
dos los titulados Espasia y Cémo se viaja en Esparia, editados am-
bos en 1936, y calificado este Gltimo por el Sindicato de Iniciativa y
Propaganda de Aragén como practico en su manejo, atrayente por
la profusién de grabados y de «lo méas completo que pueda haberse
publicado con vistas a una excelente y exhaustiva informacién tu-
ristica en cualquier pais»*.

Pero el principal motivo de discusién continué siendo cémo el
PNT, con un presupuesto cada vez mas escaso, podia realizar su
mision en el extranjero. En la primavera de 1934, en el Congreso
de los Diputados se cuestiond, sobre todo, si el PNT debia cerrar
las oficinas que atn tenia operativas en Téanger, Gibraltar y Paris, y,
en caso afirmativo, como se haria la propaganda turistica fuera de
Espana. Para el parlamentario Estelrich, las agencias cerradas ha-
bian funcionado «no ya mal, sino pésimamente» y por ello estaba
de acuerdo en buscar una alternativa. Pero consideraba que la in-
tencién del PNT de encargar, sin gastos, la propaganda exterior a
los cénsules y agentes comerciales era inviable porque dicha mi-
sién «representaba un trabajo considerable». Ponia como prueba
lo que estaba ocurriendo en el consulado general en Nueva York.

% ABC, 1 de septiembre de 1935, p. 28.

% Aragén, diciembre de 1935, p. 238.

' GM, 12 de mayo de 1935, pp. 1288-1189, y 5 de noviembre de 1935,
p. 1043. El PNT adquirié al precio de mil pesetas cada una las obras de Hidalgo
Caviedes-Paniagua, Amado Oliver y Eusebio Roa.

%2 Aragén, junio de 1936, p. 108.
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Desde la clausura de la oficina del PNT llegaban «millares de car-
tas» relacionadas con el turismo que tenian que quedar «deteni-
das» ante la imposibilidad de que el cénsul y sus empleados pudie-
ran contestarlas. Miguel Vidal Guardiola, diputado por Barcelona,
fue mas radical y propuso el cierre de las agencias que todavia es-
taban abiertas, ya que el servicio que prestaban podria mejorarse y
abaratarse si lo realizaban «otros organismos del Estado que esta-
ban instalados en grandes capitales», o bien «firmando contratos
con las grandes agencias internacionales». El parlamentario Pascual
Cordero también defendi6 los conciertos con las «grandes casas de
viajes mundiales», pero discrep6 de la conveniencia de acabar con
las tres agencias que todavia subsistian. Las de Gibraltar y Tan-
ger porque prestaban un notable servicio y a bajo coste, encargin-
dose del mismo tres funcionarios consulares, y, por lo que respecta
a la de Parfs, consideré que no podia cerrarse porque «no pode-
mos abandonar alli nuestra propaganda», ya que se trataba de «uno
de los grandes centros mundiales del turismo», y porque Espafa
estaba obligada a cumplir el contrato de arrendamiento existente.
Una opinién que compartieron, entre otros, José Calvo Sotelo, José
Tomas Rubio Chavarri y Tomas Sierra Rustarazo, diputados por
Orense, Cordoba y Cuenca, respectivamente, sefialando este Gltimo
que Paris era el paso «obligado de todas las corrientes del turismo
mundial» y, por lo tanto, a Espana le interesaba hacer «una propa-
ganda grande en la capital» francesa”.

La Federacion Espafola de Sindicatos de Iniciativa y Turismo
tampoco se mantuvo al margen de esta polémica. Su postura frente
al mantenimiento o cierre de las oficinas del PNT fue siempre muy
clara. En las asambleas de 1933 y 1934 solicitd, respectivamente,
que el PNT creara agencias en Londres, Nueva York, Berlin, Gi-
nebra y Roma, reconociendo que, dadas las circunstancias, podrian
ser modestas y ayudadas por las cimaras de comercio y los consu-
lados, y que la de Paris deberia ser mas eficaz en su labor®™. En vis-
peras de la guerra civil, la Federacion volvié a insistir en el tema al
reclamar que el PNT estableciera las necesarias oficinas en las prin-

% DSC, 30 de mayo de 1934, pp. 3231-3242.
™ Aragon, ntims. 103 y 104, abril y mayo de 1934, p. 73, y La Vanguardia,
20 de marzo de 1934, p. 33.
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cipales capitales extranjeras y, si esto no era posible, que abriera re-
presentaciones debidamente atendidas”.

Empero el escenario no cambié. El PNT no reabrié las ofici-
nas que habia tenido que cerrar y mantuvo operativa la emblema-
tica oficina parisina del Boulevard de la Madeleine. No lo hizo a pe-
sar de que José Maria Aladrén Perojo, al frente de la misma desde
enero de 1931, se fugara en marzo de 1933 tras un desfalco, y que
su sucesor, Gonzalo Sebastidn, fuera detenido en agosto de 1934
acusado de fraude y contrabando. Dos graves escandalos que, 16gi-
camente, condicionaron la imagen de una oficina que, ademas, vio
cémo dia a dia fueron mermando los recursos para hacer su tra-
bajo. El tltimo director antes de la guerra civil, Haroldo Dies Te-
rol, se quejaba amargamente a finales de 1935 de que no «tenemos
material de ninguna clase, ni folletos, ni planos-guia, ni tripticos, ni

carteles, ni lo que se dice nada»®.

Conclusiones

Durante la Segunda Republica espanola la politica turistica es-
tuvo condicionada por los efectos de la Gran Depresion y por la
inestabilidad gubernamental interna. Los graves problemas econé-
micos, la notable caida del flujo internacional de turistas y la su-
cesién de nueve presidentes de gobierno en apenas cinco afios no
coadyuvaron a que el fendmeno turistico fuera prioritario para los
poderes piblicos espafioles. EIl PNT, maximo organismo adminis-
trativo turistico desde 1928, fue liquidado en abril de 1931, resta-
blecido en diciembre de ese mismo afio y reorganizado durante las
etapas republicano-socialista, radical-cedista y, por dltimo, tras la
victoria del Frente Popular. Pero ni la derecha ni la izquierda lo
potenciaron, convirtiéndolo desde el primer momento en un servi-
cio de la Presidencia del Consejo de Ministros, al igual que el Con-
sejo de Estado, la Direccién General del Instituto Geografico, Ca-
tastral y de Estadistica, la Direccién General de Aeronautica, y la

% Marta LuQUuE ARANDA: «La FESIT y su influencia en el...», pp. 237-261.

% Ana MoreNO GARrIDO: «L’Office de Tourisme Espagnol de Paris (1929-
1939). Politica y turismo en los afios treinta», Cuadernos de Historia Contempord-
nea, 29 (2007), pp. 199-218.
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Junta Clasificadora de aspirantes a destinos publicos, entre otros.
Un amplio cajon de sastre formado, tal y como se sefial6 en el Con-
greso de los Diputados, por todo aquello que no habia «encontrado
una funcion adecuada dentro del sistema general de la organizacion
y la administracion del Estado»”. Por lo tanto, una desacertada
vinculacién que contribuyd a desestabilizar la direccion del PNT,
con nada menos que diez presidentes en un lustro.

Ademas, el Estado no fue generoso con el turismo. Los recur-
sos que dispuso el PNT para cumplir sus funciones fueron des-
cendiendo ligeramente con el paso del tiempo, oscilando entre los
4,9 millones y los 3,8 millones de pesetas anuales, una cantidad
sensiblemente inferior a los 8,1 millones de pesetas recaudados en
1930 por el PNT mondrquico gracias al Seguro Obligatorio. Con-
secuentemente, el PNT tuvo que hacer frente a sus obligaciones
con un presupuesto cada vez menor, siendo las grandes damnifica-
das del recorte las oficinas de informacién, sobre todo las ubicadas
en el extranjero, y las esenciales labores de propaganda. Un ahorro
presupuestario que tratd de justificarse por razones ejemplarizantes,
en una coyuntura econdémica tan adversa, y por lo conveniente que
serfa un modelo descentralizado, pero no concretado, del fomento
del turismo que contara con la participacion de entidades piblicas
y privadas, locales o regionales, vinculadas con la industria de los
viajes de placer.

En definitiva, parece que los gobiernos republicanos no estuvie-
ron muy acertados a la hora de valorar el potencial de la incipiente
industria turistica y de fomentarla adecuadamente. El PNT fue bu-
rocratizado en exceso; no fue asignado a un Ministerio con un ca-
racter mds econdémico, como podia haber sido el de Industria y Co-
mercio; estuvo condicionado por los continuos vaivenes politicos, y
padecié una progresiva y sensible merma de sus recursos econémi-
COS y operativos.

°7 Joan Estelrich. DSC, 30 de mayo de 1934, p. 3230.
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Picasso, icono cultural de posguerra

Tras la Segunda Guerra Mundial, Picasso se convirtié en una
especie de estrella mediatica. Contaba con el reconocimiento una-
nime de la critica y vivia holgadamente en su exilio francés, donde
a menudo recibia la visita de intelectuales y artistas. Por aquellos
afnos, cuatro de los maximos representantes del cine de arte y en-
sayo europeo documentaron su contribucién al arte contempo-
raneo. Asi, los directores Robert Hessens y Alain Resnais realiza-
ron Guernica en 1949; Paul Haesaerts, Visite @ Picasso (1950), y
Luciano Emmer estrend Picasso en 1953'. Poco mas tarde, Geor-
ges Clouzot dirigi6 el trabajo mas ambicioso jamas filmado sobre
este artista, Le Mystére Picasso (1956), un intento por aprehender
el proceso creativo de la mano del maestro de las artes plasticas del
momento. Sin embargo, serfa justo admitir que no fueron dichos
documentales, sino las fotografias publicadas en Paris Match y Life
las que convirtieron a Pablo Picasso en un icono de la cultura po-
pular?. Aunque Picasso era ya un artista prestigioso, serian estas las
que acercarian su imagen al ptblico general. Tomadas por fotdgra-
fos de su circulo como Arlesien Lucien Clergue, André Villers, Ed-
ward Quinn y David Douglas Duncan, aquellas imidgenes de un Pi-
casso jovial rodeado de sus hijos pequenos, de su joven esposa o de
sus animales domésticos mostraban al maestro en la intimidad. Es-
tas fotografias registraban su vida familiar y las visitas de sus amis-
tades y proponian la visiéon de un artista ajeno al estereotipo de
alma atormentada, pero también alejado de los elitistas templos del
arte contemporaneo.

! Gisele BRETEAU-SKIRA: «Le désir rattrapé par la pellicule», en Marie-Laure
BErRNADAC y Giséle BRETEAU-SKIRA (eds.), Picasso @ ['écran, Paris, Centre Georges
Pompidou, 1992, p. 9.

2 «Photographers the world over could not resist the icon of Picasso. True,
Edward Steichen, Man Ray, Brassai, Henri Cartier-Bresson and Cecil Beaton had
all photographed Picasso before World War II, but the enormous popularity of
photo-magazines like Life and Paris Match after the war provided a new generation
of photographers with work», John RICHARDSON: Picasso. The Mediterranean Years,
1945-1962, catélogo de la exposicion celebrada del 4 de junio a 28 de agosto, Lon-
dres, Gagosian Gallery London, 2010, pp. 33-34.
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La representacion de Picasso en estas fotografias era dificil de
reconciliar con la del enemigo ideolégico que el malagueno repre-
sentaba para el régimen franquista. Por este motivo se impuso un
silencio que afecté severamente a las colecciones nacionales. Hoy
cuesta creer que, hasta 1964, el anico picasso propiedad del Estado
espanol fuera el temprano 6leo Mujer en azul —pintado en Madrid
en 1901— y que se conservaba gracias a que Picasso nunca llegd a
recogerlo tras haberlo presentado a la Exposicién Nacional de Be-
llas Artes de ese mismo afo’. Las reticencias de las autoridades es-
pafiolas eran comprensibles. Picasso no solo era autor del Guernica
(1937), el mayor alegato visual contra el fascismo, ademds habia
sido nombrado director del Museo del Prado en septiembre de
1936, lo que, en palabras de Paloma Esteban, «pone de manifiesto
la capacidad de liderazgo, incluso moral, de que gozaba el artista
entre los estamentos culturales del gobierno de la Reptiblica»*. Pese
a que algunos investigadores hayan dudado en el pasado del grado
de compromiso politico de Picasso —no luché ni en la Guerra Ci-
vil espafiola ni en la Segunda Guerra Mundial y siguié pintando
bajo la Ocupacién sin que los alemanes le pusieran demasiados
obstaculos—, los recientes trabajos de Utley’ y Tusell® demuestran
lo contrario. Durante la Guerra Civil, Picasso doné dinero al Co-
mité Nacional de Ayuda a Espana y participd en la creacién de dos
centros de acogida para nifios en Madrid y Barcelona. Fue miem-
bro honorario del Comité Conjunto para los Refugiados Antifascis-
tas y financié obra social de Cruz Roja Espaniola’. Aunque nunca
milité en la Resistencia, fue el presidente del Comité d’Aide aux
Républicains Espagnols, creado en 1945 para coordinar las ayu-
das a los exiliados tras la guerra. En octubre de 1944, pas6 a for-
mar parte del Partido Comunista Francés, con el cual Picasso cola-

’> Genoveva TUSELL: «Picasso, a Political Enemy of Francoist Spain», The Bur-
lington Magazine, 155, 1320 (2013), pp. 167-172, esp. p. 167.

* Paloma EsTEBAN: «La presencia de Espana en la obra de Picasso: cinco ejem-
plos», en Picasso. La coleccién del museo Nacional, catilogo de la exposicién, Paris-
Madrid, Museo Nacional Picasso Paris-Museo Nacional Centro de Arte Reina So-
fia-Flammarion-Lunwerg Editores, 2008, pp. 26-34, esp. p. 27.

> Gertje R. UTLEY: Picasso. The Communist Years, New Haven-Londres, Yale
University Press, 2000.

¢ Genoveva TUSELL: «Picasso, a Political Enemy...», pp. 167-172.

7 Paloma EsTEBAN: «La presencia de Espana en la obra de Picasso...», p. 27.
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boré en multiples ocasiones de forma desinteresada. Su adhesion al
partido fue ampliamente publicitada en New Masses y L’Humanité
en una declaracion que dejaba pocas dudas®. Utley sefiala que Pi-
casso habia sido muy til al Partido Comunista por el prestigio que
su adhesion implicaba. Incluso en plena Guerra Fria —subraya Ut-
ley— su pertenencia al partido daba «legitimidad a los comunis-
tas y reclamaba para el Comunismo el estar del lado de la paz y la
cultura»’®. En Espafa, Picasso estaba fichado por la policia por su
pertenencia al Partido Comunista Francés asi como por su oposi-
cién a Franco y a Falange'. Pero, muy a pesar de los intentos de la
dictadura por borrar del acervo de los espanoles a tan incémoda fi-
gura, el régimen se vio compelido a dejar que los ecos de su fama
traspasaran los Pirineos.

Picasso ¢al alcance de todos los espaiioles?

Hasta la reciente publicacion de dos volimenes dedicados al
Guernica —el ensayo de Gijs van Hensbergen de 2004 (revisado y
ampliado en 2017) y el de Genoveva Tusell E/ Guernica recobrado
(2017)—, existia muy poco escrito sobre cémo el franquismo evalué
la figura de Picasso!!. Esta laguna bibliografica es bastante llama-
tiva, ya que la politica artistica bajo el gobierno de Franco si ha sido
ampliamente abordada, entre otros, por Bonet Correa (1981), Del-
gado Gémez-Escalonilla (1988 y 1992), Llorente Hernandez (1995),
Cabanas Bravo (1996), Marzo (2009) o Diez Sanchez (2013). Si nos
atenemos al estudio de Picasso, en cambio, el corpus se reduce'?. En

8 «I have become a Communist because our party strives more than any other
to know and to build the world, to make men clearer thinkers, more free and more
happy. I have become a Communist because the Communist are the bravest in
France, in the Soviet Union, as they are in my own country, Spain. I have never
felt more free, more complete than since I joined», Pablo Picasso: «Why I Became
a Communist», New Masses, 24 de octubre de 1944, p. 11; recogido por Gertje R.
UrtLEY: Picasso. The Communist Years, p. 43.

? Gertje R. UTLEY: Picasso. The Communist Years, p. 3.

1 Genoveva TuseLL: E/ Guernica recobrado, Madrid, Cétedra, 2017, p. 53.

' Gijs vAN HENSBERGEN: Guernica. The Biography of a Twentieth Century Icon,
Nueva York-Londres, Bloombury, 2004.

2 En el momento de escribir estas lineas, Laura Gémez Vaquero investiga las
peliculas y series espaniolas dedicadas a Picasso y Rogelio Lépez Cuenca la recupe-
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otras palabras, el estudio sobre la perspectiva espanola en la recep-
cién del artista es un fenémeno historiografico reciente. El presente
articulo aspira a contribuir a esta parcela de conocimiento centran-
dose en la imagen documental y, mis concretamente, en las noti-
cias de NO-DO, el instrumento propagandistico mas influyente de
la dictadura. En este sentido, este trabajo es el tnico, junto al volu-
men de Aliaga y Durante (2020), que emplea este noticiario para es-
tudiar la figura de Picasso.

Hasta que la television estuvo ampliamente disponible en los
anos sesenta en los hogares espafioles, el noticiario NO-DO fue el
tnico medio audiovisual autorizado para dar noticias en Espana.
Por ello se trata de un instrumento privilegiado para determinar
el enfoque que la Espafna franquista daba a esta figura. Como re-
cuerda Sanchez-Biosca, las imdgenes de este noticiario eran las Gini-
cas de cardcter documental disponibles en aquel momento®. Por
otro lado, la periodicidad del noticiario permite identificar las eta-
pas en las que Picasso fue persona non grata y distinguirlas de aque-
llas en las que fue posible difundir su imagen para consumo gene-
ral de la audiencia.

En el buscador de NO-DO de Filmoteca Espanola y RTVE ac-
cesible en linea, se conservan treinta y siete peliculas relacionadas
con Picasso producidas entre los afos 1956 y 1980"*. Entre las con-
tabilizadas se hallan tres que tratan, en realidad, sobre la obra de
parientes o anteriores relaciones del pintor. Por ejemplo, la expo-
sicién en Milan de su expareja, la también pintora Francoise Gilot,
o de la hija de ambos, Paloma (disefiadora de joyas). El archivo in-
cluye, asimismo, la noticia de un primo de Picasso que, a los se-
tenta y cinco afios de edad, habia decidido dar rienda suelta a sus
veleidades artisticas. Estas inclusiones hablan del interés, de la avi-
dez incluso en determinados afios, por cubrir toda noticia que acer-
case el pintor a los espectadores. No obstante, el contenido de la
mayor parte de los noticiarios consiste en la documentacion de ex-

racién de Picasso desde la Transicién hasta la apertura del Museo Picasso de Ma-
laga a través de la prensa local.

B Vicente SANCHEZ Biosca: «NO-DO: The Francoist Newsreel», en Jo LABANYI
y Tatjana Paviovic (eds.), A Companion to Spanish Cinema, Oxford, Willey-Blac-
kwell, 2013, pp. 526-536, esp. p. 526.

4 www.rtve.es/filmoteca/no-do/.
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posiciones de Picasso celebradas en Espana, aunque figuran tam-
bién otras exposiciones en Francia y Rumania. El resto de las noti-
cias consistieron en el anuncio de la donacién de Salvador y Gala
Dali de las aguafuertes Las metamorfosis de Ovidio y de un retrato
de Juan Gris del pintor, asi como una breve referencia a la visita de
los entonces principes Juan Carlos de Borbén y Sofia de Grecia al
Museo Picasso de Barcelona en 1975. En cuanto al formato, diecio-
cho de estas peliculas aparecen clasificadas como documentales y el
resto como secciones del noticiario. El periodo en el que NO-DO
comienza a prestar mayor atencion a Picasso es la primera mitad de
los afios sesenta, con doce documentales de un total de diecisiete
realizados en esta década. Y la noticia que mas atrae la atencién de
este medio es la inauguracién del Museo Picasso en Barcelona, el
primer museo dedicado al pintor.

«Picasso es siempre noticia» abria el NO-DO del 25 de marzo
de 1968, pero lo cierto es que no siempre habia sido el caso”. El
dato mis revelador del archivo de NO-DO es la ausencia del ar-
tista por un espacio nada desdefable de doce afios. En efecto, en-
tre 1943 (fecha de inicio de NO-DO) y 1954 no existen referen-
cias a Picasso en el noticiario oficial del franquismo, precisamente
el periodo en el que el artista habia alcanzado su mayor proyec-
cién internacional. Dichas omisiones no seran una anomalia del
modus operandi de los realizadores del NO-DO, sino mas bien una
de las principales y mas elocuentes caracteristicas de los primeros
anos del noticiario. Tranche y Sdnchez-Biosca distinguen dos eta-
pas en la instrumentalizacion propagandistica de NO-DO que se
corresponden en lineas generales con el tratamiento otorgado a Pi-
casso. La primera serfa una campana iniciada durante la Segunda
Guerra Mundial, caracterizada por su anticomunismo, y que reavi-
vaba la Cruzada contra el enemigo rojo. En ella, «la Segunda Gue-
rra Mundial constituye, por asi decirlo, el bautismo del noticiario:
en su yunque debe forjarse la habilidad en decir y callar, la nece-
sidad del silencio»'®. Rodriguez Mateos coincide en que el silencio
fue fundamental para forjar una imagen idilica de la dictadura, libre

b «Exposicién de Picasso en Barcelona. La personalidad del pintor en sus
obras mas recientes», 25 de marzo de 1968, NOT N 1316 B.

16 Rafael R. TRANCHE y Vicente SANCHEZ Biosca: NO-DO. El tiempo vy la memo-
ria, Madrid, Catedra, 2006, p. 377.
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de discrepancias: «[NO-DO] mantuvo un enfoque sesgado sobre la
realidad. Dio cuenta tnicamente de los hechos positivos y eludié
aquellos que podian manchar la pretendida perfeccién de un Régi-
men que iniciaba su andadura, impidiendo que aparecieran siquiera
en segundo plano...»".

El mutismo hacia Picasso en los primeros afios del NO-DO co-
bra asi sentido. Con él se pretendia negarle toda difusion, pero, al
mismo tiempo, en su interés por hacerlo desaparecer, destapa la
incomodidad del régimen hacia el pintor'®. La ocultaciéon revela la
incapacidad inicial, incluso la fobia, del franquismo a asimilar figu-
ras discordantes. Pero si la ausencia de Picasso es en si significa-
tiva, todavia lo serdn mas las circunstancias en las que se produce
la recuperacion del artista. En 1955 Espana habia entrado a for-
mar parte de Naciones Unidas y buscaba activamente la legitima-
cién de la dictadura, asi como el restablecimiento de las relaciones
con parte de los ganadores de la Segunda Guerra Mundial. Las
crecientes hostilidades de Estados Unidos hacia la Unién Sovié-
tica permitieron al régimen franquista presentarse como un freno
al comunismo en Europa en el contexto de la Guerra Fria. Con el
fin de estrechar lazos con las potencias vecinas, el Gobierno espa-
fiol se apoy6 en la difusién cultural y, particularmente en el arte
contemporaneo, como parte de una estrategia para promocionar la
apertura del pais®.

A este clima general més favorable se anadié una serie de ini-
ciativas destinadas a contribuir mds directamente a la recuperacion
de Picasso en Espana, si bien solo algunas quedaron reflejadas en el
NO-DO. La fecha del segundo reportaje (12 de noviembre de 1956)
corresponde a una exposicion de artistas espanoles en Barcelona en
la que se muestra un retrato de Picasso realizado por Ricard Canals.
Esta timida alusion remite a estrategias observadas en exposiciones

7" Araceli RopriGUEZ MATEOS: Un franquismo de cine: La imagen politica del
Régimen en el noticiario NO-DO, Madrid, Rialp, 2008, p. 233.

18 «Su manifiesta parcialidad ideolégica y sus ocultaciones no le despojan de
interés, antes al contrario, pues de la interpelacién y anilisis de la mascara se des-
vela aquello que la mascara oculta, por qué lo oculta y de qué manera lo oculta»;
Roméan GuserN: «NO-DO: La mirada del Régimen», Archivos de la Filmoteca, 15
(1993), pp. 5-9.

Y Jorge Luis MARzO: ¢Puedo hablarle con libertad, Excelencia?, Murcia,
CENDEAC, 2009, p. 115.
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artisticas anteriores organizadas por el Gobierno para la promocion
de Espafa en el extranjero mediante la difusion de obras contem-
poraneas. Asi, en el pabellon de Espana de la Bienal de Venecia de
1950, se sorted la exhibicion de obra de Juan Gris —al que no pudo
obviar porque la Bienal lo homenajeaba con una retrospectiva— ex-
poniendo un retrato de Gris realizado por Vizquez Diaz?’. Con un
proceder idéntico, en el correspondiente NO-DO se menciona a Pi-
casso, pero prudentemente se escamotea su obra.

El documental de 1956 coincide ademas con los intentos del
Gobierno espafiol de ese mismo afio de organizar una gran retros-
pectiva del pintor en Madrid. Aprovechando la creciente nostalgia
del pintor por su tierra natal, pese a que habia jurado no regresar
a Espafa hasta que las libertades volvieran a ser restablecidas, las
autoridades vislumbraron una oportunidad para negociar la exposi-
cién de sus obras en Madrid. La iniciativa parti6 del critico de arte
José Maria Moreno Galvan, que informé al agregado cultural de la
embajada de Espana en Paris de su visita al artista y posteriormente
negociaria en secreto con el pintor. Al parecer, tras informar de sus
conversaciones al agregado cultural, José Luis Messia, respondié lo
siguiente: «Ojald que Garcia Lorca estuviese vivo y tuviésemos tam-
bién en la mano la posibilidad de enterrar su mito»*'. Esta afirma-
cién confirma la percepcion del régimen sobre Picasso como opo-
sitor del Gobierno, asi como el deseo de las autoridades espanolas
por desmantelar el simbolo de un Picasso desafecto.

Lo cierto es que el régimen franquista no tuvo facil desmantelar
el icono. Para poder mostrar a Picasso en las concurridas salas de
cines —en donde la proyeccién de NO-DO fue obligatoria hasta el
aflo 1975— o, mas adelante, cuando se democratiz6 la compra del
televisor, se emplearon dos sencillas estrategias. Por un lado, se su-
primié toda alusion a las adhesiones comunistas de Picasso y, por
otro, se subrayaron los temas espanoles de su obra.

2 Véase Alicia FUENTES VEGA: «Franquismo y exportacion cultural. El papel
de “lo espafiol” en el apadrinamiento de la vanguardia», Anales de la Historia del
Arte, volumen extraordinario, Universidad Complutense, Madrid, 2011, pp. 183-
196, esp. pp. 193-194.

2 Carta reservada del agregado cultural de la embajada de Espafa en Pa-
ris, Paris, 31 de julio de 1956; recogido en Genoveva TustLL: E/ Guernica reco-
brado, pp. 70-71. Las negociaciones no llegaron a buen puerto por una filtracién
a la prensa.
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Borrando las filiaciones ideolégicas de Picasso

Con la salvedad de una fugaz imagen de la obra E/ nizio del pi-
chén (1901) en el primer documental en el que se nombra a Picasso,
hasta 1960 los espafioles no pudieron contemplar en NO-DO obras
realizadas por Picasso?. La primera exposicion del artista docu-
mentada por el noticiario se llevé a cabo en la Sala Gaspar de Bar-
celona, una galeria que impulsé la difusion de Picasso en Espaia.
Precisamente fue en la década de los sesenta cuando se inici6 una
segunda campafia de propaganda de la que NO-DO participaria de
forma activa. Gestada por Manuel Fraga Iribarne, al frente del Mi-
nisterio de Informacion y Turismo desde 1962, la campana de «los
veinticinco afios de paz» coincidié con la expansion de la television
en Espana y el desarrollo de la sociedad de consumo. En adelante,
ademids de estar presente en todas las salas cinematograficas del pais
mediante la obligatoriedad de la proyeccion del noticiario en ci-
nes, el nuevo medio de comunicacién acercaba NO-DO a los hoga-
res espafoles o, en las zonas rurales, a los teleclubes, convirtiéndose
en un medio privilegiado para la diseminacion del discurso ofi-
cial”. «Los veinticinco afios de paz» —afirman Tranche y Sanchez-
Biosca— constituyeron una campana definida «bajo el signo del de-
sarrollismo, el turismo y la tecnocracia, y una liberalizacion politica,
por supuesto relativa, pero no por ello menos aireada»®*. Vencido el
principal enemigo, el noticiario alardearfa de los afios de estabilidad
politica y del progreso logrado difundiendo los planes de industria-
lizacion emprendidos, la mejora de la agricultura o la politica de vi-
vienda social?. Para Fraga, la television era «el camino de acceso a

2 Jardines, corceles y arte (1954), https://www.rtve.es/alacarta/videos/
documentales-color/jardines-corceles-arte/2904996/.

? En 1962, el tnico canal de TVE (pues la segunda cadena no se inauguraria
hasta 1966) cubria ya casi todo el territorio nacional, aunque el ntimero de televi-
sores era de tan solo de 300.000. Con el Plan Nacional de Televisién (1964-1967),
dentro del I Plan de Desarrollo, se pasé del millon de receptores en 1964 a los
5.700.000 en 1974. José Maria ANcHEL CUBELLS: Canal 9: Historia de una programa-
cion (1989-1995), tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2002, p. 14.

2 Rafael R. TraNcHE y Vicente SANCHEZ Biosca: NO-DO. El tiempo y la me-
moria..., p. 376.

> Ibid, p. 430.
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la informacién y a la cultura para el amplio espectro de clases me-
dias que asegura la estabilidad social del estado»**. En consecuencia,
el NO-DO supuso un importante instrumento que respondia a las
demandas de la incipiente sociedad de consumo espafiola.

En el nuevo paradigma, el silencio hacia Picasso fue sustituido
por una representacion que buscaba el consenso o al menos evitaba
generar controversia. No hay que olvidar que, en su primera etapa,
NO-DO habia representado el comunismo «de una manera sim-
plista como una ideologia enemiga de la cristiandad y del mundo
occidental. La fuerza destructiva por antonomasia»?’. En conse-
cuencia, oculté la filiacién comunista de Picasso a la opinién pu-
blica, soslayando cualquier detalle biografico que sugiriera la mas
nimia reticencia del pintor hacia el Gobierno espafiol. Por ocultar,
oculté incluso que la reforma del Palacio Berenguer de Aguilar en
Barcelona fuera a albergar la apertura del entonces tinico museo
del mundo dedicado a Pablo Picasso. Asi, en la noticia sobre la co-
rrespondiente inauguracién del Museo el 9 de marzo de 1963 —a
la que no acudi6 Picasso, pero a la que no faltaron las autoridades
barcelonesas— se evita mencionar el nombre del pintor, pese a que
la institucién se destinaba enteramente a su obra. En su lugar, se
alude al nimero de obras del artista que el museo va a alojar en su
exposicion permanente. A la coleccion se la denominaba en circu-
los oficiales «Coleccion Jaime Sabartés» en honor al secretario de
Picasso, el cual habia donado las obras a la ciudad condal. La reti-
cencia a nombrar a Picasso llegé a tal grado de absurdo que, como
documenta Genoveva Tusell, el museo carecié de placa varios me-
ses después de su inauguracion, para enojo de Sabartés y estupefac-
cién de la prensa internacional %,

NO-DO documenta la noticia empleando imagenes de la fa-
chada del edificio, de algunas de los 6leos y grabados, asi como de
las autoridades visitando las salas con trasfondo de musica jazz. A
continuacién, intercala una imagen de archivo mostrando al pintor

2% Juan Carlos IBANEZ: «El debate sobre el modelo de la television publica en
Espafia: dos apuntes historicos», Journal of Spanish Cultural Studies, 8, 1 (2007),
pp. 23-36, esp. p. 26.

" Araceli RoDRIGUEZ MATEOS: Un franguismo de cine..., p. 236.

2 Véase la carta de Jaume Sabartés recogida en Genoveva TuseLL: E/ Guer-
nica recobrado..., p. 92.
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rodeado de gente, mientras la voz del locutor sefala: «[Picasso] a
quien vemos aqui en una de sus mds recientes apariciones ante el
publico francés...»?. Con esta equivoca referencia se intentaba ma-
quillar los hechos, ya que el pintor residia en Francia en un exilio
autoimpuesto como sefial de rechazo al régimen espafiol. La triqui-
fiuela recuerda al tratamiento informativo que se dio al retorno de
los embajadores tras su retirada en cumplimiento con la resolucion
de la ONU de 1946, y que NO-DO ocult6. Como observaba Ro-
driguez Mateos: «como no habian informado del aislamiento inter-
nacional no cabia hablar de “retorno”. Con tacto, se daba la impre-
siéon de que los embajadores se presentaban respetuosamente como
si se tratara de un relevo en su puesto»’’.

Asimismo, en estas imagenes, el anadido de la voz del narrador
facilitaba la interesada ambigiiedad o la directa tergiversacion de
los hechos, de la misma manera que el doblaje permitia editar los
didlogos en el cine de ficcién de aquella época. En el mismo afio, el
noticiario documentaba la fiesta organizada en Vallauris en honor a
Picasso con motivo de su octogésimo aniversario. El locutor indica
que Vallauris es «donde el pintor espafiol Pablo Picasso ha estable-
cido su famosa alfareria», de nuevo pasando por alto que Vallauris
era ademas su lugar de residencia. La omision solo se explica por-
que con ello NO-DO ofrece la falsa impresion de haber sido una
celebracion espontdnea de una localidad francesa que aclama al
gran artista espanol, cuando en realidad aquellos que lo homenajea-
ban eran sus propios vecinos®’.

La tnica ocasion en la que se reconoce la adhesion de Picasso
al comunismo es en el documental a color que NO-DO emite
como homenaje péstumo al artista. En él, Salvador Dali —quien
en 1964 habia recibido de manos de Manuel Fraga la Gran Cruz
de Isabel la Catélica— resta importancia a su militancia achancan-
dola a su «anarquismo ibérico» y a «cuestiones sentimentales»**.

2 «Quinientas obras de Picasso, en Barcelona», 1 de abril de 1963,

NOT N 1056 B.

0" Araceli RopRiIGUEZ MATEOS: U franquismo de cine..., p. 144.

’1 «Picasso cumple ochenta afios», 13 de noviembre de 1961, NOT N 984 C.

32 Salvador Dali: «[Picasso] era el arquetipo del anarquista ibérico. O sea que
todo lo que fue después comunismo y todo eso eran por razones puramente senti-
mentales [sic]», especial Picasso, 1 de enero de 1979* (01:07 min).
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No era la primera vez que Salvador Dali minimizaba el compro-
miso politico de Picasso. En la célebre conferencia «Picasso y yo»
impartida en el Teatro Maria Guerrero (Madrid) en noviembre de
1951, Dali ya habia cuestionado sus simpatias comunistas en un
conocido discurso en el que sefalaba: «Picasso es espafiol. Yo tam-
bién. Picasso es un genio. Yo también. [...]. Picasso es comunista.
Yo tampoco»?.

Antes de su muerte, el pintor tan solo apatece relacionado con
el comunismo de forma velada en un reportaje de 1969. Dentro de
la seccién «Noticias breves» se da cuenta de la mds amplia exposi-
cién de litografias y grabados de Picasso expuestos en el Museo de
Arte de Bucarest. Se trata del Gnico metraje emitido por NO-DO
que da cuenta de una exposicion de Picasso en un pais comunista.
Curiosamente, en lugar de amenizar el metraje con musica de jazz,
como era habitual en los reportajes de NO-DO sobre Picasso, el
noticiario emplea aqui una composicion caracterizada por el uso de
notas disonantes, connotando asi la exposicion en la capital rumana
con una musica poco tranquilizadora*.

Picasso como maximo representante de lo espaiiol

Si hubiera que destacar un elemento comin en las noticias que
el NO-DO le dedica a Picasso a lo largo de las décadas, es una fi-
jacién por presentarlo ante la audiencia como espanol. El dato no
ofrece sorpresa alguna. Las autoridades culturales franquistas ha-
bian tratado de remozar la imagen de la dictadura asimilando a los
artistas de vanguardia de manera que fuera tolerable para los secto-
res mas retrogrados y ello se logré destacando sus «inequivocas se-
fias de espanolidad»®. Aunque no era un pintor costumbrista, se-
ria justo senalar que los temas espafoles estin muy presentes en
la obra de Picasso y lo estardn especialmente en la «década espa-
fiola», periodo en el que Picasso revisa la tradicion pictérica del Si-
glo de Oro espanol pintando, entre otras obras, su serie de mas de

?» Recogido por Genoveva TUstLL: E/ Guernica recobrado..., p. 62.

 «Exposicién de Picasso en Bucarest, gran acontecimiento artistico», 10 de
febrero de 1969, NOT N 1362 B.

> Alicia FUENTES VEGA: «Franquismo y exportacién cultural...», p. 187.
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cuarenta lienzos inspirados en Las Meninas (1957)°¢. Dado su pres-
tigio internacional, Picasso era importantisimo para las autoridades
culturales del régimen. Por ello, segin Fuentes Vega, desde el am-
bito artistico hubo intentos tempranos de disculpar sus discrepan-
cias politicas en aras a su condicién de «espafiol». Asi, en la intro-
duccién del catalogo de la exposicion de El Cairo de 1950 se lefa:
«por ser un malaguefio universal, que, a pesar de sus disidencias,
por tantos rasgos de su arte desdefioso e imprevisible, sigue siendo
profundamente espafiol»?’.

Si las exposiciones difundieron el arte contemporineo espanol
como medida propagandistica en el extranjero’®;, NO-DO seria el
medio perfecto para promocionar el nacionalismo espafiol desti-
nado al consumo doméstico. La construccién de un discurso nacio-
nalista fue, desde sus comienzos, uno de los pilares del noticiario:

«El NO-DO fue un poderoso instrumento de nacionalizacién. En rea-
lidad, lo fue como un efecto de su renuncia a comportarse como una ma-
quinaria activa de propaganda y agitacién: lejos de los tiempos de la mo-
vilizacion falangista, que habian coincidido con las veleidades ideoldgicas
del Departamento Nacional de Cinematografia, el NO-DO encarné el es-
piritu asertivo, de asentimiento o consentimiento por que apost6 el fran-
quismo cuando el enemigo estaba derrotado o exiliado y el contexto inter-
nacional no estimulaba a aventuras»”.

Al ser un medio audiovisual, la obra de Picasso ponia a dispo-
sicién de los espafioles de todas las clases sociales unas sefias de
identidad actualizadas que contaban con el beneplicito, e incluso
la admiracion, de los paises vecinos. De esa forma se impulsaba el
orgullo nacional convirtiendo a Picasso en una suerte de embajador

¢ Gijs VAN HENSBERGEN: «Picasso’s Spanish decade», Apollo, 1 (2010), p. 58.

7 «Prefacio» (anénimo), en Exposicion de Arte espasiol en El Cairo, Madrid,
Direccién General de Relaciones Culturales, 1950, p. 30; citado en Alicia FUENTES
VEGA: «Franquismo y exportacién cultural...», p. 191.

*8 Véase Delgado Gémez-Escalonilla (1988 y 1992), Cabanas Bravo (1996) y
Marzo (2009).

% Vicente SANCHEZ Brosca: «El NO-DO vy la eficacia del nacionalismo banal»,
en Stéphane MICHONNEAU y Xosé M. NUNEz SEIxXas (eds.), Imaginarios y representa-
ciones de Espafia durante el franquismo, Madrid, Casa de Velazquez, 2014, pp. 177-
195, esp. pp. 193-194.
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involuntario del régimen. El recurso al nacionalismo implicaba ade-
mas una ventaja adicional: la de disolver el componente ideoldgico
del artista a través de la reduccién de la obra del artista a unas se-
fias nacionales:

«mediante lo espafol, se vacia de todo contenido ideoldgico a la obra
de arte. Una despolitizacién mds que necesaria si el régimen querfa asimi-
lar como propias figuras tan reconocidas internacionalmente —y por tanto
tan golosas— como Picasso. No debemos subestimar la tremenda poten-
cialidad del argumento de «lo espafiol» como estrategia instrumentaliza-
dora de la cultura por parte del Estado»*.

Entre esas sefas nacionales, los reportajes de NO-DO destacan
las tauromaquias*'. Aunque en la obra de Picasso la representacion
del toro abarca otros temas (por ejemplo, el mito griego del mino-
tauro), NO-DO reduce el abanico de posibles interpretaciones se-
leccionado las corridas de toros como la tGnica posible. El noticiario
simplifica las claves de lectura y las hace legibles a un piblico hete-
rogéneo, pero sin duda capaz de reconocer en los libres trazos del
artista, el homenaje a la fiesta nacional. En la seccién «Vida artis-
tica» y con musica de acordeén de resonancias francesas —una alu-
sién quiza para espectadores avezados—, aparecid la primera noti-
cia de NO-DO especifica sobre el artista. El noticiario registra una
exposicién de aguatintas celebrada en la Sala Gaspar de Barcelona
(1960) ilustrando La Tauromaquia o arte de torear. En realidad, las
veintiséis aguatintas habian sido realizadas tres afios antes por en-
cargo de Gustavo Gili para Ediciones La Cometa. Su fin era ilustrar
la reedicion de una obra de 1796 escrita por José Delgado y Galvez,
alias «Pepe Hillo», famoso torero y uno de los que establecieron las
reglas de las corridas de toros*. Se trata de una de las pocas oca-

4 Alicia FUENTES VEGA: «Franquismo y exportacién cultural...», p. 187.

# El tema de la corrida de toros, que fasciné a Picasso durante toda su vida, apa-
rece en las obras iniciales de este, realizadas en Barcelona entre 1895-1896 y 1897-
1898. Paloma EsTEBAN: «La presencia de Espafia en la obra de Picasso...», p. 30.

4 «Se trataba de una serie ordenada siguiendo el ritmo de la corrida actual,
excepto algunas imigenes “antiguas”», véase s. a., Carpeta La Tauromaquia, Mu-
seo de Malaga, donacién de Jaume Sabartés, http://www.museosdeandalucia.es/

cultura/museos/MMA/index.jsp?redirect=S2 3 1 1.jsp&idpieza=404&pagina=5
(consultado el 15 de octubre 2017).

272 Ayer 123/2021 (3): 259-279



Lidia Merds Picasso, al alcance de todos los esparioles en el NO-DO

siones en las que se describe con cierto detalle la obra documen-
tada en el reportaje:

«Picasso ha realizado en ellas una sintesis grafica de gran agilidad ex-
presiva y agudeza espiritual. El tema en concreto es el de una corrida de
toros completa. La obra estd hecha directamente hecho sobre la plancha
y a la goma, técnica que como es sabido ofrece una gran libertad. Picasso
actué directamente con el pincel exhibiendo su dominio y su profundo co-
nocimiento del arte taurino».

En este y en otros documentales es constante el interés por
mostrar a Picasso como un entendido del arte de Cichares y no
como un mero aficionado. Por este motivo, las aguatintas tore-
ras de este documental serin reutilizadas en dos noticiarios de
NO-DO de 1963 y, posteriormente, en 1969 y 1973, a veces en
compania de otras tauromaquias. La noticia se completa con el
anuncio de otra exposiciéon del pintor en Sabadell en la que se
relinen pinturas de sus primeras épocas. Aunque el guion anuncia
que la exposicién exhibe un centenar de piezas, en particular bo-
degones y retratos, las imagenes destacan dos obras en particular:
el Retrato de la Seriora Canals (1905), un éleo que muestra a Bene-
detta Bianco luciendo mantilla, y un dibujo poco conocido de don
Quijote y Sancho Panza.

A pesar de la insistencia en hispanizar en lo posible la obra de
Picasso, es preciso matizar que el uso de la musica en estos docu-
mentales universaliza la representacién de Picasso. La omnipresen-
cia de la musica jazz en las noticias del NO-DO sobre el artista es
interesante por su uso contrapuntistico. Segin Richardson, bio-
grafo de Picasso, aunque el malaguefio no era ningtin melémano, le
gustaba este tipo de musica®. Sin embargo, es poco probable que
los realizadores de NO-DO estuvieran al tanto de sus preferencias
musicales y que lo que les interesara fuera promocionar una idea
de Picasso como «malaguefo universal». Sea como fuere, la utili-
zacién de jazz, incluso para documentar los planos de las tauroma-
quias, indica un deseo de destacar la condicién cosmopolita de Pi-
casso, o al menos, sirve para distinguirla de otras manifestaciones

# Recogido en Tad HErSHORN: Norman Granz. The Man Who Used Jazz for
Justice, Berkeley-Londres, University of California Press, 2011, p. 327.
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del folklore popular e identificar estos trabajos como pertenecien-
tes a la «alta cultura» de alcance global.

La muerte de Picasso

Picasso fallecié el 8 de abril de 1973. Ocho dias mas tarde,
NO-DO le dedicé «Picasso. Reportaje biografico con motivo de la
muerte del genial artista». El documental es sumamente interesante
por la escasez de imagenes relativas al suceso y los intentos del re-
portaje por disimular esta pobreza. Dicha limitacién contrasta con
el pomposo lenguaje cargado de innecesarias adjetivaciones carac-
teristico del noticiario. Asi anunciaba NO-DO el fallecimiento del
pintor al comienzo de la noticia:

«La mirada de Picasso se ha extinguido, pero su obra, fruto de intui-
cién y pensamiento, subsiste. Su figura genial y gigantesca, captada en el
trabajo constante y tenaz, fue una realidad fecunda para el fenémeno plas-
tico de nuestro tiempo porque la plastica, desde el pincel al collage, desde
la cerdmica a la escultura fue enteramente suya, subyugada, recreada».

A pesar de que el propio NO-DO habia documentado la cele-
bracién del nonagésimo cumpleafios de Picasso un afio antes, pa-
rece que nadie habia planificado la realizaciéon de un obituario en
prevision de lo inevitable. La manera en la que NO-DO despide
al artista, sobre todo en la segunda mitad del metraje, resulta cho-
cante por la ausencia de imagenes recientes que ilustren el obitua-
rio. Con objeto de paliar esta limitacion, el noticiario traza un reco-
rrido cronoldgico por la vida del autor ilustrando con planos fijos
las placas de los domicilios en Malaga y Barcelona en los que ha-
bit6é Picasso en su nifiez y juventud. Para documentar su estudio en
la calle de la Plata, se usan planos subjetivos de un individuo su-
biendo las escaleras de un edificio en penumbra, que bien podrian
pertenecer a cualquier inmueble. La inusual atencién a sus pasa-
dos domicilios y la ausencia de mencién sobre sus hogares france-
ses (o siquiera el lugar de fallecimiento) sirven para afianzar la vin-
culacién de Picasso con Espana. Pese a que Picasso en el momento
de su muerte llevaba cerca de cuatro décadas sin pisar suelo espa-
fol, el noticiario asegura que el pintor llevaba «una vida entrafa-
blemente unida a Barcelona».
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La escasez de imagenes dignas de ilustrar la noticia se debe, en
parte, a que el noticiario franquista rara vez se ocupaba de las no-
ticias de actualidad*. Solo asi puede entenderse que no haya nin-
guna imagen rodada al efecto sobre el funeral, entrevistas a ex-
pertos o colegas de profesion, o sobre la repercusion, ya fuera
nacional o internacional, de su muerte. A modo de justificacién, el
locutor se excusa en que «en nuestro reportaje de urgencia no estd
todo Picasso, ni mucho menos, su obra, sino mas bien nuestro pe-
quefio y apresurado homenaje». Sin embargo, a pesar de las prisas,
el reportaje insiste en todos y cada uno de los elementos que ha-
bian caracterizado la mayor parte de los anteriores documentales:
la fijacion en su condicion de espafiol («siempre conservé su na-
cionalidad espafiola», se recuerda al espectador). Y, como tal, su
amor por las corridas de toros, tanto como aficionado como crea-
dor. Para corroborarlo se reciclaron unas imagenes de su asistencia
a una corrida de Dominguin y se muestran, una vez mds, tauroma-
quias picassianas para demostrar la influencia de la fiesta nacional
en su obra. Como curiosidad habria que anadir que, en este docu-
mental, se presenta a Picasso conforme a los valores desarrollistas
del empresario de éxito, aunque sin entrar en detalles: «En Vallau-
ris, en su actividad de ceramista —informa el locutor— dio tra-
bajo a muchos artesanos». Sin embargo, lo mas llamativo del do-
cumental son las flagrantes omisiones. Nada se dice sobre su vida
en Francia, ni se recuerda a sus mujeres e hijos de sus anteriores
parejas. Por no mencionar episodios més espinosos como los in-
tentos del Gobierno espafol por exponer su obra en Espana o la
fracasada campana de 1968 de recuperar el Guernica, que todavia
se hallaba en suelo estadounidense y donde permaneceria hasta su
tortuosa recuperacion en 1981.

La decadencia de NO-DO

A partir de finales de los sesenta empezé a ser patente el de-
clive de NO-DO, motivado en gran medida por la competencia de

# Vicente SANCHEZ Biosca: «NO-DO vy las celadas del documento audiovi-
sual», Cabiers de civilisation espagnole contemporaine, 4 (2009), http://ccec.revues.
org/2703, DOT: 10.4000/ccec.2703 (consultado el 29 de octubre 2017).
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la television. NO-DO seguia proyectandose en las salas de cine y
era emitido por la pequena pantalla, pero los telediarios eran mu-
cho mas 4giles a la hora de responder a la actualidad gracias a que
ofrecian varias emisiones al dia. La pujanza de este medio deter-
miné un cambio de formato: los reportajes sustituyeron a las no-
ticias®. Otra novedad fue que, a partir de 1977, los documenta-
les de NO-DO se empezaron a realizar integramente en color, a
pesar de que, de los ocho millones de aparatos de television exis-
tentes en Espafa, tan solo un 10 por 100 contaban con dicha tec-
nologia*. En una época en la que la television era mayoritaria-
mente en blanco y negro, NO-DO ofrecia el valor anadido del
color en documentales de mayor duracién. Un afio mas tarde, en
1978, fue anulado el mayor privilegio de NO-DO: la exclusividad
en la utilizacion de imdgenes documentales*’. El fin del mono-
polio lo perjudicé seriamente, pero, no obstante, resistiria en las
pantallas espafiolas hasta el afio 1981. Ser4 en este contexto en el
que NO-DO produjo tres dltimos documentales dedicados a Pi-
casso. Los més notables fueron el cortometraje «Picasso insélito»
(1978), dirigido por Antonio Mercero, y el «Especial Picasso», es-
crito y dirigido por Luis Revenga y emitido en televisién 1981.
Aunque muchos de los elementos sefialados en los noticiarios y
primeros documentales de Picasso durante la dictadura se mantie-
nen en estos trabajos —en particular el afianzamiento de la con-
dicién «espafiola» del artista—, en los documentales rodados du-
rante la Transicion se descubren elementos inéditos acordes con
el nuevo curso politico y cultural del pais. El mas llamativo sera la
presentacién de Picasso como inesperado promotor de la reconci-
liacién nacional. Por su interés, estos documentales seran analiza-
dos en otro trabajo actualmente en curso.

# Alvaro MATUD JurisTO: «La Transicién en la cinematografia oficial fran-
quista. E1 NO-DO entre la nostalgia y la democracia», Comunicacion y sociedad, 22,
1 (2009), pp. 33-58 esp. p. 40.

4 Manuel Pavacio: La televisién durante la Transicion espaiiola, Madrid, Ca-
tedra, 2012, p. 9.

4 Los decretos correspondientes pueden consultarse en Rafael R. TRANCHE y
Vicente SANCHEZ Biosca: NO-DO. El tiempo y la memoria..., pp. 602-605. Final-
mente, en 1980, NO-DO se acabarfa integrando en Radiotelevisién Espafiola, lo
que acelerard su desaparicién de la gran y de la pequefa pantalla.
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Conclusiones

Los archivos del noticiario clave del periodo franquista con-
servan una vision parcial e interesada del creador espafiol més im-
portante desde los tiempos de Goya. La consideracién de Picasso
como un enemigo por parte de las autoridades espanolas impidié
la difusion de su imagen en el noticiario durante casi dos décadas.
Coincidiendo con los esfuerzos gubernamentales de utilizar el arte
contemporaneo para mostrar una cara mas amable del pais, la ini-
cial ausencia del noticiario dio paso en los afos sesenta a una recu-
peracion del pintor, sobre todo a tenor de la apertura del primer
museo dedicado a su obra. No obstante, la popularidad de Picasso
fue usada para refrendar los postulados de NO-DO vy, en particu-
lar, con el objetivo de fortalecer un discurso nacionalista. Con este
fin, oculté su lugar de residencia y subrayé los temas espafoles
de la obra de Picasso, en particular las tauromaquias. Como se ha
mencionado, durante las dos principales campafas propagandisti-
cas descritas por Tranche y Sanchez-Biosca, NO-DO se vali6 de Pi-
casso para difundir su mensaje. En la primera campafa, de caracter
anticomunista, se produjo un silenciamiento total del pintor. En la
segunda, en un periodo de mayor apertura, adulter6 la informacion
o sorted mensajes incomodos para el régimen explotando la figura
del artista. Picasso fue retratado como un hombre de éxito que ha-
bia renovado las sefas de identidad nacional con imagenes inequi-
vocamente espafiolas. Convertido en una suerte de embajador de
la cultura espanola, se propagaba asi la concepcién de una Espana
abierta y moderna, que simultaneamente reforzaba su autoestima
como pais a través de la loa a un compatriota célebre, tanto en el
ambito de la alta cultura como en la esfera popular. El amor de Pi-
casso por los toros, un especticulo de caricter interclasista cuyos
maximos representantes provenian en general de las capas desfa-
vorecidas, ayudaba a presentarlo como un «hombre del pueblo» vy,
mas especificamente, del pueblo espafiol.

Es dificil calibrar hasta qué punto los espectadores coetaneos
supieron leer entre lineas las ausencias o decodificar las tergiver-
saciones del noticiario. Sin embargo, tampoco habria que descar-
tar que los espectadores con mayor sentido critico pudieran cap-
tar cierto grado de manipulacién. Por ejemplo, la mera existencia
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del documental dedicado a un primo lejano de Picasso, cuando atn
no se habia rodado imagenes del propio Picasso, es probable que
suscitara preguntas en, al menos, circulos artisticos, que sabian del
exilio voluntario de Picasso. Lo mismo podria decirse del reportaje
que comunicaba la muerte del maestro, con un material rodado al
efecto tan pobre que revelaba mas del maltrato y la indiferencia del
noticiario hacia el artista, que de la noticia del fallecimiento en si.
Por mucho que se esforzara, ni siquiera el triunfalismo en el trata-
miento de las im4genes o el lenguaje engolado del noticiario podria
disimular todas carencias, ocultaciones y falsedades. Por suerte, al

NO-DO le quedaban dos telediarios.
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Introducciéon

Durante la crisis final del franquismo y el periodo inmediata-
mente posterior a la muerte de Franco, las distintas fuerzas politi-
cas que componian la oposicién al régimen, tradicionalmente co-
nocidas como oposicion democritica, se prepararon para un posible
nuevo escenario en Espafa. La incertidumbre existente sobre qué
pasaria una vez culminase el hecho biolégico condicioné la readap-
tacién del discurso y la accién politicos de los principales grupos de
la oposicion' y, a lo largo de los primeros afios setenta, los cambios
y transformaciones en el seno de cada uno de ellos fueron constan-
tes, si bien la historiografia que ha trabajado sobre este proceso se
ha tendido a centrar, sobre todo, en los dos grandes partidos de la
izquierda antifranquista: el PSOE y el PCEZ.

En términos generales, los primeros movimientos de la opo-
sicion al régimen franquista tuvieron lugar practicamente desde
el final de la Guerra Civil, por medio de distintas alianzas cuyo
principal objetivo era el derrocamiento de la recién instaurada dic-

! Asi puede comprobarse en la reciente obra colectiva de Ferran ARCHILES y Ju-
lidn SANZ (coords.): Cuarenta asios y un dia: antes y después del 20-N, Valencia, Uni-
versitat de Valéncia, 2017.

2 Sobre los cambios y transformaciones en los principales partidos de la
oposicién antifranquista, véanse (por orden alfabético) Juan A. ANDRADE: E/
PCE y el PSOE en (la) transicion: la evolucion ideoldgica de la izquierda durante
el proceso de cambio politico, Madrid, Siglo XXI, 2015; Manuel Bueno, Carmen
Garcia y José HiNOJoOsA (coords.): Historia del PCE: I Congreso, 1920-1977, Ma-
drid, Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2007; Richard GiLLESPIE: Histo-
ria del Partido Socialista Obrero Espaiiol, Madrid, Alianza Editorial, 1991; En-
rique GONZALEZ DE ANDRES: JReforma o ruptura? Una aproximacion critica a las
politicas del Partido Comunista de Espaiia entre 1973 y 1977, Barcelona, El Viejo
Topo, 2017; Santos JULIA: Los socialistas en la politica espaiiola (1879-1982), Bar-
celona, Taurus, 1997; Abdén MaTEOS: Historia del PSOE en transicién. De la re-
novacion a la crisis, 1970-1988, Madrid, Silex, 2017; Carme MOLINERO y Pere
Ysas: De la hegemonia a la autodestruccion. El Partido Comunista de Esparia
(1956-1982), Barcelona, Critica, 2017; Carme MOLINERO y Pere Ysas (eds.): Las
izquierdas en tiempos de transicion, Valencia, PUV, 2016; Rafael Quirosa-CHE-
YROUZE (ed.): Los partidos en la Transicion: Las organizaciones politicas en la cons-
truccién de la democracia espaiiola, Madrid, Biblioteca Nueva, 2013, y Emanuele
TREGLIA: Fuera de las catacumbas: la politica del PCE y el movimiento obrero, Ma-
drid, Eneida, 2012.
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tadura’, Asi lo traté en 1977 Javier Tusell en una monografia que
se extendia hasta 1962; también durante aquellos primeros afios de
cambio de régimen en Espafa se comenz6 a estudiar el proceso que
ya empezaba a llamarse transicién®. La importancia de la oposicion
(y en particular de la de izquierdas) en el proceso de democratiza-
cién posterior a 1975 en Espafa es indiscutible. Sin embargo, no
se debe dejar de tener en cuenta el papel de aquellos grupos y per-
sonalidades que, desde la democracia cristiana o lo que se ha dado
en llamar «reformismo franquista» (procedente, en su mayor parte,
de las propias instituciones de la dictadura), también consideraron
fundamental la bisqueda de un nuevo régimen politico una vez
que Franco desapareciera’. En este sentido, la busqueda de acuer-
dos y de proyectos afines dio lugar a distintas iniciativas como la
Junta Democritica de 1974, la Plataforma de Convergencia Demo-
cratica de 1975 o, finalmente, la Coordinacién Democratica (Pla-
tajunta) de 1976. Desde la democracia cristiana hasta la izquierda
denominada «revolucionaria», pasando por los proyectos defendi-
dos desde el PSOE, el PSP o el PCE, las distintas alianzas demo-

criticas existentes entre el tardofranquismo y la Transicion se pre-

’> Uno de los primeros y més destacados intentos de estrategia conjunta para
derrocar a Franco fue, sin duda, la ANFD. Véase el testimonio de Enrique MARCO
NapAL: Todos contra Franco: La Alianza Nacional de Fuerzas Democriticas, 1944-
1947, Madrid, Queimada Ediciones, 1982; también ha sido tratada con cierto de-
tenimiento en Juan Francisco FUENTES: Con el rey y contra el rey: los socialistas y
la monarquia. De la Restauracion canovista a la abdicacion de Juan Carlos 1 (1879-
2014), Madrid, La Esfera de los Libros, 2016.

* Javier TUSELL: La oposicion democritica al Franguismo: 1939-1962, Barcelona,
Planeta, 1977; sobre aquellos primeros trabajos dedicados al proceso de transicién
hacia la democracia, véase Raymond CARR y Juan Pablo Fust: Espasia, de la dicta-
dura a la democracia, Barcelona, Planeta, 1979; aunque algo posteriores, entre las
primeras aportaciones al estudio de la Transicién desde las ciencias sociales desta-
can José Maria MARAVALL: La politica de la transicion, Madrid, Taurus, 1985; Paul
PresTON: E/ triunfo de la democracia en Espasia, 1969-1982, Barcelona, Plaza y Ja-
nés, 1986, y José Félix TEzanos, Ramén COTARELO y Andrés DE BLas: La Transicion
democrdtica espariola, Madrid, Sistema, 1989. Tampoco debe olvidarse la obra de
Juan José LiNz: E/ sistema de partidos en Espaiia, Madrid, Narcea, 1967.

> Véase Aurora BoscH e Ismael SAz (eds.): Izquierdas y derechas ante el espejo.
Culturas politicas en conflicto, Valencia, Tirant Humanidades, 2016; sobre el propio
concepto de «Transicion» a lo largo del siglo xx, resulta imprescindible la obra de
Santos JuLlA: Transicion. Historia de una politica espaiola (1937-2017), Barcelona,
Galaxia Gutenberg, 2017.
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sentaron (y asi se ha tendido a interpretar) como la base del pacto
necesario para la llegada de la democracia a Espanfa.

Durante este proceso de pactos y alianzas previo y posterior, so-
bre todo, a la muerte de Franco, hubo quienes buscaron llevar a
cabo sus propias confluencias politicas alternativas. En el presente ar-
ticulo se estudia el caso concreto de los republicanos de Accién Re-
publicana Democratica Espafola (en adelante ARDE) y de los socia-
listas de la faccién histérica presentes todavia en la Minoria Socialista
de las Cortes del Exilio, quienes, en 1975, firmaron un primer docu-
mento titulado Pacto de Madrid. Este proyecto de acuerdo buscaria,
por una parte, una tltima alianza politica entre socialistas y republi-
canos bajo la férmula de una nueva Conjuncién Republicano-Socia-
lista; por otra parte, los firmantes intentarian organizar una suerte de
«junta» o, sobre todo, «plataforma de convergencia» alternativa a las
que defendian comunistas o socialistas renovados.

Tanto ARDE como los socialistas histéricos no formaban parte
de las grandes plataformas de la oposicion antifranquista, y el in-
tento (fallido posteriormente, como se vera) de una nueva Con-
juncién no es un asunto menor, aun teniendo en cuenta la falta de
«musculo» politico de ambas formaciones («obsoleta» o «nostal-
gica» la primera por su caracter estrictamente republicano, y supe-
rada la segunda por la vertiente renovada desde los congresos del
PSOE de 1972 vy, sobre todo, de 1974). Los relatos sobre la Tran-
sicién, en los que los grandes protagonistas (individuales o colecti-
vos) han tenido siempre una especial importancia en diversos traba-
jos historiograficos, necesitan aproximarse a las posibles alternativas
presentes en el proceso, por «marginales» que puedan parecer®, a
fin de ofrecer una interpretaciéon mas completa del periodo.

Mas alla del resultado de las negociaciones entre republicanos
y socialistas historicos, resulta de gran interés analizar e interpretar
este caso concreto, y ello justifica la presencia de referencias y citas
textuales de la documentacién que se ha utilizado para la elabora-
cién de este articulo. En el primer apartado, el discurso orbita, so-
bre todo, en torno al texto del Pacto de Madrid de 1975, con la in-
tencién de conocer en detalle esta propuesta de nueva Conjuncion

¢ Sobre los «relatos» y el tratamiento de la Transicion desde la investigacion
histérica, véase Carme MOLINERO y Pere Ysas: La Transicion. Historia y relatos, Ma-
drid, Siglo XXIT, 2018.
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entre republicanos y socialistas. Unido a ello, se recurrirda a materia-
les procedentes del Fondo documental de Fernando Valera’, pre-
sente en el Archivo de la Repiblica Espafola en el Exilio, Coleccién
Paris, recogido en la Fundacién Universitaria Espanola (FUE_
ARE.P_FV); del archivo personal de José Maldonado®, disponible
en el Archivo Histérico de Asturias (AHA/JMG); y, por tltimo, del
archivo personal de Jests Bernardez®, actualmente bajo el cuidado y

custodia de sus herederos en la Ciudad de México (AJBG).

El Pacto de Madrid y su Conjuncién Republicano-Socialista

El 18 de agosto de 1975, representantes de ARDE y del PSOE-
h procedente, en particular, de la Minorfa Socialista en las Cortes
del Exilio firmaban el primer borrador de un acuerdo que, con el
nombre de «Pacto de Madrid», intentaba formar un frente comun
por el restablecimiento de las libertades democraticas en Espafia. Al
mismo tiempo, por medio del pacto reeditaban una antigua férmula
de alianza: la Conjuncién Republicano-Socialista. En la introduccion
del documento al que se hace referencia, los firmantes comenzaban
con una serie de puntos en que remitian a sus precedentes histéricos
y al valor del acuerdo que pretendian llevar a cabo:

«[...] ACCION REPUBLICANA DEMOCRATICA ESPANOLA
—bajo cuya bandera se congregan los republicanos histéricos— y el histé-
rico PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL, las dos organizacio-
nes mds importantes cuando no habian sido barridas de nuestro suelo las
libertades politicas, representan las fuerzas que en 1930 firmaron el Pacto
conocido como de SAN SEBASTIAN, merced al cual, pocos meses des-
pués, se proclamd, en forma pacifica, la Reptblica de abril de 1931.

El PACTO DE MADRID que se firma hoy aspira a la reimplantacién
de la Reptiblica democratica, progresista, de gran contenido social, que
abra a Espafia las puertas de Europa y la salve de la quiebra moral y eco-
némica a que la ha llevado un régimen corrompido, inepto y rapaz.

7 Ultimo presidente del Consejo de Ministros del Gobierno de la Reptblica en
el Exilio (GRE), entre 1971 y 1977.

8 Ultimo presidente de la Reptblica Espafiola en el Exilio, entre 1971 y 1977.

? Dirigente de ARDE durante el periodo que ocupa este articulo, procedente
de la agrupacién del partido en México.
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La CONJUNCION REPUBLICANO-SOCIALISTA tiene lejanos an-

tecedentes en la historia de nuestra Patria. Arranca en 1909, cuando el
[PSOE] era presidido por Pablo Iglesias, y los republicanos por Gumer-
sindo de Azcérate; se reitera en 1931, en las postrimerias de la dictadura,
presidido entonces el PSOE por Julidn Besteiro, y el Movimiento republi-
cano por Alcald Zamora, Manuel Azafia, Diego Martinez Barrio, Marcelino
Domingo, Alvaro de Albornoz y José Giral; y en las elecciones constitu-
yentes de 1931, en plena libertad, recibe, por abrumadora mayoria, el res-

paldo entusiasta del electorado espafiol»'°.

Tanto los republicanos de ARDE como los socialistas que fir-
maban este primer borrador se atribuian a si mismos un hilo de
continuidad entre los representantes de las antiguas Conjunciones
(desde las primeras décadas del siglo xx) y ellos. Por un lado, en
el texto se hacia referencia a ARDE como el tltimo partido en el
que sobrevivian los republicanos histéricos, mientras que los socia-
listas participantes hablaban de su partido como histdrico. La legi-
timacién mediante el uso del pasado y de la «historicidad» de sus
simbolos aparece, como puede comprobarse, desde la propia in-
troduccién del borrador del Pacto de Madrid. No obstante, con-
viene tener en cuenta que los republicanos de ARDE, en 1975, no
tenian nada que ver con los antiguos representantes del republi-
canismo durante la Restauracién. Asimismo, los socialistas de esta
fraccion de la faccion histérica remitian a una presencia socialista
en el Pacto de San Sebastidn que, realmente, no les correspondia
ni a ellos ni al PSOE en su conjunto. De hecho, el tnico socialista
que rubricé aquel acuerdo en 1930 fue Indalecio Prieto, y lo hizo
a titulo individual .

Entre las Conjunciones historicas y la que intentaban promover
los miembros del Pacto de Madrid habia, desde 1909 y la primera
alianza, nada menos que una dictadura (la de Primo de Rivera), una

10" «Pacto de Madrid. Conjuncién Republicano-Socialista», Madrid, 18 de
agosto de 1975, FUE_ARE.P_FV/70.2.

' Tal y como ha recogido recientemente Sala Gonzélez, el socialista Andrés
Saborit sefialé en su momento que Prieto «intervino sin estar autorizado para ello,
provocando el enojo de nuestras comisiones ejecutivas y singularmente de Largo
Caballero». Andrés SABORIT: Semzblanza de Indalecio Prieto, Madrid, Fundacién In-
dalecio Prieto, 2005, p. 107, citado por Luis SALA GONZALEZ: Indalecio Prieto. Re-
piiblica y Socialismo (1930-1936), Madrid, Tecnos, 2017.
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republica, una guerra civil y otra nueva dictadura (la de Franco);
a ello habia que anadirle la ausencia total de lideres republicanos
con la autoridad y el carisma de épocas anteriores. De hecho, ni si-
quiera las Conjunciones del Pacto de San Sebastian y la de 1931
guardaban una gran relacién con la de 1909. Frente a los grandes
«notables» del republicanismo de entre siglos (Gumersindo de Az-
carate, Salmerén, Blasco Ibafez, Pérez Galdés o Roberto Castro-
vido, entre otros tantos), los referentes a los que recurrian los fir-
mantes del pacto de 1975 para la etapa de 1930-1931 eran aquellos
republicanos (de diferente procedencia y pensamiento politico) que
habian formado parte del Gobierno Provisional y del gabinete del
primer Bienio de la Segunda Reptblica (Alcala-Zamora, Azana,
Domingo, Albornoz, Martinez Barrio y Giral).

Curiosamente, no se mencionaba en esta segunda etapa a Ale-
jandro Lerroux. El pasado por el que los republicanos de ARDE
pretendian justificar su propio presente dependia de la identifica-
cién con aquel republicanismo de signo liberal-demécrata y refor-
mista procedente, sobre todo, de la Accién Republicana surgida a
partir del Partido Reformista de Melquiades Alvarez, asi como de
partidos situados a su izquierda como el PRRS de Félix Gordén
Ordés y Marcelino Domingo, la UR surgida del PRR de Lerroux
tras la escision de Martinez Barrio, o, sobre todo, la IR fundada por
Manuel Azana en 1934, como «re-fundacién» de la antigua AR. El
paso del viejo al nuevo republicanismo que han estudiado Manuel
Suarez Cortina, Angel Duarte o Roman Miguel Gonzalez'? esta pre-
sente en todas estas modificaciones que, tras el trauma de la Guerra
Civil y el posterior exilio”, terminaron de transformar el republica-

12 Véase Manuel Suirez CORrTINA: E/ reformismo en Espaiia. Republicanos y re-
formistas bajo la monarquia de Alfonso XIII, Madrid, Siglo XXI, 1986; p.: El gorro
frigio: liberalismo, democracia y republicanismo en la Restauracién, Madrid, Socie-
dad Menéndez Pelayo, 2000; Angel DUARTE: El republicanismo: Una pasién politica,
Madrid, Catedra, 2013, y Roman MIGUEL GONZALEZ: La pasién revolucionaria: cul-
turas politicas republicanas y movilizacion popular en la Espana del siglo x1x, Madrid,
CEPC, 2007. Véase también Claudia CABRERO BLANCO ef al. (eds.): La eycamgela tri-
color: el republicanismo en la Espaiia contempordinea, Oviedo, KRK, 2008; Angeles
Ecmo y Mirta NUNEZ-BALART (eds.): E/ republicanismo espariol: Raices histéricas y
perspectivas de futuro, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, y Nigel TownsoN (ed.): E/
republicanismo en Espaiia (1830-1977), Madrid, Alianza Editorial, 1994.

1 Sobre el exilio republicano, véanse Alicia ALTED VIGIL: La voz de los venci-
dos. El exilio republicano de 1939, Madrid, Aguilar, 2012; Angel DUARTE: E/ otoiio
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nismo representado por ARDE hacia los afios setenta. Asi todo, los
lideres de este partido en 1975 —y en adelante— se identificaban
con este conjunto de tradiciones y experiencias republicanas ante-
riores a ellos™, y por esta razon no tenian inconveniente en defi-
nirse como historicos y utilizar la «memoria» de la Conjuncién Re-
publicano-Socialista para su accién politica.

Idéntico uso del pasado hacian los socialistas involucrados en
este Pacto de Madrid. Como se ha sefialado previamente, quienes
hablaban en nombre del PSOE en este documento lo hacian inten-
tando representar al PSOE-h surgido de la escision posterior a los
congresos de 1972 y 1974, Mas concretamente, los socialistas de
la nueva Conjuncion se encontraban presentes en la conocida como
Minoria Socialista de las Cortes en el Exilio, y obedecian, en dltima
instancia, las 6rdenes e instrucciones de Rodolfo Llopis. Sin em-
bargo, tampoco era asimilable, en rigor, el PSOE de Pablo Iglesias,
el de Julidn Besteiro o el de Indalecio Prieto con el que estos socia-
listas historicos pretendian aparecer en la firma del Pacto de Ma-
drid (aunque terminada la Guerra Civil fueran mas afines a Prieto
y mantuvieran una postura en torno a la idea de transicion cercana
a la suya). Sea como fuere, el uso del pasado en torno a la Conjun-
ciéon Republicano-Socialista servia de piedra angular a ambos gru-
pos en la consolidacién de la nueva alianza, y ello daba lugar a la
justificacion «histérica» de aquella unién.

La restauracion de la Republica demzocrdtica y progresista, como
también puede comprobarse en la introduccion del Pacto de Ma-

de un ideal. El republicanismo bistérico espariol y su declive en el exilio de 1939, Ma-
drid, Alianza Editorial, 2009, y Jorge bE Hovos PUENTE: La utopia del regreso: Pro-
yectos de Estado y sueiios de nacion en el exilio republicano en México, México, El
Colegio de México, 2012.

4 Una buena forma de seguir el recorrido del republicanismo en la historia de
Espafia, en Juan Sisinio PEREZ GARZON (ed.): Experiencias republicanas en la Histo-
ria de Espasia, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2015, dado que ofrece textos que
abarcan lo republicano desde los tiempos del Sexenio Democriatico hasta el paso
de ARDE como tltimo partido republicano durante la Transicién. En este tltimo
caso, el capitulo escrito por José Antonio Castellanos Lépez presenta una visiéon
sintética, sobre todo en lo que se refiere a los problemas de los republicanos de
ARDE para legalizar su formacién antes de las elecciones del 15 de junio de 1977.

B Véase, en lo referente a este grupo, el trabajo de Mario BuENO AGuADO: «Del
PSOE (Histérico) al PASOC. Un acercamiento a su evolucién politica e ideol6-
gica (1972-1986)», Studia bistorica. Historia Contempordnea, 34 (2016), pp. 333-369.
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drid, era otro de los pilares del acuerdo entre republicanos y socia-
listas. Se entendia este hecho como el «antidoto» a todos los pro-
blemas surgidos en Espafia a partir de 1939, y como tnica solucién
posible a la instauracién monarquica por la que Juan Carlos de Bor-
bén podria llegar a ser rey sin el consentimiento de la soberania na-
cional'®. Esto tltimo, ademis, tiene que ver con que la idea de repii-
blica sobre la que pivotaba el discurso politico de los ponentes del
acuerdo dependia directamente de la propia consideracion de de-
mocracia, entendida esta como la libre expresion de la soberania del
pueblo espanol . Por consiguiente, eran partidarios de la formacion
de un «gobierno provisional ampliamente representativo, sin signo
institucional, que se encargue de preparar elecciones constituyen-
tes, en las cuales el pueblo espafiol, sin presiones de ninguna clase,
pueda decidir libremente sobre el régimen politico que desee». Ante
este posible escenario, tanto los socialistas histéricos como, sobre
todo, los republicanos de ARDE confiaban en que aquel régimen
politico seria la repiblica, pero también se mostrarian comprensi-
vos con una posible eleccion favorable a la monarquia. En tal caso,
se aceptaria el resultado, pero los miembros de esta nueva Conjun-
cién no «servirfan» al régimen, sino que se mantendrian en la opo-
sicion. Esta actitud recordaba a los episodios de retraimiento poli-
tico de los demdcratas en épocas anteriores de la historia de Espana,
algo que, en la década de los setenta del siglo XX, y con una oposi-
cién antifranquista que habia dejado atris en su mayor parte la dico-
tomia monarquia-repiblica y la habia cambiado por la de dictadura-
democracia, dejaba a los lideres de ARDE vy a sus socios del PSOE-h
en una posicion «extramuros».

Por consiguiente, la reptblica, en tanto que forma de gobierno
diferenciada de la monarquia, podria apartarse a un segundo plano
siempre que la soberania nacional fuera restituida y pudiera pro-
nunciarse de nuevo, aunque una monarquia de tipo europeo no
fuera el futuro deseado por los republicanos de ARDE. Llegados a

16 Véase Jests MOVELLAN HARrO: «El republicanismo histérico espafiol, ante la
sucesion en la Jefatura del Estado franquista de 1969», Historia del Presente, 29
(2017), pp. 107-120.

17 Jestis MOVELLAN HARO: «Democracia res-publicana: la idea de democracia del
republicanismo liberal durante el inicio de la reforma politica en Espafia (1975-
1977)», Historia del Presente, 32 (2018), pp. 157-169.
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este punto, reconocerian la legitimidad de esta corona restaurada
por la soberania nacional pero sin servirla (en un irénico parale-
lismo con la vieja férmula castellana del obedézcase pero no se cum-
pla). La libre expresion de la sociedad espafola conduciria al final
a la consagracion de la Repiblica, con mayiscula, como maxima
expresion de los ideales democraticos y progresistas que defen-
dian ambas partes de la incipiente Conjuncion de 1975, fuera o
no coronada.

Lo que tanto republicanos como socialistas historicos no acata-
rian en ning(in caso seria una monarquia procedente de la propia
dictadura franquista (como era el caso de la instauracion de Juan
Carlos de Borbén desde su designacion en 1969), o, de forma simi-
lar, cualquier referéndum por la forma de gobierno que fuera dis-
puesto por aquella. La alternativa de un Gobierno Provisional sz
signo institucional habia sido defendida ya por distintos sectores
de la oposicién antifranquista desde hacia décadas, lo que no deja
de evidenciar el propio recorrido de la oposicién al régimen desde
1939, cuyas principales reivindicaciones y anhelos habian permane-
cido, en lo sustancial, intactos para los firmantes de este texto, a di-
ferencia de lo que habia ocurrido entre otros sectores del antifran-
quismo (como comunistas y socialistas rezovados). Lo fundamental
era reconciliar a la sociedad espafiola y, a tal efecto, la expectativa
de un «gobierno de concentracién» que representase a todas las
fuerzas democraticas era un punto de partida necesario. A las altu-
ras de 1975 y en adelante, esta propuesta era residual y, en este sen-
tido, la hegemonia sobre el discurso de la reconciliacién nacional la
tenian otras fuerzas politicas que, posteriormente, fueron las encar-
gadas de negociar con las elites del régimen franquista el paso de la
dictadura hacia una democracia parlamentaria.

En este contexto, republicanos y socialistas historicos compar-
tian otra caracteristica que los aproximaba para firmar el Pacto de
Madrid y que guarda una estrecha relacién con la dltima idea ex-
puesta: su comin rechazo a los comunistas, y sobre todo a los del
PCE como su fuerza principal. La memoria compartida sobre la
Guerra Civil, asi como la propia dinamica del exilio, habia conso-
lidado, tanto entre los miembros ARDE como entre los socialistas

18 Véase Jestis MOVELLAN Haro: «Democracia res-publicana...».
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que apoyaban la Conjunciéon Republicano-Socialista, un discurso
profundamente anticomunista. Después de recordarse en la intro-
duccién del Pacto de Madrid que la escision del PSOE desde 1972
habia dependido, en parte, del debate sobre el rechazo a cualquier
acuerdo con el PCE, se observa en el texto del Pacto de Madrid el
siguiente punto:

«Quedan explicitamente descartados de la CONJUNCION REPU-
BLICANO-SOCIALISTA el Partido Comunista Espafiol y sus filiales,
aunque ahora se declaren, con engafiosos fines estratégicos, partidarios de
un régimen democratico. Idéntica exclusiéon hacemos de aquellos grupos
que, ante la inminencia del cambio politico, pretenden encubrir sus incli-

naciones y antecedentes fascistas»".

Como puede deducirse facilmente a partir de este fragmento
del acuerdo, los miembros de la Junta Democritica no tenfan ca-
bida en esta alianza alternativa. La presencia de democristianos y
otras personalidades independientes criticas con el régimen fran-
quista en la Junta daba sentido a la mencién sobre todos aquellos
que buscaban encubrir sus inclinaciones vy antecedentes fascistas.
Curiosamente, poco diferian los puntos expuestos en el mani-
fiesto fundacional de la Junta Democritica de 1974 con los de la
nueva Conjuncién Republicano-Socialista de 1975; una breve lec-
tura comparativa entre el borrador del Pacto de Madrid y los doce
puntos del manifiesto de la Junta permite hacerse una idea de las
mas que razonables similitudes, lo que nos lleva a admitir, a fin de
cuentas, el fin perseguido por la mayor parte de la oposicion una
vez muriera Franco era el mismo, por mas que se pretendiera dife-
rir en los medios o las formas.

Sea como fuere, los republicanos de ARDE no estaban dis-
puestos a negociar acuerdo alguno con la directiva del PCE o con
cualquiera de los distintos partidos de matriz marxista-leninista o
revolucionaria que también existieron durante el periodo postfran-
quista®®. Los representantes del republicanismo «histérico» man-

Y «Pacto de Madrid. Conjuncién Republicano-Socialista», Madrid, 18 de
agosto de 1975, FUE_ARE.P_FV/70.2, p. 2.

2 Julio PEREZ SERRANO: «Orto y ocaso de la izquierda revolucionaria en Es-
pafia (1959-1994)», en Rafael Quirosa-CHEYROUZE (ed.): Los partidos en la Transi-
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tenian sin apenas fisuras su compromiso de no hablar con los co-
munistas, aunque hubiera quienes vieran esta situacién con cierta
preocupaciéon. Mes y medio antes de la firma del borrador del
Pacto de Madrid, Mario de Orive, pastor evangélico espafiol exi-
liado en Estados Unidos, se sinceraba de la siguiente forma a Fer-
nando Valera:

«Es una pena lo que esta ocurriendo con nosotros los republicanos es-
panoles, nos estamos quedando muy rezagados, por nuestro inmovilismo,
nos imaginamos que estamos como hace treinta afios, para nosotros no
ha pasado un dia de cuando terminé la guerra. Carecemos de flexibili-
dad y visidén politica, nos aferramos al antimarxismo con mds firmeza que
Franco, y que Estados Unidos de América y, si me apuran, jhasta que el
Papa! [...]. Yo pienso que al comunismo Ruso o Chino [sic] no se le com-
bate con el miedo, yo aqui algunas veces tengo fuertes polémicas con al-
gunos de ellos. Sin embargo siempre nos despedimos, sin llegar a acuerdo,
pero afectuosamente, yo siempre considero que fueron mis companeros de
guerra. Me temo, mi querido D. Fernando, que si no cambiamos, progre-
samos, o tenemos una mentalidad mas abierta, temo que perdamos nues-
tra Gltima batallax»?".

Como ha tendido a interpretarse incluso desde la historiografia,
pareciera como si, llegados a la crisis final del franquismo, los repu-
blicanos estuvieran destinados a morir con el dictador por su pro-
pia falta de adaptacion a la realidad. Mario de Orive, que habia lu-
chado en la Guerra Civil (y, de hecho, ya era militar cuando tuvo
lugar la sublevacion de Jaca de 1930), acusaba de inmovilismo a
los republicanos de ARDE y del GRE por su rechazo frontal al co-
munismo, mientras que él apostaba por el dialogo y la unién de las
fuerzas antifascistas. Sin embargo, no deja de ser interesante el he-
cho de que parte del discurso del propio Orive se habia quedado
anclado en los afios cuarenta (sobre todo si se tiene en cuenta que
vefa en los comunistas a «compaferos de guerra»), mientras que
los republicanos de ARDE intentaban apostar por una alternativa
a la Junta Democritica. El PCE de 1975 tampoco era el de 1939,

cién: Las organizaciones politicas en la construccion de la democracia espariola, Ma-
drid, Biblioteca Nueva, 2013, pp. 249-289.

2 Carta de Mario de Orive a Fernando Valera, Nueva York, 17 de junio de
1975, FUE_ARE.P_FV/55-63.
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y ni siquiera el de 1956 o 1962; la oposicién antifranquista, en su
conjunto, habia avanzado a lo largo de mas de tres décadas de exi-
lio y clandestinidad, y cada grupo habia llegado al «momento de-
cisivo» apostando por distintas estrategias. Los comunistas habian
trabajado por la reconciliacion nacional, los socialistas por el paso
del marxismo hacia la socialdemocracia (algo que se materializé ya
durante la Transicién) y los republicanos encontraron en el Pacto
de Madrid y la Conjuncién con los socialistas historicos la manera
en la que poder participar en el incierto proceso que parecia inmi-
nente en Espafia una vez desapareciera Franco.

No le faltaba razén a Mario de Orive, de todas formas, en que
el anticomunismo de los republicanos era casi obsesivo. Probable-
mente esta era la caracteristica que, junto con la defensa de la res-
tauracion de la reptblica, mas los unia a los socialistas histéricos
con los que proyectaron el Pacto de Madrid. Se ha tendido a in-
terpretar que, en realidad, los republicanos del exilio reunidos en
ARDE vy en el GRE no tenian aliados. Jorge de Hoyos, por ejemplo,
senalé que «los viejos republicanos carecian de fuerza y presencia
organizada en el interior y habian sido abandonados por el resto de
los partidos de izquierda. Por todo ello debian jugar todo su peso
politico en el exilio, lo cual limitaba de forma ostensible su margen
de maniobra»*. No hay duda de que en la clandestinidad la pre-
sencia de ARDE se circunscribia a sus formaciones regionales, or-
ganizadas solo desde de la primavera de 1975, mientras que la Co-
mision Ejecutiva Nacional no estuvo operativa en suelo espafol,
realmente, hasta el afio siguiente”. Sin embargo, no habian sido
abandonados. La accion real de cada fuerza politica debe medirse
y valorarse en la medida de sus posibilidades, y los republicanos de
ARDE habian encontrado un aliado en los pocos socialistas histori-

2 Jorge bE Hovos PUENTE: «México y las instituciones republicanas en el exi-
lio: del apoyo del Cardenismo a la instrumentacion politica del Partido Revolu-
cionario Institucional, 1939-1977», Revista de Indias, 74, 260 (2014), pp. 275-306,
esp. p. 299.

# La CEN de ARDE ya habia sido trasladada a Madrid en el otofio de 1974,
pero su capacidad de accién dependié de la propia estructuracién provincial y lo-
cal de sus agrupaciones y del traspaso de competencias desde las agrupaciones de
México y Francia; el proceso, finalmente, no se consolidé hasta pasado casi un
afio y medio.
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cos que estaban dispuestos a poner en comun funcionamiento una
nueva Conjuncién Republicano-Socialista.

Al margen del rechazo compartido al marxismo-leninismo y de
la defensa de la Repzblica como ideal maximo de expresion de las
libertades democriticas, el primer borrador del Pacto de Madrid
anadia una serie de puntos en materia de politica social (libertad
sindical, ampliacion de la Seguridad Social —sobre todo a los re-
presaliados del régimen—, matrimonio civil o divorcio), defensa del
orden publico (asi como rechazo al terrorismo y a la violencia en
cualquiera de sus formas), organizacion territorial (en el marco del
Estado Integral de la Segunda Republica), proteccién y reorganiza-
cién de la economia nacional y su mano de obra frente a las inver-
siones extranjeras (sobre todo las procedentes de Estados Unidos)
y, por ultimo, bisqueda de responsabilidades civiles y penales en
torno a quienes habian medrado econémica y socialmente gracias al
propio desarrollo de la dictadura franquista y de la normalizacion
de la corrupcion?. Para muchas de las propuestas de la Conjun-
cion, el marco legal en el que se inspiraba habia sido el de la Cons-
titucion de 1931?. Ademds de esto, incluso podrian establecerse
ciertas semejanzas entre el Pacto de Madrid y la propia estrategia
politica de los republicanos reunidos en ARDE desde de la muerte
de Franco. Sea como fuere, al final del texto del Pacto de Madrid
se hacia un llamamiento a la juventud espafola, por ser una gene-
racién que no habia vivido «los lamentables dias de la guerra civil,
para que se incorporen a la gran tarea de recuperar los derechos
ciudadanos y la soberania nacional»?. La conocida como «genera-
cién de la Transicién», formada por los espafioles y espanolas que
habian nacido ya en los afios cincuenta, compartia un imaginario
colectivo distinto del de los «nifios de la guerra» y estaba alejada de

24

«Pacto de Madrid. Conjuncién Republicano-Socialista», Madrid, 18 de
agosto de 1975, FUE_ARE.P_FV/70.2, pp. 2-3.

» Con posterioridad, la propia directiva de ARDE asumiria aquel mismo texto
constitucional para la reformulacién de su ideario a partir del pleno preparatorio
del partido en octubre de 1976. Véase Jestis MOVELLAN HaRrO: «N7 Caudillo ni Rey:
Repiiblica. El republicanismo espafiol como proyecto alternativo a la reforma poli-
tica de la Transicién (1975-1977)», Alcores. Revista de Historia Contempordnea, 21
(2017), pp. 187-208.

% «Pacto de Madrid. Conjuncién Republicano-Socialista», Madrid, 18 de
agosto de 1975. FUE_ARE.P_FV/70.2, p. 3.
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la de la generacion que habia luchado en la contienda y sufrido la
represion y el exilio; a aquella juventud debian dirigirse los esfuer-
zos de grupos como los que formaban, precisamente, el Pacto de
Madrid, con mayor o menor fortuna, y teniendo en cuenta sus pro-
pias limitaciones. En el dltimo punto del borrador, se senalaba que,
de someterse al voto popular y ser elegida la forma de gobierno re-
publicana, la nueva Conjuncién Republicano-Socialista asumiria de
inmediato el gobierno de Espana.

A lo largo de todo el texto del Pacto de Madrid, parecian ob-
servarse ciertos paralelismos entre el contexto de 1975 y de la crisis
del régimen franquista con el de la propia crisis de la Restauracion
y de la monarquia de Alfonso XIII. Por consiguiente, no parece ex-
trafio que se recurriera a la formula de la Conjuncién Republicano-
Socialista como una téctica para una hipotética toma del poder por
parte de los grupos firmantes del acuerdo. El borrador, firmado
por Julidn Castilla y Macrino Sudrez en representaciéon de ARDE,
asi como por Ovidio Salcedo y Victor Salazar haciendo lo propio
por el PSOE-h, fue enviado a los principales lideres de ambas for-
maciones, asi como a los titulares del GRE en aquellos momentos.

A partir de su recepcién, comenzé el proceso de negociacién y ra-
tificacién del Pacto de Madrid.

La Conjuncion del Tequila. La negociacion del Pacto de Madrid
y su fracaso final

A lo largo del otofio de 1975 tuvieron lugar las negociaciones
entre la directiva de ARDE y la de la agrupacion socialista reu-
nida en la Minoria de las Cortes en el Exilio. Para discutir las rec-
tificaciones y correcciones del borrador, la CEN de ARDE eligi6 a
Francisco Giral y Jestis Bernardez, miembros del partido residen-
tes en México, a fin de poner en comun cualquier cuestion sobre
el Pacto de Madrid con los socialistas Ovidio Salcedo y Victor Sa-
lazar, quienes también vivian en el mismo pafs. En septiembre de
aquel afo, Giral escribia a Macrino Suarez?, uno de los firmantes
del primer borrador:

? Miembro de ARDE vy, por aquel entonces, ministro de Economia en el que
serfa el Gltimo Gobierno de la Republica Espaiola en el Exilio.
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«Aqui [en México] hemos tomado el acuerdo, por ahora, de plantear,
discutir, y resolver todos los problemas de alta politica del partido con-
juntamente los miembros de la ejecutiva nacional con los directivos de la
Agrupacién de México [...]. No hay prisa en que salga rapidamente algo
sujeto a muchas criticas. [...] Puesto que los préximos dias son fiestas na-
cionales en México, no podremos reunirnos hasta después del 17 pero
mientras tanto quiero anticiparle los puntos que convendria rectificar:

a) El primero y mas importante es la mencién al Partido Comunista.
[...] Se debe eliminar toda condena explicita, por razones de con-
veniencia politica, aunque en el fondo estemos de acuerdo.

b) Hay que buscar [...] que no haya ninguna contradiccién con la de-
claracién politica del partido.

¢) Quiza convenga matizar también la jerarquia en la mencién de
una serie de problemas [sociales]. [...] Debe destacarse de una
manera muy clara la reivindicacién que se debe a los mutilados de
guerra del Ejército Republicano, por encima de todos esos proble-
mas actuales de seguridad social. [...] Hay que [...] tratar de sub-
sanar la omisién del problema agrario como uno de los problemas
preeminentes que deben tomarse en consideracion por encima de
otros muchos.

d) Tampoco nos parece oportuno ni acertado que la condena de la
violencia y el terrorismo [...] se haya hecho en una nota interca-
lada como algo que se les habia olvidado. Debe ir encajado en el
texto en un lugar adecuado»?,

Aun con todo lo expuesto en la carta, Giral no dejaba de reco-
nocer el gran valor del borrador firmado el 18 de agosto como un
primer paso hacia una cosa muy buena que tenga mucha trascenden-
cia. En este contexto tampoco debe extranar que, en ocasiones, el
discurso del Pacto chocase con problemas «conveniencia politica»,
como los denominaba Francisco Giral, y que tenfan que ver, por
ejemplo, con la necesaria distensién en la condena a los comunistas
y a otras agrupaciones que, a fin de cuentas, podrian disputarse en
un futuro no muy lejano el espacio politico con los propios republi-
canos (sin dejar de declararse, ni Giral ni otros miembros de ARDE,
abiertamente antimarxistas). Por el momento, sea como fuere, esta
cuestion se pasé por alto y las negociaciones continuaron su camino,

2 Carta de Francisco Giral a Macrino Suarez, Ciudad de México, 11 de sep-
tiembre de 1975, AHA/JMG_Caja 31.114/1, «Correspondencia de otras personas».
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utilizindose a tal efecto una extinta compania hispano-mexicana de
exportacion e importacion de licores. Aunque en el testimonio de
Francisco Fernandez Urraca recogido en su dia por Angeles Egido®
se hablaba sobre la «fallida» organizaciéon de ARDE en el interior de
Espana mediante el uso de esta empresa licorera, la finalidad real no
era esa’®; lo que se estaba negociando bajo aquella original férmula
eran los términos del Pacto de Madrid.

De esta manera, el socialista Victor Salazar escribié a José del
Rio (republicano exiliado en Paris y «enlace» de ARDE en el inte-
rior) también en septiembre de 1975, explicando las siguientes ca-
racteristicas del procedimiento:

«Quiero prevenirte que el papel de PALOMINO DE MEXICO S.A.
corresponde a una sociedad que YA NO EXISTE, pues fue liquidada. Por
tanto ni el membrete ni las direcciones que aparecen en él tienen validez;
pero considero que puede ser Gtil para comunicarnos en clave, designando

el PACTO con la palabra TEQUILA, producto este que se acomoda bas-

tante bien con la lista de productos alcohélicos que vendiamos».

Asimismo, Salazar senalaba los pequefios avances que habian te-
nido lugar en torno al acuerdo:

«Queremos decirte que, si ti lo aceptas, no habria de nuestra parte
oposicién, siempre en el entendido de que ello no desvirtuara el fondo del

» (Cita Duarte: «Por la naturaleza misma del republicanismo espanol, la accién
clandestina se reduce a la minima expresiéon. Poco antes de que muriese Franco,
recordaba Francisco Fernandez Urraca, algunos elementos del interior se reunieron
con sus amigos residentes en México a fin de organizar, al amparo de una Com-
pafifa Espafiola-Mexicana de Importacion y Exportacién, un nicleo de ARDE. Lo
Ginico que hicieron con posterioridad, admite, era reunirse y charlar (Egido, 2000,
262, 263)». Angel DUARTE: E/ republicanismo: Una pasion politica, Madrid, Catedra,
2013, pp. 302-303.

" Tampoco se debe dejar de tener en cuenta que ARDE si que llegd a su pri-
mer pleno preparatorio en suelo espafiol, en octubre de 1976, organizado no solo
con una CEN estructurada, sino con sus correspondientes agrupaciones regiona-
les y locales (donde las habia) y juventudes. Véase «Trabajo de tipo programatico
de ARDE», ca. 1976, Madrid, AJBG_ARDE; asi todo, poco cambié en cuanto a
la estructura original de los estatutos del partido. Véase Bases doctrinales y pro-
gramadticas de Accion Republicana Democritica Espariola, ca. 1960, Paris-México,

FUE_ARE.P/FV/70.2.
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Pacto, como los han asegurado los amigos Giral y Suso’!. Paco Giral ha-
blé de que podrian ponerse unas veinte firmas en total, contando con las
ya estampadas, la de Sudrez, la de él, o sé si alguna otra del exterior y las
restantes del interior. De las firmas restantes [otras veintiuna’’] nosotros
podemos ofrecer las que se necesiten»”.

Asi, utilizando la «tapadera» de la empresa inexistente «Palo-
mino de México, S. A.», los lideres de ARDE y de la faccién del
PSOE historico que habia suscrito el Pacto de Madrid mantuvieron
una correspondencia cargada de palabras en clave durante el otono
de 1975: a la Conjuncién resultante del pacto se le designaba la pa-
labra tequila, como se ha visto; los partidos politicos eran deno-
minados emzpresas; los miembros de ambas Comisiones Ejecutivas,
consejos de administracion, y, por tltimo, a los miembros de ambos
partidos dispuestos a ratificar el acuerdo con sus firmas se los deno-
minaba accionistas. Toda esta terminologia se ha podido recopilar
gracias a la documentacién presente, sobre todo, en la correspon-
dencia entre José del Rio y la directiva de ARDE en México, con-
sultada en el archivo privado de Jests Bernardez.

La figura de José del Rio resulta muy interesante, sobre todo
porque era, como se ha anticipado, el «enlace» entre la directiva
del partido (tanto de la CEN de Madrid como de los lideres de
las agrupaciones en México, sobre todo, y Paris) y las agrupacio-
nes locales y provinciales. La labor principal de Del Rio a lo largo
de este proceso fue la de buscar apoyos entre los republicanos del
interior para que aportasen su firma y ratificasen el Pacto de Ma-
drid. No obstante, de manera casi paralela, tanto José del Rio como
otros enlaces destinados en otros puntos de la geografia espafiola
estaban buscando consolidar, con vistas a un posible pleno prepa-
ratorio para un posterior congreso nacional de ARDE, la propia
organizacion del partido. El uso de la compania de importacion-
exportacion no estaba destinado a este fin, sino a la negociaciéon de

’1 Se refiere a Jests Bernardez.

*2 Victor Salazar contaba con siete firmas de la Ejecutiva del partido en el inte-
rior, junto con catorce del Comité Nacional.

33 Para los dos tltimos fragmentos citados, Carta de Victor Salazar a José del
Rio, Ciudad de México, 11 de septiembre de 1975, AHA/JMG_Caja 31.114/1,

«Correspondencia de otras personas».
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la nueva Conjuncién Republicano-Socialista de que es objeto de es-
tudio el presente articulo, pero fueron dos procesos casi simulta-
neos. En enero de 1976, de hecho, José del Rio se dirigia en los si-
guientes términos a la directiva de ARDE en México:

«Estan establecidas las necesarias relaciones con las regiones a excep-
cién de Extremadura y Aragén. [...] Lo més urgente es constituirse. [...]
[Sobre el Pacto de Madrid] Habria que modificar algiin punto que aclara
y precisa algin que otro parrafo, pocos, pero que modifican la aprobacién
en su esencia. [...] Aunque sigo estimando, igual que desde el primer dia,
de la conveniencia de sacar adelante este Pacto [sic], también sigo conside-
rando [que lo previo] es [...] vitalizarnos, y luego lo demas».

Al final de esta carta, ademas, José del Rio senalaba que se ha-
bia entrevistado con Alfonso Fernandez Torres, entonces presi-
dente del PSOE; de aquel encuentro ya salié a la luz que, después
de meses de negociaciones sin un horizonte claro, parecia adivi-
narse el fracaso final de la iniciativa:

«Fui a Sevilla y tuve una larga conversacién con él. Gran persona, viejo
luchador y muy sincero. Pero me dijo algo que me dejé un tanto confuso;
él como los demis esta de acuerdo con lo aprobado por el Comité Nacio-
nal de su partido en Francia, dias antes de nuestra reunién en Parfs, con-
formes digo con el Pacto, pero... me insinu6 que a los republicanos no nos
debe extranar que ELLOS tengan otros contactos porque la situacién ac-

tual asf lo aconseja. ¢Qué quiso decirme?»*.

Ante el «desconcertante» encuentro con Fernandez Torres, la
realidad parecia abrirse paso cada vez con mas decisién hacia el fi-
nal de las negociaciones sobre el Pacto de Madrid. No solo los so-
cialistas parecian estar buscando otras posibles alianzas més prove-
chosas (al margen de ser progresivamente absorbidos por el sector
renovado del partido), sino que los republicanos de ARDE per-
dieron progresivamente el interés por el Pacto de Madrid. En fe-
brero de 1976, en una larga carta dirigida a Jests Bernardez, José
del Rio hacia hincapié en que, para muchos miembros de la CEN

* Carta de José del Rio a la directiva de ARDE en México, Aroche (Huelva),
8 de enero de 1976, AJBG_Correspondencias.
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y de las agrupaciones regionales de ARDE, la Conjuncién Republi-
cano-Socialista habia quedado relegada a un lugar marginal, mien-
tras que la organizacién del pleno preparatorio y, sobre todo, las
ambiciones individuales de algunos miembros de la directiva ga-
naron relevancia casi por momentos. Por si fuera poco, la inac-
cién de unos se complementé con la «traicién» final de los socia-
listas historicos, a quienes en aquella misma carta acusaba José del
Rio de «celtibero individualismo, tan espafiol y del que todos so-
mos sus victimas». Por dltimo, la Ginica razén que los antiguos alia-
dos del PSOE-h argumentaron en su renuncia al pacto fue la falta
de iniciativa, por parte de la CEN de ARDE, de sacar al partido a
la luz de la opinién publica espafiola. La oportunidad, por medio
del Pacto de Madrid, de hacer verdadera oposicion estaba perdida,
segiin José del Rio:

«Es exacto que [los socialistas] condicionaron la firma a que nosotros
hubiéramos salido a la luz publica. De aqui [sic], las prisas que yo imprim{
a que se formalizase la Com[ision] Ejec[utiva] N[acional]. Vengo de cenar
con un amigo, republicano en sentimiento e ideologia, estd muy conectado
con gente de la situacién [de las instituciones, se entiende]. Me dice que
en las «alturas» consentirdn antes reconocer al PC que tolerar a los repu-
blicanos. Para mi esto no es nada nuevo. [...] La oposicién, la verdadera
oposicion sera siempre la republicana. En consecuencia, el Pacto tendria
la virtud de ampliarla»*.

El uso del condicional en la Gltima afirmacién de este fragmento
no deja mucho lugar a dudas; el Pacto de Madrid no parecia dar
mas de si, ante la propia realidad de las circunstancias. Si los so-
cialistas que habian participado en las negociaciones se habian dis-
tanciado progresivamente de los republicanos y, por otra parte, las
instituciones postfranquistas parecian dispuestas, incluso, a recono-
cer a los comunistas del PCE en un futuro cercano, si bien esto no
ocurriria hasta abril de 1977, ya con Adolfo Sudrez en la presiden-
cia del gobierno, a los representantes del republicanismo histérico
parecia que se les cerraban las puertas de su tltima alianza posible.
Incluso desde su partido habia otros intereses en liza, como la orga-

» Véase la Carta de José del Rio a Jestis Bernardez, Madrid, 9 de febrero de
1976, AJBG_Correspondencias.
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nizacién de un pleno preparatorio y la consolidaciéon de la CEN en
Espana. Asimismo, toda esta situacién condenaba a los republica-
nos de ARDE a actuar como la verdadera oposicion al régimen, en-
tendida esta como la posicién de quien quedaba fuera de cualquier
posible negociacién con el Estado y sus representantes. Todas es-
tas cuestiones permiten ayudar a comprender, en suma, el contexto
politico en el que se desenvolvié el republicanismo espafol repre-
sentado por ARDE durante los primeros afios de la Transicion.

Consideraciones finales

El Pacto de Madrid y su nueva Conjuncién Republicano-Socia-
lista, aunque fracasada, fue una alternativa iniciada por los republi-
canos de ARDE y un sector del PSOE-h que muestra la compleji-
dad y diversidad de propuestas que se originaron desde el final del
régimen franquista y los inicios remotos de lo que se conoce como
la transicion hacia la democracia en Espana. El intento de revita-
lizar, mas de cuatro décadas después, el espiritu de la Conjuncién
en los albores de un nuevo régimen politico no deja de ser inte-
resante. Las grandes alianzas politicas, de sobra conocidas, consi-
guieron unir a las fuerzas principales de la oposicion antifranquista
que, andando el tiempo, facilitaron lo que se consolidaria final-
mente como la ruptura pactada de la Transiciéon (con mayuscula),
mediante la férmula del consenso defendido en los grandes relatos
sobre el proceso.

Los socialistas que buscaron aliarse con los republicanos de
ARDE terminaron siendo absorbidos por el nuevo PSOE-r de Fe-
lipe Gonzélez, aunque algunos de ellos se mantuvieron en el seno
del PASOC, como se ha senalado al inicio del presente articulo. El
Pacto de Madrid, en su caso, pasé sin mayor consideracién por su
actividad politica como una iniciativa que, al final, no encontré aco-
modo en el contexto en que se movia. Sin embargo, la experiencia
de la fallida Conjuncién Republicano-Socialista de 1975 marcé un
nuevo punto de inflexién entre los Gltimos representantes de lo que
podriamos designar, con ciertos matices, como republicanismo his-

*¢ Jestis MOVELLAN Haro: «Ni Caudillo ni Rey... ».
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torico. La CEN del partido, ya organizada, acogi6 en abril de 1976
a nuevos lideres procedentes del exilio en México, que intentaron,
como dijera José del Rio en su momento, vitalizar al partido. El bo-
rrador del Pacto de Madrid resulté de gran utilidad a los republi-
canos en el pleno preparatorio de ARDE. En octubre de 1976, con
vistas a su primer congreso nacional, que se celebraria en octu-
bre del afo siguiente. Sin embargo, la vitalizacién de ARDE estuvo
condicionada por su propia falta de «musculo» politico y por el re-
chazo mayoritario (sobre todo por las instituciones postfranquistas
y las grandes fuerzas politicas de la oposicion) a todo lo que tuviera
que ver con «lo republicano», por ser un territorio yermo y cargado
de «nostalgia», cuando no de «excentricidad».

El Pacto de Madrid fue el dltimo intento de unir fuerzas con
cualquier partido politico por parte de los republicanos de ARDE.
El rechazo frontal a cualquier clase de didlogo con los comunis-
tas del PCE o con otras formaciones de la izquierda revolucionaria
conllevé que los republicanos no solicitasen su ingreso en ninguna
de las grandes plataformas democriticas del inicio de la Transicion.
En algunos casos, incluso, no dudaron en enviar notas a la prensa
aclarando cualquier posible bulo sobre un cambio de actitud a este
respecto’’. De la misma forma, los republicanos de ARDE se dis-
tanciaron progresivamente de otras formaciones que se declaraban
«republicanas» y que oscilaban hacia posiciones situadas en pun-
tos més alejados de la izquierda ideoldgica que las que se defendian
desde las elites, en particular, del partido. Las bases, en cambio, co-
menzarian a ver cada vez con mayor escepticismo a sus lideres, y,
ante la frustracién generada por la imposibilidad de participar en
las elecciones de junio de 1977, la bisqueda de una accién politica
mds cercana a la izquierda del PCE vy otras agrupaciones allané el
camino hacia la escisién de ARDE en el congreso del partido de oc-
tubre de 1977 y la fundacion de una nueva IR.

Por otra parte, y en relacion con la cuestion de la ilegalidad de
ARDE, debe tenerse en cuenta también la conflictividad entre este
partido y las instituciones del Estado postfranquista’®. La inequi-

’7 Véase «Nota aclaratoria para la prensa» de la CEN de ARDE, Madrid, fe-
brero de 1976, FUE_ARE.P_FV/70.2.

* Jestis MOVELLAN HarO: «N7 Caudillo ni Rey...»; véase también José Antonio
CasTELLANOS LOPEZ: «El republicanismo histérico en la transicion democratica: de
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voca adscripcion republicana de la formacion neutralizé cualquier
posibilidad de legalizacién para poder concurrir en las primeras
elecciones democriticas en Espafia desde 1936; siempre resulta-
ria més sencillo, como asi fue, tolerar a los comunistas (quienes,
ademis, se habian erigido en lideres de la oposicion al franquismo
desde mediados de los afios cincuenta) que a los republicanos; el
testimonio de José del Rio que se ha citado antes no estaba errado.
Asimismo, la posterior supervivencia de los republicanos dependié
de la relativa falta de «flexibilidad» politica de los lideres de ARDE
o, como sefialase en su momento Maurice Duverger’, de «rea-
lismo» frente a un «idealismo» que lastraria, a posteriori, cualquier
posible actividad. La «conveniencia politica» a la que aludia Fran-
cisco Giral terminé brillando, en la mayor parte de las ocasiones,
por su ausencia, pero no por desinterés o «ensofnaciéon» en el seno
de ARDE, sino por la falta de opciones para los representantes de
los dltimos rescoldos del republicanismo histérico espanol.

Asi todo, y aun teniendo en cuenta lo anterior, lo que en este ar-
ticulo se ha querido mostrar es que los republicanos de ARDE in-
tentaron plantear una alianza alternativa a las grandes confluencias
conocidas como la Junta Democritica, Coordinacién Democratica
o la posterior Plataforma de Convergencia. Aunque en tltima ins-
tancia la propuesta no llegase a buen puerto, no cabe duda de que
la negociacién y bisqueda de una nueva Conjuncién Republicano-
Socialista condicioné el desarrollo del republicanismo histérico re-
presentado por ARDE durante el proceso de transicién hacia la
democracia en Espafa, asi como su propio ideario y aspiraciones
politicas posteriores. Ello permite comprobar cémo, durante este
periodo, incluso los grupos tradicionalmente considerados «margi-
nales» o «practicamente inexistentes» intentaron readaptarse y pre-
pararse para el nuevo contexto sociopolitico que podria iniciarse en
Espana tras la muerte de Franco.

la lucha por la legalidad a la marginalidad politica», en Juan Sisinio PErEzZ GARZON
(ed.): Experiencias republicanas en la Historia de Esparia, Madrid, Los Libros de la
Catarata, 2015, pp. 289-344.

%% Maurice DUVERGER: Sociologia de la politica, Barcelona, Ariel, 1983.
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Resumen: A pesar de ser un grupo profesional a la vez prestigioso e influ-
yente en la Espana contemporanea, los ingenieros no suelen ser reco-
nocidos como actores relevantes en la historia politica. Sin embargo,
los tiempos parecen estar cambiando y empiezan a aparecer obras que
exploran las conexiones entre lo técnico y lo politico. La coleccién en-
ciclopédica Técnica e ingenieria en Espasia se nutre de una tradicion s6-
lida de la historia de la técnica y de las décadas de didlogo sumamente
fructifero entre la historia de la ingenierfa y la historia econémica. Gra-
cias al espiritu innovador de su director, Manuel Silva, se abren nuevas
vias de didlogo con la historia del arte, la lexicografia o los estudios li-
terarios. Este ensayo analiza las aportaciones de este didlogo interdisci-
plinar y explora las posibilidades para las futuras investigaciones.
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Abstract: Despite being an influential professional group that has enjoyed
great prestige in Spain, engineers have not usually been treated as rel-
evant actors in political history of the nineteenth and twentieth cen-
tury. However, the trend seems to be changing. Several works have
been published recently that explore the connections between techni-
cians, technology and politics. The encyclopaedical collection, Técrica
e ingenieria en Espasia was based on a solid tradition of the history of
technology and on the decades of dialogue between the history of en-
gineering and economic history. Thanks to the innovative spirit of the
director Manuel Silva, it created new spaces of dialogue with art his-
tory, lexicography or literary studies. This article analyses the results
of this interdisciplinary dialogue and points to future research paths.
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Los ingenieros constituyen una profesion que goza en Espafa
de gran prestigio social, un prestigio que se ha ido fraguando desde
mediados del siglo x1x, integrando algunas pautas que habian carac-
terizado a los ingenieros —sobre todo a los militares— en la época
moderna'. Las carreras de ingenieria, en especial algunas de las tra-
dicionales (caminos, minas e industriales), se consideran como exi-
gentes y aptas solo para personas de una inteligencia y laboriosidad
sobresaliente. Esta imagen, que los ingenieros mismos contribuye-
ron a construir con sus practicas y discursos, influye en que la ca-
rrera de ingeniero, méds que ser el camino hacia el desempefio pro-
fesional, se haya convertido en Espafia, en Francia y en algunos
otros paises, en una credencial de aptitud para la clase gestora de
las empresas. Es una forma de dotar de legitimidad meritocratica a
los directivos empresariales, cuyos ingresos suelen ser mucho mas
altos que los salarios de las personas que realmente trabajan como
ingenieros, y naturalizar asi su posicién social privilegiada®. Es, por
lo tanto, llamativo, que este grupo profesional haya despertado un
interés relativamente limitado entre los historiadores politicos y so-
ciales, aunque esto parezca estar cambiando’.

La historia de la ingenieria como campo de accién y como pro-
fesion tiene un largo recorrido en Espafia. Sin embargo, a partir de
la Gltima década del siglo xx ha experimentado un verdadero despe-
gue, se ha diversificado y ha empezado a establecer un didlogo fruc-
tifero con otras ramas de historia y con las ciencias sociales. En los

! Este articulo se inscribe en el proyecto TRANSCAP: «La construccién trans-
nacional del capitalismo en el siglo xix largo. Un estudio desde dos regiones peri-
féricas: el mundo ibérico y el Mediterraneo 1814-1931» (PGC2018-097023-B-100),
financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades de Espana.

2 Pierre BourRDIEU: La noblesse d’Etat. Grandes écoles et esprit de corps, Paris,
Les éditions de Minuit, 1989. Aunque faltan estudios sistematicos sobre Espana,
esta hip6tesis ha sido planteada y existen estudios de caso: Darina MARTYKANOVA y
Juan PaN-MonTojO: «Between the State and the Market: engineers in nineteenth-
century Spain», en David MARTINEZ-VILCHES y Raquel SANCHEZ (eds.): Respectable
Professionals. The Origins of Liberal Professions in Nineteenth-Century Spain, Berna,
Peter Lang, 2021 (en prensa), y Jorge LAFUENTE y Pedro Pablo ORTUNEZ GOICOLEA:
«Leopoldo Calvo-Sotelo: ingeniero, empresario y politico frente a la integracion eu-
ropea», Historia y Politica, 43 (2020), pp. 121-155.

> En 2020, la revista Historia y Politica ha dedicado un dosier a este tema: Da-
rina MARTYKANOVA (coord.): Los ingenieros y el poder en Espasia, Historia y Politica,
43 (2020), pp. 17-155.
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anos noventa, por ejemplo, empez6 a publicarse en la Universitat
Politecnica de Catalunya la revista especializada Quaderns d’'Historia
de I'Enginyeria, un espacio de intercambio, difusion y didlogo para
los historiadores que se acercan a la historia de la ingenieria desde
distintas preocupaciones y sensibilidades. En este ensayo bibliogra-
fico inicial dejaré de lado la historia de la ingenieria que se inscribe
mas decididamente en el campo de la historia de la técnica, por cen-
trarse en las obras de ingenierfa, sean fortificaciones, presas o ma-
quinas. Esta es una produccién historiografica muy variada, hecha
por historiadores profesionales y aficionados. La calidad y alcance
de este tipo de obras fluctiia enormemente y abarca desde traba-
jos meramente descriptivos hasta analisis que se inscriben en lo m4s
puntero en la historia internacional de la técnica. Tampoco exami-
naré los trabajos de historia econémica que se centran ante todo en
los aspectos econémicos de las obras de ingenieria o los trabajos
desde la historia urbana. Ambos tipos de estudios tienen una larga
y solida tradicién en Espana, desde las investigaciones sobre la im-
plantacién y la rentabilidad del ferrocarril hasta los trabajos sobre
las industrias tipicas de los espacios urbanos, como el gas y la elec-
tricidad. Trataré ante todo aquellas obras que ponen en el centro a
los ingenieros como agentes del cambio tecnoldgico, pero también
como un grupo social. Dado que Ayer es una revista centrada en la
historia contemporanea, el periodo contemporaneo sera también el
foco de mi atencidén, aunque no dejaré de mencionar, aunque sea de
paso, la importantisima contribucién a la historia de los ingenieros
de las obras centradas en la época moderna. No se trata, en abso-
luto, de un estudio bibliografico exhaustivo, sino de algunas pince-
ladas, para contextualizar la obra enciclopédica en la que se centra
este ensayo, la coleccion Técnica e Ingenieria en Espasia (2004-) diri-
gida por Manuel Silva Sudrez*.

* Manuel SiLva SUAREZ (ed.): Técnica e Ingenieria en Esparia, vol. 11X, Zaragoza,
Prensas Universitarias de Zaragoza-Instituto «Fernando el Catélico», 2004-2020.
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Los ingenieros: expertos técnicos y agentes econémicos,
sociales y politicos

Espana carece de una escuela consolidada de historia y socio-
logia de las profesiones. Si bien es cierto que existen estudios de
gran calidad sobre algunas profesiones, también sobre los ingenie-
ros, se echan de menos aproximaciones histérico-socioldgicas a este
ultimo grupo profesional como las que en Francia han desarrollado
Pierre Bourdieu, André Grelon o, mas recientemente, Antoine De-
rouet’. En Espana, los ingenieros, un grupo diverso e influyente,
han sido estudiados desde una multiplicidad de enfoques. El gé-
nero biogrifico tiene una larga tradicion, en la que caben obras
con toques hagiograficos sobre un ingeniero particular presentado
como hombre ilustre, pero también investigaciones que, ademas de
ser rigurosas, logran usar el género biogrifico para analizar algu-
nos de los fendmenos clave de la época en la que vivié el biogra-
fiado. En esta tltima linea podemos destacar, por ejemplo, la obra
de Irina Gouzévitch sobre Agustin de Betancourt, la monografia de
Javier Fornieles Alcaraz sobre José Echegaray o los articulos de Ig-
nacio Garcia-Pereda sobre la familia Boutelou y otros pioneros de
la silvicultura® Para el siglo xx, la obra de referencia es el volu-
men colectivo sobre algunos de los destacados ingenieros empresa-
rios del siglo xX, coordinado por Gloria Quiroga Valle, que en su
equipo de autores retine a historiadores capaces de conectar cada
biografia con las dindmicas econdémicas, tecno-cientificas, pero tam-
bién politicas, que marcaron las trayectorias vitales y profesionales

> Antoine DEROUET, Simon PAYE y Christelle FRAPIER (eds.): Les ingénieurs. La
production d'un groupe social, Paris, Garnier Classiques, 2018.

¢ Trina GouzeviTCH: Planéte «Betancourt», Habilitation a diriger les recherches,
Paris, Université Paris Diderot, 2018. Es llamativo que esta gran obra todavia no
haya sido traducida al castellano. José FORNIELES ALCARAZ: José Echegaray: la trayec-
toria de un intelectual de la Restauracién, 1833-1916, Granada, Universidad de Gra-
nada, 1989; Ignacio GARCiA-PEREDA: «Claudio Boutelou (1774-1842), jardinero de
la ciudad de Sevilla (1819-1842)», Bouteloua, 10 (2012), pp. 85-102, e Ignacio GAR-
cfA-PEREDA y Francisco Javier GIRON: «La ensefianza de la agricultura en la Espafa
de Fernando VII: el caso de Claudio Boutelou en el Jardin Botanico del Consulado
de Alicante (1816-1819)», Bouteloua, 9 (2012), pp. 56-71.
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de los ingenieros biografiados’. La prosopografia, una apuesta me-
todoldgica con gran potencial en el estudio de los grupos profesio-
nales, ha sido explorada mucho menos, aunque los estudios exis-
tentes que incluyen este enfoque son de calidad®.

Obviamente, la historia de los ingenieros ha tenido siempre una
relacion estrecha con la historia de la ciencia y de la técnica, vincu-
lando los personajes o grupos profesionales concretos con las ten-
dencias cientificas y con los cambios e innovaciones tecnoldgicas.
Para la época contemporanea destacan los trabajos de este tipo de
Vicente Casals, Antoni Roca Rosell o Jests Sanchez Minana, entre
muchos otros’. Mas alld de la historia de la técnica, otra forma pro-
minente de abordar la historia de los ingenieros ha sido la historia
institucional. Este enfoque es dificilmente aplicable a la época me-
dieval y moderna antes del siglo xvi, dado el bajo nivel de insti-
tucionalizacion de la ingenieria. A diferencia de la medicina, en la
que —dentro de un gran pluralismo asistencial— existian institu-
ciones de formacion (facultades de medicina) y de regulacion pro-
fesional, ser ingeniero era una de las muchas categorias que defi-
nia ante todo a hombres capaces de ofrecer soluciones técnicas a
los problemas de los gobernantes, en la construccién de las fortifi-
caciones y en el riego, por ejemplo, y en ocasiones a quienes llama-
ron la atencién con sus maquinas y artilugios. No es de sorprender,

7 Gloria QuiroGa VALLE (ed.): Trazas y negocios. Ingenieros empresarios en la
Esparia del siglo xx, Granada, Comares, 2020.

8 Horacio CapPEL, Luis GARCIA et al.: Los ingenieros militares en Espaiia. Si-
glo xvir. Repertorio biogrifico e inventario de su labor cientifica y espacial, Bar-
celona, Publicacions i edicions de la Universitat de Barcelona, 1983, y Martine
GALLAND-SEGUELA: Les ingénieurs militaires espagnoles de 1710 a 1803. Etude pro-
sopographique et sociale d'un corps d’élite, Madrid, Bibliothéque de la Casa de Ve-
lazquez, 2008. Una aplicacién exitosa a un grupo privilegiado dentro de una pro-
fesién cientifica en Victor Manuel NUNEzZ-GARCIA, Maria Luisa CALERO-DELGADO
y Encarnacién BERNAL-BORREGO: «Médicos en la Corte espaiiola del siglo xix. In-
fluencias, sociabilidad y practica profesional», Asclepio, 71 (2019), doi.org/10.3989/
asclepio.2019.19.

° Antoni Roca RosiLL: «L’enginyeria de laboratori, un repte de nou-cents»,
Quaderns d’Historia de I'Enginyeria, 1 (1996), pp. 197-240; Vicente CasaLs COSTA:
Los ingenieros de montes en la Espafia contemporinea, 1848-1936, Barcelona, Edi-
ciones del Serbal, 1996, y Jests SANCHEZ MINANA: La introduccion de las radiocomu-
nicaciones en Esparia (1896-1914), Madrid, Fundacién Rogelio Segovia para el De-
sarrollo de las Telecomunicaciones, 2004.

Ayer 123/2021 (3): 307-321 311



Darina Martykdnovi Técnica e ingenierfa en Espafa: una obra enciclopédica...

por tanto, que las historias que tratan de los ingenieros de aque-
lla época suelan centrarse ante todo en los personajes o/y en sus
obras, sean miquinas u obras de construccién. El enfoque institu-
cional moldea, sin embargo, la historiografia sobre los ingenieros
que abarca los siglos xvir y x1x. Desde la década de 1980 han ido
apareciendo monografias sélidas sobre los distintos ramos en los
que se divide la ingenieria en Espana. Los trabajos de este tipo sue-
len prestar mucha atencién a las escuelas de ingenieros y a los as-
pectos organizativos de su desempefio profesional, aunque no de-
jan de lado el trabajo de los ingenieros propiamente dicho, desde
las fortificaciones, hasta la gestién de los bosques'. De la historia
institucional beben ademads algunos estudios, desgraciadamente es-
casos, que insertan a los ingenieros dentro de la «burocracia» y el
mundo de las profesiones en Espafia, como la valiosa obra Profeszo-
nales y burécratas de Francisco Villacorta Banos!!. A caballo entre
esta tradicion y la historia politica esta la monografia de Marc Ferri
i Ramirez que interpreta las actuaciones de los ingenieros de cami-
nos en Valencia a mediados del siglo x1x dentro de la dindmica de
la construccion del régimen liberal en Espania'. Los debates sobre
el papel de los ingenieros en la construccién del Estado en el con-

0 Horacio CaPEL, Joan Eugeni SANCHEZ y Omar MoNcaDA: De Palas a Mi-
nerva. La formacion cientifica v la estructura institucional de los ingenieros militares
en el siglo xvii, Barcelona-Madrid, Ediciones del Serbal-CSIC, 1988; Antonio Ru-
MEU DE ArMAS: Ciencia y tecnologia en la Esparia ilustrada. La Escuela de Caminos
y canales, Madrid, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos-Turner,
1980; Erich BAUER MANDERSCHEID: Los montes de Esparia en la Historia, Madrid,
Servicio de Publicaciones Agrarias-Fundaciéon Conde del Valle de Salazar, 1991;
Fernando SAENZ RIDRUEJO: Los ingenieros de caminos, Madrid, Colegio de Ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos, 1993; Alicia CAMARA (ed.): Los ingenieros milita-
res de la Monarquia Hispana en los siglos xvi y xvii, Madrid, Ministerio de Defensa,
2005, y Jordi CARTANA 1 PINEN: Agronomia e Ingenieros agrénomos en la Esparia del
siglo x1x, Barcelona, Serbal, 2005.

' Francisco VILLACORTA BANOS: Profesionales y burécratas. Estado y poder cor-
porativo en la Espaiia del siglo xx, 1890-1923, Madrid, Siglo XXI, 1989.

12 Marc Ferrt 1 RaMIREZ: E/ ejército de la paz: Los ingenieros de caminos en la
instauracion del liberalismo en Espaiia (1833-1868), Valencia, Universitat de Va-
léncia, Servei de Publicacions, 2015, e ™.: «¢Un centralismo fallido? Las tensio-
nes regionales en la formacién de las politicas de obras publicas, 1833-1868», en
Salvador CALATAYUD, Jests MILLAN y Maria Cruz RoMmEO (eds.): E/ estado desde la
soctedad: espacios de poder en la Espaiia del siglo x1x, Alicante, Universidad de Ali-
cante, 2016, pp. 225-257.
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texto colonial se ven enriquecidos por las investigaciones de Igna-
cio J. Lépez Herndndez”.

La conexidén entre los ingenieros y la politica esta relativamente
poco explorada para el siglo Xi1x espafol. Es llamativo que las obras
miés estimulantes en este sentido las hayan aportado los historiado-
res economicos o sensibles a los temas econdémicos. Este hecho qui-
z4s pueda explicarse por factores inherentes al tema y a la época,
como la importancia de la politica econémica y la configuracion y
la regulacién juridica de la dicotomia simbdlica entre el sector pu-
blico y el sector privado durante el siglo x1x'*. Pocos autores han
mostrado, por el contrario, sensibilidad a las cuestiones sociales,
destacando entre las excepciones a Guillermo Lusa y Ramon Ga-
rrabou”. El panorama en cuanto a las investigaciones sobre el si-
glo xx es bien distinto y la conexién con lo politico es mucho mas
marcada. En esta linea se insertan algunos trabajos mas estimulan-
tes sobre el siglo xx y de alli también surgié la dura, pero fructi-
fera polémica entre Carlos Barciela y Lino Camprubi sobre el uso
que hizo el régimen franquista de la ciencia y de la técnica y sobre
el impacto del franquismo en estos campos y en el ejercicio profe-
sional de los ingenieros y de los cientificos'. El foco en las prime-
ras décadas del franquismo, a la vez que aporta trabajos excelentes
como los de Santiago M. Lépez, Lino Camprubi o Benjamin Bren-

B Tgnacio J. LorEz HERNANDEZ: «El Cuerpo de Ingenieros Militares y la Real
Junta de Fomento de la Isla de Cuba. Obras publicas entre 1832 y 1854, Espacio,
Tiempo y Forma, Serie VII, 4 (2016), pp. 483-508.

" Ademas de las ya citadas obras de Marc Ferri, véase José Luis Ramos Go-
ROSTIZA y Tomas MARTINEZ VARA: «Las ideas econémicas de los ingenieros de ca-
minos: la Revista de Obras Publicas (1853-1936)», Investigaciones de Historia Eco-
némica, 11 (2008), pp. 9-38; Rafael BARQUIN GIL y Carlos LARRINAFA RODRIGUEZ:
«Los limites de la intervencién publica. Ingenieros de caminos y ferrocarriles en
Espana (1840-1877)», Historia y Politica, 43 (2020), pp. 27-56, y Darina MARTYKA-
NOVA y Juan PAN-MoNTOJO: «Los constructores del Estado: los ingenieros espafio-
les y el poder publico en el contexto europeo (1840-1900)», Historia y Politica, 43
(2020), pp. 57-86.

> Ramon GARRABOU: Enginyers industrials, modernitzacié economica i burgesia
a Catalunya (1850 — inicis del segle xx), Barcelona, L’ Aveng-Collegi d’Enginyers In-
dustrials, 1982.

¢ Carlos BArRcIELA LOPEZ y Lino CAMPRUBIE: «Visions sobre economia, poli-
tica i cieéncia en el Franquisme», Segle xx: revista catalana d'bistoria, 11 (2018),
pp. 121-189.
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del, deja en penumbra a otras décadas, algo que es injustificable
desde la ldgica interna de una investigacion sobre los ingenieros y
su papel politico, econémico y social. La historia rural y agraria es,
en este sentido, una destacada excepcién. Nos ofrece estudios re-
levantes no solo sobre la accién técnica de los ingenieros en la im-
plantacion de fertilizantes, la mecanizacion agricola o la cuestion hi-
drografica, sino también su implicacion en la cuestién agraria, un
tema altamente politico que marcé la primera mitad del siglo xx no
solo en Espana, sino a nivel mundial *®.

En este ambito tan plural y fragmentado, en el que trabajan his-
toriadores con formacién y sensibilidades muy distintas, incluidos
los ingenieros que hacen historia, el didlogo critico a veces resulta
complicado. En primer lugar, porque los lenguajes analiticos y las
preocupaciones difieren y, en segundo lugar, porque las personas
provenientes de distintas tradiciones no siempre estdn dispuestas a
familiarizarse con otros enfoques y otorgarles relevancia. La aplica-
cién del andlisis de género a la historia de los ingenieros, por ejem-
plo, se enfrenta a una gran resistencia. Otro problema es la falta de
contextualizacién politica de muchas obras valiosas sobre los inge-
nieros, cuyos autores, muy rigurosos en su campo, no sienten la ne-
cesidad de ponerse al dia en las tendencias historiograficas recientes
en la historia politica y, cuando hacen afirmaciones sobre el con-
texto politico, las basan en obras e interpretaciones surgidas en los
anos 1970 y 1980. Los ricos debates sobre la construccion del Es-
tado, la creciente integracion de las dindmicas coloniales en las inter-
pretaciones historiograficas que conciernen la Espana del siglo xix,
las fructiferas polémicas sobre el regeneracionismo y sobre las po-
liticas transformadoras de Miguel Primo de Rivera y del régimen
franquista, como también las aportaciones desde la historia de las

7 Lino CAMPRUBL: Los ingenieros de Franco, Barcelona, Critica, 2017; Benjamin
BreNDEL: «Conexiones energéticas. Los ingenieros constructores de los pantanos de
Franco como actores politicos y agentes del Estado en el contexto internacional»,
Historia y Politica, 43 (2020), pp. 87-119, y Santiago M. LorEz Garcia y Luis Sanz
MENENDEZ: «Politica tecnoldgica versus politica cientifica durante el franquismo»,
Quaderns d’historia de ['enginyeria, 2 (1997), pp. 70-98.

18 TJuan PAN-MoNTOJjO: Apostolado, profesion y tecnologia. Una bistoria de los in-
genieros agrénomos en Espaiia, Madrid, Asociacién Nacional de Ingenieros Agréno-
mos, 2005, y Ricardo ROBLEDO (ed.): La cuestion agraria: de los ilustrados a la glo-
balizacién, Areas, 26 (2007).
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relaciones internacionales (la proliferacion de trabajos sobre las re-
laciones entre Espana y Estados Unidos) y desde la historia transna-
cional (pautas de circulacién mundial de practicas e imaginarios y
de técnicos y profesionales, y su relacién con los discursos y las po-
liticas de modernizacion de los gobernantes de distinto signo poli-
tico): pocas obras sobre los ingenieros dialogan con las investigacio-
nes recientes sobre estos temas realizadas desde la historia politica.
Por otra parte, los historiadores de la politica suelen entender la his-
toria de la ingenieria y de los ingenieros como un tema poco rele-
vante para sus investigaciones, a pesar de que, en la época contem-
porinea, este grupo profesional y sus obras han transformado el
paisaje del pais y las vidas de sus habitantes. La construccién del Es-
tado ha tenido una dimensién material. Por eso es tan loable la ini-
ciativa de Manuel Silva Sudrez de juntar a expertos en distintos 4m-
bitos desde la filosofia, el arte y la literatura, pasando por la historia
de la técnica propiamente dicha hasta la historia institucional de la
ingenieria, para crear una coleccién que ya se ha convertido en una
base firme para cualquiera que desee familiarizarse con la historia de
la ingenieria en Espafia y con algunos de los debates dentro de ella.

Técnica e ingenieria en Espaia: una coleccion enciclopédica

La obra coordinada por Manuel Silva se compone de nueve vo-
ltmenes publicados entre el 2004 y 2020. Abarca un largo periodo,
desde el Renacimiento hasta el siglo xx. En este sentido se adhiere
a una comprensién de Espana como surgida de la unién matrimo-
nial entre Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, dejando fuera
la ingenieria de la Antigiiedad y de la época medieval en los terri-
torios ibéricos, dominados por los musulmanes y por los cristianos.
En cada volumen, el editor aporta una presentacién o introduc-
cion larga y estimulante, que entra de lleno en algunos de los asun-
tos clave en la historia de la ingenieria. Estas presentaciones deno-
tan una erudicién impresionante del autor y su valentia a la hora de
ofrecer grandes sintesis y hacer interpretaciones originales de algu-
nas tendencias histéricas y fendmenos relacionados con la técnica y
con la ingenierfa como campo de accién y como profesion. En es-
tas secciones introductorias es donde la coleccién como conjunto
dialoga, con mayor o menor acierto, con la historia general, mane-
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jando categorias como «agotamiento renacentista», «tiempos de re-
voluciones» o «reconstruccién burguesa», «noventayochismo» y
«desarrollismo».

La coleccién incluye capitulos sintéticos escritos desde las pers-
pectivas trans-imperial e internacional, siempre en coautoria y con-
tando con uno o varios autores que trabajan en el extranjero so-
bre la ingenieria en otros paises. Siendo coautora de uno de ellos
(el que concierne al siglo xx), rogaria a los lectores que tengan en
cuenta que las loas que vendran a continuacion no se refieren en
ningin momento a mi insignificante aportacion. Los tres capitu-
los denotan una gran profundidad de conocimiento sobre la histo-
ria y sobre la historiografia de los ingenieros y de la ingenieria a ni-
vel mundial, sobre todo en Europa. El primero, que trata sobre la
época moderna, aparece en el volumen segundo, E/ Siglo de las lu-
ces: de la ingenieria a la nueva navegacion. Titulado «Sobre la insti-
tucién y el desarrollo de la ingenierfa: una perspectiva europea», es
obra de Irina Gouzévitch y Hélene Vérin'", dos historiadoras de in-
genieria que trabajan en Francia y cuyos trabajos profundizan sobre
todo en la ingenieria rusa, francesa y espafiola, la primera, y fran-
cesa, italiana y flamenca, la segunda, centrandose ambas en los si-
glos xvi1, Xvil y el primer tercio del xix. Su capitulo proporciona a
los lectores una visién iluminadora no solo de los cambios técnicos
y cientificos de la época, sino que los inserta eficazmente en el con-
texto del surgimiento del reformismo absolutista. Las grandes ten-
dencias decimonoénicas se identifican y analizan en «Reflexion sobre
el ingeniero europeo en el siglo XIx: retos, problematicas e historio-
grafias», en el volumen cuarto, E/ Ochocientos: pensamiento, pro-
fesiones y sociedad. Trina Gouzévitch repite como coautora, acom-
pafada esta vez por André Grelon, un destacado socidlogo de las
profesiones francés cuyas investigaciones se han centrado en la for-
macién de ingenieros en perspectiva comparada y en los ingenieros
en el sector privado durante los siglos x1x y xx. Grelon y Gouzé-
vitch explican los grandes cambios tecnolégicos del siglo x1x, inter-
pretan con gran acierto la variedad a nivel mundial de las transfor-
maciones de la ingenieria como profesion y anaden unas pinceladas
de analisis cultural muy acorde con el empefio que pone el coor-

Y Hélene VERIN: La gloire des ingénieurs. L'intélligence technique du Xvie au
xviile siécle, Paris, Albin Michel, 1993.
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dinador Manuel Silva en integrar lo cultural en la historiografia de
la ingenierfa. El dltimo estudio sintético aparece en el volumen oc-
tavo, Del noventayochismo al desarrollismo. Su titulo, «La gran ex-
pansion de la ingenierfa: una perspectiva internacional», apunta a
la creciente dificultad a la hora de hacer sintesis globales sobre las
nuevas tendencias en la ingenierfa en un contexto tan plural y dina-
mico como es el siglo xx. Para gestionar esta complejidad irreducti-
ble, Manuel Silva encargé a Antoni Roca Rosell, un historiador ca-
talan de la ingenieria y de las matematicas con una gran experiencia
en las asociaciones europeas y mundiales de historiadores de la téc-
nica, la tarea de crear un equipo internacional de autores. Roca Ro-
sell, la historiadora portuguesa experta en la historia econémica y
de la técnica Ana Cardoso de Matos, Darina Martykanov4, Irina
Gouzévitch y André Grelon presentan a los lectores un trabajo sin-
tético que pretende dar cuenta de los cambios tecnoldgicos que ca-
racterizaron una gran parte del siglo xx, ademas de interpretar las
transformaciones de la ingenieria como profesion a nivel mundial.
Aparte de las reflexiones generales, estos autores dedican secciones
especificas a la ingenieria alemana, britanica, francesa, rusa y sovié-
tica, estadounidense e italiana; optan por introducir referencias es-
peciales a Espana y Portugal, y también tratan, aunque de forma
breve, la ingenieria en los paises de lo que en la segunda mitad del
siglo llegé a llamarse el Tercer Mundo. El capitulo ofrece ademads
una seccién dedicada especificamente al tema de las mujeres en la
ingenieria y otra enfocada hacia el medio ambiente y la sostenibili-
dad. Los tres capitulos sintéticos internacionales permiten contex-
tualizar los capitulos y las reflexiones que se centran, como declara
abiertamente el titulo de la coleccién, en la ingenieria y en la téc-
nica en Espafia.

Desde el primer volumen, el coordinador muestra una gran sen-
sibilidad hacia los temas lingliisticos y semanticos. En sus presen-
taciones se preocupa por poner en evidencia el caricter inestable e
histéricamente situado de los conceptos y las categorias y mostrar
sus transformaciones. Lo mismo hacen algunos autores en sus ca-
pitulos dedicados a los lenguajes, como Maria Jests Mancho Du-
que en «La divulgacién técnica: caracteristicas linglifsticas» en el
volumen primero, E/ Renacimiento: de la técnica imperial y la po-
pular. Algunos de los capitulos amplian esta preocupacién hacia el
lenguaje visual, como por ejemplo «El lenguaje grafico: inflexion y
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pervivencia», escrito por el director, o «El dibujo de maquinas: sis-
tematizacion de un lenguaje grafico» de Patricia Zulueta Pérez en
uno de los volimenes dedicados al siglo x1x.

Tanto sus presentaciones, como la eleccion de autores y en-
foques en cada volumen muestran una gran solidez a la hora de
transmitir las grandes tendencias que caracterizaron la ingenieria
y la técnica en cada época. Esta pericia es de esperar en una obra
dirigida por un historiador-ingeniero, con muchos autores de este
mismo perfil, ademds de varios historiadores de la ciencia, y las al-
tas expectativas de los lectores se ven satisfechas. Mencionemos,
por ejemplo, los capitulos «Técnica, ciencia e industria en tiempo
de revoluciones. La quimica y la mecanica en Barcelona en el cam-
bio del siglo xviir al xix» de Antoni Roca Rosell y «Conocimiento
cientifico, innovacién técnica y fomento de los montes durante el
siglo xvi» de Vicente Casals Costa, ambos en el volumen tercero,
El Siglo de las luces: de la industria al dmbito agroforestal, o «La
termodinamica: las definiciones de una nueva disciplina cientifica
desde la fisica matematica» de Stefan Pohl Valero, en el volumen
sexto, El Ochocientos: de los lenguajes al patrimonio.

Asimismo, se refleja en la seleccion de los autores y temas el peso
que los asuntos econémicos siempre han tenido en la historia de la
ingenieria y de los ingenieros. Hay varios capitulos sobre los privi-
legios y los patentes, como «Privilegios de invencion» de Nicolas
Garcia Tapia, en el volumen primero; «LLa proteccion de la propie-
dad industrial y el sistema de patentes» por Rubén Amengual Matas
y Manuel Silva, en el volumen cuarto, E/ Ochocientos: pensamiento,
profesiones y sociedad, y «El cambio técnico: de los contratos de
transferencia de tecnologia y de las patentes» de Mar Cebrian Villar,
en el volumen octavo. Sobre todo, los dos tomos del volumen sép-
timo, El Ochocientos: de las profundidades a las alturas, destacan en
este sentido, con numerosos capitulos escritos por historiadores eco-
némicos o versados en los temas de la economia, entre los que cita-
mos «La industria textil: mecanizacion, transferencia de tecnologia y
organizacién productiva» de Josep. M. Benaul Berenguer, o dos ca-
pitulos que explicitan de forma mas clara de lo habitual en la colec-
cién sus apuestas interpretativas: «Las transformaciones tecnoldgicas
de la agricultura, 1814-1914: una visién de conjunto» de Juan Pan-
Montojo y «Entre la tradicién y la modernidad: el largo camino ha-
cia la mecanizacion del campo» de Jordi Cartana i Pinén.
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Ademais de la representacion mds que digna de la historia eco-
némica, tampoco sorprende el peso de los enfoques institucionales.
De hecho, el volumen quinto, E/ Ochocientos: profesiones e institu-
ciones civiles, esta dedicado a estos temas. Alli, la apuesta del direc-
tor por autores consolidados en la historia de cada ramo de la in-
genieria ha tenido como fruto capitulos de un gran rigor y valor
informativo, pero en algunas de sus aportaciones se echa en falta
un dialogo con una de las tendencias historiograficas més pujantes
en la Espafia del cambio del siglo, la historia de la construccion del
Estado?. Por alguna razén, el capitulo que mejor inserta las trans-
formaciones de la ingenieria decimondnica en las dindmicas de la
construccién del Estado liberal en la Espana del siglo X1x, escrito
por Guillermo Lusa y Manuel Silva y titulado «Cuerpos facultati-
vos del Estado versus profesion liberal: la singularidad de la inge-
nierfa industrial», esta en el anterior volumen, dedicado al siglo xIx.
La gran tradicién del enfoque institucional y su fructifera combina-
cién con la historia de la educacion cientifica y técnica se plasma
también en el niimero importante de capitulos dedicados a las dis-
tintas instituciones de ensefianza («La escuela de Arquitectura de
Madrid y el dificil reconocimiento de la capacitacion técnica de los
arquitectos decimondnicos» de José Manuel Prieto Gonzalez o «El
Real Instituto Industrial de Madrid y las escuelas periféricas» de
José Manuel Cano Pavén) y a las tendencias en la ensefianza. En
cuanto al ultimo aspecto mencionado, son de gran valor interpre-
tativo los capitulos «La ensefianza de las ciencias exactas, fisicas y
naturales y la emergencia del cientifico» de Elena Ausejo, en el vo-
lumen quinto, y «Debates sobre el papel de las matematicas en la
formacién de los ingenieros civiles decimonénicos» de Guillermo
Lusa, en el volumen sexto.

El peso de la historia de la ciencia y de la técnica, de la histo-
ria econémica y de la historia institucional era de esperar, teniendo
en cuenta las tradiciones historiograficas dominantes en la historia
de la ingenieria y de los ingenieros en Espafia. Si es mas sorpren-
dente, y muy de agradecer, la gran sensibilidad del editor Manuel
Silva hacia los aspectos culturales de la ingenieria. No solo el di-
rector reflexiona sobre estos elementos en algunas de sus presen-

2 Juan Pro: La construccion del Estado en Espania: una historia del siglo xix,
Madrid, Alianza Editorial, 2019.
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taciones, sino que ha invitado a participar a autores especializados
en la historia de arte, en la historia del cine y en los estudios lite-
rarios. Aunque la mayoria de los volimenes se ven permeados por
esta sensibilidad, son sobre todo los volimenes cuarto y noveno
los que mas espacio dan a los analisis culturales centrados en la in-
genieria y en la técnica..., no tanto en los ingenieros mismos. En el
volumen cuarto encontramos, por ejemplo, el capitulo «Asombros,
euforias y recelos: consideraciones acerca de la percepcién del pro-
greso técnico en la literatura del siglo x1x» de Juan Carlos Ara To-
rralba e «Ingenieros, utopia y progreso en la novela espafola del
Ochocientos» de Javier Ordénez. El volumen noveno directamente
lleva «cultural» en su nombre, Trazas y reflejos culturales externos
(1898-1973), y en él aparecen capitulos como «lLa maquina ante su
espejo. La imagen de la técnica en el cine espanol (1900-1973)» de
Maria Luisa Ortega Galvez y Jests Vega Encabo o «Entre el fu-
turo y el pasado: técnica e industria en las letras del siglo Xxx» por
José Carlos Mainer.

La atencién a las dimensiones politicas y sociales de la ingenieria
y de la actividad de los ingenieros es menor. En cuanto a los temas
de historia social, el capitulo de Jordi Cartana i Pinén, «Ingenieria
agronémica y modernizacién agricola» (en el volumen quinto), mues-
tra sensibilidad hacia el analisis de clase a la hora de explicar c6mo
se fraguaron las ensefianzas agricolas. Son los volimenes dedicados al
siglo xx los que tienden puentes miés faciles de transitar a los histo-
riadores politicos. Alli encontramos tanto capitulos especificos como
el titulado «Politicas para la ciencia y la tecnologia» por Ana Romero
de Pablos y Maria Jestis Santesmases, en el volumen octavo, como las
presentaciones y algunos de los capitulos que desarrollan los aspec-
tos politicos. Sin embargo, hay algunas aportaciones destacadas que
entran de lleno en los temas de poder en los voliimenes anteriores,
como el capitulo «Ciencia, técnica y poder» de Siro Luis Villas Ti-
noco, en el volumen segundo sobre el Siglo de las Luces.

La coleccién marca el campo, pero con algunas ausencias deja
mucho margen para explorar los aspectos sociales y politicos de la
ingenierfa: la dimensién colonial de la ingenieria y de la accién de
los ingenieros también en el siglo x1x*'; los ingenieros extranjeros en

2 En la linea trazada por Ignacio J. LOPEZ HERNANDEZ y Pedro CrRuz FREIRE
(eds.): Ingenieros militares en la América hispana. Siglos xvin y xix, Sevilla, Universi-
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Espana; el género; las relaciones de los ingenieros con las comuni-
dades rurales, con la mano de obra y con los inversores y directores
de empresas; la actuacion de los ingenieros y el uso de la ingenieria
por parte de los gobernantes en el régimen liberal, en la dictadura
de Primo de Rivera, en la Segunda Republica o durante las distin-
tas etapas del franquismo analizados en didlogo con la historiogra-
fia politica sobre cada época... En cualquier caso, estamos delante
de una obra de una gran variedad y riqueza informativa e interpre-
tativa, que aborda la técnica e ingenieria en Espafia desde un sinfin
de 4dngulos. Los autores invitados por el director son, en su mayoria,
autores consolidados en sus respectivos campos de investigacion his-
térica. En muchos casos se puede decir que se les considera como
maximas autoridades en su campo. Esta apuesta dota a la coleccion
Técnica e ingenieria en Espasia de una enorme solidez y la protege
de la obsolescencia rapida en la que a veces caen aquellos que se
preocupan por reflejar siempre las dltimas modas tematicas, tedri-
cas y metodoldgicas. Por otra parte, y con el afan de demostrar algo
de espiritu critico hacia una obra que nunca ha dejado de acompa-
farme y estimularme en mis propias investigaciones, si hay que men-
cionar una posible consecuencia negativa de tan razonable decision,
es que la coleccién a veces no refleja el dinamismo temadtico e inter-
pretativo que ha experimentado la historia de la ingenieria y de los
ingenieros en los Gltimos afios: citemos, por ejemplo, la historia cul-
tural de la electricidad?. Incluso en este caso no puedo sino mati-
zar, subrayando que el coordinador siempre ha desplegado un gran
esfuerzo en sus presentaciones para proporcionar a los lectores las
referencias bibliograficas mas actualizadas.

dad de Sevilla, 2017, o por el dosier coordinado por Marfa Dolores ELiZALDE (ed.):
Ciencia e ingenieria en Filipinas a fines del siglo xix», llles et imperis, 22 (2020).

2 David PEREZ ZAPICO: Produccion y usos sociales de la electricidad en Asturias
(1880-1936), tesis doctoral inédita, Oviedo, Universidad de Oviedo, 2016.
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Resumen: La irrupcion imprevisible de la pandemia de Covid-19 ha alte-
rado profundamente la salud, la economia, los valores y la libertad de
movimiento de la ciudadania. Durante el medio afio de estado de ex-
cepcién, la pandemia ha tenido gran impacto en la opinién publica. El
presente articulo analiza la participacién de los historiadores y los usos
de la historia en diversos 4mbitos del debate ptblico. Analiza su con-
tribucién al debate sobre las causas, el control social y la importancia
de combinar la perspectiva de salud global con la eficiencia de los sis-
temas nacionales de salud.
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Abstract: The unpredictable outbreak of the Covid-19 pandemic has
deeply altered the health, economy, values and freedom of movement
of citizens. The government declared a state of emergency for about a
half a year, and the pandemic had a great impact on public opinion.
This article discusses the participation of historians in the public de-
bate and the uses of history at various levels. It analyzes the contribu-
tion of history to the debate on causes, social control, and the impor-
tance of combining the global health perspective with the efficiency of
national healthcare systems.
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Una pandemia imprevisible

El 31 de diciembre de 2019, la Comisién de Salud de Wuhan
(Hubei, China) notificé los primeros casos de neumonia. Poco des-
pués se confirmé que estaban causados por un coronavirus al que
se denominé SARS-CoV-2, cuya estructura genética fue secuen-
ciada el 12 de enero de 2020. Aunque el brote parecia lejano, la ex-
pansion fue tan rdpida que el 30 de enero la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) aplicé el Reglamento Sanitario Internacional
(RSI) y declaré el brote de coronavirus Emergencia Sanitaria Inter-
nacional. En ese momento habia 7.818 casos confirmados en todo
el mundo, principalmente en China, y se habian detectado casos en
una veintena de paises. A finales de enero, China habia confinado
la ciudad de Wuhan y extendido el aislamiento a varias ciudades de
la provincia de Hubei. A mediados de febrero empezaron las sefia-
les de alarma en Italia, donde se produjo el primer brote europeo y
se tomaron las primeras medidas de confinamiento fuera de China.
El 11 de marzo, la OMS declaré el estado de pandemia global. El
14 de marzo se decreté el estado de alarma en Espafia. En dos me-
ses y medio, la pandemia afectaba a toda Europa. Cuando escribi
la primera versién de este articulo —septiembre de 2020—, seguian
creciendo los casos registrados a escala global, que superando los
30 millones de contagios con mas de 900.000 fallecidos. Las cifras
han seguido creciendo. Ademas de su dimension sanitaria y epide-
mioldgica, la pandemia ha causado estragos en la economia mun-
dial y ha alterado profundamente la movilidad y las condiciones de
vida de la poblacion.

Un aspecto relevante es el impacto mediatico. Si en 2003, la
Guerra del Golfo fue la primera guerra transmitida en directo, la
pandemia de Covid-19 es la primera pandemia que se ha seguido
en directo a través de los medios audiovisuales y las redes socia-
les. El gran impacto medidtico ha generado un amplio debate pu-
blico internacional y ha puesto en primera plana la salud publica,
la importancia del sistema sanitario y las multiples dimensiones de
la catastrofe. Colateralmente ha resucitado también el interés por la
historia y ha llevado a los medios a nuevos expertos, virélogos, epi-
demidlogos, periodistas y, también, historiadores.
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Un heterogéneo panorama historiografico

Los usos de la historia al debate ptblico sobre la pandemia es-
tan siendo mdltiples y heterogéneos. Por una parte, los medios han
promovido entrevistas, columnas y tribunas de opinién periodis-
ticas; por otra, un grupo de historiadores ha aportado textos re-
ferentes a pandemias anteriores. El tono, en general divulgativo,
ha contribuido a informar a la opinién publica sobre el impacto y
la importancia histérica de la peste negra, la viruela, el célera o la
gripe de 1918. Tanto la informacién medidtica como el periodismo
han incorporado nuevos vocablos antes desconocidos o poco em-
pleados: rastreador, cuarentena, confinamiento, escalada, portador,
nueva normalidad. Al parecer, las tres palabras mas buscadas du-
rante el verano en el Diccionario de la lengua espariola de la RAE
han sido «cuarentena», «confinamiento» y «pandemia»'. También
se ha extendido el uso lingliistico de la metafora bélica y la milita-
rizacién del lenguaje con expresiones como «ganar la batalla al vi-
rus» o «el enemigo es el virus». Ademds de los especialistas clini-
cos y «de laboratorio» (genetistas, microbidlogos, virélogos), han
ganado presencia mediatica salubristas, demdgrafos y epidemidlo-
gos. Ante la incertidumbre provocada por una catastrofe inespe-
rada, los medios de comunicacién han buscado referentes en el pa-
sado. Eso ha puesto en circulacion reflexiones desde la historia,
principalmente de periodistas e historiadores, quienes, desde la de-
mografia histdrica?, la historia econémica’ y la historia de la me-

! Bertha GuTIERREZ RopiLLA: «El lenguaje, entre los efectos de la pandemia»,
en Ricardo Campros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.): Cuarenta
bistorias para una cuarentena. Reflexiones historicas sobre epidemias y salud global,
Madrid, Sociedad Espanola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020, pp. 20-24,
y Fernando Navarro GoNzALEZ: «El lenguaje en tiempos de Covid», Diario Mé-
dico, 25 de mayo de 2020.

? Enrique Lropis AGELAN y Vicente PEREZ MOREDA: «La pandemia actual a la
luz de las grandes crisis de mortalidad espafiolas de los siglos xviir al xx», https://
conversacionsobrehistoria.info/2020/07/04/la-pandemia-actual-a-la-luz-de-las-grandes
-crisis-de-mortalidad-espanolas-de-los-siglos-xviii-al-xx/, y Vicente PEREZ MOREDA:
«Epidemias de la historia: lo que consigui6 el miedo», Conversaciones sobre la His-
toria, 6 de mayo 6 de 2020.

> Jordi MALUQUER: «La «madre de todas las pandemias»: impacto demografico
de la gripe de 1918-1920», Conversaciones sobre la Historia, 2 de agosto de 2020,
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dicina* han ganado presencia en la opinién publica’. Ademas de
enfatizar la importancia del contagio y el impacto actual de las en-
fermedades infecciosas, la pandemia de Covid-19 pone a prueba
la eficacia de las tecnologias sanitarias y los sistemas de salud y ha
puesto patas arriba los modelos anteriores de transicion demogrd-
fica y de las sucesivas transiciones epidemioldgica, sanitaria, nutri-
cional y de riesgos®.

History matters: usos de la historia en tiempos de Covid-19

En el mundo anglo-americano, el movimiento history matters ha
puesto en valor la importancia de la historia no solo para compren-
der el presente, sino también para analizar y solucionar problemas
actuales. Esta perspectiva ha contribuido al uso de la historia en el
debate publico de cuestiones que afectan, por ejemplo, a la salud, o
incluso el peritaje judicial de casos de enfermedades laborales o de
conflicto social. ¢En qué medida los historiadores espafioles hemos
contribuido en ese sentido al debate publico sobre la epidemia?

Lo cierto es que la pandemia ha movilizado la presencia puablica
y la actividad de los historiadores. Ademas de esta amplia presencia
periodistica, también en el dmbito académico se han celebrado co-
loquios y debates con la participacion de historiadores y expertos’.

y José Luis BETRAN: «Coronavirus (I). El miedo a las epidemias. Una perspectiva
desde la historia», Conversaciones sobre la Historia, 3 de marzo de 2020.

* Enrique PERDIGUERO-GIL y Rosa BALLESTER ANON: «Las enfermedades infec-
ciosas y su control: entre la esperanza y el fracaso», Piblico, 29 de agosto de 2020.
Yo mismo he contribuido con articulos de prensa como: Josep L. BAroNA: «Coro-
navirus», ediario.es, 7 de febrero de 2020; ip.: «Covid-19: reflexiones desde la his-
toria», ediario.es, 23 de marzo de 2020; ip.: «Homo infectans y el neoliberalismo»,
ediario.es, 28 de marzo de 2020, e ip.: «Lecciones de la pandemia», ediario.es, 11 de
abril de 2020

> «Pandemias e neoliberalismo. Un debate online entre José L. Barona y Mar-
cos Cueto», moderado por Fabio Kiihn y Jaqueline Brizola, Brasil, Universidad Rio
Grande do Sul, 30 de julio de 2020.

¢ Enrique PERDIGUERO-GIL y Rosa BALLESTER ANON: «Las enfermedades infec-
ciosas...»; Enrique PERDIGUERO-GIL: «Sobre las ciencias y la Covid-19», en Ricardo
Cawmros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BuENO (eds.): Cuarenta historias para
una cuarentena. Reflexiones bistéricas sobre epidemias y salud global, Madrid, Socie-
dad Espaniola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020.

7 Colloqui entre Ildefonso Hernandez, Enrique Perdiguero-Gil i Josep
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Asociaciones de historiadores han creado blogs sobre la pandemia
como los de la SEHM?®, SCHCT"® o «Conversaciones sobre la His-
toria», donde se han incluido varios textos y entrevistas a historia-
dores y demdgrafos. Todas estas iniciativas han servido para difun-
dir investigaciones previas y, en general, han dado relevancia a la
idea de history matters, al uso de la historia como instrumento im-
prescindible para comprender y evaluar la pandemia actual. Me re-
feriré a continuacién a algunas de esas contribuciones.

La reflexién historica sobre las epidemias y sus causas

Los historiadores estamos familiarizados con la 16gica aristotélica
y con el galenismo. Ambos asumian la pluralidad causal al tratar de
explicar los fenémenos naturales. Ante un brote epidémico los gale-
nistas distinguian una causa césmica que alteraba el equilibrio am-
biental y acababa por influir en los individuos y corromper los hu-
mores corporales. Seguramente no es momento de aplicar modelos
galénicos, pero hay que reconocer que hemos perdido perspectiva
instalindonos en el reduccionismo de la causa eficiente: el virus.
Habria que preguntarse si el coronavirus es la causa de la enferme-
dad o es la consecuencia de un ecosistema enfermo. Cuando al de-
terioro medioambiental se afiade la pobreza, falta de higiene y mar-
ginalidad tenemos la tormenta perfecta para el estallido del proceso
infeccioso. No solo se trata de producir vacunas, sino de establecer
programas de salud global contra el deterioro medioambiental, el
cambio climatico y la destruccién del planeta®.

L. Barona: «Les llicons d’una pandémia», https://www.uv.es/uvweb/university

Rid= .
 Blog Epidemias y salud global, Reflexiones desde la historia (SEHM),

° «En temps de Covid-19, propostes de la SCHCT per pensar historicament
el present», https://blogs.iec.cat/schct/2020/08/01/en-temps-de-covid-19-propostes

10 Stephen BacH: «Globalization and health», .Bu[letz'n World Health Organiza-
tion, 85(11), (2007), pp. 897-899; Climate change and infectious diseases in Europe,
European Academies Science Advisory Council, 2010, https://www.interacademies.

org/sites/default/files/2020-06/Climate change and infectious diseases in Europe
.pdf; Tedros Aghanom GHEBREYESUS: «Urgent health challenges for the next de-
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Las epidemias no son meros fendmenos naturales derivados de
la accién patégena de un microbio que inesperadamente aparece y
provoca una infeccién que se transmite. Mas bien son fruto de la
interaccion entre los humanos y el entorno con el que se relacio-
nan. Por ello, las enfermedades infecciosas humanas son fendéme-
nos de aparicién relativamente reciente, si lo consideramos desde
la larga perspectiva. La hominizacion se inici6 hace mas de dos mi-
llones de afios y tenemos constancia de que en el curso de la evolu-
cion, el homo sapiens y el homo neanderthalensis existian hace mas
de cien mil afios y ambos se expandieron por el continente europeo
hace unos cuarenta mil afios. Hace unos veinticinco mil afios que los
neandertales, por razones que se discuten, se extinguieron y el homzo
sapiens pasO a ser la tinica especie humana sobre la tierra. La pro-
tohistoria humana es bien larga en el tiempo, pero las primeras epi-
demias humanas conocidas son mucho mas recientes: surgieron en
el contexto de la llamada revolucion neolitica hace entre cuatro mil
y diez mil anos cuando se formaron las primeras sociedades urba-
nas, los primeros imperios, el comercio, la agricultura, la ganaderia,
la esclavitud y las guerras transformaron las interacciones entre los
humanos y el entorno, creando las condiciones apropiadas para las
infecciones y epidemias, incluyendo el salto a la especie humana de
zoonosis. Por tanto, el inicio de la agricultura y la ganaderia, la ciu-
dad como espacio de convivencia y la mayor interaccion entre hu-
manos y animales son las claves del origen de las epidemias, segin
pone de manifiesto la geografia histérica de la enfermedad. Cuando
nuestros antepasados humanos sobrevivian adaptandose a las condi-
ciones del entorno no tenemos constancia de infecciones catastrofi-
cas. Las primeras epidemias surgieron cuando los humanos comen-
zaron a transformar el entorno para adaptarlo a sus necesidades.

Desde la Antigiiedad, cada periodo histérico ha tenido su parti-
cular verdugo epidémico, asociado a crisis eco-sistémicas. Las epi-
demias, y en especial la peste, azotaban implacables en olas pandé-
micas a las poblaciones antiguas y medievales. Por eso adquirieron
una dimension alegérica; en los textos biblicos se las representa

cade», World Health Organization, 13 de enero de 2020; Francesc PETERS: Informe
sobre canvi climatic ¢ salut a Catalunya, Barcelona, IEC, 2019, y UNEP: Global En-
vironmental Outlook 2000 (Overview), https://www.unenvironment.org/resources/
global-environment-outlook-2000 (consultado el 30 de junio de 2020).
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como el cuarto jinete del apocalipsis. Sus consecuencias demogra-
ficas y econdmicas eran devastadoras y el desastre provocado por
la peste negra a mitad siglo x1v fue un importante factor de cam-
bio social en Europa en un contexto de migraciones, guerras de re-
ligién y cruzadas.

Con la expansién colonial que se incrementd desde el siglo xvi y
el cambio ecoldgico que provocé esa primera globalizacion, cuando
los imperios europeos se expandieron por Asia, Africa, América y
Oceania, nuevas enfermedades y pandemias asolaron el mundo. Se-
gln estimaciones consistentes, la viruela causé6 mas de ocho millo-
nes de muertos en Mesoamérica a raiz de la llegada de los espanoles
y el cocoliztli —apodado «venganza de Moctezuma» (hoy los bidlo-
gos moleculares lo identifican con alguna forma cercana a la salmo-
nelosis)— superd los quince millones de muertos en varias oleadas
epidémicas durante el siglo xv1, un tiempo en que el treponema pa-
llidum, antes benigna causa del 7al de pinta o el pian, se hizo mas
virulento y extendi6 la sifilis en todo el mundo. La viruela fue el
verdugo de las poblaciones del Antiguo Régimen, devastando co-
munidades indigenas y poblaciones de todo el mundo con su punto
algido a lo largo del siglo xvi.

Parece evidente, pues, que, desde la Antigiiedad hasta el pre-
sente, la mayoria de las grandes catastrofes sanitarias se ha produ-
cido como consecuencia del contacto entre comunidades humanas
que habian evolucionado aisladas entre si. El colonialismo europeo
expandi6 la viruela durante siglos; el colera y la fiebre amarilla se
extendieron con el comercio internacional desde las colonias de
Asia y América con gran virulencia en el siglo X1X, propiciando las
primeras cuarentenas y lazaretos maritimos y fluviales. Las pertur-
baciones que las pandemias de célera causaban al comercio inter-
nacional con las colonias a lo largo de todo el siglo x1x (1833, 1856,
1885, 1896) dio impulso, desde mediados del siglo X1, a una do-
cena de congresos sanitarios internacionales para impulsar acuerdos
de coordinacién en el sistema de lazaretos y cuarentenas fluviales y
maritimas, tratando de impedir un uso unilateral y politico.

El célera provocaba una mortalidad muy alta, por encima del
30 por 100. Una de las pandemias de célera mas mortiferas llegd a
Espafa en inicios de 1885 y afecté a unas 450.000 personas, de las
que murieron un 35 por 100, unas 160.000. El Pais Valenciano fue
la zona mas afectada, unos 75.000 casos y la muerte de 33.681 per-
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sonas, el 45 por 100 de los afectados. Fue entonces cuando Jaume
Ferran ensay6 en las poblaciones de la Ribera del Jucar su contro-
vertida vacuna.

Ademas del célera, fueron la sifilis, el alcoholismo, la tuberculo-
sis, el paludismo... las principales enfermedades sociales e infeccio-
sas en el contexto de los cambios demogtraficos de la industrializa-
cion. Estas enfermedades estaban estrechamente relacionadas con
las condiciones de vida de los hacinados barrios obreros y de la mi-
seria industrial. La higienizacién de las ciudades y zonas rurales con
sistemas de alcantarillado, separacién de aguas limpias y sucias, lu-
cha contra la contaminacién, mejora higiénica de las viviendas obre-
ras..., en definitiva, el desarrollo social, junto con las vacunas y los
antibiéticos hicieron mucho para neutralizar el efecto patégeno del
entorno social: deterioro del medio ambiente humano condicionante
de estas enfermedades (paludismo, tifus, fiebre tifoidea).

El referente contemporianeo mds dramatico, la pandemia de
gripe de 1918, surgié en un contexto de profunda pobreza y crisis
social, movimientos migratorios y de refugiados, posguerra y des-
truccién, con poblaciones afectadas por el tifus y el parasitismo.
Esa catastrofica pandemia de gripe desvel6 la nueva amenaza: los
virus, inaccesibles atin a las nuevas herramientas preventivas y te-
rapéuticas. La gripe espafola de 1918 causé decenas de millones
de muertes en todo el mundo, en torno a 2,5 por 100 de la pobla-
cién mundial. Se calcula que se contagié mas del 40 por 100 de la
poblacién espanola, unos 8 millones de personas, causando unas
260.000 defunciones entre 1918 y 1920. Esa pandemia provocé una
espectacular caida de la esperanza de vida media en Espana que era
de cuarenta y cuatro afios en 1916 y cayd hasta los treinta afios en
1918. Aquella pandemia de gripe afect6 sobre todo a zonas urba-
nas, y la sufrié el mismo monarca Alfonso XIII.

La segunda gran pandemia virica de siglo xx coincidié preci-
samente con el inicio de la actual globalizacion: el SIDA. Después
el Ebola y los coronavirus han causado brotes epidémicos graves:
en 2003 exploté el SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) en
China, afectando a mas de 8.000 personas, con unas 800 muertes
en 32 paises (10 por 100 de mortalidad); también la epidemia de
MERS (Middle East Respiratory Syndrom) en 2012, causado por
un coronavirus en Oriente Medio, con 2.500 enfermos y 850 muer-
tes en 27 paises (35 por 100 de mortalidad).
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Desde la segunda mitad del siglo xx, las campafas de vacuna-
cién generaron grandes expectativas y difundieron el concepto de
«enfermedad evitable». Parecia posible controlar las enfermedades
infecciosas. Hubo estrategias de «erradicacién» contra la anquilos-
tomiasis, el paludismo o la fiebre amarilla que, valoradas con pers-
pectiva histdrica, fueron poco eficaces. Solo la viruela fue oficial-
mente erradicada en 1980'. El programa para su erradicacion se
inicié en 1966, cuando su incidencia disminuia y el reservorio hu-
mano era el Gnico existente. Luego la OMS planteé la erradicacion
de la polio y en una fecha tan reciente como el 25 agosto de 2020 la
region de Africa fue declarada zona libre de polio. Pero la idea de
erradicacion de enfermedades infecciosas ha sido muy cuestionada,
ya que las enfermedades se producen en un sistema de interacciéon
entre el medio y las poblaciones humanas'. De ahi que exterminar
el microbio y la enfermedad implica la ruptura del equilibrio en-
tre los gérmenes que actdan en una determinada poblacion, y eso
favorece nuevas enfermedades por patdgenos que antes tenian es-
casa incidencia. Y es que la enfermedad infecciosa representa una
pérdida del equilibrio microbiano entre el individuo y su entorno.
El microbioma es parte esencial de nuestra identidad biolégica y
del sistema inmunitario. Por eso, toda epidemia es una ruptura del
equilibrio microbiano con el medio y representa una crisis ecold-
gica a escala individual y colectiva®.

A mediados de los afios 1980, el optimismo acerca del control
de las enfermedades infecciosas entrd en crisis. Las razones para el
optimismo estaban fundamentadas en la caida de la mortalidad in-
fecciosa desde mediados del siglo xx y el descenso drastico de la
mortalidad infantil gracias a la higiene, los antibi6ticos y la inmuno-
terapia (sueros y vacunas). Las epidemias habian dejado de ser una
amenaza. Ese optimismo hizo minusvalorar la aparicién de nuevos
gérmenes y nuevas enfermedades: las llamadas enfermedades emer-

" Enrique PERDIGUERO-GIL y Rosa BALLESTER ANON: «Las enfermedades in-
fecciosas...».

12 Esteban RoDRIGUEZ OcANA: «Pandemias y mundializacién de la salud», en
Ricardo Campros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BueNo (eds.): Cuarenta histo-
rias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y salud global, Ma-
drid, Sociedad Espafiola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020.

B Josep L. BarRONA: «Catastrofe sanitaria i sistema de salut. Les llicons de la
historia», L'Espill. Revista fundada per Joan Fuster, 63-64 (2020), pp. 25-35.
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gentes, que aparecian por primera vez o que, habiendo sido con-
troladas, experimentaban un rapido crecimiento y una amplia ex-
pansion geografica. Entre 1973 y 1995 se identificaron diecisiete
nuevas enfermedades, entre ellas la fiebre hemorrigica por Ebola,
la enfermedad de los legionarios, el sindrome urémico-hemolitico
y el SIDA™. Se describieron nuevos patdgenos: rotavirus, parvovi-
rus, virus ébola, legionella, VIH, helicobacter pylori, vibrio Chole-
rae O139. Ya en el siglo xx1 aparecieron los virus Hendra y Nipah,
y los coronavirus SARS, MERS y Covid-19".

La mayoria de las enfermedades emergentes estaban relaciona-
das con tecnologias industriales, en muchos casos asociadas a las
infraestructuras urbanas o a la produccién de alimentos. Las en-
fermedades de mayor impacto fueron la legionelosis, relacionada
con los sistemas de refrigeracion y el uso industrial del agua; la en-
cefalitis espongiforme o 7zal de las vacas locas, vinculada a la pro-
ductividad carnica del ganado vacuno tras cambiar su alimentacion
vegetariana por otra con proteinas animales; el sindrome urémico-
hemolitico, relacionado con la transformacién de la ganaderia y la
industrializaciéon carnica en Estados Unidos y la concentracion de
las explotaciones ganaderas, también nuevos hébitos alimentarios
asociados a la comida rdpida, lo que ha favorecido el trafico y au-
mento de microorganismos'°.

Las enfermedades transmisibles son fruto de una crisis ecolégica
entre especies que cohabitan en un medio determinado, por eso se
han incrementado las zoonosis. Derivan de cambios en el equilibrio
ecoldgico o de técnicas y procesos industriales. El salto de espe-
cie requiere la adaptacién de la estructura genética del microorga-
nismo infectante a la nueva especie como estrategia de superviven-
cia, lo que implica mutaciones o cambios genéticos. El éxito de ese
salto depende de la capacidad de infectar a una nueva especie y
perpetuarse en ella. Eso ocurrié en el pasado con el sarampidn, la

4 Juan Fernando MARTINEZ NAVARRO: «La Covid-19, una enfermedad emer-
gente», en Ricardo Campos, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.):
Cuarenta historias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y sa-
lud global, Madrid, Sociedad Espanola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020,
pp. 154-158.

Y Ibid.

16 Thid.
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gripe, la viruela o la tuberculosis. La supervivencia del microorga-
nismo infectante depende de su virulencia, de los cambios ambien-
tales que favorecen la transmision y de la inmunidad de grupo, que
puede frenar la difusion de la enfermedad.

La pandemia de Covid-19 tiene que explicarse con ese modelo.
El salto de especie se produce desde animales silvestres a explota-
ciones intensivas. La adaptacién con éxito al nuevo huésped y la
transmision a la especie humana por via aérea son la base bioldgica
de la pandemia, junto a la especificidad etiolégica —virulencia y
transmisibilidad— e inmunoldgica. El incremento de la poblacién,
la creciente necesidad de alimentos y la pobreza son los factores
determinantes de la transformacién de un pequenio foco epidémico
en una pandemia. Como ya ocurrié en la epidemia del SARS en
2003, en la génesis del brote epidémico de Covid-19 se encuentran
los llamados mercados htiimedos, espacios que retinen condicio-
nes medioambientales para la trasmisién del virus y el salto de es-
pecie'’. Son mercados como el de Wuhan, donde a las deplorables
condiciones higiénico-sanitarias se suma el hacinamiento de perso-
nas y animales, agravado por el hecho de que mucha gente vive y
pernocta en el propio mercado o su entorno.

Todos estos argumentos ponen de relieve la importancia de los
ecosistemas. El cambio climético entrafia una serie de riesgos para
la salud humana que derivan del calentamiento global, provocando
episodios extremos de olas de calor con cambios en el régimen de
precipitaciones, el nivel de los mares, inundaciones e incendios, que
inducen enfermedades cardiovasculares, respiratorias, renales, men-
tales e infecciosas'®. El congreso de Greisfwald (Alemania, 2009)
sobre «Climate change and Infectious diseases» identificé una serie
de enfermedades infecciosas que pueden afectar a humanos como
consecuencia del cambio climatico. Una investigacion publicada en
Proceedings of the National Academy of Sciences estima que entre
7 y 8 millones de personas pueden morir al afio por causas asocia-

7 Josep BERNABEU-MESTRE y Maria Eugenia GALIANA SANCHEZ: «La perspectiva
histérica de la dimensién social de las epidemias en la lucha contra Covid-19», en
Ricardo Camros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.): Cuarenta bisto-
rias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y salud global, Ma-
drid, Sociedad Espafiola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020, pp. 98-103.

'8 Francesc PETERS: Informe sobre canvi climatic...
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das y agravadas por la contaminacion atmosférica. Es asi porque
las poblaciones de los huéspedes primarios (animales que sufren
una enfermedad que secundariamente puede afectar a humanos)
o de los vectores (animales que no sufren la enfermedad, pero la
transmiten) se desplazan hacia latitudes mas templadas con el in-
cremento de temperatura, pudiendo sobrevivir durante las estacio-
nes mds frias.

La microbiologia explicé a finales de siglo x1x que las infecciones
estan causadas por microorganismos vivos. La ldgica reduccionista
condujo inicialmente al objetivo de erradicar los patdgenos, es de-
cir, exterminar o matar los gérmenes que provocan las infecciones,
la caza de microbios. Hoy sabemos que la estrategia de erradicacion
y exterminio de virus y bacterias es absurda y errénea. El éxito ini-
cial de antibidticos, sueros y vacunas llevé durante los afos optimis-
tas de la Guerra Fria a vaticinar que esta caza de microbios acabaria
con las infecciones humanas. Pero la naturaleza siempre es mas po-
derosa que la tecnologia y hoy sabemos que exterminar un ser vivo
rompe equilibrios naturales muy complejos. El historiador de la me-
dicina de origen croata Mirko Grmek propuso entonces el concepto
de patocenosis para indicar que cada enfermedad no es un ente ais-
lado, sino que forma parte del sistema dindmico de enfermedades
que afectan a una comunidad humana en cada momento.

Por todo ello, es necesario asociar el brote de Covid-19 al de-
terioro de los ecosistemas, el cambio climatico y los efectos perni-
ciosos de la globalizacion neoliberal y la explotacion mercantil de
los recursos naturales. La explosién demografica, la pobreza ex-
trema y las hambrunas son factores asociados. El origen remoto
de la pandemia es un planeta enfermo y la prevencion debe enfo-
carse en el contexto de politicas y acuerdos internacionales sobre

salud global.

1 Richard BurnerT, Hong CHEN y Mieczyslaw Szyskowicz et al.: «Global es-
timates of mortality associated with long-term exposure to outdoor fine particu-
late matter», Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States
of America, 115(38), (2018), pp. 9592-9597. Citado por Francisco GARRIDO PENA:
«¢La bolsa o la vida? Doce ensefianzas de urgencia sobre la pandemia», en Ricardo
Cawmpos, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUeNo (eds.): Cuarenta historias para
una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y salud global, Madrid, Socie-
dad Espaniola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020, pp. 178-182.
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Sobre miedo, libertad y control social

El estado de alerta ha confinado al conjunto de la poblacion
mediante la aplicacion de leyes de excepcion. La libertad, valor su-
premo de la modernidad, ha sido puesta en cuarentena en condi-
ciones tan duras como en las epidemias de peste, en instituciones
cerradas como asilos psiquidtricos o lazaretos. Hemos vivido dias
de cuarentena con pérdida absoluta de la libertad de movimiento
y expresion. Esta vez no ha sido un acto de represion politica. Ha
sido en nombre de la salud, con la autoridad de los expertos, el uso
estratégico del miedo al contagio y la idea de proteccion. En gue-
rra, las medidas de confinamiento y toque de queda son impues-
tas por el enemigo; ahora en cambio es el Estado el que lo impone
contra el enemigo. La segunda reflexion tiene que ver con la natu-
raleza del adversario: en una guerra es visible, ahora el enemigo es
invisible?®. La crisis sanitaria ha transformado la realidad y los valo-
res. Hemos pasado de ser ciudadanos libres a ser portadores poten-
ciales de infeccién. El concepto de «portador asintomatico» resume
la idea de miedo y culpa. Se planteé a comienzos del siglo XX en
los debates internacionales sobre la sifilis y dio lugar a regulaciones
sancionadoras para el control de enfermedades venéreas y también
a la cautela frente a la lactancia mercenaria y las amas de cria?’.

En consecuencia, hemos interiorizado normas de clausura, su-
mision y rituales de distanciamiento. Hace un siglo, en torno al hi-
gienismo se articuld un amplio programa de transformacion so-
cial basado en el urbanismo, la vivienda, los espacios publicos
y la higiene rural. ¢;Qué modelo se creard en torno al «hombre
infectante»?? La amenaza de infeccién no nos hara avanzar en li-
bertad y derechos, mas bien acentuara el control social, una nocién
procedente de la sociologia funcionalista. Aunque con diferencias
tedricas, cabe destacar en este tipo de reflexiones la teorfa del «pro-

20 Edgar MoriN: «Entrevista sobre la crisis del coronavirus», E/ Pais, 11 de

abril de 2020, y Carlo Crrorra: Contra un enemigo mortal e invisible, Barcelona,
Critica, 1993.

2 Josep L. BaroNA: «Enfermedades venéreas: un problema sanitario interna-
cional en 1900», Medicina e Historia, 4 (2016), pp. 4-20.

2 Josep L. BAroNA: «Homo infectans...».
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ceso civilizatorio» de Norbert Elias, quien analizaba los procesos de
interiorizacién como esencia de formas persuasivas y no coercitivas
de control social?.

La presente pandemia es un excelente estudio de caso para un
andlisis critico del higienismo, no solo como eje fundamental de la
prevencion, sino también como instrumento de dominacién en el
sentido critico de Michel Foucault. El lo llamé biopoder y sus bio-
politicas pusieron la salud en el centro de la gobernanza®'. Sin em-
bargo, hay que reconocer que ha sido precisamente esa biopolitica
la que impulsé el derecho a la salud y acabd generando un contrato
implicito entre el Estado y los ciudadanos para garantizar la salud y
la protecciéon como derecho constitucional. Ahora el neoliberalismo
rompe el compromiso social del Estado con la ciudadania y trans-
forma al paciente en cliente, reduciendo la atencién sanitaria a un
contrato entre el individuo y la compania de seguros médicos.

El estado de alarma, en nombre de la salud, ha causado formas
colaterales de patologia social y eso obliga a plantearse en qué tér-
minos cabe definir la salud de una sociedad. ¢Puede ser sana una
sociedad atrapada por el miedo, la violencia, la pobreza, pero con
indicadores epidemioldgicos aceptables? Hay que reflexionar y de-
batir profundamente el concepto de salud social. La pandemia es
una «prueba de estrés» que ha trastocado los derechos civiles y el
relato neoliberal. Ha revelado que sin salud no hay economia ni es-
tabilidad social, pero también que el autoritarismo sanitario como
medio de control social genera formas de patologia. Después de la
Gran Guerra, la pandemia de gripe, el tifus, las migraciones, los
millones de refugiados, el hambre, las infecciones y la miseria hi-
cieron reaccionar a la comunidad internacional. La recién fundada
Sociedad de Naciones creé un Comité de Higiene con comisio-

» Rafael HuerTAS: «La cara B de las epidemias: a propésito del control so-
cial», en Ricardo Campos, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUeNO (eds.): Cua-
renta historias para una cuarentena. Reflexiones bistéricas sobre epidemias y salud
global, Madrid, Sociedad Espanola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020,
pp. 164-168.

2 Salvador CavyurLa SANCHEZ: «Reflexiones biopoliticas en torno a la Co-
vid-19», en Ricardo Camros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.):
Cuarenta historias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y sa-
lud global, Madrid, Sociedad Espafiola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020,
pp. 159-163.
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nes internacionales de epidemias y cre6 un Servicio de Inteligencia
Epidemiolégica Internacional en Ginebra y en Singapur. Las poten-
cias internacionales eran conscientes de que el polinomio hambre-
pobreza-infeccion impedia la reconstruccion y la estabilidad del
orden internacional. Hoy las organizaciones internacionales son dé-
biles y el liderazgo internacional carece de perspectiva global.

Salud global y sistema sanitario

El elemento central para la gestion politica de la pandemia es
el sistema nacional de salud. Conviene recordar que los sistemas
o servicios nacionales de salud son fruto de las politicas piblicas
del Estado de bienestar que se extendieron a partir del keynesia-
nismo tras la Segunda Guerra Mundial. Antes no puede hablarse
propiamente de sistemas nacionales, ni siquiera de una adminis-
tracion sanitaria estatal, capaz de hacer frente a la gestiéon coordi-
nada de grandes pandemias. Ese es un factor diferencial ineludible
al comparar la pandemia actual con otras del pasado. La Sociedad
de Naciones impulsé las primeras iniciativas y entre 1950 y 1970
se extendio la vigilancia epidemiolégica. Una nueva institucion, el
Communicable Disease Center se fundé en Atlanta y en 1970 se
convirtié en Center for Disease Control and Prevention, un modelo
que la OMS extendié a escala global®. El objetivo subyacente era
la vigilancia internacional de enfermedades transmisibles. Diversos
informes e intervenciones publicas de cientificos e intelectuales im-
pulsaron finalmente a la OMS a crear una Division de Vigilancia
de Infecciones Emergentes, que en 1998 pasé a Communicable Di-
seases Cluster o Programa contra las Enfermedades Trasmisibles.
Su misién era reforzar la vigilancia epidemioldgica, coordinarla y
fortalecer la respuesta frente a las nuevas infecciones?®. Todo ello
condujo a un nuevo Reglamento Sanitario Internacional aprobado
por la 48 Asamblea General de la OMS en 2005, tras el impacto
del sindrome respiratorio agudo severo (SARS), primera emergen-
cia sanitaria mundial de salud del siglo xx1. Desde entonces hasta el

» Karel Raska: «Vigilancia nacional e internacional de las enfermedades trans-
misibles», Crénica de la Organizacion Mundial de la Salud, 20 (1996), pp. 359-365.
% Esteban RopriGUEZ OcANA: «Pandemias y mundializacion...».
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30 de enero de 2020, cuando se declaré la del Covid-19, hubo otras
cinco. El Reglamento de 2005 marca las directrices de la vigilancia
epidemioldgica, que es responsabilidad de los gobiernos nacionales.
Se considera una emergencia mundial de salud piiblica cuando la ex-
pansion internacional de una enfermedad pone en riesgo la salud
global y requiere una respuesta coordinada internacionalmente. Es
un instrumento que conecta la lucha contra las enfermedades emer-
gentes y la preparacion estratégica frente a las crisis sanitarias. Fue
actualizado en 2016 por la 59 Asamblea General de la OMS.

Un ejemplo de la vigilancia epidemiolégica son las pruebas de
seroprevalencia, las encuestas serolégicas y el registro de Enferme-
dades de Declaracién Obligatoria. Se trata de Sistemas de Vigilan-
cia Epidemioldgica operativos desde la segunda mitad del siglo xx,
cuyo objetivo es determinar el nivel y distribucion de la inmunidad
inducida por infeccién natural o la vacunacion. El serodiagndstico
se inici6 a finales siglo XIx mediante la detecciéon de anticuerpos en
el suero de enfermos por reacciones de aglutinacién (tifoidea, sifi-
lis) y desde los afos 1940 empez6 a aplicarse a la poliomielitis?’.

Nuestros sistemas sanitarios se configuraron como instrumento
de politicas nacionales para hacer efectivo el derecho a la salud re-
conocido en la Constitucién de los paises democriaticos. La crisis de
2008 someti6 a muchos paises —entre ellos el nuestro— a politicas
de austeridad que deterioraron el sistema sanitario publico. En la
actualidad, la financiacién de la sanidad espafnola es marcadamente
inferior a la de 2009. Un ejemplo de ello es el nimero de plazas
de que dispone el sistema sanitario espanol en unidades de cuida-
dos intensivos (UCI). Al estallar la pandemia de Covid-19 disponia
de 4.400 plazas en UCI, cuando Alemania, con un 40 por 100 mds
de habitantes, disponia de 29.000%. El que muchos han calificado
como el «mejor sistema sanitario del mundo» ha atravesado una

2 Maria Isabel Porras, Marfa José BAGUENA y Rosa BALLESTER: «A vueltas con
las encuestas sobre seroprevalencia: cuando, c6mo y por qué se iniciaron», en Ri-
cardo Campros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.): Cuarenta bisto-
rias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias vy salud global, Ma-
drid, Sociedad Espanola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020, pp. 124-128.

2 Josep Maria COMELLES: «La pandemia y la crisis de una cultura sanitaria», en
Ricardo Campros, Enrique PERDIGUERO-GIL y Eduardo BUENO (eds.): Cuarenta histo-
rias para una cuarentena. Reflexiones histéricas sobre epidemias y salud global, Ma-
drid, Sociedad Espafiola de Historia de la Medicina (SEHM), 2020, pp. 197-202.
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profunda crisis de financiacién en manos de los gobiernos del Par-
tido Popular en beneficio de la privatizacion.

El deterioro sirvié de argumento para la privatizacion en benefi-
cio de los fondos de inversién y las companias de seguros médicos.
Esa estrategia ha hecho mas vulnerable el sistema publico en situa-
ciones de gran estrés como la actual. Ademads, los sistemas de sa-
lud de corte occidental no se concibieron para hacer frente a gran-
des alertas sanitarias como la actual, consideradas reminiscencia del
pasado, propias de paises pobres y poco desarrollados. Habra que
revisar muchos planteamientos y pensar la salud como fenémeno
global, reforzar la cooperacion internacional, el papel de la OMS
y flexibilizar el sistema sanitario para adaptarlo a situaciones y de-
mandas cambiantes. La rigidez del modelo de especializacién pro-
fesional y la compartimentacion de la asistencia hospitalaria son un
obsticulo. La pandemia ha demostrado la importancia de un mo-
delo eficaz de atencién primaria, la labor de los servicios de urgen-
cias y las UCI, y se impone la adaptabilidad de otras especialidades
a demandas urgentes.

Los especialistas en gestion de la salud sefalan la necesidad de
adaptar el modelo a las demandas cambiantes de la sociedad®. Es
necesario que el sistema sea capaz de separar a los grupos vulnera-
bles y protegerlos, integrando la atencién primaria en el marco de
los servicios sociales; y eso requiere sistemas de informacién para
detectar alertas entre servicios sociales, residencias de mayores y
atencion primaria’®.

En el caso espafiol, la coordinacion de los sistemas de vigilancia
e informacion sanitaria entre comunidades y el Estado tendria que
conducir a la creacién de una agencia estatal de calidad y salud pu-
blica enfocada a tomar decisiones técnicas no solo en momentos de
epidemia, sino también para la gestién ordinaria de las enfermeda-
des sociales dominantes. El salubrista Rafael Bengoa considera que
tenemos un sistema de salud a la medida de las enfermedades agu-
das, pero no adaptado al enfermo crénico. Un enfermo de diabe-
tes desde los veinte hasta los noventa afos necesita un sistema que
acompane su enfermedad incurable. El sistema sanitario no esta

» Rafael BEnGoa RENTERIA: «Una oportunidad para mejorar el sistema de sa-
lud», El Pais, 22 de abril de 2020.
7
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bien organizado para atender enfermedades cronicas, cardiovascu-
lares, diabetes, hipertension, asma, que suponen el 91 por 100 de la
mortalidad en Espana’.

Breve comentario final

La actual pandemia de Covid-19 ha sometido a escrutinio las
fortalezas y debilidades de los sistemas nacionales de salud. La ex-
periencia marca una secuencia clara: se produce un salto de espe-
cie en la infeccién de un virus virulento; los sistemas de registro e
informacién operan tarde y la OMS tarda en lanzar la alerta sani-
taria internacional; no hay experiencia previa en la prevencién ni
el tratamiento; se produce una controversia en la opinién publica
y, en algunos casos, la estrategia de los expertos y la politica no se
han coordinado. La catastrofe sanitaria, a comienzos de 2021 supe-
raba los 30 millones de contagios y mas de 900.000 fallecidos. La
explicacién no radica en que una organizacién o gobierno hayan
llegado tarde, sino en que el modelo de control global de pande-
mias no ha sido capaz de responder con eficacia a la amenaza. En
el proceso de analisis de la pandemia la historia ha cumplido una
labor de referente y también ha aportado modelos, algunos impug-
nados por la crisis actual. Por ejemplo, los modelos de transicion
demografica y sanitaria, que tendrdn que reconstruirse de acuerdo
con el concepto actual de salud global. La actual pandemia pone
de relieve la importancia de la salud ambiental del planeta, ya que
es fruto de una crisis profunda del sistema de explotacion de los
recursos naturales y de la amenaza a la salud ambiental. Sin duda,
la internacionalizacién —el concepto de salud global— y la trans-
formacion de los sistemas de salud son los factores esenciales para
hacer frente a futuras crisis.

1 Tbid.
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