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Este nUmero reline seis articulos que ofrecen una muestra
significativa, aunque restringida, de la historiografia
contemporaneista sobre América Latina desde el periodo
tardocolonial hasta el tiempo presente. Pretende

al tiempo subrayar la voluntad de la revista de avanzar

hacia contenidos cada vez mas volcados al espacio
iberoamericano, en si y como punto de partida para construir
una historia cultural y geograficamente plural del mundo.
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Ayer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombra al pasado reciente y es el titulo que la Aso-
ctacion de Historia Contempordnea, en coedicion con Marcial Pons,
Ediciones de Historia, ha dado a la serie de publicaciones que dedica
al estudio de los acontecimientos y fenémenos mas importantes del
pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar su
posicién sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que fue
capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano 0. Fi-
jar nuestra atencion en el correr del tiempo requiere conocer la his-
toria y en particular sus capitulos més recientes. Nuestra contribu-
cién a este empefo se materializa en esta revista.

La Asociacién de Historia Contempordnea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una
determinada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para
que todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la
oportunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista.

Miguel Artola, 1991.
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Presentacion

La revista Ayer, concebida hace ya casi tres décadas como un
nuevo cauce de publicacién para la historiografia contemporaneista
espafola, ha ido dando pasos en el curso de los ultimos quince
anos para convertirse en una publicacién periddica capaz de tras-
cender ese marco inicial. Se ha venido a transformar en un foro que
quiere congregar a historiadores de todo el espacio hispanohablante
y a los que, sin pertenecer a ese espacio, deseen difundir en €l sus
investigaciones o acceder a sus trabajos histéricos.

Esta evolucion de nuestra revista no ha sido ni mucho menos
tnica. No son pocas las publicaciones académicas de historia escri-
tas en castellano y en otras lenguas ibéricas y americanas que han
abandonado su anterior foco nacional, regional o local, para abrirse
a otras escalas y otros territorios. Somos y seguiremos siendo en el
futuro inmediato la publicacién de una entidad, la Asociacién de
Historia Contemporanea, que retine sobre todo a historiadores que
trabajan en Espana. Pero, al igual que les ocurre a la mayoria de los
miembros de nuestra asociacién, ya no pensamos que este hecho
nos obligue a centrar nuestra mirada en el pasado de una determi-
nada realidad politica.

Por razones que no hace falta explicar, en este proceso de
apertura de la revista, Latinoamérica se ha convertido en la region
mundial que ha ido adquiriendo mayor presencia. Los articulos
reunidos en este dosier, construido desde el consejo de redaccion
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a partir de estudios enviados por separado, constituyen una mues-
tra variada de unos trabajos de investigacion que cada vez afluyen
mds a nuestra revista y que esperamos que se multipliquen en los
anos venideros.

El dosier se inicia con un ejercicio de historia comparada en-
tre las reformas del gobierno de los pueblos en Cuba y en el Rio de
la Plata en las Gltimas décadas de la Monarquia Catdlica espanola,
que es producto de la colaboracién de un historiador argentino, Da-
rio Barriera, y de un hispanista francés, Francois Godicheau. Am-
bos consiguen identificar los elementos comunes y diferenciales en
ambas regiones de un proceso reformista de los territorios imperia-
les que no tuvo una aplicacién uniforme y puso asi de manifiesto la
heterogeneidad de los reinos de Indias en el imperio hispano. Le si-
gue un articulo sobre el proceso de recristianizacién y romanizacion
de Ecuador de la mano de un modelo de reptblica catdlica en la se-
gunda mitad del siglo x1x. Este texto ha sido escrito por el historia-
dor peruano Cristébal Aljovin de Losada y el profesor de la Uni-
versidad San Francisco de Quito, Carlos Espinosa Fernindez de
Coérdova, que leen las transformaciones ecuatorianas en el contexto
del rearme organizativo y doctrinal del catolicismo en ese periodo a
escala mundial. El tercer texto, firmado por los profesores chilenos
Elias Pizarro Pizarro y José Julidn Soto Lara, analiza el proceso de
«chilenizacién» de dos territorios conquistados a Pert en la Guerra
del Pacifico (1879-1883), ilustrando tanto los instrumentos de na-
cionalizacién a disposicion de los estados latinoamericanos en el pri-
mer tercio del siglo xx como los factores que impidieron que tuvie-
ran pleno éxito, en un estudio que suministra nuevas claves sobre la
construccion de estados y de naciones en Latinoamérica. El cuarto
articulo es obra del historiador argentino Leandro Losada y consti-
tuye un trabajo de historia intelectual en el que se explica cémo los
escritos del historiador Mariano de Vedia y Mitre impulsaron la re-
cuperacion del republicanismo civico o antiguo —alrededor de una
relectura de Maquiavelo— para reorientar un liberalismo en crisis
en la Argentina de los afios de entreguerras y del primer régimen
peronista. El quinto articulo es un trabajo de historia de las rela-
ciones internacionales en el que se mira desde la prensa y la diplo-
macia japonesas la reaccion chilena y argentina en 1942 frente a la
exigencia estadounidense de que ambos paises, al igual que las de-
mas republicas latinoamericanas, rompiesen relaciones con las po-
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tencias del Eje. La originalidad de este trabajo de Pedro Iacobelli
radica precisamente en el empleo de fuentes japonesas, lo que per-
mite considerar de forma diferente la politica latinoamericana de Es-
tados Unidos. Cierra el dosier un texto escrito a cuatro manos entre
Julen Vanhulst, Ana Patricia Cubillo Guevara, Adridn Beling y An-
tonio Luis Hidalgo Capitan, que se han coordinado desde tres pai-
ses (Argentina, Chile y Espafia) para ofrecer una vision global y una
clasificacién de los discursos latinoamericanos sobre «el buen vivirs,
expresion que condensa muchos significados cuyo elemento comiin
son formas heterodoxas de pensar el desarrollo e incluso de negar la
utilidad de ese concepto. Los significados del buen vivir han inspi-
rado diversos proyectos de la izquierda politica en América Latina,
y posteriormente en otras latitudes, en las tres tltimas décadas: de
ahi el interés de este analisis.

Estas referencias breves a los contenidos de los articulos reflejan
la amplitud y originalidad de las aportaciones reunidas. Esperamos
que los lectores coincidan con nosotros en que poseen, asimismo,
una alta calidad. Las breves presentaciones también ponen de ma-
nifiesto los muchos vacios de la seleccién efectuada por el consejo
de redaccién para este dosier: faltan espacios, enfoques tedricos y
metodoldgicos, temas y cronologias, por mas que esas ausencias
sean inevitables, tratandose tan solo de seis trabajos. Esperamos,
no obstante, que la publicacién conjunta de estos textos seleccio-
nados por el consejo de redaccion estimule muchas mas propuestas
que sirvan para consolidar la trayectoria de apertura de Ayer que
hemos explicado y defendido en esta presentacion. Hacer de esta
publicacién un foro de encuentro de historiadores iberoamericanos
que estudian su drea geografico-cultural y, al tiempo, participan en
la construccién de la historia europea, americana, africana, asiatica
y mundial, ha pasado a ser, de hecho, el objetivo del actual equipo
de Ayer y estamos seguros de que lo seguira siendo de los equipos
que sucedan a este.

Ayer 119/2020 (3): 13-15 15
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Justicias de proximidad
y administracion del orden

rural en Cuba vy Rio
de la Plata (1759-1808)*

Dario G. Barriera

UNR-CONICET (Argentina)
dgbarriera@conicet.gov.ar

Francois Godicheau

Université Toulouse-Jean Jaurés (Francia)
francois.godicheau@univ-tlse2.fr

Resumen: Este trabajo examina el problema del gobierno del campo en
dos regiones bien distantes de la monarquia hispanica: Cuba y el Rio
de la Plata. El abordaje conjunto se basa en la implementacién para
ambos territorios, a fines del siglo xvi, de oficiales «pedaneos», de-
nominados capitanes y jueces, respectivamente, en el espacio cubano y
rioplatense. Los autores sostienen que estas bajas justicias fueron claves
en el gobierno de las poblaciones rurales, dando cuerpo a los intentos
reformistas de controlar la circulacién de hombres y cosas en territo-
rios que estaban experimentando un acelerado cambio en su composi-
cién social, contribuyendo asi a hacer visibles novedosos y activos sec-
tores intermedios.

Palabras clave: gobierno, territorios rurales, justicia, Cuba, Rio de la Plata.

Abstract: This paper examines the problem of how the Spanish Monar-
chy governed the countryside in two areas far removed from the cen-
tre: Cuba and the Rio de la Plata. The analysis focuses on the so-called
pedaneos, who served as both captains and judges. Created at the end
of the 18th century, these officers delivered a form of «rough justice»
and played a key role in governing rural populations. They embodied

* Nuestra comunicacién se encuadra entre los objetivos de un proyecto ECOS:
«Orden publico y organizacion del territorio: Francia, Espafa, Cuba y el Rio de la
Plata (siglos xvi-xix)» y del PIP 0326 (CONICET). Agradecemos las lecturas y
comentarios vertidos sobre versiones previas a esta por Alina Castellanos Rubio y
German Soprano.

Recibido: 23-06-2017 Aceptado: 23-02-2018
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the reformist project of regulating the circulation of people and things
within territories experiencing incremental change in their social struc-
ture. In this way, they contributed to making new, middling social ac-
tors increasingly visible.

Keywords: government, rural territories, justice, Cuba, Rio de la Plata.

Introduccién

Las reformas del dltimo tercio del siglo xvit que redefinieron el
gobierno de las poblaciones en los territorios urbanos de la monar-
quia hispanica estan en general bien estudiadas y las historiografias
de uno y otro lado del Atlantico coinciden en hacer referencia a las
mismas'. Pero el estudio del gobierno de las areas rurales —proxi-
mas o lejanas, aledafias a villas y ciudades o fronterizas— permanece
todavia como una de las zonas grises de nuestra historia social?.

El gobierno de las 4reas rurales ha sufrido un doble olvido: por
un lado, ha quedado fuera del foco de las historiografias de la ad-
ministracion y del gobierno porque sus agentes fueron por lo gene-
ral comprendidos como «antecedentes» de la funcion policial y, por
otro, y como resultado de una historia de la policia que ha sido so-
bre todo genealdgica’ y urbana, las figuras del gobierno rural han

! Brigitte MARIN: «L’alcalde de barrio 2 Madrid. De la création de la charge
a 'amorce d’'une professionnalisation (1768-1801)», en Jean-Marc BERLIERE ef al.
(dirs.): Métiers de police. Etre policier en Europe xvir-xx¢ siécles, Rennes, Presses
Universitaires de Rennes, 2008, pp. 165-176; ip.: «Los alcaldes de barrio en Ma-
drid y otras ciudades de Espana en el siglo xvi: funciones de policfa y territoria-
lidades», Antropologia, 94 (2012), pp. 19-31, y Arnaud EXBALIN: L'ordre urbain a
Mexico (1692-1794). Acteurs, réglements et réformes de police, tesis doctoral, Aix-
Marseille Université, 2013, entre otros.

2 Ausente incluso en excelentes trabajos colectivos que abordaron las figuras
de la administracién y de los administradores de las monarquias ibéricas. Véase,
por ejemplo, Robert DEscIMON, Jean-Frédéric ScHAUB y Bernard VINCENT (dirs.):
Les Figures de l'administrateur. Institutions, réseaux, pouvoirs en Espagne, en France
at au Portugal. 16¢-19¢ siecle, Paris, Editions de PEHESS, 1997.

’ Casi todas las historias clasicas de la policia llegan a los jueces rurales y a los
oficiales del orden urbano del primer periodo colonial. Cfr. Francisco Romay: His-
toria de la policia federal argentina, t. 1, 1580-1820, Buenos Aires, Biblioteca Poli-
cial, 1963, y Jorge GALVANT: Historia de la policia de la provincia de Santa Fe, El Tu-
ria, Santa Fe, 1993.
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sido facilmente ignoradas®. Solo recientemente algunos equipos de
investigacion en varias universidades americanas han mostrado un
renovado interés por estos «jueces-gobernadores» de las campanas
en diferentes jurisdicciones del continente’.

En este trabajo proponemos examinar las soluciones ofreci-
das para el problema del gobierno de las campanas en dos regio-
nes bien distantes de la monarquia hispanica: en la isla de Cuba y
en el virreinato del Rio de la Plata. El punto de arranque elegido
es la introduccién en ambos territorios, durante el tltimo tercio del
siglo xv, de oficiales homologados no por su designacién sustan-
tiva, sino por la adjetiva: los «pedaneos». Estas figuras —que tuvie-
ron diferentes nombres (capitanes, alcaldes o jueces, segiin la docu-
mentacién)— cumplieron un papel clave en el gobierno cuerpo a
cuerpo de las poblaciones rurales, signados por el intento de con-
trolar la circulacién de los hombres y de las cosas en extensiones
cuyo paisaje social cambiaba de manera acelerada.

En la medida en que los oficios que estudiamos agrupados bajo
el comin denominador de «pedaneos» cumplian —con semejanzas
y diferencias— funciones de justicia, gobierno y policia, hemos ele-
gido abordarlos desde una antropologia que comprende las practi-
cas politicas del Antiguo Régimen como administracion doméstica
y politica®, proponiendo una reflexién conjunta —en ocasiones ine-

*+ Serfa erréneo considerar esta institucién como primera encarnacién de la po-
licfa por una razén muy simple: la policia (institucién) y su objeto se fueron cons-
tituyendo reciprocamente. Produjeron efectos, habitos e imagenes que fueron esen-
ciales en la evolucién de la concepcién misma de la «policia». Las producciones
recientes en el caso inglés critican la versién whig de la historia de la policia, en-
carnada en la figura del Bobby protector y servicial, como manifestacién de un pro-
greso que conduce al modelo politico liberal de las democracias occidentales. Véase
Clive EMSLEY: Crime, Police, and Penal Policy. European Experiences, 1750-1940,
Oxford, Oxford University Press, 2007.

> Nos referimos a los trabajos de Julian A. Velasco Pedraza (Colombia), Pau-
line Bilot (Chile) o Inés Sanjurjo y Eugenia Molina sobre Cuyo (Argentina). Ade-
mas de los nuestros sobre el litoral, pueden consultarse los de Juan Carlos Garava-
glia y Carlos Birocco sobre Buenos Aires.

¢ Anténio M. HEspANHA: «Paradigmes de 1égitimation, aires de gouvernement,
traitement administratif et agents de I’administration», en Robert DESCIMON, Jean-
Frédéric ScHAuB y Bernard VINCENT (dirs.): Les Figures de l'administrateur. Institu-
tions, réseaux, pouvoirs en Espagne, en France at au Portugal. 16¢6-19¢ siécle, Paris,
Editions de 'EHESS, 1997, pp. 19-28.
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vitablemente comparativa— sobre la cuestion del gobierno de los
campos a finales del siglo xvir y el modo en que aparece la reunion
de funciones en estas bajas magistraturas’.

El gobierno de las areas «rurales» en el altimo tercio
del siglo xviir en Cuba y el Rio de la Plata:
esbozo de una historia conjunta

Durante este periodo, Cuba y el Rio de la Plata pertenecian al
mismo gran cuerpo politico sometido a similares retos en diferentes
puntos de una dilatada jurisdicciéon. Por ello y por el caricter glo-
bal de la expansion colonial inglesa, entre otros motivos, enfrenta-
ron desafios comunes.

Después de la Guerra de los Siete Afios, la recuperacion de la
isla de Cuba, la Paz de Paris, el Reglamento de comercio libre de
1765 para el Caribe, la crisis agraria peninsular de 1766, el mo-
tin de Esquilache, la expulsién de los jesuitas y la intervencion in-
glesa en Malvinas® configuraron una constelacion de episodios que
orient6 la toma de decisiones que marcaron con fuerza las trayec-
torias de las instituciones politicas en la monarquia hispanica. Du-
rante el reinado de Carlos III, la politica de la monarquia frente a la
«amenaza inglesa» provocé una fuerte militarizacion en el terreno y
en el estilo de conduccién politica de ambas provincias.

La invasion inglesa de Cuba es coetinea con la intervencion en
Malvinas —cuya defensa la casa de Borbon habia decidido pasar a
la 6rbita del gobierno hispanico—, y en el estuario platense se ve-
rificaba una fuerte presencia de comerciantes y buques britanicos
en las actividades de contrabando. La creacion del virreinato del
Rio de la Plata (1776) también fue una reaccién a esa presencia, lo

7 Sefnalado hace tiempo por Anténio M. HesPANHA: Visperas del Leviatin, Ma-
drid, Taurus, 1989, p. 376.

8 El primer asentamiento permanente en el archipiélago fue francés y se con-
solid6 con la toma de posesion del 5 de abril de 1764, ratificada por Luis XVI el
12 de septiembre de ese afio. Byron invadi6 la isla Trinidad a comienzos de 1765 y
entre enero y diciembre de 1766 los ingleses usurparon otros puntos de la isla, por
entonces bajo gobierno de la dinastia borbénica: el 25 de febrero de 1768, una real
orden de Carlos IIT mandaba al gobernador de Buenos Aires la expulsién de los in-
gleses de sus dominios.
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mismo que la ereccion de la segunda Audiencia de Buenos Aires
(1785) presidida por un funcionario de capa y espada’.

La nueva politica se hizo evidente en todo el continente: la Co-
rona priorizd consideraciones militares estratégicas que tuvieron
grandes consecuencias fiscales y que, ademas, impactaron sobre los
gobiernos con sede americana'®. Desde 1764, un modelo de orga-
nizacion politica de inspiracion francesa se aplicé en los territorios
americanos, comenzando como siempre por el «laboratorio» cu-
bano. La capitania general de Cuba fue convertida en la Intenden-
cia de La Habana, proceso replicado con algunas variaciones en la
de Venezuela (1776), en el virreinato del Rio de la Plata (1782), en
el de Nueva Granada (1783) en el de Pert (1784), también en Fili-
pinas (1784), en la capitania de Puerto Rico (1784), en la de Gua-
temala (1785), en el virreinato de Nueva Espafia (1786) y en la ca-
pitania general de Chile (1787).

Después de 1765, otra preocupacién comin a todos los territo-
rios de la monarquia planteé desafios similares a nuestros espacios
de andlisis: las extensiones rurales, antes ignoradas, mal definidas y
asignadas en extensiones enormes al cuidado de un par de sujetos
(las Leyes de Indias prescribian lo deseable del nombramiento de
dos alcaldes de la hermandad por cada cabildo) ', pasaron a ser te-
nidas en cuenta por los gobiernos locales y por los organismos més
altos del gobierno, donde transitaban militares de carrera imbuidos
de ideas ilustradas'?. El aumento de la poblacion y la diseminacion
de parroquias en las dreas rurales —donde los sacerdotes goberna-
ban bastante mas que las almas—" promovieron la demanda de

* Eduardo MARTIRE: Las Audiencias y la Administracion de la Justicia en las In-
dias. Del iudex perfectus al iudex solutus, Buenos Aires, Perrot, 2009, y Fernando
DE ARMAS MEDINA: «La audiencia de Puerto Principe (1775-1853)», Anuario de Es-
tudios Americanos, 15 (1958), pp. 273-370.

10 Motivo por el cual algunos autores ubican este momento como «una vuelta
de tuerca hacia la estatalizacion del régimen». Véase Josep Maria FRADERA: Colonzas
para después de un imperio, Barcelona, Bellaterra, 2005.

' Darfo G. BARRIERA: «Justicias rurales: el oficio de alcalde de la hermandad
entre el derecho, la historia y la historiografia (Santa Fe, Gobernacién del Rio de la
Plata, siglos xvi1 a XIX)», Andes, 24 (2013), pp. 17-61, y Juan Bosco AMORES CARRE-
DANO: Cuba en la época de Ezpeleta (1785-1790), Pamplona, Eunsa, 2000.

2 Richard HERR: La hacienda real y los cambios rurales en la Espaia de finales
del Antiguo Régimen, Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1991.

B Maria Elena BARRAL: De sotanas por la Pampa. Religion y sociedad en el Bue-
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un ndmero creciente de sujetos que cumplian funciones de media-
cién, gobierno, justicia, hacienda y policia en superficies cada vez
mas recortadas, que fueron definidas de manera progresiva con ma-
yor precision. Tanto la capitania de Cuba como la gobernacion del
Rio de la Plata experimentaron durante este periodo modificacio-
nes institucionales que tuvieron una fuerte incidencia en el modo
de concebir la territorialidad en sus jurisdicciones, dado que la gran
mayoria de las poblaciones vivia fuera de las ciudades™.

Los cabildos, sede del gobierno y la justicia, consideraban las
extensiones de su jurisdiccion mas alld de los términos de la ciu-
dad con categorias que regionalmente recibian nombres diferen-
tes —pagos, partidos, campos—, pero que doctrinariamente eran
calibradas con claridad en lo que la tradicién alfonsina denominé
el gobierno de los «yermos y despoblados». Aunque algunos au-
tores sefalan que las ciudades americanas de las monarquias ibé-
ricas dibujaban un espacio mds o menos continuo entre lo rural y
lo urbano, lo que se definia como los primeros distritos periféricos
de las ciudades que compartian los problemas de la ciudad y del
campo, lo cierto es que desde el propio cabildo se hacia una dis-
tincién muy clara entre quienes gobernaban en la ciudad y quienes

nos Aires rural tardocolonial, Buenos Aires, Prometeo, 2007; Miriam S. MORICONT:
Configuraciones eclesidsticas del territorio santafesino en el siglo xvi, tesis de docto-
rado, Universidad Nacional de Rosario, 2014, y Maria Elena BARRAL y Miriam Mo-
RICONT: «Los otros jueces. Vicarios eclesiasticos en las parroquias de la diécesis de
Buenos Aires durante el periodo colonial», en Elisa CASELLI (coord.): Justicias, agen-
tes y jurisdicciones. De la Monarquia Hispdnica a los Estados Nacionales (Espaiia y
América, siglos xvi-xix), Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 2016, pp. 345-372.
Para Cuba, la di6cesis de La Habana se erigié en 1789 y fue la base de la amplia-
cién de la red parroquial impulsada sobre todo a partir de la gestiéon del obispo
Diaz de Espada. Véase Consolacion FERNANDEZ MELLEN: Iglesia y poder en La Ha-
bana. Juan José Diaz de Espada, un obispo ilustrado (1802-1832), Bilbao, Servicio
Editorial Universidad del Pais Vasco, 2014.

4 En Cuba, a pesar de la macrocefalia habanera, la consideracién de los censos
de 1774 y 1792 daria una proporcién de dos tercios en el campo, en sensible au-
mento durante ese periodo. Véase Ramén DE LA SAGRA: Historia econdmico-politica
vy estadistica de la Isla de Cuba, Habana, Imprenta de las Viudas de Arazona y So-
ler, 1831. En el caso del Rio de la Plata, los estudios basados en el censo de 1778
dan una proporcién similar. Véase Jorge COMADRAN Ruiz: Evolucion demogrifica ar-
gentina durante el periodo hispano (1535-1810), Buenos Aires, EUDEBA, 1969. No
obstante, ese censo no tiene las cifras para el litoral, cuya consideracién elevaria la
proporcién por encima del 70 por 100 para el virreinato.
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lo hacian en el campo, y este es el dato que nos permite distinguir
cudles eran, para los propios agentes, las «dreas rurales». Por otra
parte, la Real Ordenanza de Intendentes, instrumento muy punti-
lloso en lo concerniente a la organizacion del gobierno de los gran-
des territorios, en el control sobre altos funcionarios y en materia
de control de las haciendas, «dejé en cambio a los cabildos y a los
vecinos las manos libres para proponer sus propios modos de orga-
nizar el gobierno de los campos» .

Por dltimo, estos problemas eran concebidos al modo ilustrado,
que no disociaba la fortaleza interior de los problemas de defensa
exterior. En Cuba, la defensa por plazas fuertes dotadas de peque-
flas guarniciones fue reemplazada por una concepcién total, robus-
teciendo las milicias territoriales®. Ya en 1763, el gobernador y
capitdn general de la isla, el conde de Ricla, sugeria que orden in-
terior y defensa exterior se concebian a un tiempo'. En el Rio de
la Plata, como ha subrayado Pablo Birolo, la reforma de la defensa
respondia tanto a la amenaza costera inglesa, francesa y holandesa
como a la frontera con los portugueses, donde las bandeiras hacian
sistematicas y gravosas entradas, profundamente sentidas por los
campesinos del litoral®, Aunque existia en Buenos Aires una com-
pafia fija desde 1718, hasta 1765 no se aument6 de forma conside-
rable el reclutamiento alli donde las milicias habian sido escasas e
improvisadas, como en la mayor parte de las provincias americanas
de la monarquia. A finales de 1765, Cevallos, todavia como gober-
nador' y sin echar mano de la poblaciéon que estaba esparcida por
las 4reas rurales inmediatas, cuadruplicé el nimero de hombres or-

© Darfo G. BARRIERA: «Instituciones, justicias de proximidad y derecho local
en un contexto reformista: designacion y regulacién de jueces de campo en Santa Fe
(Gobernacién-Intendencia de Buenos Aires) a fines del siglo xvi», Revista de His-
toria del Derecho, 44 (2012), pp. 1-27.

16 Josep Maria FRADERA: Colonias..., p. 23.

17 Allan J. KuetHE: Cuba (1753-1815). Crown, Military and Society, Knoxville,
University of Tenessee Press, 1986.

18 Pablo BroLo: Militarizacion y politica en el Rio de la Plata colonial, Buenos
Aires, Prometeo, 2015, p. 31, y Radl FrapKIN: «Tradiciones militares coloniales. El
Rio de la Plata antes de la revolucién», en Flavio HEINZ (coord.): Experiencias na-
cionais, temas transversais: subsidios para una histéria comparada da América Latina,
Sao Leopoldo, Editora Oikos, 2009, pp. 74-126.

1 Véase Juan BEVERINA: E/ virreinato de las provincias del Rio de la Plata. Su or-
ganizacion militar, Buenos Aires, Circulo Militar, 1935.
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ganizados como «milicias provinciales»?’. En algunos partidos loca-
lizados en zonas especificamente dindmicas, habia una coincidencia
casi exacta entre el nimero de pobladores varones y el numero de
soldados?!. La militarizacion del territorio no se redujo a la ciudad
de Buenos Aires o a la prevision de riesgos externos: se la vincul6
también con la expansion de la frontera con el indio y con la triple
frontera que la monarquia tenia en la regién de los pueblos guara-
nies con los nativos, los jesuitas y el imperio portugués®. En lo que
concierne a las grandes extensiones interiores, en frontera con el in-
dio, los modelos de negociacién para la obtencién de agua, sal, in-
formaciones y de la «pacificacion» para la extension de la frontera
pecuaria —en esto hay una diferencia radical entre los dos espacios
que analizamos— pasaba claramente por las comandancias milita-
res, que se constituian en verdaderos dispositivos de negociacion y
gobierno en un circuito de comerciantes de ganado, indios y cris-
tianos, que unfan por tierra las costas del Atlantico con los Andes
y mas alld?’. Ademas, coincidiendo en el tiempo, aunque no en las
formas, con lo sucedido en Cuba, comenzaron a nombrarse jueces
comisionados rurales de manera sistemdtica para atender cuestiones
que no eran alcanzadas por los alcaldes de la hermandad: primero
como comisionados, mas tarde como jueces pedaneos®.

Resulta claro que la mirada mondrquica hacia el continente
americano estaba cambiando. A la visién tradicional de los reinos
como territorios replicados, organizados institucionalmente a partir

20 José Andrés GALLEGO: Derecho y justicia en Espafia y la América prerrevolu-
cionarias, Madrid, Mapfre, 2005, p. 48. Para respuestas regionales véase Pablo Bi-
ROLO: Militarizacion y politica...

2! Por ejemplo, en Coronda, jurisdiccién rural al sur de Santa Fe. Véase Da-
rio G. BARRIERA y Ratll FRADKIN (coords.): Gobierno, justicias y milicias. La frontera
entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830), La Plata, Universidad Nacional de La
Plata, 2014. Sobre la particular situacién de Corrientes véase Pablo BiroLo: Mi/ita-
rizacion y politica..., cap. 6.

2 Victor Tau ANzoATEGUI y Eduardo MARTIRE: Manual de Historia de las Insti-
tuciones Argentinas, Buenos Aires, Libreria Histérica, 1981, p. 172.

» Raal MaNDRINI y Andrea REGUERA (coords.): Huellas en la tierra. Indios, agri-
cultores y hacendados en la pampa bonaerense, Tandil, Instituto de Estudios His-
térico-Sociales, 1993. Mas recientemente, los trabajos de Griselda Tarragd, Ma-
rfa Eugenia Alemano, Florencia Carlén, Sebastian Alioto, Juan F. Jiménez y Martin
Gentinetta, entre otros.

2 Dario G. BARRIERA: «Instituciones, justicias de proximidad...».
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del derecho castellano, que —a través de las peticiones criollas—
habia permitido desarrollar la excepcionalidad americana, fue im-
poniéndose otra que los ubicaba como patrimonio de la monarquia,
como riquezas para reforzar su posicion frente a otras potencias
europeas. Manuel Lucena Giraldo considera que hasta después
de 1750 no puede hablarse de una verdadera «politica fronteriza
espafiola»®, mientras que Carlos Garriga ha calificado esta vision
de «propiamente imperial», ya que, ademas de pensar la conserva-
cién al servicio o en beneficio de la monarquia espafnola, planteaba
la defensa, tanto hacia el interior como hacia el exterior, desde el
punto de vista de las relaciones con otras potencias®.

Esta vision tuvo consecuencias importantes en la reorganizacion
de las relaciones econdmicas entre Castilla y Ultramar, en el envio
de misiones cientificas para el estudio patrimonial de los territorios,
en una politica de nombramientos desfavorable hacia el elemento
criollo —encarnada en politicas relativas al clero, la alta justicia y
la oficialidad de la Real Hacienda—?*" y también en la politica de
plazas fuertes y la actuacién de la Junta de Fortificaciones y De-
fensa creada en 1790%. Vamos a considerar ahora, conjunta y com-
parativamente, los aspectos normativos y politicos de la implemen-
tacion de dos figuras de justicia y gobierno que fueron claves en la
reforma de la organizacién del gobierno de las campanas en Cuba
y en el Rio de la Plata entre 1759 y 1808.

» Manuel Lucena GIRALDO: «La delimitacién hispano-portuguesa y la frontera
regional quitena, 1777-1804», Procesos, 4 (1993), pp. 21-39.

% Carlos GARRIGA: «Patrias criollas, plazas militares: sobre la América de Car-
los IV», en Eduardo MARTIRE (coord.): La América de Carlos IV, Buenos Aires, Ins-
tituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2006, pp. 35-130.

27 Existen buenos estudios al respecto sobre diversos tipos de altos oficios.
Véanse Mark BURKHOLDER y Dewitt CHANDLER: De la impotencia a la autoridad: la
Corona espariola y las reales audiencias en América, 1687-1808, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 1984; Michel BERTRAND: Grandeur et Misére de I'Office: Les
officiers de finances de Nouvelle-Espagne, xvire-xvire siécles, Paris, Publications de
la Sorbonne, 1999, y Rodolfo AGUIRRE: Carrera, linaje y patronazgo. Clérigos y ju-
ristas en Nueva Esparia, Chile y Peri (siglos xvi-xvir), México, Universidad Auté-
noma de México, 2004.

% Carlos GARRIGA: «Patrias criollas...», p. 57.
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Al oficio por el adjetivo. Semejanzas y diferencias
en el alcance de sus funciones

«PEDANEO (adj.). Que se aplica al juez o alcalde de las
aldeas, 6 lugares cortos, que tienen limitada su jurisdiccién»
(Diccionario de Autoridades, 1737).

Segtin la descripcién de las instituciones de justicia de Castilla
la Vieja que Lorenzo Guardiola y Saez realizé en E/ corregidor per-
fecto (1796)%, existian en la peninsula jueces o alcaldes calificados
de «pedaneos» a cuyo cargo quedaba una justicia oral y cotidiana,
una actividad de mediacién en los conflictos entre vecinos muy pa-
recida a la que administraba la mayoria de los alcaldes de pueblos.
A diferencia de los alcaldes ordinarios y de los de la hermandad,
trataban solo faltas de caracter leve, cuyas penas no podian exceder
los treinta reales o los tres dias de prision, pero podian instruir las
primeras sumarias en caso de delitos mds graves.

Los jueces o alcaldes peddneos constituian una de esas figuras
de la jurisdiccién inferior que muchos tratadistas ni siquiera consi-
deraban: en la Prdctica forense, de Elizondo, por ejemplo, no apa-
recian més que los alcaldes pedaneos del rastro de Madrid, ciudad
donde los alcaldes de barrio eran también jueces «pedaneos»*. En
los campos de Castilla, cada comunidad tenia por lo menos un al-
calde y un regimiento desde tiempos inmemoriales®. En este caso
representaban la justicia comunal, caracteristica de las aldeas, y
se encontraban fuertemente definidos por una relacion estrecha
con una dimension del territorio inscrita en su nombre, «que es lo
mismo que alcalde de a pie»*?.

» Lorenzo GUARDIOLA Y SAEZ: E/ corregidor perfecto, Madrid, Imprenta Real,
1796.

" Francisco Antonio DE ELIZONDO: Prictica universal forense de los tribunales
de Esparia y de las Indias, t. V, Madrid, Imprenta de Joaquin Ibarra, 1785.

* Jestis 1zQUIERDO MARTIN: «La politica como controversia: crisis constitucio-
nal y respuesta subalterna en los albores del liberalismo», en Miguel Angel CABRERA
y Juan PRrO (coords.): La creacién de las culturas politicas modernas (1808-1833),
vol. I, Madrid-Zaragoza, Marcial Pons-Prensas de la Universidad de Zaragoza,
pp. 251-270.

°2 Véase el Diccionario de autoridades (1726) y también Vicente VizcAiNo PE-
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A este respecto, algunos estudios etimolégicos vinculan el nom-
bre de esta judicatura con la dltima voz de esa formula —«pie»—
sugiriendo que se trataba de aquellos magistrados que corrian an-
dando las jurisdicciones inmediatas de los concejos castellanos,
cuya dimension maxima no podia superar las cinco leguas a la re-
donda, ya que linealmente cinco leguas era la distancia que po-
dia ser cubierta a pie en un dia. Otros apuntan a la voz latina op-
pidanus, que designaba en la Roma antigua a las urbes secundarias,
sujetas a ella 0 a otra mds importante®. En ambos casos, las aproxi-
maciones etimoldgicas coinciden en que este juez se desplazaba en
funcién de una relacién entre un centro y distritos cuya relacion
periférica era de cercania, y que jurisdiccionalmente siempre se en-
contraba sujeto a otro superior. Por este motivo la expresiéon «jue-
ces pedaneos» gozd también de un amplio uso genérico como sind-
nimo de juez territorial de campana*.

Mientras que en el Rio de la Plata el adjetivo peddneo se aplico
a jueces o alcaldes, en Cuba, donde también sobrevivié al sustan-
tivo, se utilizd de manera alternativa e intercambiable para caracte-
rizar el alcance jurisdiccional de capitanes y jueces. En la isla cari-
bena, la implantacién de una economia azucarera produjo inmensas
riquezas gracias al uso masivo e intenso de esclavos negros, lo cual
estimul6 la conformacion de un tipo de control excepcionalmente
militarizado que, como se dijo, apuntaba a la defensa frente a otras
potencias tanto como a conseguir el orden interior”. El goberna-
dor y capitin general de Cuba, el conde de Ricla, promovié la or-
ganizacion de la milicia en la isla, ejecutada por el general O’Reilly,
que permitié anadir 7.500 hombres adaptados al terreno y directa-
mente interesados a la defensa a los 3.500 de la dotacién fija, inclui-

REZ, Tratado de la jurisdiccion ordinaria para direccion y guia de los alcaldes de Es-
parnia, Madrid, Joachin Ibarra [1781], pp. 10-12.

> Pedro LABERNIA Y ESTELLER: Diccionario manual de la lengua latina con la co-
rrespondencia castellana, Barcelona, Imprenta del Porvenir, 1853.

* Uso que también se registra en Tucuman cuando se llaman pedaneos a los
alcaldes de la santa hermandad designados después de 1796. Cfr. Gabriela Tio Va-
LLEJO: Antiguo Régimen y liberalismo. Tucumdin, 1780-1830, Tucuman, Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucuman, 2001, y Dario G. Ba-
RRIERA: «Instituciones, justicias de proximidad...».

» Allan J. KUetHE: Cuba (1753-1815)..., y Manuel MORENO FrAGINALS: Cuba/
Espaiia, Esparia/Cuba. Historia comiin, Barcelona, Critica, 1995.
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dos los 2.000 que habian viajado con él desde Espana’. Pero esta
nueva constitucién militar del territorio tuvo profundas implicacio-
nes sociales en la segunda gran innovacioén institucional del conde
de Ricla: la introduccién de los capitanes pedaneos.

En 1765, con el objeto de que los capitanes de milicias pudie-
ran dedicarse exclusivamente a los ejercicios y a la disciplina mili-
tar’’, Ricla transformé una figura existente —la de los «capitanes a
guerra»— en «capitanes de partido o jueces pedaneos». Estos pe-
déneos tendrian a su cargo la tranquilidad de las abundantes comu-
nidades locales que existian por fuera de los doce pueblos con mu-
nicipio. La creacion de este oficio se implementé en el occidente de
la isla, terreno donde se desarroll6 el sistema de ingenios esclavis-
tas, que se extendieron sobre la base de la quema de bosques. Este
proceso, caracterizado por continuas evasiones de negros cimarro-
nes, proporciond uno de los sujetos-objeto de persecucién preferi-
dos del Reglamento de 1765. Siempre segiin esta fuente, los capi-
tanes pedaneos debian evitar las rifas, en especial entre personas
oriundas de lugares diferentes y propensas a mofarse de las diferen-
cias de «nacién»; hacer respetar los bandos de prohibicion de los
juegos; perseguir a los desertores y a los esclavos huidos, que de-
bian ser remitidos a la capitania general, asi como los vagabundos.
Alli no eran los tnicos oficiales y, aunque acumularan las funciones
judiciales con las de gobierno, compartian la funcién de autoridad
local con los capitanes de las milicias creadas y buena parte de su
trabajo consistia en mantener la paz entre la gente de milicias y los
que no formaban parte de estas. En 1786, otro capitdn general, José
Manuel de Ezpeleta, reunia en un nuevo reglamento —mas largo—
el primero de 1765 y las diversas circulares cursadas a los pedaneos
durante veinte afios. En ese nuevo documento detallaba sus fun-
ciones y preveia disposiciones para intensificar su control sobre el
cumplimiento del mismo?’®.

’¢ Allan J. KUETHE: Cuba (1753-1815)..., estima que las cifras se alcanzaron solo
en 1778, fecha en la que considera la milicia como operacional.

’7 Primera razén esgrimida en el reglamento de 1765, Inustruccién que observard
cada uno de los capitanes de partido de la jurisdiccion de La Habana, de cuyo exacto
cumplimiento serin en sus personas y bienes siempre responsables al capitin general
de esta isla, La Habana, 1765, en Misceldneas Morales, t. 159, Biblioteca Nacional
José Marti, Sala cubana.

8 Instruccion general para los capitanes y tenientes de partido, La Habana,
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Las designaciones de «alcaldes» o «jueces pedaneos» que en-
contramos en el Rio de la Plata quedan casi siempre comprendidas
en el periodo virreinal. Esto es decisivo porque la unidad politica
creada en 1776 —dividida mas tarde (1782) en intendencias—, ade-
més de significar para Buenos Aires el ascenso de cabecera de go-
bernacion a capital virreinal y luego sede de Audiencia (1785), in-
cluyé en el nuevo conjunto territorios que hasta entonces no habian
pertenecido a la gobernacion portefa, con el consiguiente abono de
un utillaje politico que aporté heterogeneidad y un cierto exotismo
al menos al vocabulario institucional .

En esta region, el proceso de miniaturizaciéon continua y soste-
nida del territorio comenzé antes de que las diversas provincias fue-
ran reunidas bajo el virreinato, pero se intensific en particular des-
pués del ano 1780. Los cabildos de Tucumin y de Santiago del
Estero los designaron desde 1770%°. En 1773, el cabildo de Men-
doza nombrd tres alcaldes de barrio para el gobierno de los «barrios
de extramuros», fuera de la ciudad*'; el nimero de agentes ascendié
a cuatro en 1774 y se duplicé a ocho en 1779. Y los citamos aqui
porque pocos afios después estos mismos alcaldes de barrio fueron
llamados «jueces pedaneos»*. El cabildo de San Juan comenzé a
nombrar jueces peddneos para las villas y sus alrededores cuando es-
tas pasaron a su jurisdiccién por la supresion del corregimiento. En
Cérdoba, los alcaldes de la hermandad fueron elegidos por los re-
gidores salientes a partir de 1593%. Hasta el gobierno del marqués

1786. Véase Juan Bosco AMORES CARREDANO: «Ordenanzas de gobierno local
en la isla de Cuba (1765-1786)», Revista Complutense de Historia de América,
30 (2004), pp. 95-109.

> Nos referimos a las gobernaciones del Paraguay (por tradicién la mas
préxima a Buenos Aires), la de Tucuman y Charcas (mas cercanas a la administra-
cién virreinal limefia) y la provincia de Cuyo, hasta entonces dependiente de la ca-
pitania general de Chile.

4 Gabriela Tio VALLEjO: Antiguo Régimen y liberalismo..., p. 120.

1 Tnés E. SANJURIO: Muy Ilustre Cabildo, Justicia y regimiento. El cabildo de
Mendoza en el siglo xvii. Estudio institucional, Mendoza, Universidad Nacional de
Cuyo, 1995, p. 206.

* Eugenia MOLINA: «Justicia y poder en tiempos revolucionarios: las modifica-
ciones en las instituciones judiciales subalternas de Mendoza (1810-1820)», Revista
de Historia del Derecho, 35 (2007), pp. 269-296.

# Ricardo ZORRAQUIN BECU: La justicia capitular durante la dominacion espa-
7iola, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1947, p. 34.
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de Sobremonte (designado en 1783) la justicia de campana estuvo
confiada a esos dos tnicos alcaldes de la hermandad, aunque con
la asistencia de jueces pedaneos, nombrados desde mediados del si-
glo xvin*. Pero desde la llegada de Sobremonte, el nimero de pe-
daneos crecié de forma exponencial: mientras que en 1775 existian
dieciocho, en 1785 los nombramientos vigentes habian ascendido a
veinticuatro y en 1806 eran ya ochenta y cuatro®.

En Buenos Aires, el proceso se hizo sentir con fuerza desde fina-
les de 1784: el gobernador-intendente Francisco de Paula Sanz, ar-
gumentando la intencién de reducir la delincuencia en los caminos
y las campafas, ordené al cabildo de Buenos Aires que designara
nueve alcaldes de la hermandad —para los partidos de Arrecifes,
Baradero, San Nicolds, Pergamino, San Pedro, Mordn, Quilmes,
San Vicente y Exaltacion de la Cruz—. Hacia el final de 1785, la
campana bonaerense estaba dividida en trece partidos, pero —a di-
ferencia de en casi todas las otras jurisdicciones— no se apel6 alli
a la figura del pedaneo. Los alcaldes de la hermandad tuvieron te-
nientes de alcalde a su cargo como ayudantes, pero no se generd
un nuevo tipo de funcionario para los «partidos», que seguian es-
tando a cargo de sus alcaldes. Las diferencias aparecieron dentro de
la misma intendencia: en una ciudad sufraganea como Santa Fe, las
divisiones territoriales de los pagos —a cargo de alcaldes de la her-
mandad (el dltimo creado fue el de Coronda en 1784)— resultaron
a partir de 1789 en la delimitacion de territorios més pequefios, lla-
mados inicialmente distritos, aunque también se les aplicd, en oca-
siones, el nombre genérico de partido, a cuyo frente se designaron
jueces pedaneos.

Mientras que los jueces pedaneos rioplatenses fueron en todos
los casos el escaléon més bajo en la jerarquia de los jueces-goberna-
dores y rara vez tuvieron ayudantes, salvo vecinos que podian im-
provisarse como auxiliares en comisiones especificas, los capitanes
pedineos cubanos tenian gente a su cargo: Ezpeleta les adjunt6 for-

# Silvia RomaNo: «Instituciones coloniales en contextos republicanos. Los jue-
ces de la campana cordobesa en las primeras décadas postrevolucionarias», en Fa-
bian HERRERO (coord.): Revolucién. Politica e ideas en el Rio de la Plata durante la
década de 1810, 2.* ed., Rosario, Prohistoria, 2010, pp. 153-185.

¥ Ana Inés Punta: Cordoba borbénica. Persistencias coloniales en tiempo de re-
formas (1750-1800), Cérdoba, Universidad Nacional de Cérdoba, 1997, p. 256.
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malmente tenientes a los que dejaban el partido cuando tenian que
ir a la capital, pero siempre y solo con licencia previa del capitin ge-
neral, dejandoles asimismo el reglamento. Los pedaneos cordobeses
comenzaron a parecérseles, pero después de la Revolucién®.

Resumiendo, por una parte, la denominacién de jueces o alcal-
des «pedaneos» no se encuentra en todas las provincias que des-
pués de 1782 compusieron el virreinato rioplatense como intenden-
cias; por la otra, si bien denotaban funciones similares, un examen
particularizado muestra que no se trataba de figuras idénticas; por
ultimo, la capilarizacion del gobierno territorial en las campanas se
dio de todas maneras alli donde no se designaron pedaneos, man-
teniendo a los alcaldes de la hermandad con sus ayudantes como el
hilo mas fino del tejido —es el caso de las jurisdicciones de los ca-
bildos de Lujian y Buenos Aires— o utilizando la figura de alcalde
de barrio —en Mendoza, en Catamarca o en Jujuy, donde se agre-
gan jueces menores con atribuciones especificas, como los alcaldes
de aguas o los alcaldes de minas—*'.

La dimension territorial de la designacién
de los pedaneos: los distritos

En Santa Fe del Rio de la Plata, los nuevos jueces fueron nom-
brados en 1789 de la mano de la creacion de tres nuevos «distritos»
(Carcarand, Arroyo Monje y Chanares)* que, administrativamente,
dividian la jurisdiccién del «partido» de Coronda, al cuidado de
un alcalde de la hermandad desde 1784. La operaciéon subdividia
un partido en distritos, que seguian formando parte del mismo. El
cabildo describié sus contornos con toda la precisién posible: se-
glin una practica ordinaria, los limites se emplazaban en las varia-
bles mas visibles de cada geografia, que en este caso eran los rios

* Roberto PENA: «Los jueces peddneos en la provincia de Cérdoba (1810-

1856)», Revista de Historia del Derecho, 2 (1974), pp. 121-148.

4 Para citar un ejemplo, Dolores EstrucH, Lorena RODRIGUEZ y Maria Flo-
rencia BECERRA: «Jurisdicciones mineras en tension. El impacto de la mineria en la
puna jujefia y en el valle de Yocavil durante el periodo colonial (siglos XviI y XvIir)»,
Histérica, 35, 2 (2011), pp. 69-100.

4 Archivo General de la Provincia de Santa Fe (en adelante, AGSF), Actas de
Cabildo (en adelante, AC), tomo XV B, fols. 352v-354.
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y los arroyos. Notese que casi todos los nombres de pueblos y lu-
gares de la época estan asociados con algtin curso de agua. El rio
Parand, que funcionaba como la banda este de toda la jurisdiccion
(de hecho, las tierras al oriente del rio se denominaron siempre
desde Santa Fe «la otra banda»), sirvié para recortar el distrito de
Carcarand entre la ribera norte del rio homénimo® hasta la banda
sur del Arroyo Monje; desde este mismo (por su orilla norte) hasta
el arroyo Colastiné (incluyendo el «lugar de Resquin») se extendia
el nuevo distrito de Arroyo de Monje. Por tltimo, Chafares que-
daba delimitado entre el paso de Santo Tomé (vado del rio Salado
al sur de Santa Fe) hasta los fines de esta jurisdiccion (poco mas de
una legua al oeste de la ciudad de Santa Fe). Su superficie es di-
ficil de precisar, pero si puede afirmarse que se alargaban ocho le-
guas sobre el curso del rio Parana, tomando en cuenta ademas la si-
lueta que duplicaba el recorrido de dicho rio, por tierra, el camino
de noventa leguas que unia por entonces las ciudades de Santa Fe
y Buenos Aires.

En el afdn de exactitud se percibird que «el oeste» —tierra de
fronteras con el indio y de superposicién con las jurisdicciones de
Cérdoba y de Santiago del Estero— era una asignatura pendiente.
Y lo fue hasta bien entrado el siglo x1x. En materia de concepcion
geométrica del territorio, la sancién de bandas de referencia con las
costas de los rios y los arroyos (el paraje de Chanares casi nunca
es descrito porque resulta inmemorialmente «por todos conocido»,
expresion caracteristica de la geografia politica local del antiguo ré-
gimen), la designacién del hombre con capacidad delegada para
administrar justicia todavia era bastante preeminente frente a la
preocupacion (presente, pero secundaria) por determinar el con-
torno preciso del territorio bajo su jurisdiccion.

Sin embargo, esta creacién de distritos a cargo de jueces pe-
déneos en 1789 fue la primera medida en la que la preocupacion
por designar los contornos fisicos del alcance territorial de la vara
alcanzaba cierta precisién en Santa Fe y, segtin una hipétesis que
venimos sosteniendo, se condice perfectamente con el paso del pa-
radigma de la comision —que manifiesta una preocupacién poli-

# La del sur correspondia al inicio del pago de los Arroyos, o «del Rosario»,
que se extendia desde alli hasta el Arroyo del Medio.
>0 AGSF, AC, tomo XV B, fol. 353v.
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tica por judicializar el hecho ocurrido— hacia el de la jurisdiccién
—que prevé una preocupacion por lo que «pudiera ocurrir» den-
tro de un territorio—"".

Tan original como interesante es la vertiente por la cual tran-
sita la designacion de jueces rurales en Mendoza, donde la figura
de los comisionados se utiliz casi siempre para cuestiones especi-
ficas, la del pedaneo muy rara vez, y el instituto elegido para admi-
nistrar justicia en los campos fue el «alcalde de barrio»*?, de nitidas
connotaciones citadinas para otras ciudades de la monarquia como
Madrid, Buenos Aires o la misma Santa Fe.

A diferencia de lo que sucedié en Santa Fe, en Tucuman «los
nombramientos eran irregulares en cuanto a frecuencia y duracién
y sin jurisdicciones fijas, actuaban como comisionados»”. Por l-
timo, es importante sefalar que tanto en Cérdoba como en Tu-
cuman la dimensién territorial de la jurisdiccién de los pedaneos
se montd sobre la territorialidad de una jurisdicciéon eclesistica
preexistente y practicada: los curatos™. Esto no es insignificante:
como ha demostrado Miriam Moriconi, el impacto de la organiza-
cion territorial de las jurisdicciones diocesanas se hizo sentir fuerte
y de manera extensa en aquellos territorios donde el gobierno de
las almas, a partir de configuraciones parroquiales, fue también y
sobre todo un gobierno de los cuerpos™.

En el caso cubano, una de las primeras y principales actividades
que se requeria a los capitanes pedaneos era el amojonamiento de
sus partidos. Esto exigia «saber la situacién y figura del terreno, to-
mar razoén de los colindantes o vecinos y de las haciendas de enti-
dad». Se buscaba asi evitar conflictos jurisdiccionales y que las zo-
nas grises territoriales se convirtieran en intersticios legales, en un

>l Dario G. BARRIERA: «Instituciones, justicias de proximidad...».

°2 Tnés E. SANjURjO: «Las continuidades en el gobierno de la campana mendo-
cina en el siglo Xix», Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 26 (2004), pp. 445-468.

> Gabriela Tio VALLEjO: Antiguo Régimen y liberalismo..., p. 120.

>4 Silvia RomaNO: «Instituciones coloniales en contextos republicanos...». Para
Buenos Aires, cfr. Ratl FRADKIN y Marfa E. BARRAL: «Los pueblos y la construccién
de las estructuras de poder institucional en la campafia bonaerense (1785-1836)»,
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana «Dr. Emilio Ravignani»,
Tercera Serie, 27 (2005), pp. 7-48.

> Miriam MORICONI: «El curato de naturales en Santa Fe del Rio de la Plata:
siglos XviI-xvii», Hispania Sacra, 63, 128 (2011), pp. 433-467.
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tiempo en que los numerosos y espesos bosques constituian un lu-
gar de refugio privilegiado para los esclavos cimarrones. Al princi-
pio se les asignaron jurisdicciones que podian tener hasta quince y
veinte leguas de radio, dimensiones muy superiores a la media pe-
ninsular, aunque no diferfan demasiado de las asignadas en el Rio
de la Plata; pero rapidamente los cambios econdmicos y demografi-
cos de la region de La Habana —que pasé de tener apenas 100.000
habitantes en 1774 a superar los 150.000 en 1792— exigieron adap-
taciones y divisiones®. En 1786, se dictaron normas para la subdivi-
sion de las pedanias, segin las cuales los pedaneos que pretendian
esa division debfan presentar una propuesta concreta, con el nu-
mero de partidos resultantes, mapa levantado y certificado por agri-
mensor publico. La propuesta era examinada por el asesor del go-
bernador y podia desembocar en un decreto de division, en el cual
se precisaban las dimensiones de cada nuevo partido, sus limites,
haciendas que contenia y nombre del nuevo capitan®’. Los mapas
que resultaron de esa actividad permiten observar muy bien la mi-
niaturizacion del territorio’®.

Mas alld de esta norma, habia mucha flexibilidad y aparentemente
poco miedo al choque jurisdiccional. En el occidente de la isla, espa-
cio al cual se limita la implantacién de los pedaneos hasta el mandato
del capitan general Someruelos (1799-1812), solo habia once cabil-
dos. Ademas, no todos tenfan alcaldes de la hermandad. La geografia
particular de Cuba volvia relativa tanto la dimensién media de las pe-
danias como su deslinde (la 7zanigua, formacion practicamente impe-
netrable, donde amojonar planteaba problemas que resultaron insal-
vables por lo menos hasta la deforestacién del occidente).

°¢ Datos estadisticos siempre aproximativos que descansaban en parte en el

trabajo de los pedaneos. Véase Ramén DE LA SAGRA: Historia econdmico-politica...,
pp. 3-4. El capitan del partido de Batabané desde 1764, Jossef Nicolas Duartel, se
queja en carta al capitan general del 8 de abril de 1786 de la dimensién de su par-
tido, que tiene cuarenta y seis leguas de circunferencia, y propone dividirlo en dos
o tres. Véase Archivo General de Indias (en adelante, AGI), Cuba, 1406.

°7 Juan Bosco AMORES CARREDANO: Cuba en la época de Ezpeleta..., p. 331.

*% Cfr. Frangois GODICHEAU: «La continuidad territorial de Cuba entre politica
tradicional, constitucién militar y gobierno administrativo», en Cologuio Internacio-
nal jurisdicciones, soberanias, administraciones: la configuracion de los espacios poli-
ticos en la construccion de los estados nacionales en Iberoamérica, Sao Paulo, 12-14
de junio de 2016.
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Claro que ni el afdn por la delimitacion ni la flexibilidad deri-
vada de las dificultades impidieron que los conflictos finalmente se
produjeran: en Cuba se registran roces sobre todo entre los capita-
nes pedaneos y los alcaldes de la hermandad, lo cual es compren-
sible dado que habia superposicién de misiones en el mismo terri-
torio —por ejemplo, la persecucién de los esclavos escapados—,
pero también con los cabildos como cuerpo, ya que a veces olvida-
ban la cadena de delegaciones y trataban a los capitanes como su-
bordinados suyos”. En esto hay una gran diferencia con los jueces
pedaneos rioplatenses: aunque tenfan un didlogo fluido con los go-
bernadores y sus delegados, de quienes dependié en un principio
su creacion y siempre su nombramiento o confirmacion, claramente
se habia articulado que debian estar por debajo de los alcaldes de
la hermandad, miembro de los cabildos®. Por tanto, mientras que
en la isla los conflictos terminaban por lo general con una senten-
cia del gobernador-capitan general favorable al pedaneo, en los te-
rritorios rioplatenses —apoyamos la afirmacién en diferentes traba-
jos sobre Cérdoba, Tucuman, Santa Fe y Mendoza— los conflictos
se dirimieron a favor de los alcaldes de la hermandad sobre los jue-
ces pedaneos o partidarios.

Esa proximidad y familiaridad del peddneo con su territorio,
comprobable desde los archivos y desde la practica de cada uno
de los cabildos, aparece también en la dimensién doctrinal: enmar-
caba la lista de los deberes enumerados en los tratados de policia
que se estaban difundiendo al mismo tiempo en Espafa y sin lugar
a dudas circulaban también en América. Asi, el control del abaste-
cimiento en aguas limpias para el vecindario requeria un reconoci-
miento sistematico de las fuentes del partido, el nombramiento de
los vecinos encargados de conservarlas en buen estado y la organi-

9 En 1767, en el partido de Alvarez, surge un conflicto de competencias entre
un pedaneo, Francisco Ramos, y el alcalde de la hermandad de Arroyo Arenas, José
Flores. El conflicto tiene que ver con la preparacién de tierras para instalar nuevos
cafiaverales y, en este caso, puede resultar sintomatico: un mayoral, que pretendia
tumbar palmeras de unas tierras pertenecientes a la madre de un oficial de caballe-
ria, es recibido a machetazos, detenido por el capitan de partido, pero defendido,
pistola en mano, por el alcalde de la hermandad, «socio» del mayoral segtin el ca-
pitan. Véase AGI, Cuba, 1093.

® Es cierto que bajo diferentes formas. En Cérdoba la dependencia del go-
bernador-intendente que los cred, el marqués de Sobremonte, fue muy marcada.
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zacion de su aprovechamiento. El control de las pesas, tradicional-
mente encargado a los alcaldes en Espana, se doblaba también de
la verificacién mensual de la calidad del pan y de la carne que se
vendian. El reglamento cubano mandaba a los pedéaneos evitar ca-
samientos «desordenados» o escandalosos (por ejemplo, debido a la
desigualdad entre los conyuges), facultdndolos para suspender los
oficios de los curas o vicarios y hasta remitir informe a la superio-
ridad. Una circular girada a los pedineos de Cérdoba el 27 de fe-
brero de 1807 practicamente calca la primera parte del instituto in-
sular, recordando que «no deberan permitirse los matrimonios de
aquellas personas entre quienes haya la desigualdad, de que siendo
una de ellas de limpio origen, sea la otra notoriamente de la clase
de mulato o negros»®. Debian, asimismo, remitir cada afo un in-
forme «de los forasteros realmente casados o con sospecha de serlo
en otras partes».

Una jurisdiccién no excluyente

Tanto en la peninsula como en Cuba y en el Rio de la Plata,
los pedaneos fueron jueces de equidad con margenes de autono-
mia muy delimitados. Se les permitia formar las primeras sumarias
en casos de delitos graves para pasarlas luego a sus jueces ordina-
rios més cercanos. En muchos casos previstos por el reglamento cu-
bano de 1786, los pedaneos debian remitir a los contraventores a
la capitania general, acompanados por un informe: esto regia para
los individuos culpables de comercio ilicito, los contraventores a la
prohibicién de llevar machete en reuniones publicas o los que se
negaban a acudir a las 6rdenes del pedineo para arreglar caminos
—o si se negaban a pagar a sustitutos—*.

Pero un aspecto verdaderamente importante de las designacio-
nes que se hicieron bajo este significante es su caradcter no exclu-
yente: aunque delimitara terrenos de accién, el nombramiento de
jueces pedaneos rioplateses jamas recortaba el alcance territorial de
la jurisdiccion de la hermandad, no «sustraia» territorio a otro juez.
Los alcaldes de la hermandad —y en ocasiones los provinciales—

¢! Citado por Roberto PENA: «Los jueces pedaneos...», p. 22.
2 TInstruccion general para los capitanes y tenientes de partido...
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podian contar con los pedineos como auxiliares conservando juris-
diccién sobre los mismos espacios politicos, solicitando su colabo-
racién en causas que involucraban montos un poco mas altos de los
que tenian fijados como techo los pedaneos (por ejemplo, es recu-
rrente la cifra entre veintiséis y cincuenta pesos), y retenian el dere-
cho a nombrar cuadrilleros, que no eran propiamente jueces, sino
una suerte de «apoyo armado» que debia facilitarles la imposicion
de su autoridad y hacer cumplir medidas o realizar detenciones.

Para el caso de Santa Fe, el primer punto se deja leer con clari-
dad en un nombramiento de 1797, cuando los pedaneos fueron de-
signados como «jueces auxiliares o pedaneos de los alcaldes de la
hermandad»®. Estos dltimos, ademas, eran influyentes en la eleccion
de los pedaneos, puesto que eran los encargados de proponer al ca-
bildo las ternas e incluso fueron consultados por el cabildo o por el
virrey, ya que en ocasiones se les pidi6 que informaran sobre la con-
veniencia del nombramiento de uno u otro sujeto para el oficio®.
Aunque la sugerencia del alcalde de la hermandad estaba sujeta a la
aprobacion del cabildo (primero) y del gobernador o el virrey (des-
pués), es evidente que componian las ternas con hombres de su con-
fianza. Esto fue en alguna ocasién motivo de objeciones. Cuando en
1800 el alcalde de la hermandad de Parana, Francisco del Valle He-
rrero, sugirid que algunos vecinos eran més convenientes que otros
para el puesto y solicitaba sus designaciones en nuevos distritos, el
informe que el cabildo envi6 al virrey llevaba para el alcalde una de
cal y otra de arena: consideré muchos de los puntos propuestos por
Valle, pero le cambi6é uno de los jueces sugeridos, ademas de ne-
garle la designacion de otro, que consideré «innecesario», aprove-
chando la oportunidad para decirle que visitara su partido «como es
su obligacion»®. En Cérdoba —un laboratorio especialmente intere-
sante— eran propuestos por los curas, figuras preeminentes como se
comprende del gobierno del curato. Del mismo modo que en el caso
santafesino, el cabildo resultaba finalmente un lugar de paso, puesto
que, aunque la terna de candidatos pasaba por el cuerpo municipal,
quien al final debia realizar la designacion, casi siempre coincidiendo
con la que enviaba la ciudad, era el gobernador.

® AGSF, AC, tomo XVI B, XVI, fol. 435.
* AGSF, AC, tomo XVI A, fols. 176-177.
® AGSF, AC, Expedientes Civiles, tomo CIL, fols. 47v-49v.
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En Cuba, quien nombraba a los capitanes peddneos era el ca-
pitdan general, con frecuencia a partir de una terna. En realidad,
hubo durante el periodo que nos interesa dos grandes olas de nom-
bramientos. La primera fue con la creacion de la figura, al mismo
tiempo que se organizaba la milicia, a partir de 1763 y se puede su-
poner que el conocimiento de los hombres susceptibles de ser ttiles
para la funcién corrié a cargo de los comandantes militares locales,
asesorados sin duda por la red de los hacendados de la parte occi-
dental de la isla. La segunda ola ocurrié con el mandato del capitan
general Ezpeleta, que renové en pocos afnos las dos terceras partes
de los cargos, en buena medida porque muchos estaban ya viejos y
cansados, ya que ejercian esa funcién desde hacia veinte afios®.

Entre el momento de creacién de la figura y la generacién si-
guiente, las condiciones cambiaron. La capitania general podia dis-
poner de mds informacién sobre los candidatos potenciales, mu-
chas veces propuestos por los mismos pedineos aspirantes al retiro
o deseosos de dividir su partido. La escasa densidad de municipios
y la intensificacion del control militar sobre la isla, que multiplicaba
los tenientes de gobernador en el territorio, dibujaban unos canales
de designacion que eludian a los pocos jueces ordinarios existen-
tes. Los elegidos para peddneos resultaban propietarios medianos,
lo que se puede comprobar con facilidad cuando los propios peda-
neos mandaban la lista de propietarios de su partido con el detalle
de sus propiedades. En cuanto a los tenientes, eran propuestos por
los mismos peddneos y su nombramiento debia recibir el aval del
capitdn general o de sus tenientes de gobernador.

La produccién de la informacién y la direccién de su circulacion

En relacion con el territorio y sus recursos, el reglamento pres-
cribia a los pedaneos cubanos mandar cada afio un informe a la ca-
pitania general con el detalle de todas las haciendas y habitacio-
nes, carros, caballos, bueyes, etc. No solo se corregia asi un extrafo
error de redaccion de la primera instruccion de 1765, sino que se
incluia esta obligacion en los informes mensuales de los capitanes.

% Juan Bosco AMORES CARREDANO: «Ordenanzas de gobierno...», p. 107.
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En realidad, sus misiones convertian a los capitanes de partido
en responsables avant la lettre de un «estado civil» y de un cono-
cimiento estadistico del pafs que permitia convertir en actos las in-
tenciones de la citada Real Orden de 1776 que prescribia a los vi-
rreyes y gobernadores de Indias y Filipinas confeccionar «exactos
padrones con la debida distincion de clases, estados y castas de to-
das las personas de ambos sexos, sin excluir los parvulos» y hacerlo
anualmente. A este tipo de informacion, el reglamento anadia el re-
cuento de «iglesias, fabricas de trabajo y demds remarcables que
haya en su territorio», como quedaba recordado en un segundo for-
mulario®. Esa gran novedad iba mas all4 del establecimiento de un
padron para el reclutamiento en la milicia pedido a los intendentes
en varios textos legales de Carlos III y Carlos IV, porque traducia
precisamente la politica de defensa de las tierras americanas y daba
cuerpo a la bisqueda de una buena constitucion militar®®, Propor-
cionando para su aplicacién en Cuba el cuerpo de los capitanes pe-
déneos y reuniendo su prescripcién con otras convergentes, daba
luz en el mismo momento a una policia y a una administracién re-
gular, lo que en aquel momento venia a significar lo mismo.

A partir de una justificacién de defensa, pero también fiscal, se
desplegaba entonces un dispositivo de conocimiento preciso del te-
rritorio que pudiera incrementar la capacidad de controlarlo. Esos
informes estadisticos anuales se debfan redoblar con una encuesta
en abril y otra en octubre sobre «lo copioso o escaso de las lluvias»
y «lo corto o abundante de las cosechas», fundamentandose en «en-
cargos particulares del Soberano» que, sin embargo, no remitian
expresamente a ningln texto normativo. Precisaba también un re-
gistro de matrimonios, nacimientos y defunciones, y unas reflexio-
nes sobre las causas del aumento o disminucién de la poblacién,
reportadas en un cuaderno aparte. El reglamento advertia ademas
que los obispos, el intendente y el general de marina habian reci-
bido el encargo de pedir a sus dependientes que ayudaran a los pe-
déaneos en su cometido. Para terminar, sobre temas de herencias, y
en contraste con prescripciones a los alcaldes de la peninsula que

¢ Se hizo otro padrén importante en 1792. Véase Marfa Dolores GONZALEZ Ri-
poLL: Cuba, la isla de los ensayos. Cultura y sociedad, 1790-1815, Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 2000.

% Situados en la Novisima recopilacion, libro VI, titulo VI
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solo apuntaban a precisar su jurisdiccion en funcién del fuero al
que pertenecia el difunto, la instruccién a los pedaneos cubanos era
muy concreta y precisa sobre los procedimientos a seguir.

Sin embargo, la funcién del pedineo guardaba estrecha relacion
con la politica de defensa que la Junta de Fortificacion quiso siste-
matizar a partir de 1790: aparecia en el articulo 38 como un verda-
dero inspector que, ademds de conocer a su poblacién y sus recur-
sos para poder movilizarlos, hacia reinar una disciplina mediante
inspecciones. Inmediatamente después venia el pendltimo articulo
del reglamento, que precisaba rdpidamente las reglas a observar en
caso de guerra y donde se insistia en el control de extranjeros, la
fluidez de las comunicaciones y la capacidad de movilizacién de
los vecinos, mas alla de la milicia. Los pedaneos aparecen asi como
parte de un dispositivo castrense que tenfa por horizonte el abarcar
a toda la poblacion.

Funcionarios de tipo antiguo... y ad honorem

Cumplian una funcién y su oficio, finalmente, era honorario.
Esta condicién es comin a casi todos los jueces legos de la monar-
quia. La situacién no necesitaba aclaracion. Sin embargo, Ezpeleta
crey6 necesario elaborar un argumento: en el dltimo articulo del re-
glamento de 1786 escribié o hizo escribir que, dado el mal estado
de la hacienda publica, era imposible que se consignara a los peda-
neos un salario «por razén del derecho que pueden tomar por sus
ocupaciones, ya como jueces peddneos, ya como ministros ejecuto-
res de la capitania general».

Esto pone blanco sobre negro lo que sucedia —a lo largo y an-
cho de los territorios hispanicos— y lo que seguiria sucediendo
después de que estos territorios se desvincularan de la metrépolis:
no tenfan remuneracion, pero vivian —mds o menos bien, segin
la zona— de las asistencias y licencias concedidas a los poblado-
res, los cuales en algunos casos (como en Cuba) estaban regula-
dos y en otros (como en el Rio de la Plata) eran materia de casuis-
tica negociacion.

Existen todavia bastantes incognitas sobre la vida econémica
real de los pedaneos, pero hay algunas cosas obvias: no podian ser
al mismo tiempo milicianos —aunque existen casos que van en
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contra de la regla desde finales del siglo xvi— y la funcién, cla-
ramente, no podia interesar a los miembros de las familias de ha-
cendados. En Cuba, los casi cincuenta cargos de pedaneos fueron
ocupados por hombres con buenas conexiones locales —y a veces
un hermano cura o teniente—, con una edad media de cuarenta
y cinco afios y una hacienda mediana. Solian permanecer mucho
tiempo en su puesto —entre veinte y treinta aflos— e incluso pedir
al final un «despacho de retiro» y la conservacion de algunos pri-
vilegios honorificos®. En Santa Fe del Rio de la Plata (no hay es-
tudios prosopograficos para todo), nuestro propio estudio en curso
indica que algunos si eran milicianos —o habian tenido milicias a
su cargo—, la edad media era menor (por debajo de los cuarenta
afnos), sus haciendas eran medianas y pequefas, permanecian poco
tiempo en su puesto —entre tres y cinco afos; solo un caso alcanzo
los siete— y mas que privilegios lo que acusan son constantes pro-
blemas y quejas por el tiempo que dejaban de dedicar a sus propias
haciendas. El «reglamento» de los pedineos santafesinos tiene un
origen diferente al cubano de 1765 o al de Ezpeleta de 1786.

Con ocasioén del nombramiento de los primeros jueces pedaneos
santafesinos, el alcalde ordinario de primer voto (José Arias Tron-
c0s0), sin mencionar su fuente de inspiracion, dispuso «las faculta-
des que les corresponden por virtud de sus nombramientos»’. La
lista de obligaciones que se asignaba a los pedaneos no difiere mu-
cho de otros textos mas formales —como la Instruccién para los
jueces de campo de Santiago del Estero (1791)—"! ni de los topi-
cos de los bandos de buen gobierno que se daban hacia varias dé-
cadas™ ni de la agenda intendencial de la «causa de policia» o la

% Cfr. Juan Bosco AMORES CARREDANO: Cuba en la época de Ezpeleta...,
pp. 318-322.

" Hemos transcripto este reglamento en Dario G. BarriERA: «Instituciones,
justicias de proximidad...», pp. 19-21.

"t Archivo General de la Nacién (en adelante, AGN), IX-31-6-2, exp. 870, ci-
tado por Carlos STORNI: [nvestigaciones sobre la historia del derecho rural argentino,
Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1997, p. 109.

2 Por ejemplo el «Bando del lugarteniente de gobernador, justicia mayor y ca-
pitan a guerra de la ciudad de San Juan de Vera de las Corrientes, don Juan Gar-
cia de Cossio», del 3 de agosto de 1771, publicado por Victor TAU ANZOATEGUL: Los
bandos de buen gobierno en el Rio de la Plata, Tucumdn y Cuyo, Buenos Aires, Ins-
tituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2004, p. 278.
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que apenas unos anos después se instalé como la mas ilustrada de
«arreglo de los campos»”. Se trataba del despliegue de la cuestion
de policia en su mas ancho sentido antiguorregimental, pero no in-
cluia la cuestion de «contar a los pobladores», que —se vera ense-
guida— sigui6 siendo parte de comisiones particulares y no de una
practica sistematica.

Los circuitos de la designacion

Pero mucho mas interesante que los argumentos esgrimidos
para designarlos son los circuitos que recorrieron los procesos de
toma de decision. En Cuba, aunque la designacion venia clara-
mente desde arriba, los vecinos en general —o personajes tan im-
portantes como los curas— podian intervenir para repudiar a tal
candidato o proponer tal otro en su lugar, mandando petitorios
y recogiendo firmas, dejando a veces al capitan general elegir en-
tre verdaderos bandos™. En 1788, unos vecinos importantes de la
villa de Giiines, elevada a este estatuto una docena de aflos antes
por el capitdn general marqués de la Torre, pero carente todavia
de ayuntamiento y jueces ordinarios, aprovechaban una falta de
su pedaneo Nicolds Rodrigo del Pino para reclamar a Ezpeleta su
destitucion, asi como «un juez amante de la poblacién», «verifi-
cando la mente de Su Majestad y las mercedes que nos viene ofre-
cidas en la ereccién de Villa»”. El capitan general sustituy6 en-
tonces al titular de la pedania por su teniente José Alvarez, en un
contexto de mucha tensién por la transicién violenta entre el cul-
tivo del café y el del azticar™.

7 Sobre su operatividad para los hacendados, asi como para su expresién en
el derecho local, véase también el trabajo de Fernando Jumar y Javier KRASELSKY:
«Las esferas del poder. Hacendados y comerciantes de Buenos Aires ante los cam-
bios de la segunda mitad del siglo xvii», Anuario del Instituto de Historia Argen-
tina, 7 (2007), pp. 31-58.

™ Véase Juan Bosco AMORES CARREDANO: «Ordenanzas de gobierno...», p. 106,
nota 33, el caso del cura del partido de Rio Blanco en 1787.

7 AGI, Cuba, 1406.

76 Manuel MoreNo FraGINALS: El Ingenio. El complejo econdmico social cubano
del aziicar, t. 1, 1760-1860, La Habana, UNESCO, 1964, pp. 55-59. Entre 1784 y
1798, los precios de las tierras de Giiines fueron multiplicados por quince por la
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En Santa Fe la iniciativa fue tomada por los vecinos de un po-
blado. El 13 de febrero de 1789, el virrey Loreto ordené al co-
mandante de armas de Santa Fe que le remitiera «el expediente
promovido por los vecinos de Coronda»”’, en el cual solicitaban
tierras y pedian el establecimiento de milicias. El virrey manifes-
taba que, en caso de «adoptarse los establecimientos propues-
tos» en el citado expediente, queria conocer cudles serfan los me-
dios més adecuados para el «mayor fomento de las poblaciones».
En funcién de esta providencia, el cabildo santafesino comisiond
al alcalde de la hermandad de Coronda para formar una lista con
los vecinos del partido de Coronda que espontineamente habian
ofrecido carruajes y ganados para expulsar a «los perjudiciales» e
instalarlos en un fuerte muchas leguas la norte. Esta oferta —que
disfrazaba en realidad un pedido— vy la disposicion del virrey con-
figuran el contexto en que el cabildo de Santa Fe dispuso por vez
primera el nombramiento de jueces pedaneos sin cesar el nom-
bramiento del alcalde de la hermandad. El movimiento fue cla-
ramente desde «abajo» hacia «arriba», ya que fueron los vecinos
quienes solicitaron la creacion de las pedanias. En adelante, el vi-
rrey confirmd esas nuevas judicaturas toda vez que el cabildo san-
tafesino remitia un informe avalando el pedido. Algo similar ocu-
rri6 en Tucumin: Gabriela Tio Vallejo afirma que los primeros
nombramientos de «jueces peddneos o jueces territoriales [...] res-
pondieron a peticiones de los vecinos de parajes rurales»’®. Para
la autora, lo que oficié como acicate para resolver el tema del or-
den en la campana fue el temor a la extensién del movimiento tu-
pamarista de 1781 a la intendencia del Tucuman.

Conclusiones

En toda la monarquia, los argumentos para designar jueces, al-
caldes o capitanes pedaneos fueron muy similares a los que pre-
cedian a cualquier nombramiento de una magistratura rural. Se

presién de los intereses azucareros, expulsando a los pequefios cultivadores de ta-
baco, llegandose incluso a quemar las vegas en 1792.

7 AGSF, Notas y Otras Comunicaciones, 11, fol. 210.

8 Gabriela Tio VALLEjO: Antiguo Régimen y liberalismo..., p. 120.
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diagnosticaba que los campos, asolados por ladrones, salteadores
y bandidos, estaban desordenados y se designaban nuevos jueces
para morigerar el accionar de dicha gente perniciosa. Dichos nom-
bramientos no estaban orientados por la apetencia de hacer llegar
justicia a las comunidades mas alejadas, sino que revelan un ge-
nuino interés, por parte de los pequenos y medianos propietarios
locales, por asumir en primera persona la vigilancia y persecucion
de delincuentes en campos abiertos y caminos. La negativa de al-
gunos a asumir tal responsabilidad configura la otra cara de la mo-
neda, porque, asi como el nombramiento facultaba al interesado
para solucionar algin problema puntual, también suponia gastos y
desvio de energias que afectaban a su propia hacienda.

En Cuba, la institucién de los pedaneos desde 1765 soporta la
hipétesis de la apariciéon de una ambicion por parte del gobierno
de la isla por tener un registro de la poblacién para controlar la po-
blacién vy el territorio. Esa ambiciéon aparece mds claramente retra-
tada en el reglamento de 1786: a los veinte afios de existencia, las
prescripciones de José de Ezpeleta manifiestan una voluntad de sa-
ber y de controlar por parte del centro politico que no tiene su co-
rrespondiente en Espana. En Cuba, el amojonamiento de los distri-
tos era exigido por el reglamento desde el inicio, y en las diversas
regiones que integraron el virreinato del Rio de la Plata, aunque no
se prescribi6 tal cosa respecto de los mojones, si se percibe un es-
fuerzo muy claro a la hora de asociar estas judicaturas menores con
un territorio muy preciso. De esta manera, todas las regulaciones
—Ilas expresadas en un reglamento y las expresadas en la actividad
del nombramiento— demuestran un claro esfuerzo por definir el
espacio politico con mayor precisién y en una escala cada vez mas
«humana», en el sentido de asociar el partido con una extension
que pudiera atenderse en la practica de la funcion.

A finales del siglo xvim, todos los cabildos del Tucuman y del
Rio de la Plata presentaban este patron comun: frente al estimulo
que supuso la presencia de una poblacién rural mis numerosa y de
composicién mds compleja, reaccionaron designando mds jueces te-
rritoriales vinculados con las economias y las poblaciones sobre los
cuales se les asignaba jurisdiccion pedéanea.

Por tanto, una de las vinculaciones clave de nuestro tema con
una historia de la administracion y del orden publico esta relacio-
nada claramente con este fenémeno: entre la intencion de las refor-
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mas y las practicas de gobierno propuestas por los subditos-vecinos
rurales de la monarquia en estos territorios, fueron las capacidades
espaciales de estos ultimos las que delimitaron la textura de un es-
pacio politico cada vez mds recortado y, lo que finalmente debe su-
brayarse como novedad, ya no vinculando el nombramiento con
el cumplimiento de una tarea —como sucedia con los comisiona-
dos—, sino vinculando funcién vy territorio.

Como ha escrito Anténio Hespanha, la simple aparicion del
problema de la subdivisién del espacio politico «a finales del si-
glo XVITI es, por tanto, sintoma del advenimiento de una nueva lec-
tura politica del espacio, proveniente, en Gltimo término, de una
nueva matriz bésica de reflexion y practica politicas»”. Cuba y el
Rio de la Plata son escenarios de una historia conjunta de la apari-
cién de estos problemas y del ensayo de soluciones en dos distantes
provincias americanas de la monarquia.

 Anténio M. HespaNHA: Visperas..., p. 85.
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En la segunda mitad del siglo x1x, la comunidad de conservado-
res catélicos de Ecuador, que incluia a politicos y al clero, se conci-
bi6 a si misma como parte de una comunidad transnacional de cre-
yentes comprometidos con la causa del catolicismo y la Iglesia. De
esta manera, el papa constituia la cabeza maxima de dicha unidad
universalista. Inserta en esta comunidad global, la reptblica era en-
tendida por el conservadurismo en términos trascendentales; asi, se
valoraban los ideales de la unanimidad sustentada en creencias co-
munes y la sujecién a la moral catdlica. La politica se conceptuaba
entonces desde la idea de la nacién catélica, consagrada al Sagrado
Corazén de Jests', y se rechazaba la posibilidad de que otras alter-
nativas politicas, como el liberalismo, pudieran representar valores
validos; peor atin, que otras iglesias cristianas o distintas religiones
pudieran expresarse abiertamente en el espacio publico. El conser-
vadurismo ecuatoriano aposté por una republica confesional y leal
al papa, en lugar de propugnar una sociedad aristocratica o un régi-
men politico mondrquico como sucedia con sus pares europeos. En
otras palabras, no se aforaba el pasado colonial estamental o mu-
cho menos la monarquia hispana, sino que se valoraba la indepen-
dencia y su doble legado: la nacién y el régimen republicano. Por
ello, los conservadores ecuatorianos se desenvolvieron naturalmente
durante el siglo x1x2.

No obstante, a pesar de haber un consenso dentro del conserva-
durismo ecuatoriano en torno a una reptblica catélica, existia una
linea divisoria entre los conservadores moderados conocidos como
«progresistas» y los ultraconservadores que eran llamados «terro-
ristas». La principal divergencia en el interior del campo conserva-
dor en Ecuador se relacionaba con la posibilidad de aceptar cier-
tas reformas limitadas en la relacion Estado-Iglesia, sin abandonar
el marco de la republica catélica’. Los ultraconservadores eran in-

! Fernando HIDALGO NISTRE: La Repriblica del Sagrado Corazén. Religion, esca-
tologia y ethos conservador en Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2013.

2 Maria Helena BARRERA AGARWAL: Ledn Americano. La dltima gran polémica
de Juan Leén Mera, Quito, Sur Editores, 2013.

’ Maria Cristina CARDENAS REVES: Region y Estado nacional en el Ecuador. El
progresismo azuayo del siglo xix (1840-1874), Quito, Academia Nacional de Histo-
ria, 2005, y Carlos EspiNosa y Cristobal Arjovin: «Conceptos claves del conserva-
durismo en el Ecuador, 1875-1900», Anuario colombiano de historia social y de la
cultura, 42, 1 (2015), pp. 179-212.
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transigentes frente a la secularizacion, mientras los progresistas im-
pulsaban reformas concretas negociadas con el Vaticano, como la
sustitucion del diezmo por otro impuesto. Gabriel Garcia Moreno,
que ostent6 el poder entre 1860 y 1875 como presidente o tras
las bambalinas, fue la figura emblematica de los ultraconservado-
res tanto en vida como después de su asesinato en agosto de 1875.
De hecho, los ultraconservadores fueron denominados «terroristas»
porque respaldaron el régimen de Garcia Moreno, que fue visto
en su momento y recordado mds adelante como represivo e into-
lerante. Tras el asesinato del caudillo catélico hubo, entre 1876 y
1883, un intervalo liberal al mando del caudillo militar Ignacio de
Veintemilla. Este, sobre todo a inicios de su dictadura, se enfrenté
con la Iglesia, reviviendo brevemente la Ley del Patronato que, al
estilo regalista, subordinaba la Iglesia al Estado. Después de de-
rrocar a Veintemilla, los progresistas ocuparon la presidencia en-
tre 1883 y 1895, perlodo durante el cual los ultraconservadores se
comportaron casi siempre como una oposicion leal. En ciertas oca-
siones, de modo paraddjico, los «terroristas» hicieron frente comtn
con los liberales y los liberales radicales, aunque se tratase de coin-
cidencias ticticas. En las luchas politicas, el clero se alined princi-
palmente con los politicos ultraconservadores, si bien existieron al-
gunos eclesidsticos mas cercanos al progresismo.

Durante la segunda mitad del siglo xix, el tema politico religioso
atravesé las luchas entre conservadores y liberales en la gran ma-
yoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, tanto en Ecua-
dor como en México la cuestién religiosa fue bastante significa-
tiva. Asi, entre 1860 y 1875, Ecuador tuvo uno de los regimenes
politicos confesionales mas intransigentes y perdurables en el con-
texto regional. Su lider, Gabriel Garcia Moreno, mostré un mar-
cado fervor religioso en el espacio ptblico, cargando la cruz en las
procesiones de Semana Santa y portando insignias que celebraban
el Concilio Vaticano I y al papa Pio IX. Su lealtad al Vaticano era
tal que fue el Gnico gobernante en el mundo que protesté en con-
tra de la toma de Roma por parte del Reino de Italia en 1870% La
reptblica de Garcia Moreno no solo se definié como catdlica, sino
que se anclé en un pacto divino con el Sagrado Corazén de Jesus.

4 Peter HENDERSON: Gabriel Garcia Moreno and Conservative State Formation
in the Andes, Austin, University of Texas Press, 2008, p. 175.
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Su modelo politico buscaba el preciado bien del orden en la moral
cristiana, al tiempo que el Estado delegaba funciones clave como la
educacion y la beneficencia a la Iglesia catélica. En relacién con la
poblacién indigena, los ultraconservadores y los progresistas consi-
deraban que esta poblacién pertenecia, junto con los otros sectores,
al pueblo catélico, pero crefan que debia ser preparada para la ciu-
dadania mediante la educacion’.

Hay algunas particularidades del caso ecuatoriano que vale la
pena subrayar. Durante toda la segunda mitad del siglo x1x, la
clave central de la lucha politica fue indiscutiblemente la disputa
en la relacién Estado-Iglesia®. Los conservadores ecuatorianos no
peleaban, por ejemplo, por la restriccion del sufragio como en
México, sino por la armonia entre la Iglesia y el Estado’. Con res-
pecto a las posturas en la Iglesia ecuatoriana, tras un breve pe-
riodo de tensiones en la década de 1860, la gran mayoria de los
miembros de la Iglesia se mantuvo unida con algunas tensiones
entre ultraconservadores y aquellos mas inclinados al lado progre-
sista en relacién con la imbricacion Estado-Iglesia®. No hubo fac-
ciones clericales, en cambio, a favor del Patronato o la tesis liberal
catolica de la «Iglesia libre en el Estado libre». A estas peculiari-
dades habria que agregar una fuerte regionalizacion de la cultura
politica, con una sierra conservadora y una costa liberal y liberal
radical. Esta division regional reflejaba la heterogeneidad étnica
y econémica: una mayoria indigena campesina en la sierra, una
plebe urbana mestiza en los centros urbanos serranos y mestiza y
mulata en las urbes costenas, y una elite blanca dominada por ha-

> Derek WiLLiams: «The Making of Ecuador’s Pueblo Catdlico, 1861-1875», en
Nils JacoBseN y Cristébal ArLjoviN (eds.): Political Culture in the Andes, 1750-1950,
Durham, Duke University Press, 2005, pp. 207-230.

¢ Carlos EspiNosA y Cristobal Arjovin: «Non possumus: los repertorios po-
liticos del clero en la disputa por la secularizacion en el Ecuador posgarciano
(1875-1905)», Historia, 50, 2 (2017), pp. 471-490.

7 Erika PaNt: «La historia del partido conservador. ¢Los avatares de un partido
clerical?», en Carlos Casas GArcia y Pablo MyanGos v GONzALEZ (eds.): Por una
Iglesia libre en un mundo liberal. La obra y los tiempos de Clemente de Jesis Mun-
guia, primer arzobispo de Michoacdn (1810-1868), México, Universidad Pontificia-El
Colegio de Michoacan, 2014, pp. 301-322.

8 Ana Buriano CastrO: Navegando en la borrasca. Construir la nacién de la fe
en el mundo de la impiedad, Ecuador, 1860-1875, México, Instituto Mora, 2008,
pp. 209-268.
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cendados en la sierra y dueos de plantaciones de cacao y comer-
ciantes en la costa’.

La comunidad conservadora de Ecuador se identificé con fuerza
con la colectividad catélica universal cuyo centro era Roma. Inter-
namente, impulsé la romanizacién y disciplinamiento de la Iglesia,
junto con un régimen politico definido como reptblica catélica que
se apoyara en la moralizacion y beneficencia provistas por la Igle-
sia. Tales rasgos estaban conectados con un entorno internacional
propicio. La Iglesia catdlica universal y sus fieles estaban reconstru-
yendo un catolicismo global centrado en el papa y la curia romana;
de esta manera, se volcaban en las cuestiones sociales como educa-
cion y salud, con un tejido social basado en asociaciones de laicos
y Ordenes religiosas donde destacaban las mujeres y una fuerte pre-
sencia en la prensa y otros medios de difusién. En el ambito global
existia, en otras palabras, no solo una romanizacién de la Iglesia,
sino lo que se ha denominado un revival catélico que era «policén-
trico». La recristianizacion irradiaba desde el Vaticano, pero tam-
bién abarcaba, por ejemplo, el auge del marianismo, la beneficencia
y educacion catdlica en Francia' y las guerras culturales entre ca-
tolicos y sus enemigos en varios paises europeos y de América La-
tina. La especificidad del caso ecuatoriano con relacién a la roma-
nizacién y el «revival catdlico» era que la reorientacion de la Iglesia
hacia Roma se entrelazaba con un modelo de reptblica catélica.

En la historiografia latinoamericana no hay estudios de caso que
analicen con profundidad el fenomeno de la romanizacion, pero
si encontramos dos aproximaciones frecuentes al asunto. La pri-
mera y mas tradicional es asumirla, ante todo, como un fenémeno
de orden politico-juridico que enfrenté a las posturas liberales a fa-
vor del Patronato o la secularizacién''. Hay otro acercamiento que
comprende la romanizacién de una forma mds amplia. Desde esta
perspectiva, Sol Serrano comenta que «la romanizacién de la Iglesia

° Enrique AvaLA Mora: Historia de la revolucion liberal ecuatoriana, Quito,
Corporacién Editora Nacional, 2002, pp. 33-74.

10" Christian SORREL: «Politics of the Sacred: Lourdes, France, and Rome», en
Roberto DisTEFANO y Francisco Javier RaAMON SoLANS (eds.): Marian Devotions, Po-
litical Mobilization, and Nationalism in Europe and America, Suiza, Palgrave Mac-
millan, 2016, pp. 57-83.

W Cfr. Jeffrey KLABER: La Iglesia en el Peri, Lima, Pontificia Universidad Ca-
tolica del Perti, 1988, pp. 68-71.
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era un problema politico-juridico y también una forma de piedad y
de culto»'?. En la misma linea, Roberto di Stefano nos ofrece una
mirada politico-social; anota que «la romanizaciéon implicaba desac-
tivar [...] los vinculos de las instituciones eclesiasticas con las fami-
lias locales». Ello permitié una Iglesia «mas institucional o, dicho
en otros términos, mas clerical» .

En la perspectiva de lo propuesto por Serrano, entendemos la
romanizacién en funcién del incremento de poder del papa y de
la curia romana sobre las iglesias nacionales; sin embargo, también
nos interesa analizar cdmo los conservadores, la Iglesia y sus fieles
buscaron cimentar una institucion eclesial y definir un modelo poli-
tico que respondiera al enorme reto del liberalismo. En tal sentido,
nuestra propuesta considera importantes también los planteamien-
tos de Cristopher Clark y Wolfram Kaiser acerca de comprender
el conflicto entre conservadores y liberales en relacién con los con-
flictos culturales transnacionales'. No obstante, ampliamos la vi-
sion de ambos autores desde una lectura europea, sobre todo, a una
perspectiva atlantica inspirada, en parte, por las propuestas de Abi-
gail Green y Vicent Viaene®. Si bien Roma era el centro del cato-
licismo, empero, las dindmicas de la romanizacion y del revival ca-
télico fueron globales'. En Ecuador, durante el periodo estudiado,
no hubo la variedad de formas —muchas veces contradictorias en-
tre ellas— mediante las cuales se expresé el proceso de romaniza-
cién entre los sacerdotes y autoridades de la Iglesia, como ocurrié
en otras partes del mundo'. El modelo de Garcia Moreno conti-

12-Sol SERRANO: ¢Qué hacer con Dios en la Repiiblica? Politica y secularizacion
en Chile (1845-1885), Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 86.

B Roberto D1 STEFANO: El piilpito y la plaza. Clero, sociedad y politica de la mo-
narquia catolica a la repiblica rosista, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004, p. 245.

4 Cfr. Christopher CLARK y Wolfram Kaiser (eds.): Culture Wars Secular-
Catholic in Nineteenth-Century Europe, Cambridge, Cambridge University Press,
2003, pp. 1-10.

" Abigail GREEN y Vicent VIAENE (eds.): Religious International in the Modern
World. Globalization and Faith Communities since 1750, Nueva York, Palgrave
Macmillan, 2012, pp. 1-23.

¢ Cfr. John LyncH: Dios en el nuevo mundo. Una historia religiosa de América
Latina, Barcelona, Critica, 2012, pp. 200-206.

7 Cfr. Bruley YVES: «La romanité catholique au xix¢ siécle: un itinéraire ro-
main dans la littérature francaise», Histoire, économie et société, 21, 1 (2002),
pp. 59-70; Philippe Boutry: «Ultramontanisme», en Philippe LeviLLAN (dir.):
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nud vigente sin un cuestionamiento organico en la Iglesia ecuato-
riana en este contexto. Constituyd, asi, una pieza clave en la glo-
balizacion catdlica al establecerse como un modelo arménico entre
Estado e Iglesia, beneficencia, educacién catdlica y lealtad a Roma,
que pervivié en la memoria de los catdlicos en varios paises como
Francia hasta principios del siglo xx. Dicho entramado perdurd,
con la excepcién de la dictadura liberal de Veintemilla, hasta la
caida del dltimo presidente progresista, Luis Cordero, en 1895. Sin
embargo, los progresistas nunca tuvieron la conviccién y el fervor
ideolégico de Garcia Moreno.

El imaginario transatlantico catélico en perspectiva ecuatoriana

A diferencia de los tiempos de la monarquia hispana, la figura
del papa, en especial a partir de Pio IX, se torné parte del imagi-
nario de los catédlicos en América Latina. Recordemos que, en la
época colonial, la relacién de las colonias espafiolas con Roma es-
taba fuertemente mediada por el Patronato Regio ejercido por la
Corona espanola. Asi, el rey, como muestran las frecuentes fiestas
reales en la América colonial, opacaba a la figura del papa como re-
ferente en la visién que existia del mundo externo. Con el auge del
ultramontanismo y el ciclo de Concordatos entre 1850 y 1870, el
papa se hizo visible para los clérigos y los feligreses latinoamerica-
nos. Mediante la prensa y panfletos, asi como a través de las enci-
clicas y sermones, ademas de las practicas sociales como las proce-
siones y el rezo, se cre6 la imagen no solo de un papa infalible, sino
también de un papa martir que enfrentaba el tormento y la perse-
cucion debido al proceso de unificacion italiana. En especial a par-
tir de 1870, se resaltd la imagen social de un papa sufrido y ago-
biado, pero firme, que libraba batallas contra las fuerzas oscuras
de los tiempos modernos. Se hizo entonces popular la idea de que

Dictionnaire historique de la Papauté, Paris, Fayard, 1994, pp. 1651-1653; Vicent
VIAENE: Belgium and the Holy See from Gregory XVI to Pius IX (1831-1851). Catho-
lic Revival, Society and Politics in the 19”-Century Europe, Leuven, Leuven Univer-
sity Press, 2001, pp. 37-112, y Austin GOUGH: Paris and Rome. The Gallican Church
and the Ultramontane Campaign, 1848-1853, Oxford, Oxford University Press,
1986, esp. pp. 1-X, 2233 y 80-118.
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la seguridad fisica del papa podia estar siempre en peligro por las
amenazas de sus enemigos.

En Ecuador, entre 1869 y 1875, este imaginario era especial-
mente intenso, ya que cristalizo mientras el régimen de Garcia Mo-
reno en su segundo periodo estaba en el punto mas alto de militan-
cia catdlica. De hecho, Garcia Moreno fue el tnico gobernante de
la época que protesté de manera frontal contra la toma de Roma y
que apoy? la soberania temporal del papa como indispensable para
el cumplimiento de su misién espiritual. Esta orientacion hacia el
Vaticano y el papa en cautiverio continué entre el clero y ambos
segmentos del conservadurismo (progresista y ultraconservador)
después del asesinato de Garcia Moreno. En un articulo del peri6-
dico eclesiastico ecuatoriano Libertad Cristiana de 1877, en un mo-
mento de lucha entre la Iglesia y el régimen liberal de Ignacio de
Veintemilla, se recrearon las terribles circunstancias que afrontaba
el papa: «Atado a su trono con dolor, levantarse como viva imagen
de la cruz, y sin mas custodia que las reliquias de los santos. Asi
vive Pio IX». No obstante, el articulista no pierde la fe y vaticina
que vendran mejores tiempos para la Iglesia'®. En el imaginario de
la comunidad catélica global habia algo claro a lo que era necesario
dar batalla: los liberales®.

De esta forma, hubo constantes referencias en la prensa ecuato-
riana al conflicto entre el papa y los liberales europeos, acusados de
vulnerar los principios fundamentales del catolicismo y de crear si-
tuaciones que cuestionaban la religion catdlica. En 1887, por ejem-
plo, un grupo de eclesiasticos y civiles publicé una carta con mas
de tres caras de firmas presidida por Juan de Dios Campuzano, ca-
noénigo doctoral y vicario general de la diécesis. El pliego era una
muestra de solidaridad con el papa Ledn XIII, porque ocurrié que
las autoridades del Reino de Italia, de inspiracion liberal, habian eri-
gido una estatua en Roma a Giordano Bruno en la plaza de Campo
dei Fiori, frente al palacio Farnesio. Segtin la carta, se habia inaugu-

18 «El presente y el porvenir» (6 de julio de 1877), Biblioteca Ecuatoriana Au-

relio Espinosa Pdlit (en adelante, BEAEP), Libertad Cristiana.

Y Christopher CLARK: «The New Catholicism and the European Culture
Wars», en Christopher CLARK y Wolfram KAaiser (eds.): Culture Wars Secular-Catho-
lic in Nineteenth-Century Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 2003,
pp. 11-46.
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rado un monumento al «enemigo implacable de la Iglesia y el ponti-
ficado». En tonos muy duros, el escrito dice que «la imagen de Sata-
nas ha precedido en la orgia con que, para afrenta de la envanecida
civilizacién moderna, se ha solemnizado la ereccién de un monu-
mento a la impiedad y la blasfemia»®. La estatua establecia una hu-
millacién no solo contra el papa, sino contra ellos mismos?'.

La lealtad de Garcia Moreno a Pio IX fue correspondida por
este Ultimo con ocasion del asesinato del presidente. A los pocos
meses de la muerte de Garcia Moreno, el papa mandé realizar un
busto del presidente «en uniforme militar». La escultura, costeada
en parte por el jefe de la Iglesia, fue colocada como un simbolo del
ideal de la republica catdlica americana en el colegio Pio Latino
Americano de Roma. En su placa se menciona que Gabriel Gar-
cia Moreno fue «el mas ilustre presidente de la reptblica del Ecua-
dor, en América», quien ademas es descrito como martir catdlico,
ya que su muerte tuvo un fin religioso, y se menciona que prueba
de ello es que «por mano impia traidoramente» fue asesinado el
6 de agosto de 1875. De igual modo, se subraya que en «virtud»
del «mérito de su gloriosa muerte [...] han admirado y honrado, asi
como sentido y deplorado la atrocidad de su inhumano fin, todos
los buenos». En pocas palabras, el campo politico-religioso quedd
fraccionado de forma binaria entre buenos y malos. Garcia Moreno
era de los buenos: un gran lider del catolicismo?. En Francia, a su
vez, se publicaron numerosos articulos en torno a su proyecto poli-
tico de indole catdlica y a su condicion de mértir como causa de su
tragica muerte”. Louis Veuillot, editor del principal diario catélico
francés L’Univers, escribié el mds influyente de estos elogios, pro-
poniendo al caudillo catélico como modelo: «il a donné un exem-
ple unique dans le monde et dans les temps aux milieux desquels il
a vécu»?. Asi, la figura de Garcia Moreno como gobernante ejem-

2 «Beatisimo Padre» (1887), BEAEP, Hojas Sueltas, Imprenta Catdlica.

7

2 «Remitidos: Gloria Ecuatoriana» y «Monumento» (29 de julio de 1877),
BEAEP, Libertad Cristiana.

» Michel LAGREE: Religion et modernité, France Xix¢ et xx¢ siécles, Rennes, Pres-
ses Universitaires de Rennes, 2003, pp. 137-146.

2 «Garcia Moreno» (25 de septiembre 1875), Bibliothéque Nationale de
France, 'Univers [dio un ejemplo tnico en el mundo y en los tiempos en que vi-
vi6 (traduccién propia)].
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plar catdlico y como martir no solo funcionaba como un referente
ecuatoriano o latinoamericano, sino que se convirtié en icono del
catolicismo global.

En Quito hubo ecos del homenaje papal al presidente ecuato-
riano. En una defensa de Garcia Moreno, se le describe como un
«héroe martir», «nobilisima figura la de este hombre singular; sin-
gular, porque el Cielo le dio alma de fuego en cuerpo de bronce. Y
el cuerpo de bronce hubo de darle el Cielo, a fin de que pudiese re-
sistir a las rigurosas privaciones». Su vida fue «consagrada a la rege-
neracién de una republica postrada en lecho de agonia y de dolor».
Visto como martir y salvador de Ecuador, con orgullo se indica que
«el supremo jerarca de la Iglesia de Dios, rector del orbe catélico
[...] el infalible Vicario de Jesucristo, Pio IX, pontifice maximo [...]
honra a Garcia el grande»?.

La romanizacion y globalizacion del imaginario catdlico deci-
mondnico se manifesté a través de la consagracién al Sagrado Co-
razén de Jestis. Como ha senalado Roberto Di Stefano, entre otros,
el papa Pio IX promovid, a escala global, un punado de cultos re-
ligiosos con la intencién de estandarizar las practicas religiosas de
acuerdo con lineamientos formulados desde Roma®. Entre estas
practicas estaban no solo los nuevos o repotenciados santuarios de
la Virgen, como Lourdes, sino también el culto al Sagrado Corazon
de Jests y a Cristo Rey. El auspicio del papa de ciertos cultos iden-
tificados con Roma se vio complementado por el movimiento reli-
gioso francés a favor de la consagracion al Sagrado Corazén de Je-
sts. Dicho movimiento vefa a Francia como un pueblo elegido que
debia renunciar a la apostasia en la que habia caido y regenerarse
a través de la consagracion y la construccién de una basilica cele-
brando este voto nacional. El movimiento no logré la consagracion
oficial por parte de Francia, pero si la edificacion de la catedral de
Sacre Coeur tras la derrota de la Comuna de Paris?.

? Ibid.

% Roberto DisTEFANO y Francisco Javier RAMON SoLANS: «Introduction», en
Roberto DisTEFANO y Francisco Javier RAMON SoLaNs (eds.): Marian Devotions, Po-
litical Mobilization, and Nationalism in Europe and America, Suiza, Palgrave Mac-
millan, 2016, pp. 1-27.

" Raymond JoNAS: France and the Cult of the Sacred Heart. An Epic Tale for
Modern Time, Berkeley, University of California Press, 2000, pp. 177-198.
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La Iglesia ecuatoriana, en el contexto de la republica catdlica
garciana, se apropié de este modelo de piedad y convencié al Con-
greso y a Garcia Moreno para proclamar de manera oficial la con-
sagracion del pafs al Sagrado Corazén de Jests en 1873%. Asi, el
«pueblo catdlico» de Ecuador entablé un pacto con Cristo Rey
como antidoto a la apostasia generalizada en el mundo y para ase-
gurar su regeneracién moral. El inicio de la construccion de la Basi-
lica del Voto Nacional, situada en una colina de Quito y con un di-
seflo gotico, ratific en el periodo progresista (1883-1895) el pacto
divino y el modelo de la republica catdlica®. El gético era el estilo
arquitecténico preferido por el revival catdlico global, ya que aludia
a una época de fe y a la monarquia papal medieval*°.

La romanizacién

En paralelo al proceso de afianzamiento del Estado-nacién en
el Ecuador decimonénico hubo también una romanizacién simbo-
lica y administrativa de la Iglesia latinoamericana, con su lectura en
pugna con la defensa del derecho al Patronato. El Concilio Vati-
cano I (1869-1870) reforzé el sentido de pertenencia a una comu-
nidad de creyentes cuya fuente de inspiraciéon y autoridad Gltima
radicaba en Roma. Segiin el ultramontanismo, el papa defendia el
dogma de la Iglesia frente a sus enemigos y apostaba por una civi-
lizacién catélica en contra del liberalismo, apoyado en la comuni-
dad de fieles.

Los conservadores ecuatorianos —incluido el clero— pensaban
que la Iglesia, al igual que el Estado republicano, representaba una
societas perfecta, y, por tanto, tenfa autonomia. Tal independencia,
sin embargo, no implicaba una pugna con la republica, sino que de-
bia existir una armonia entre un Estado catélico y una Iglesia «in-
dependiente». Las dos esferas, la civil y la religiosa, en una comu-

2 Severo GOMEZJURADO: La Consagracién, Quito, Imprenta ARPI, 1984,
pp. 16-30.

2 Cristébal Espinosa y Carlos ALjoviN: «Non possumus: los repertorios politi-
cos...», p. 485.

’* Roberto DisTEFANO y Francisco Javier RaMON Sorans: «Introductions,
pp. 1-27.
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nidad politica bien ordenada se reforzaban mutuamente®’. Asi, una
Iglesia «independiente» respaldaba el poder civil al garantizar el or-
den social mediante la inculcacién de la moral catélica y el apoyo a
la educacién y la beneficencia. Esta tesis, originada en la época de
la restauracion borboénica en Francia, era compartida por el Vati-
cano, y con base en la misma, la diplomacia de la Santa Sede buscé
entablar relaciones con los Estados independientes republicanos?.
La figura de la societas perfecta se contraponia al Patronato que los
estados republicanos reclamaban haber heredado de la monarquia
espanola, pues estos implicaban la injerencia del Estado en la elec-
cién de las autoridades eclesiasticas, entre otros puntos de control
politico. Ecuador habia ratificado en 1830 la Ley de Patronato de
la Gran Colombia de 1824, la cual estuvo vigente en la legislacion
ecuatoriana hasta el ascenso al poder de Garcia Moreno en la dé-
cada de 1860. Con Garcia Moreno de presidente se firmé un Con-
cordato en 1862 que impuso un estrecho acercamiento entre el
Estado y la Iglesia, aunque basado en el reconocimiento de la «in-
dependencia» de la institucion catélica. El Concordato fue una ini-
ciativa sustentada en la mutua conveniencia y en convicciones com-
partidas. Para Roma significaba un afianzamiento de su liderazgo
de la Iglesia universal, mientras que para Garcia Moreno era im-
prescindible contar con el apoyo del Vaticano para llevar a cabo un
disciplinamiento de la Iglesia que separara a clérigos de su entorno
social. La reforma de la Iglesia, legitimada a través del Concordato,
estaba orientada hacia el cumplimiento del celibato y el retorno de
las 6rdenes regulares a la vida en comtn. Esta burocratizacion de la
Iglesia la convertiria en una institucién jerarquizada y operativa ca-
paz de moralizar a la sociedad.

Entonces, ¢cémo de firme era el control ejercido por Roma so-
bre la Iglesia ecuatoriana? Es una pregunta clave para compren-
der los alcances y limites de la ideologia ultramontana. En general,
el Concordato fortalecié la injerencia administrativa y la visibili-

1 ANONIMO: E! concordato y la esposicion del Concejo Cantonal de Guayaquil
con Licencia del Ordinario, Guayaquil, Empresa tipografica i encuadernacién de
Calvo y Ca., 1863.

2 Carlos SALINAS ARANEDA: «Los concordaros celebrados entre la Santa Sede y
los paises latinoamericanos durante el siglo xix», Revista de Estudios Historico-Juri-
dicos, 35 (2013), pp. 215-264.

58 Ayer 119/2020 (3): 47-74



C. Aljovin de Losada y C. Espinosa Ferndndez de Cordova — Conservadurismo...

dad del papa, aunque no siempre Roma lograse imponerse sobre
los clérigos locales. Empecemos por mencionar algunos puntos so-
bre el impacto del Concordato de 1862 —con su modificaciéon de
1865— vy el de 1881 (similar en mucho al anterior). En relacién
con los nombramientos de las autoridades eclesiasticas, el Concor-
dato de 1862 continué aceptando algunos aspectos de la intromi-
sién del Estado, propia de la tradicién del Patronato. De una lista
de tres candidatos elaborada por el arzobispo o los obispos, el pre-
sidente seleccionaba a quien se encargaria de presentar la solicitud
a Roma. El presidente participaba también en el nombramiento de
los «eclesiasticos dignos para las prebendas de las dignidades y ca-
nonjias», entre ellos los curas de las parroquias. Sin embargo, en
otros puntos se incrementaba la autonomia de la Iglesia. Se permi-
ti6, por ejemplo, el libre transito de documentos publicos entre las
autoridades eclesidsticas, feligreses y la Santa Sede —es decir, el Es-
tado dejo de practicar el derecho de exequatur—; de igual modo,
los obispos otorgarian autorizacién a los establecimientos publicos
y privados con relacién a los temas religiosos y teoldgicos®.
Durante el pontificado de Pio IX (1846-1878) y los afios de do-
minacién conservadora catélica de Garcia Moreno (1860-1875), la
participacion de la Iglesia, aliada al gobierno ecuatoriano, fue bien-
venida. Se estrechd la alianza entre un papa contrarrevolucionario
y un presidente creyente en la civilizacion catélica. Los sacerdo-
tes, respaldados por sus obispos y por el mismo papa, tuvieron di-
rectrices claras de ejercer su influencia en la politica en apoyo de
la causa de la Iglesia que coincidia con la orientacion del Estado.
En el pontificado de Leén XIII, sin embargo, esta tendencia se mo-
derd y se planted un distanciamiento por parte de los clérigos de
la politica partidista. En Ecuador, como en otros paises, hubo mu-
chas veces presiones de parte de radicales y liberales —o progresis-
tas— para que los sacerdotes no participasen en las elecciones. En
la documentacién ecuatoriana hay constantes referencias, para fines
de 1880, a que Ledn XIII habia prohibido que los sacerdotes reve-
laran en publico sus preferencias politicas, aunque a «los seglares
no se les prohibe intervenir en las elecciones». Asi, a escala global

» Carlos Bustos-VipELa: Church and State in Ecuador: a History of Politico-
Ecclesiastical Relations during the Age of Gabriel Garcia Moreno, 1860-1875, tesis
doctoral, Georgetown University, 1966, pp. 63-72.
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no se prohibié que los laicos formasen partidos o grupos politicos
en defensa de la Iglesia*.

Juan Ledn Mera (1832-1894), intelectual y gran novelista, escri-
bié un panfleto publicado por varias imprentas en 1889 en el cual
ofrecia una solucién para que los sacerdotes participaran en la po-
litica de modo indirecto. En el libelo se dice que «[e]l liberalismo,
bajo apariencias agradables y seductoras, es el monstruo del error,
la mentira y el engafio, y por esto lo ha condenado la Iglesia», y se
acusa a los liberales de ser falsos profetas: «te hablan de libertad y
progreso, pero es preciso que te persuadas [de] que el verdadero
progreso esta en el cristianismo». En relacion con la libertad apun-
taba que si esta es «contra Dios y contra la Iglesia, es libertinaje,
es libertad de Satands»; lo que le concierne, segtin Ledén Mera, es
cémo se podra distinguir entre el bien y el mal, algo dificil, porque
«el clero no tom[a] parte ninguna en las elecciones [...] ya sea por-
que en atencién a su ministerio esto le convenga, ya sea porque sea
obligado a obedecer la voz de sus superiores». Asi, la solucién re-
quiere estar debidamente informado; sin embargo, «vosotros tenéis
derecho a consultarle [al sacerdote] para tranquilizar vuestra con-
ciencia con el acierto en vuestros actos, y €l esta en el deber de es-
cucharos y resolver vuestras dudas»”.

La politica de romanizacién, central durante el pontificado de
Pio IX, implicé un mayor control de Roma sobre las didcesis en
desmedro de la influencia de los Estados. En tal sentido, el pon-
tificio colegio Pio Latino Americano, creado en 1858, reforz6 los
vinculos entre Roma y América Latina. El presbitero chileno José
Ignacio Victor Eyzaguirre, su fundador, recorrié varios paises ame-
ricanos recolectando fondos y reclutando alumnos. Este tenfa una
idea muy clara de la problematica catdlica en este lado del Atlan-
tico, por lo que, en 1859, publicé un libro titulado Los intereses
catélicos en América. Hay dos ideas rectoras explicadas en el pro-
logo. La primera es que existe «un poder empenado en dominar»
a la Iglesia y la segunda es la presencia manifiesta de una anarquia
en los pafses americanos, que se debe a que los principios catdli-

* «Los catélicos, crisis eleccionaria» (18 de febrero de 1889), BEAEP, Hojas
Sueltas, Imprenta La voz de Azuay.

» Juan LEON MERraA: «Consejos y advertencias al pueblo» (8 de febrero de
1889), BEAEP, Hojas Sueltas, Imprenta del Seminario.
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cos han perdido importancia ante el influjo del liberalismo. En po-
cas palabras, la mision del colegio era educar a los futuros sacer-
dotes y lideres de la Iglesia en el marco de una lectura critica del
control del Estado frente a la Iglesia, favorable al proceso de roma-
nizacién, y también la necesidad urgente de recristianizar el con-
tinente americano; es decir, enfrentarse al enemigo liberal, radical
y francmasén’.

Parte de la romanizacién de la Iglesia consistié en la educacion
de los seminaristas en el Vaticano. Es interesante que, desde 1859,
la rectoria del colegio Pio Latino Americano fuese dirigida por sa-
cerdotes de la Compania de Jesis, conocidos por ser los defenso-
res de los derechos del papa y de la curia romana. Los egresados
tuvieron fuertes sentimientos a favor del papado y una compren-
sion de la Iglesia en términos globales”. Sin embargo, este colegio
no fue el anico lugar donde el clero americano serfa formado en
Roma: algunos de los seminaristas optaron por estudiar en la Aca-
demia de Estudios Eclesidsticos o en La Sapienza. Muchos de es-
tos alumnos tuvieron, mds tarde, un papel destacado en el Concilio
Vaticano I’%, En 1898, trece arzobispos y cuarenta obispos asistie-
ron al Primer Concilio Plenario de América Latina; de este grupo
eran egresados del colegio Pio Latino Americano ocho obispos y
cuatro arzobispos, incluyendo el de Quito. Este dltimo concilio re-
gional tuvo gran repercusion en la region y la singularidad de no
mencionar el pasado eclesidstico latinoamericano y el de su legisla-
cion en sus escritos?”.

Con la romanizacion de la Iglesia, su estructura burocratica y
vertical soporté modificaciones. La curia romana y el pontifice am-
pliaron su control sobre las iglesias nacionales. Los delegados apos-
tolicos o, mas tarde, los nuncios —nuevos personajes del entra-

*¢ José Ignacio Victor EYZAGUIRRE: Los intereses catélicos en América, t. 1, Paris,
Libreria de Garnier Hermanos, 1859, pp. I-IX.

’7 Lisa M. EDWARDS: Roman Virtues. The Education of Latin American Clergy in
Rome, 1858-1962, Nueva York, Peter Lang, 2011, pp. 28-29.

8 Elisa LUQUE ALCAIDE: «La restauracién de la vida catélica en América La-
tina en la segunda mitad del siglo x1x», Anuario de Historia de la Iglesia, 12 (2003),
pp- 73-75.

> Roberto DE Roux: «La romanizacién de la Iglesia catélica en América La-
tina: una estrategia de larga duracién», Pro-Posicées, 25, 1 (2014), pp. 31-54, esp.
pp. 38-40.
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mado eclesidstico en América Latina, propio del surgimiento de los
Estados-nacion— alteraron el tablero de la estructura de mando
y de las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Con el tiempo, las
funciones de estos se fueron incrementando. En el pontificado de
Leon XIII (1878-1903), los nuncios y delegados apostdlicos cum-
plieron una doble funcién: ser los representantes de la Iglesia ante
los gobiernos y ser los canales de comunicacién entre la Santa Sede
y las iglesias locales. En el caso del arzobispo de Quito y del go-
bierno de Ecuador, los delegados apostélicos fueron designados
para varios paises. Para el periodo estudiado, era el mismo dele-
gado apostélico para Ecuador y Pert el que solia también serlo
para otros paises sudamericanos o centroamericanos.

En ciertas ocasiones, los delegados apostdlicos deslegitimaban a
los obispos con la argumentacion de que la relacion con los Estados
era competencia del papa; esto es, de su representante: el delegado
apostélico®. En determinados momentos, los delegados apostoli-
cos también cumplian un rol importante en los conflictos politicos.
Durante la negociaciéon del Concordato, en tiempos de Garcia Mo-
reno, el delegado apostélico, monsenor Francesco Tavani, tuvo que
lidiar con el Parlamento y politicos adversos y a favor del Concor-
dato. Por otro lado, su mirada se nutria, en parte, de cémo el papa
y autoridades de la curia visualizaban a Ecuador y a su presidente
aliado Garcia Moreno frente a un conjunto de enemigos dentro y
fuera del pais, sobre todo colombianos*.

Un claro ejemplo de cémo la dindmica de las iglesias locales
cambié con la presencia de los delegados apostélicos fue el cues-
tionamiento al obispo de Cuenca, Miguel Ledn Garrido. En rela-
cién con la politica progresista de la abolicién del diezmo del pre-
sidente Antonio Flores, este obispo intenté excomulgar en grado
mayor al presidente; es decir, privarlo de modo activo y pasivo de
los sacramentos de la Iglesia y de los sufragios comunes de los fie-
les. Ante esta crisis politica, el nuncio apostolico frend la inten-
cién del obispo. La legitimidad de Leén Garrido fue decayendo y
sus acciones eran constantemente cuestionadas por el arzobispo de
Quito. Ordofiez acepté que el obispo de Cuenca fuera sometido a

1 Ibid., p. 37.
4 Rosa Bianca GUARDA: Las relaciones diplomaticas entre Garcia Moreno y la
Santa Sede (1861-1866), tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, 2013.
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investigacion. Federico Gonzalez Sudrez seria el encargado de rea-
lizarla y la concluy6 con un duro informe. En 1890, el clérigo re-
cibi6 las bulas de suspension, lo que causé también una fuerte po-
Iémica*. Como muestra este caso, la censura de Roma, si contaba
con aliados locales, finalmente lograba imponerse.

Un estudio de las cartas del obispo de Ibarra, Gonzélez Sua-
rez, nos evidencia las tensas relaciones entre los obispos y la Santa
Sede. Gonzalez Suarez escribié: «Obedezco humildemente, volun-
tad del Santo Padre es voluntad de Dios». Pero también crefa que
en numerosas oportunidades el papa y la curia no estaban bien in-
formados de lo que ocurria en Ecuador, mientras muchas veces los
sacerdotes extranjeros tenian ventaja frente a las autoridades ecua-
torianas por sus conexiones en Roma. Manifiesta, ademds, que mu-
chas decisiones del Vaticano o de las autoridades designadas por la
Santa Sede no eran las correctas por la falta de informacion de la
alta jerarquia de la Iglesia en Roma®. Asi, si bien existieron tensio-
nes frecuentes entre los clérigos locales y el Vaticano, la injerencia
de la Santa Sede estaba presente de manera clara en el proceso de
toma de decisiones eclesisticas.

Los largos viajes a Roma de sacerdotes y autoridades de la Igle-
sia fueron mas frecuentes en este periodo. La participacion en el
Concilio Vaticano I del obispo de Cuenca, Remigio Esteves del To-
ral; del obispo de Portoviejo, Luis Tola Avilés, y del arzobispo de
Quito, José Ignacio Checa Barba, es un ejemplo de ello. En la bio-
grafia de algunos de los obispos, ademads, se menciona la obliga-
toria visita ad limina que implicaba el viaje a Roma de los obis-
pos para informar al papa. El segundo obispo de Portoviejo, Pedro
Schumacher, por ejemplo, visité Roma dos veces. El primer viaje en
1887 fue retrasado porque las montoneras liberales pusieron en pe-
ligro la vida de Roberto Posso, obispo de Guayaquil, y Julian Ma-
ria Masia, obispo de Loja. En una carta de la hermana del obispo
de Portoviejo, Gertrudis, a sus parientes en Kepper (Alemania) in-
dicaba que el obispo Posso «ha abandonado la didcesis hace unos

* Rodolfo PErez PIMENTEL: «Miguel Ledn Garrido», en Diccionario biogrifico
del Ecuador, t. 4. Recuperado de Internet (http://www.diccionariobiograficoecuador.
com/tomos/tomo4/13.htm).

# José Santiago CASTILLO-ILLINGWORTH: «Gonzalez Sudrez y la Santa Sede»,
Procesos: Revista Ecuatoriana de Historia, 14 (1999), pp. 69-83.
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cinco meses y ha ido a Roma a ponerse a voz con el Padre Santo.
Se cree que no regresara mas»*. En su primer viaje, Schumacher,
ademds de entrevistarse con el santo padre, busc captar sacerdo-
tes y religiosas dispuestos a cumplir su labor misional en Ecuador.
En Theux (Bélgica) logré que un grupo de jovenes del Collegium
Marianum regresara con €l a Portoviejo®”. En su segundo viaje, en
1893, tuvo también un retraso ocasionado por conflictos internos
de su didcesis. En esta ocasiéon contamos con un testimonio dejado
por el obispo a su hermano Enrique sobre el trayecto y su estadia
en Roma durante la celebracion del Pentecostés; sin embargo, no
menciona nada con respecto a su audiencia papal *.

Circulacién de sacerdotes y monjas

La circulaciéon de religiosos europeos en América impactd en
las iglesias locales desde inicios del siglo X1x hasta casi fines del si-
glo xx, pues no se habia logrado cubrir la demanda de sacerdotes y
monjas*’. Con las independencias y el surgimiento de los nuevos Es-
tados nacionales, su nimero disminuyé de forma notable. América
Latina se convertiria asi en importadora de sacerdotes y monjas de
Europa (Espafa, Francia, Bélgica y Alemania, en especial)*, fomen-
tada desde el Estado, la Iglesia y los laicos. La seguridad dentro de
los paises era muy distinta en cada una de las regiones para los re-
cién llegados. En el caso de las monjas, se comenzé a preferir las que
se dedicaban a la vida activa, mientras que las de vida contemplativa
perdieron importancia social’. Este flujo migratorio, reflejo del revi-
val catdlico europeo, acentud la globalizacién del catolicismo.

# Leonardo DAUTZENBERG: Ilmz0. Dr. Pedro Schumacher. Un hombre apostélico
de la region del Rbin en el siglo xix (1839-1902). Breves rasgos de su vida y cartas,
Quito, Editorial Ecuatoriana, 1986, p. 243.

# Ibid, p. 249.

 Ibid., pp. 350-352.

4 Oscar ALVAREZ GILA: Apuntes historiogrdficos para el estudio del clero riopla-
tense, Espana, Universidad de Navarra, 1996, p. 388.

® Ibid.

4 Sol SERRANO: Virgenes viajeras. Diarios de religiosas francesas en su ruta a
Chile, 1837-1874, Santiago de Chile, Universidad Catélica de Chile, 2000, pp. 18-27,
85 y 98.
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De esta forma ingresaron a Latinoamérica 6rdenes nuevas que
no habifan tenido presencia previa. Asimismo, se dieron casos par-
ticulares, como el de la Compania de Jests, que regresé al conti-
nente tras ser expulsada en tiempo de los Borbones. Los jesuitas
tuvieron una vida bastante conflictiva a lo largo del siglo x1x por
su fuerte vinculacién con la doctrina ultramontana y la defensa de
la autoridad papal. En resumen, la migracién de sacerdotes y mon-
jas a Ecuador, asi como al resto de América Latina, fue consecuen-
cia de una politica triple del Estado, la Iglesia de cada pais y de los
laicos mas que directamente del Vaticano. Los que vinieron repre-
sentaban a la Iglesia decimonénica del revival catdlico, volcada a la
vida de ayuda al préjimo a través de la educacion y la salud.

Los sacerdotes y monjas europeos, como todo migrante, trajeron
sus vinculos sociales, afectos y temores. La carga emocional de mu-
chos de ellos fue enorme, sobre todo de los que vinieron en la se-
gunda mitad del siglo x1x, cuando los conflictos politicos religiosos
en torno a la Iglesia catdlica se intensificaron en la Europa occiden-
tal con gran violencia retdrica, politicas de maltrato y violencia fisica.
Ante la arremetida de los liberales contra la Iglesia, esta se afianzo y
renové en sus mecanismos de divulgacion, sociabilidad y peregrina-
cién, entre otros aspectos. La gran mayoria de los que migraron tra-
jeron consigo una cultura contrarrevolucionaria y de confrontacién
al vivir in situ este proceso de violencia politica contra el clero.

En este contexto Ecuador no fue un caso aislado, pues recibié
muchos sacerdotes y monjas provenientes de Europa. El gobierno
de Garcia Moreno, con su politica de recristianizacion de la socie-
dad ecuatoriana, buscé una renovacién de la Iglesia local. Asi, en
diciembre de 1860, Garcia Moreno expidié un decreto que permi-
tia «el libre establecimiento de todas las 6rdenes religiosas, institu-
tos catolicos, y con especialidad de la Compania»’, por lo que du-
rante su gobierno hubo una renovacién de sacerdotes y monjas,
muchos de ellos de origen europeo. Garcia Moreno buscé cons-
truir un Ecuador catélico como sustento de la ciudadania y de una
Iglesia que no solo ayudara en cuestiones religiosas y morales, sino
que se hallara abocada al desarrollo de una ciencia, una educacion

>0 David CHAMORRO: Resumen de la bistoria de la compariia de Jesiis en la Real
Audiencia de Quito, p. 28. Recuperado de Internet (https://issuu.com/jesuitas.ec/

docs/historia_de los jesuitas en el ecua).
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y una salud cat6licas. Una modernidad catélica en contraposicion a
la civilizacién propuesta por los liberales’'.

Entre todos los religiosos que llegaron de Europa, el caso de
los jesuitas es especial. La Compania se convirtié en simbolo de la
politica conservadora, entre muchos factores, por su cuarto voto
de lealtad al papa. Pio VII, con la bula Sollicitudo ommnium Eccle-
siarum, del 7 de agosto de 1814, restaurdé universalmente la orden
fundada por san Ignacio de Loyola. En 1852, unos cuarenta jesuitas
que habian sido expulsados de Colombia y terminaron en Ecuador
fueron echados de este tltimo pais por el general liberal José Ma-
ria Urbina, hasta que en 1862 Garcia Moreno fomenté su regresé al
pais con fines educativos y cientificos. Poco después, un grupo de
jesuitas alemanes fue a Ecuador porque Bismarck, en su politica an-
ticatolica, los habia expulsado en 1871; un grupo de ellos terminé
en el Politécnico, fundado en 1870°%. En este dltimo caso, es palpa-
ble que se apostaba por el desarrollo cientifico, aunque sin negar el
dogma catélico. Era la defensa, propia del siglo x1x, de una civiliza-
cién catdlica que no negaba la ciencia ni la tecnologia.

Asi, desde los tiempos de Garcia Moreno, la Iglesia ecuatoriana
se renové impulsada por el arribo de nuevas 6rdenes que cumplie-
ron un rol de cristianizacién con una clara accién social. El arzo-
bispo de Quito, Ignacio Checa y Barba, viajo a Roma, al Conci-
lio Vaticano I, en 1869. En un articulo en la Libertad Cristiana se
cuenta como Checa «aprovechd su permanencia en Roma y en Pa-
ris para influir poderosa y eficazmente, secundando las miras del go-
bierno de Ecuador, en los contratos estipulados con los profesores
de la politécnica y las HH. de la Caridad y del Buen Pastor. Esti-
pulé también un contrato con los PP. Lazaristas para la direccion
del seminario metropolitano»”. Se nota entonces la confluencia del
gobierno, del arzobispo y de las 6rdenes religiosas con una vocacion
social. Estos eran los rasgos de la Iglesia decimonénica ocupando es-
pacios politicos y sociales a la vez que inculcando la fe.

Dos casos emblemiticos de obispos europeos en la politica ecua-
toriana lo constituyen el ya aludido Pedro Schumacher Niesse, ale-

>l Peter HENDERSON: Gabriel Garcia Moreno..., cap. 6.

>2 David CHAMORRO: Resumen de la historia..., pp. 25-26.

» «Rasgos biograficos del Monsefior Checa» (27 de abril de 1877), BEAEP,
Libertad Cristiana.
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mén, y José Maria Masid y Vidiella, espafiol, cargados de emociones
contrarrevolucionarias de sus experiencias europeas. Schumacher
pertenecié a la orden lazarista, y, desde la distancia americana, ob-
servé la dura politica anticatdlica de Bismarck, conocida como Ku/-
turkampf. Durante la presidencia de Garcia Moreno fue designado
director del Seminario Mayor de Quito. En 1885, en plena época
progresista, fue nombrado obispo de la didcesis de Manabi y Esme-
raldas. Ultramontano y defensor del legado de Garcia Moreno, creia
en el progreso material combinado con las doctrinas catélicas. En su
didcesis se preocupd por la infraestructura y la educacion, ademas
de destacar por ser un gran polemista y ejercer la autoridad en temas
de dogma que facilmente se mezclaban con la politica, por lo que la
censura y las excomuniones fueron parte de sus armas de combate
politico-religioso. Censurd, por ejemplo, al periddico E/ Bien Priblico
en 1887 y excomulgé a su director y redactores’. Estos debian recti-
ficarse para que se les levantase el castigo, y asi lo hicieron unos dias
después de los hechos”. De igual modo, polemizé varias veces con
el obispo de Ibarra, Gonzalez Suérez, desde cuestiones de historia
eclesidstica hasta en temas de orden politico y teoldgico. Gonzélez
Suarez se destacaba entre un clero ultraconservador por ser més cer-
cano a los progresistas, aunque no se le pudiese calificar de liberal
catdlico. Con la revolucion de Eloy Alfaro de 1895, el obispo alemén
tomd una actitud bélica. Este huyé de Portoviejo, después de Quito,
para terminar en la frontera con Colombia, protegido por el obispo
de Pasto, Ezequiel Moreno Diaz, agustino recoleto y oriundo de Na-
varra (Espana). Organizé con otros lideres conservadores una serie
de incursiones armadas en Ecuador, y como «comandante-general»
al frente de sus huestes fue derrotado en Chimborazo en 1898. Ven-
cido en Ecuador, continué su lucha contra los liberales en la gue-
rra de los Mil Dias en Colombia y murié en Samaniego (Pasto), en
1902, durante una epidemia de tifus’®.

José Maria Masia y Vidiella, oriundo de Tarragona (Espana), fue
reconocido por sus virtudes catdlicas tanto en Europa como en Sud-

% Pedro ScHUMACHER: Cuarta carta pastoral del Ilmo. y Rmo. Sr. obispo de Por-
toviejo (1887), BEAEP, Imprenta del Correo Mercantil.

» «Carta Pastoral del Ilmo. y Rmo. Sr. Obispo de Portoviejo» (1887), BEAEP,
Imprenta Los Andes.

°¢ Leonardo DAUTZENBERG: [llmo. Dr. Pedro Schumacher..., p. 528.
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américa. A los quince afnos vestia ya el habito franciscano. En Es-
pafa vivi el terror de las persecuciones de los liberales contra los
catdlicos (entre otras, la matanza de los frailes en 1834 y la destruc-
cién del convento del Escornalbou en 1835). Ante lo intolerable de
la situacion, viajé a Italia en 1836, donde encontraria también mo-
tivos de conflicto con los liberales de alli. En 1853, Masia arribé al
Callao, adonde previamente habia llegado un grupo de misioneros
franciscanos, incluyendo el combativo contrarrevolucionario Pedro
Gual. En Pert, Masia ocuparia diversos cargos. Seria expulsado a
Guayaquil por sus criticas a la lectura del periédico Educador Po-
pular en 1874. Ya en Quito, Garcia Moreno le encomendé la re-
forma de su orden y terminé convertido en obispo de Loja en 1876.
Ejercer su labor de obispo le fue dificil por varios enfrentamientos
con los liberales locales. Durante el gobierno del general Ignacio de
Veintemilla, en momentos muy tensos entre la Iglesia y el Estado,
huyé hacia Ayabaca, provincia nortefia de Perd. Al poco tiempo,
gracias a la negociacién del presidente peruano Mariano Ignacio
Prado, Masid pudo regresar a su didcesis. En 1896, triunfante la re-
volucién liberal de Alfaro, se le acusé —junto a los religiosos bajo su
mando— de apoyar a las guerrillas conservadoras del comandante
Vega, en Azuay. Ante una situacion tan complicada, Masia termind
de nuevo en Ayabaca. En Perd, murié en el convento de los Des-
calzos de la orden franciscana en 1902. Al poco tiempo, segiin tes-
timonios recopilados, sor Rosa Mercedes de la Purisima, carmelita
descalza, fue curada por una reliquia de este sacerdote y se registran
testimonios de que otros milagros continuaron ocurriendo”.

De este modo, en los casos de Schumacher y Masid encontra-
mos dos representantes de la Iglesia del siglo XIx que se enfrentaron
a sus enemigos, los liberales, interviniendo en politica con un com-
promiso social enfocado en la educacién y la salud. Ocuparon el es-
pacio publico mediante peregrinaciones, misiones y misas, asi como
a través de la intervencion en debates abiertos, donde dirigian pas-
torales, reforzando el concepto de que el liberalismo era una repre-
sentacion del mal. Para ambos personajes de origen europeo, los
sucesos de Ecuador se hallaban incorporados en un horizonte glo-

°7 Bernardino IZAGUIRRE: Biografia del Ilmo. Y Rdmo. Padre Fr. José M. Masid,
obispo de Loja (Ecuador) (1815-1902), Barcelona, Libreria y Tipografia Catélica,
1904, pp. 6, 21-48, 165-191, 259-293, 378-383 y 537-549.
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bal que reconocian en sus propias trayectorias biograficas. Se nota,
de igual modo, las redes de ambos personajes entre los religiosos
que trascienden lo nacional con mucha facilidad.

El Concordato y la labor social del clero

Los Concordatos de 1862, su modificacion de 1865 y el de 1881
son los fundamentos de orden juridico de los principios de caridad
publica y control poblacional con una misién ideolégica de este ca-
tolicismo conservador; ello hasta el ascenso al poder de Eloy Al-
faro’®. En muchos, como veremos, la relacién de la Iglesia con el
Estado fue bastante imbricada; como consecuencia, se fue creando
un espacio para la educacion y la caridad que fomentaria un orden
teolégico republicano.

En el Concordato de 1862, los articulos fundamentales son el
tercero y el cuarto. En el articulo tercero se establece que «la ins-
truccién de la juventud en las universidades, colegios, facultades,
escuelas publicas y privadas serd en todo conforme a la doctrina
de la religion catdlica». Ello se respaldaba con la declaracion de
que la religién catdlica era la religion oficial del Estado y de la na-
cién. De igual modo, se establecié un control ideoldgico de la Igle-
sia con respecto a los asuntos religiosos. Por ello, se determiné que
el obispo tuviera el «exclusivo derecho de designar los textos para
la ensefanza tanto de las ciencias eclesiasticas como la instruccion
moral y religiosa». Ademds, quedé establecido que a las autorida-
des eclesiasticas «les compete prohibir los libros contrarios a la re-
ligion y a las buenas costumbres». En el articulo cuarto se estipul6
que los obispos debian cuidar de «que ninguna ensefianza sea con-
traria a la religion catélica y a la honestidad de las costumbres»,
para lo cual «nadie podra ensefiar en ninglin establecimiento, ya
publico, ya privado, la Teologia, el Catecismo o la doctrina religiosa
sin haber obtenido autorizacién del prelado diocesano»”.

*8 Eduardo KINGMAN GARCES y Ana Marfa GOETSCHEL: «El presidente Gabriel
Garcia Moreno, el concordato y la administracién de poblaciones en Ecuador en la
segunda mitad del siglo xtx», Historia Critica, 52 (2014), pp. 145-146.

> Carlos Bustos-VIDELA: «Concordat of September 26, 1862 Between the Holy
See and the Republic of Ecuador», en Church and State in Ecuador: a History of Po-
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Kingman y Goetschel explican la relacion entre Estado e Igle-
sia como un modelo de disciplina de la sociedad que se apoyaba
en las nuevas 6rdenes religiosas y en el énfasis de la Iglesia por lo
social. Ambos autores resaltan el caracter urbano del proyecto del
conservadurismo catélico, que significé una transformacién de la
nocién de caridad. Esta pasé de ser una dadiva a los necesitados a
un «dispositivo de beneficencia ptblica» y de control de la pobla-
cion. En tal sentido, la Iglesia ofrecia un conjunto de servicios so-
ciales por delegacion del Estado. No debe sorprender que fuera el
gobierno el que muchas veces financiara directamente las obras so-
ciales de la Iglesia®.

El control doctrinario de la Iglesia fue muy fuerte en materia
de educacién publica. El modelo de expansion de la educacion de
Garcia Moreno —y, de igual modo, de los progresistas— instituyo
una alianza entre el Estado y las congregaciones religiosas. Asi, los
Hermanos Cristianos, las Hermanas del Sagrado Corazén de Jests
y otras congregaciones educaron a un niimero importante de nifios
—vy, en menor medida, de niflas— en buena parte solventados por
el Estado. La educacién de un porcentaje alto de la nifiez y juven-
tud urbana ciment6 las redes entre la poblacién urbana y la Iglesia.
El esquema descrito cambié con los gobiernos liberales que se ini-
ciaron con el del radical Eloy Alfaro, que —como tanto temian los
catolicos— favorecié que la educacion publica fuera laica®'.

Asi, Schumacher muestra en sus escritos una visién negativa de
los pobladores de su didcesis, pues estan alejados de la religion. A
los padres de familia, por ejemplo, no les interesaba que sus hijos
se educasen con patrones propios de una educacién catélica. Schu-
macher sentencia que «la ignorancia de estos pueblos, sostenida y
agravada por el desbordamiento de las pasiones, la han dejado en
situacion sumamente deplorable». Por ello se requiere de una re-
generacion de la sociedad. Educacién y regeneracion, para Schu-

litico-Ecclesiastical relations during the age of Gabriel Garcia Moreno, 1860-1875, te-
sis doctoral, Georgetown University, 1966, p. 288.

% Eduardo KINGMAN y Ana Maria GOETscHEL: «El presidente Gabriel Gar-
cia Moreno...», pp. 129-149. Véase también Eduardo KINGMAN GARCES: La ciu-
dad vy los otros Quito, 1860-1940. Higienismo, ornato y policia, Quito, Flacso, 2008,
pp. 86-87.

' Enrique AvALA MORA: Historia de la revolucién liberal..., pp. 292-303.
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macher, forman una misma dupla. Estd convencido de que «sin
escuelas no se puede esperar la regeneracién»®. Es obvia la dife-
rencia de la agenda catequizadora del obispo Schumacher con la de
un obispo, por ejemplo, del setecientos, que no consideraba la es-
cuela como algo fundamental en la catequizacion. En los planes del
obispo, la escuela era un lugar de adoctrinamiento y de sociabiliza-
cién. Schumacher, en tal sentido, representé las aspiraciones de la
Iglesia catdlica decimondnica.

La educacién religiosa con financiacién publica generé cues-
tionamientos de parte de los sectores liberales. Uno de los puntos
centrales de la critica de los liberales con respecto a la Iglesia fue
una presunta discrepancia del caricter cientifico que debia tener la
educacion, considerado necesario para el progreso segtin los cano-
nes del siglo x1x y la perspectiva del conocimiento de acuerdo con
la Iglesia catdlica. Como consecuencia, se escucharon voces que
sometieron a critica la educacion impartida, por ejemplo, por los
Hermanos Cristianos, en articulos publicados por el periédico E/
Horizonte, de Portoviejo, en sus ntimeros 48, 49, 51 y 52. En E/ Se-
manario Popular, periédico conservador, se defendié a los Herma-
nos Cristianos de estas criticas y se manifestd estar en desacuerdo
con que la ensefanza por ellos impartida fuese «cientificamente
falsa» y que los sacerdotes «ensefalraln doctrinas cientificamente
erréneas». Para referirse a ello se mencionan como prueba «algu-
nos de los problemas que constan en la Aritmética Comercial de los
Hermanos». Para El Semanario Popular se trataba de una acusacion
falsa, fruto de una insana envidia®.

Diferentes congregaciones religiosas tuvieron una presencia im-
portante en el sector dedicado a la salud a través de hospitales y
postas, aunque en menor escala que en materia educativa. En Tun-
gurahua, por ejemplo, las Hermanas de la Caridad se ocupaban de
un hospital®. Una de las congregaciones mas vinculadas al sector

¢ Pedro SCHUMACHER: Exposicion que hace el lustrisimo Sr. Obispo de Porto-
viejo d S.E. el Presidente de la Repiiblica, reclamando el aumento de la dotacion deci-
mal de la Dicesis de Portoviejo (1886), BEAEP, Imprenta de La Nacién.

@ «Defensa de los hermanos de las escuelas cristianas» (8 de junio de 1889),
El Semanario Popular, Quito.

% Archivo General de la Naciéon de Colombia (Bogotd), Secciéon Ministerio de
Relaciones Exteriores, transferencia 2 fondo diplomaético y consular, Legacién en
Quito 1897-1899, leg. 110, fols. 453-455.
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de la salud fue la de San Vicente de Patl. El gobierno aprobd, para
1882, el reglamento de dicha congregacion y dejé «bajo la direccién
de la Conferencia el hospital y hospicio de San Lazaro». Con esta
intervencion a favor de la Iglesia, en parte se buscaba solucionar el
problema de la enfermedad de los elefanciacos y el descontrol de
los enfermos mentales®. La congregacion de San Vicente de Patl
ofrecia oportunidad de liderazgo a los laicos en asuntos de caridad.
En 1886, el lider ultraconservador y hacendado Camilo Ponce, por
ejemplo, pedia apoyo para las Conferencias de San Vicente de Patil,
describiéndose como un verdadero catdlico®.

De esta manera, el concepto de caridad es central. En Quito,
siguiendo muchas veces el ejemplo europeo, la caridad cristiana
que predicaban las congregaciones religiosas obedeci6é a una con-
cepcién que en realidad era propia del siglo x1x. Un ejemplo de
ello es el «pan de San Antonio». Su nombre nos remite a un santo
de varios siglos de antigiiedad. San Antonio, como muchos consa-
grados, fue redefinido bajo el contexto de los conflictos ideoldgi-
cos del siglo x1x. La funcién social del «pan de San Antonio» se
explicaba en un escrito publicado por la Imprenta del Seminario
de Riobamba. Se trataba de una respuesta ante la ineficacia de la
sociedad de beneficencia que no lograba su cometido. Para el arti-
culista, «el pan de San Antonio era un pan milagrosisimo que ser-
via para alimentar el estémago de los pobres y para iluminar la ca-
beza de los ricos»; es decir, para menguar un problema humano y
crear una conciencia social entre los adinerados. Buscaba asi crear
lazos comunitarios a la vez que reducir las diferencias sociales;
en realidad, «el pan de San Antonio» era una comunidad creada
en Francia en 1890 que se distinguié de las soluciones a los pro-
blemas sociales ofrecidas por los socialistas o por Fourier, quie-
nes para los catdlicos brindaban alternativas equivocadas. «El pan
de San Antonio» propugnaba que la igualdad se conseguia con el
amor fraterno. En Quito, «el pan de San Antonio» tuvo como fi-
nalidad ayudar a las personas en la carcel. De modo bastante tradi-
cional, en Riobamba, el obispo diocesano concedié «cuarenta dias

® «Honorables sefiores diputados» (31 de enero de 1884), BEAEP, Hojas
Sueltas, Imprenta de José Maria Sanz.

¢ «Conferencia de San Vicente Patil» (19 de marzo de 1886), BEAEP, Hojas
Sueltas, Imprenta del Salvador Porras.
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de indulgencia a los devotos de san Antonio que remiten un padre
nuestro delante de su imagen»*’.

En Ecuador, la construccién de la caridad catélica implicé un es-
pacio publico concebido en funcién de una teologia politica en parte
disenada por el Concordato de 1862 y también por los cambios de
la Iglesia catdlica que respondieron a las criticas y los espacios ga-
nados por los liberales. El modelo de Garcia Moreno, vigente hasta
1893, se construyd a partir de un complejo tejido de relaciones entre
la Iglesia —muchas veces por monjas y sacerdotes extranjeros— y el
Estado. Ello implicé negociaciones con las érdenes y corporaciones
religiosas, asi como con el mismo papado y la curia romana.

A modo de conclusién

A mediados del siglo X1X, entre vastos sectores de la Iglesia hubo
la lectura de una cristiandad en crisis golpeada por los ciclos revo-
lucionarios en distintas partes del mundo y la difusién internacional
del liberalismo. Para responder a dicha crisis se formulé el proyecto
de la romanizacién; este centralizé la Iglesia alrededor del papa para
lograr fortalecerla y volcarla hacia la recristianizacion de las socieda-
des. La recristianizacién se ancld, a su vez, no solo en un fortaleci-
miento institucional, sino también en el incentivo de las nuevas 6r-
denes religiosas, en la beneficencia y educacion catélica, y en nuevos
o repotenciados cultos. Hubo, asimismo, un interés en movilizar a
los laicos, en especial a las mujeres, lo tltimo asociado a una femi-
nizacién del catolicismo. El «revival catélico» no solo emanaba de
Roma, sino también, como hemos visto, de Francia, Alemania y Bél-
gica. En Ecuador, estas corrientes catélicas globales fueron canali-
zadas por el régimen de «republica catdlica» instaurado por Garcia
Moreno y contribuyeron a una forma particular de construccion del
Estado que se ha denominado como «conservative state formation»,
modelo que fue revivido por los progresistas en 1883 con la ratifica-
cién de la consagracion de Ecuador al Sagrado Corazén de Jesus. La
republica catélica ecuatoriana estaba alineada con Roma y fomenté
la reorganizacion de la Iglesia para que cumpliera con su mision de

 «El pan de San Antonio. Establecido en la iglesia de San Francisco de esta

ciudad» (29 de noviembre de 1895), BEAEP, Hojas Sueltas, Imprenta del Seminario.
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moralizacién de la sociedad y provision de beneficencia. Las nuevas
6rdenes religiosas provenientes de Europa tuvieron un rol clave en
esta renovacion de la Iglesia, al igual que el culto al Sagrado Cora-
z6n de Jests impulsado desde Roma y definido en Francia se utilizé
para formular la identidad del proyecto garciano.

No obstante, la romanizacion no se tradujo, en el caso ecuato-
riano, en una Iglesia totalmente dominada por Roma. Las directrices
de la Santa Sede no podian ser ignoradas, pero no siempre fueron
acatadas ciegamente. Hubo momentos de tensiones en que la sumi-
sién al Vaticano fue puesta a prueba®. Por ejemplo, la abolicién del
diezmo, durante el gobierno de Antonio Flores, ocasioné fuertes ro-
ces en el interior de la Iglesia porque algunos miembros del clero
ultraconservador no aceptaron con facilidad que se alterara este
simbolo de la imbricacién entre los dos poderes. Asimismo, el linea-
miento papal de la abstencion de los curas de la politica partidista
generd una pugna entre clérigos que la aceptaban y quienes crefan
que la defensa activa de la Iglesia en el escenario politico era impres-
cindible. En estos dos casos, las directrices del papa Leon XIII sus-
citaron la oposicion de clérigos ultraconservadores y el apoyo de los
progresistas. En cambio, en la época de Garcia Moreno, tanto el cau-
dillo catélico como los clérigos mas cercanos a su proyecto se apoya-
ron en las politicas contrarrevolucionarias del pontifice Pio IX.

La pugna entre los conservadores catélicos y los liberales —o li-
berales-radicales para el caso ecuatoriano—, asi como de los otros
paises con fuerte presencia catdlica, abarcé el mundo europeo y
americano concebido como una comunidad imaginada universal
que compartia un imaginario comdn. Ello se evidencié con la cir-
culacién de personas, objetos y literatura escrita (periddicos, pan-
fletos, libros y enciclicas, entre otros impresos). En tal sentido, el
conservadurismo catdlico ofrecié una alternativa a la modernidad
politica de los liberales y radicales. La defensa de la civilizacién ca-
tolica, en el caso concreto de Ecuador, implicé la tutela de un re-
publicanismo catdlico que sostuvo una particular visién de la poli-
tica y de la religion, asi como de sus imbricaciones.

¢ Para el caso mexicano cfr. Cecilia Adriana BAUTISTA: Las disyuntivas del Es-
tado y de la Iglesia en la consolidacion del Orden Liberal. México, 1856-1910, Mé-
xico, El Colegio de México-Universidad Michoacana Nicolds de Hidalgo-Fideico-
miso Historia de las Américas, 2013, pp. 182-192 y 316-383.
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Resumen: En el marco de la guerra del Pacifico, Chile ocupé militarmente
Tacna y Arica (1880). Tres afos después, en comin acuerdo con Peru,
firmé el Tratado de Ancén adjudicandose la soberania condicional de
esos territorios, pues esta debia escogerse por los paisanos residentes
ahi. No obstante, La Moneda coordiné en tiempo breve, gracias al pa-
pel de sus agentes, un proyecto politico-social para «chilenizar» a los
lugarenos peruanos. La administracién judicial y el uso de la tierra, el
servicio militar y la escuela fueron tres campos de accion que demues-
tran la dificultosa institucién del Estado chileno en el sur peruano.
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Abstract: Within the framework of the Pacific War, Chile occupied Tacna
and Arica in 1880. Three years later, in mutual agreement with Peru,
Chile signed the Treaty of Ancén, in which it assumed conditional so-
vereignty over these territories, even though this choice should have
resided with the local peasants. Nevertheless in a short time, La Mo-
neda coordinated, thanks to its agents, a socio-political project to «Chi-
leanise» the local Peruvians. The administration of justice and land
use, military service and the schools were three fields by which the
Chilean state became instituted in southern Peru, a process that was
not without difficulty.
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Introduccién

Cuando el 14 de febrero de 1879 estallé la guerra del Pacifico
entre Chile y la alianza militar compuesta por Perd y Bolivia, los
estadistas de esos pafses no imaginaron sus consecuencias politi-
cas. En los hechos, solo el gobierno chileno la experimenté dentro
de los cédnones de la gobernabilidad republicana. El presidente pe-
ruano Mariano Ignacio Prado y su par boliviano Hilarién Daza fue-
ron destituidos en diciembre de ese afio como consecuencia de las
victorias chilenas.

Relacionado con esa imprevisibilidad, algo similar ocurrié con
los territorios disputados. Si bien el teatro de la guerra en un co-
mienzo fue la Provincia Litoral del Atacama (Bolivia), debido a su
riqueza salitrera, pronto se extendi6 hacia escenarios insospechados.
En los extremos, la guerra se realizé sobre el océano Pacifico Sur y
Lima, ubicada a mas de 2.400 kilometros de Santiago. De esas ope-
raciones navales y terrestres, la mds importante, ateniéndose a los
efectos geopoliticos, fue la campana de Tacna y Arica.

En su curso, Chile, una vez conquistada la costa boliviana y el Ta-
rapaca peruano, derrot6 al ejército aliado en Tacna (26 de mayo de
1880) y Arica (7 de junio de 1880). Desde entonces organizé con efi-
cacia la administracion de ambas ciudades y de sus comarcas perifé-
ricas. La Moneda —sede del gobierno chileno— debi6 enfrentar un
desafio politico propio de las potencias que en aquellos momentos
desarrollaban exploraciones y conquistas allende sus fronteras.

Por entonces, los principios politicos, econémicos y culturales del
liberalismo chileno se fundaban en su antagonismo al proteccionismo,
apoyado en un evidente crecimiento econdmico' y en su disputa con
la Iglesia catélica®. Por eso, desde el inicio de la ocupacién de Tacna
y Arica, los gobernantes pensaron que las ideas relativas al progreso
econémico y la libertad politica serfan fundamentales para moderni-

! Eduardo CAVIERES: «Anverso y reverso del liberalismo en Chile, 1840-1930»,
Historia, 34 (2001), pp. 39-66.

2 Alejandro SaN Francisco y Cristina Moyano: «El liberalismo en Chile en el
siglo x1x. La formacién del concepto, su trayectoria y sus dimensiones», en Javier
FERNANDEZ SEBASTIAN (coord.): La aurora de la libertad. Los primeros liberalismos en
el mundo iberoamericano, Madrid, Marcial Pons, 2012, pp. 145-180.
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zarlas®. En efecto, el gobierno chileno se esforzo por restablecer el or-
den publico. Este fue alcanzado con rapidez debido al shock comuni-
tario experimentado por las batallas y las tropelias chilenas contrarias
al zus gentium vigente en ese momento. El Estado chileno, como
bien ha explicado McEvoy, experimenté una serie de transformacio-
nes que hicieron mas compleja su estructura y funcionamiento, al go-
bernar Lima desde Santiago de modo «transnacional»*. Ello conllevé
una «refundacién republicana»’. En ese proceso, diversos agentes
del Estado debieron argumentar la forma de hacer la guerra echando
mano de discursos civilizatorios y modernizantes que fundamentaran
la expansion territorial. La prensa, por ejemplo, «dot6 de sentido a
una conflagracién internacional que [...] trascendié los aspectos me-
ramente econdmicos para convertirse en una cruzada por el honor
y por la defensa de los valores de la civilizacion universal que Chile
crefa representar»®. Ese pais, al pensarse mds moderno que Peru y
Bolivia, representados en diversos formatos comunicativos como pre-
modernos, barbaros’, afeminados y racialmente diversos®, intentd
construir su frontera norte a semejanza de sus paradigmas sociales.
De todos modos, esa empresa no se efectud en la nada, pues la admi-
nistracion «civilista» peruana habia comenzado tiempo antes la ocu-
pacion efectiva de sus fronteras®, después de superar las diversas in-
terpretaciones del «republicanismo» .

*> Luis GALDAMES et al. (coords.): Historia de Arica, Santiago, Renacimiento,
1981, y Claudio AGURRE y Carlos MonDAcA: «Estado nacional y comunidad an-
dina. Disciplinamiento y articulacién social en Arica», Historia, 44 (2011), pp. 5-50.

* Carmen McEvoy: «Chile en el Pert: guerra y construccion estatal en Sud-
américa, 1881-1884x», Revista de Indias, 66, 236 (2006), pp. 195-216, esp. p. 215.

> Carmen McEvoy: Guerreros civilizadores. Politica, sociedad vy cultura en Chile
durante la Guerra del Pacifico, Santiago, Ediciones Universidad Diego Portales,
2011, p. 24.

< Thid, p. 409,

7 Ibid., p. 410.

8 Carmen MCcEvoy: «Civilizacién, masculinidad y superioridad racial: una
aproximacion al discurso republicano chileno durante la guerra del Pacifico (1879-
1884)», Revista de Sociologia e Politica, 20, 42 (2012), pp.73-92, esp. pp. 84 y 87.

° Carmen McEvoy: «De la republica jacobina a la reptblica practica: los di-
lemas del liberalismo en el Perd, 1822-1872», en Ivan Jaksic (ed.): Liberalismo
y poder: Latinoamérica en el siglo xix, Santiago, Fondo de Cultura Econémica,
2011, p. 241.

10" Carmen McEvoy: «No una sino muchas reptblicas: una aproximacion a las
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En agosto de 1880, el jefe politico y general en jefe del ejército
de ocupacién en Tacna y Arica puso en funcionamiento el servi-
cio de administracion de la justicia, decretando la creacién de dos
Juzgados de Letras. En materia civil se mantuvo el corpus legal pe-
ruano, mientras que en lo criminal se aplicaron las leyes chilenas'!.
Las consecuencias de la ausencia de cuerpos de policia debieron ate-
nuarse con patrullas militares que circularon por los espacios publi-
cos controlando el comportamiento de la poblaciéon peruana.

Mientras esto acontecia, desde Arica zarpaban hacia Lima divi-
siones del ejército chileno. En las cercanias de esa capital, Chile de-
rrotd a las fuerzas peruanas en las batallas de Chorrillos y Miraflo-
res. Desde entonces hasta la misma firma del Tratado de Ancén, la
resistencia peruana se realizé en la sierra. Legalmente, ese tratado,
firmado el 20 de octubre de 1883, cedi6 a perpetuidad la region
de Tarapaci a Chile, pero entregd al mismo pais solo por una dé-
cada, Tacna y Arica. Ipso facto L.a Moneda instal6 un ordenamiento
administrativo apoyado en una rigurosa fiscalidad que se exten-
di6 hasta 1929'%, cuando el Tratado de Lima cedi6 Arica a Chile y
Tacna a Peru.

La incoacidn chilenizadora

Por Ley de la Republica de Chile del 31 de octubre de 1884
(publicada en el Diario Oficial nim. 2261) se organizé politica y
administrativamente el territorio de Tacna y Arica, integrandose
dentro de la jurisdiccién chilena establecida por la Constitucion de
1833. Asi, la unidad politico-administrativa fue denominada provin-

bases tedricas del republicanismo peruano, 1821-1834», Revista de Indias, 71, 253
(2011), pp. 759-792.

' TLuis GALDAMES et al. (coords.): Historia de Arica; Elias Pizarro y Alfonso
Diaz: «El reloj del tiempo marcaba cien afios: Arica y Tacna en las fiestas del cente-
nario», en Juan CACERES (ed.): Experiencias de historia regional en Chile: tendencias
historiogrificas actuales, Santiago, Andros Impresores, 2009, pp. 361-369, y Efrain
CHOQUE: Historia de Tacna. Una sintesis historica de sus pueblos, Tacna, Imprenta
Feria Perd Representaciones, 2015.

12 TLuis Castro: «El Estado chileno, los agentes fiscales y el temprano ordena-
miento del espacio andino de la provincia de Tarapaca (1880-1930)», Chungara, 40,
2 (2008), pp. 219-223.
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cia de Tacna, incluyendo los departamentos de Tacna y Arica. La
provincia estuvo a cargo de un intendente, subordinado a las 6rde-
nes directas del presidente. La sede de aquel se ubicé en la ciudad
de Tacna. Cabe senalar que el departamento de Tacna no conté
con gobernador, pero si el de Arica. Con esta red burocratica con-
cluy6 la administracién militar.

Algunos articulos de la ley citada sefalaron que: «Los territo-
rios de Tacna y Arica se consideraran como una provincia de la Re-
publica, que llevara el nombre de Tacna [...] En la nueva provin-
cia regiran las leyes chilenas y sus habitantes gozarian de las mismas
garantias que la Constitucion otorga a los del resto de la Repiblica
[...] En cada uno de los departamentos de la provincia nombrara
el presidente de la Republica tres alcaldes cada tres afos, para que
desempenen en su departamento respectivo el cargo de tales con las
atribuciones y obligaciones que expresa la ley del 24 de agosto de
1876»". Este cuerpo legal es considerado por la historiografia chi-
lena y peruana el punto inicial de la «chilenizacion» .

Mas tarde, los Decretos Supremos del 20 de enero y de 9 de
mayo de 1885 dividieron los departamentos de Tacna y Arica en
diez y seis subdelegaciones, respectivamente, con sus limites y nu-
meracién. El primer censo de poblacién, realizado en 1885, con-
tabilizé en el departamento de Tacna 20.315 habitantes y en el de
Arica 9.208. Una década después la poblacién del primero era de
16.519 habitantes y la del segundo de 7.641".

13

«Ley promulgada con fecha 31 de octubre de 1884 en el namero 2261 del
Diario Oficial», Santiago, 31 de octubre de 1884, Archivo Histérico Vicente Dag-
nino (en adelante, AHVD), Decretos de la Intendencia de Tacna, 1883-1891, vol. 5,
fols. 85-86.

4 Luis GALDAMES et al. (coords.): Historia de Arica; Alfonso Diaz y Elias Piza-
RRO: «Tacna y Arica en tiempos del centenario (1910)», Didlogo Andino, 24 (2004),
pp. 29-38, y Efrain CHOQUE: Historia de Tacna...

5 «Decreto Supremo», Santiago, 20 de enero de 1885, AHVD, Decretos de
la Intendencia de Tacna, 1883-1891, vol. 5, fol. 194, y «Decreto Supremo», San-
tiago, 9 de mayo de 1885, AHVD, Decretos de la Intendencia de Tacna, 1883-
1891, vol. 5.

16 Vicente DAGNINO: E/ Departamento de Tacna. Tributo a la patria en su cen-
tenario, Tacna, Imprenta y Taller Tipografico de Carlos Garcia Davila, 1910, y Al-
fonso DiAz: Presencia italiana en la ciudad de Arica, Arica, Universidad de Tara-
paca, 2000.
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El Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon Publica de Chile
cre6 el cargo de notario para ambos departamentos y tres plazas
para el cargo de procurador, segiin Decreto del 9 de diciembre de
1884. El notario de Tacna, Hermégenes Cordero, firmé una canti-
dad importante de documentos de venta de propiedades de ciuda-
danos peruanos que, a consecuencia de la guerra, decidieron vivir
en otros lugares de su pais. Para el caso ariquefio, donde el nota-
rio era Vicente Villalén, atin se desconoce cémo funcioné tal pro-
ceso. En un ambito similar, por Decreto Supremo del 27 de mayo
de 1885 se cred una plaza de martillero para la provincia, con resi-
dencia en Tacna.

Al poco tiempo de la creacién de la provincia, intendente, go-
bernador y subdelegados iniciaron la labor patridtica de cons-
truir una soberania desconocida por la poblacién autéctona. En
los centros urbanos, al parecer, la tarea representé menos proble-
mas que en las comunidades ubicadas en las serranias y la puna.
En ellas, el caciquismo y la corrupcién hicieron necesario que, en
reiteradas ocasiones, desde La Moneda se emitieran circulares di-
rigidas al personal administrativo solicitando una ética estricta y el
respeto hacia las leyes. Del mismo modo se ordend «que la mo-
ralidad publica vaya acompafiada de la moralidad privada y sos-
tenida por ella y que cada chileno quiera mostrar en su persona y
en su hogar la altura moral que corresponde a las tradiciones de
nuestro pais»'’.

Tres campos de accién chilenizadora

Durante el gobierno de José Manuel Balmaceda (1886-1891),
caracterizado por un vasto programa de obras publicas y sociales en
beneficio de las clases populares'®, se consolid6 la idea de «chileni-
zar» la provincia de Tacna. Afos después, el diplomatico y perio-
dista Javier Vial Solar sostuvo que Balmaceda prometi6 iniciar «un

7 «Circular ntm. 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile», San-
tiago, 15 de diciembre de 1914, AHVD, Gobernacién de Arica, Oficios enviados
desde Ministerios a Intendencia y Gobernacién, vol. 350.

'8 Jaime DELGADO: Historia General de Esparia y América. Hispanoamérica en el
siglo xx, Madrid, Rialp, 1992.
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plan de chilenizacién, llevando veinte mil hombres e invirtiendo en
obras de caricter social»'?. Con el suicidio del presidente, en me-
dio de la Guerra Civil de 1891, murié también su intencién «chile-
nizadora» que renaceria a comienzos del siglo xx.

El diario E/ Pacifico, creado en 1901 en reemplazo de E/ Norte y
que, dependiendo del punto de vista historiografico, representé en
Tacna la «desperuanizacién» o la modernizacion de esa industria®,
explicé que ese proceso consistia «principalmente en la ejecucion
metddica y paulatina de las diversas medidas gubernamentales dic-
tadas para conseguir ese fin»?'. Entre estas mencioné la facilitacion
del arraigo de familias chilenas en Tacna y Arica, la formacion de
ntcleos de las mismas en espacios predominantemente peruanos, la
proteccion al empresariado y comercio chileno, el estudio de obras
de irrigacién para desarrollar la agricultura y el ofrecimiento de
buenas remuneraciones a los empleados publicos.

En teoria, las medidas gubernamentales buscaron concretar la
hegemonia del Estado chileno en Tacna y Arica. Para Lépez (1977),
la «chilenizacién» intentaba crear en los habitantes una conciencia
de «chilenidad» que asegurara una votacién favorable al momento
de realizarse el plebiscito?. Radl Palacios afirmé que Chile deseaba
ganar la lealtad nacional de los peruanos mediante un gobierno efi-
ciente y ofreciendo diversos servicios sociales que derivaron en mé-
todos menos finos para controlar la provincia®.

Y Tavier VIAL: Pdginas diplomaiticas, Santiago, Imprenta Barcelona, 1900.

2 Carlos Varas: Tacna y Arica bajo la soberania chilena, Santiago, Imprenta de
La Nacién, 1922; Ratl Pavacios: La chilenizacién de Tacna y Arica, Lima, Arica,
1974; Juan GARGUREVICH: Prensa, radio y TV. Historia critica, Lima, Horizonte,
1987; ip.: Historia de la prensa peruana, 1954-1990, Lima, La Voz Ediciones, 1991,
y Alfonso Diaz: «La violencia del discurso. La problematica politica y social de
Tacna y Arica a través de la prensa local, 1918-1926», en Alberto Dfaz, Rodrigo
Ruz y Luis GALDAMES (coords.): Tiempos violentos. Fragmentos de historia social en
Arica, Arica, Universidad de Tarapaca, 2014, pp. 75-83.

2 «La chilenizacién de Tacna», E/ Pacifico, 1 de marzo de 1910, p. 1.

2 Tsidora LOPEZ: La cultura chilena a través de los agentes y colaboradores del
Estado docente, 1880-1929, Arica, Universidad de Chile, 1977.

# Raul PaLacios: La chilenizacion...
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La propiedad de la tierra en el campo y las ciudades

El Estado chileno buscé legalizar la propiedad de la tierra en
los valles, sierras y altiplano de Tacna y Arica desde finales del si-
glo x1x. Esto se realiz6 por medio de protocolos juridicos con la po-
blacién local, pasando las tierras de suelo peruano a suelo chileno
al reinscribirlas en los Conservadores de Bienes Raices de Chile. En
diversas ocasiones la resistencia a ese tramite derivdé en propieda-
des indocumentadas, consideradas predios fiscales chilenos por la
nueva administraciéon. Como lo ha explicado Pizarro*, los conflic-
tos derivados por esa prescripcion estatal han sido abordados po-
niendo de manifiesto su poder, pero también la resistencia ofrecida
por las comunidades indigenas locales®.

Un grupo de investigadores que sistematizé parte del Archivo
de Bienes Nacionales de la actual regién de Arica-Parinacota ex-
plicé que a fines del siglo x1x los indigenas resignificaron y articu-
laron la ley con la costumbre, lo que implicé «la emergencia y for-
talecimiento de mecanismos sociales para restringir y/o limitar la
detentacion de la propiedad raiz»*. Otros historiadores aseguran
que la legalidad requerida por el Estado chileno se basé en una 16-
gica contraria al régimen comunitario agricola-ganadero tradicional
de las tierras?. La documentacién revisada por ellos revel6 que los
administradores chilenos, posteriormente, arrendaron a privados
los terrenos comunales. La comunidad de Putre, por ejemplo, tuvo

2 Elias Przarro: «De fronteras a espacios fronterizos: consideraciones desde la
historia regional», Interciencia, 42, 4 (2017), pp. 256-262.

» Rodrigo Ruz: La tenencia de tierras comunales como fuente de conflicto en la
precordillera de Arica. Putre (1854-1935), tesis doctoral, Universidad de Tarapaca-
Universidad Catélica del Norte, 2009.

2 Shirley Samrr, Cristhian CERNA y Pablo CHAVEZ: «De repositorios y de comu-
nidades indigenas como sujetos histéricos (regién de Arica y Parinacota, extremo
norte de Chile)», Revista Norte Histérico, 1 (2014), pp. 122-158, esp. p. 142.

2 Alberto Diaz: «Aymaras peruanos y chilenos en los Andes ariquefios», Re-
vista de Antropologia Iberoamericana, 1, 2 (2006), pp. 296-310; Rodrigo Ruz: «Ten-
si6n, asimilacién y apropiacion de l6gicas escriturales y juridicas en torno a la tie-
rra indigena del norte grande chileno, siglos xix y xx», en Alberto Diaz, Rodrigo
Ruz y Luis GALDAMES (coords.): Tiemzpos violentos. Fragmentos de bistoria social en
Arica, Arica, Universidad de Tarapacd, 2014, pp. 143-147, y Efrain CHOQUE: His-
toria de Tacna...
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dificultades legales para extraer de la tierra productos usados para
su consumo y comercializacién. La ausencia de documentacion ju-
dicial «los obligd por afos, hasta que obtuvieron titulos, a pagar
arriendos al fisco chileno»?.

En el departamento de Arica, entre 1885 y 1929, fue comun que
ciudadanos peruanos testaran ante notarios chilenos. En esos docu-
mentos refirieron bienes inmuebles que deseaban heredar. Los testa-
dores formaban parte de una elite econémica local. Su mayoria tuvo
propiedades urbanas y rurales. Por mencionar algunos ejemplos:
José Vicente Maturana declard poseer dos sitios ubicados en la anti-
gua ciudad peruana de Pisagua’’; Juana Santos Garcia afirmé haber
aportado a su matrimonio una casa ubicada en la calle Junin®'; Ani-
ceto Martin Carrasco consigné dos haciendas en el valle de Azapa,
ademas de poseer sitios en la ciudad*. En la tabla de la pagina ante-
rior se mencionan otros ejemplos de esa practica testamentaria.

Los propietarios peruanos de bienes raices fueron numerosos.
Los datos de la tabla permiten inferir una diferenciacion en la ex-
tension y valor de los bienes, descritos en la notaria de Arica como
canaverales, casas, cuartos, chacras, corralones, fincas, fundos, ha-
ciendas, predios, sitios, sitios eriazos, terrenos, etc. En la mayo-
ria de estos, salvo en las casas y cuartos, las labores productivas
guardaron relacién con la agricultura y la ganaderia de autoabas-
tecimiento y exportacion hacia los centros urbanos cercanos, in-
cluyendo los poblados salitreros de la provincia de Tarapaca. Tam-
bién es importante enfatizar que los testadores peruanos heredaron
sus tierras a los miembros de su familia nuclear (hijos, esposo y es-
posa) o de su familia extensa (nietos, primos y sobrinos). Por tanto,
es probable que los bienes inmuebles ubicados en los territorios
administrados por el Estado chileno fuesen, por una generacién

? Hans GUNDERMANN: «Comunidad aymara, identidades colectivas y Estados
nacionales en los albores del siglo xx», en Pablo ARTAZA et al.: A 90 asios de los su-
cesos de la escuela Santa Maria de Iquique, Santiago, LOM-Dibam-Centro de Inves-
tigaciones Diego Barros Arana, 1998, pp. 153-182, esp. p. 169.

0 Testamento de José Vicente Maturana (Arica, 19 de marzo de 1885),
ARNAD, FNA, vol. 187, nim. 12, fol. 9v.

’1 Testamento de Juana Santos Garcia de Lazaro (Arica, 26 de mayo de 1885),
ARNAD, FNA, vol. 187, nim. 53, fol. 47v.

32 Testamento de Aniceto Martin Carrasco (Arica, 17 de noviembre de 1885),
ARNAD, FNA, vol. 187, nam. 202, fol. 182.
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IMAGEN 1
Distribucion espacial de bienes inmuebles y lugares
de nacimiento de ciudadanos peruanos en la provincia de Tacna
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Fuente: Giancarlo Poli, analista SIG. Elaboracién ad hoc, 2017.

mas, potestad de personas con nacionalidad peruana. Lo anterior,
como lo sugirié Castro para el caso tarapaqueno, permite reflexio-
nar sobre el impacto de la chilenizacion del suelo en la «agenciali-
dad endégena» de los actores locales para «defender la propiedad
y el uso de sus recursos productivos»”.

Un hito importante para la administracion de Tacna y Arica fue
la promulgacién de la Ley nimero 2207, de Colonizacién de Tacna
(1909)**. Esta contemplé un conjunto de obras fiscales y de es-

? Luis CasTrO: «La conformacién de la frontera chileno-boliviana y los campe-
sinos aymaras durante la chilenizacién, Tarapaca, 1895-1929», Historia Critica, 32
(2014), pp. 231-251, esp. p. 248.

** Congreso Nacional de Chile, Ley ntum. 2207, 1910. Recuperado de internet
(www.leychile.cl/Navegar?idNorma=136878).
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timulo agricola para incentivar que chilenos arribaran ahi. En rigor,
la ley procuré «fomentar la creacién de intereses permanentes chi-
lenos en esa region, ya sea por medio de la adquisicion de la tierra,
ya sea por el desarrollo comercial e industrial»”. Esta ley «era tam-
bién una ley de modernizacion del territorio»**.

Pasado el tiempo, en los afios veinte el nimero de propietarios
peruanos de bienes raices atin era importante. Eso se desprende de
varios expedientes criminales en los cuales los implicados en deli-
tos debieron explicitar parte de sus propiedades. Por ejemplo, la
peruana Jacinta Corvacho declaré tener «por mis bienes, la casa
en que actualmente vivo»’’. El agricultor Luis Adrian Castro, na-
cido en Arequipa, quien visit6 Arica en octubre de 1925 en el con-
texto de la organizacion plebiscitaria, aprovechd su estancia para
dirigirse «al fundo de mi propiedad, denominado San Simén, ubi-
cado en el valle de Azapa»’®. Por tltimo, el peruano Manuel Cace-
res, acusado de robar ornamentos de la iglesia de las Pefias, quien
segiin la policia los ocultaba «en un terreno de su propiedad deno-
minado Pubrisa»*.

La conquista chilena de los bienes inmuebles peruanos no se
habia realizado completamente. Por esa razén, en Santiago se te-
matiz6 ese aspecto. Monsefior Rafael Edwards, en una entrevista
publicada por E[ Ferrocarril de Arica, dijo: «En Azapa varias de
las mejores propiedades son de chilenos [...]. En Lluta [...] casi
el 50 por 100 del valle estd en manos de un solo chileno, don Ju-

» «Circular nim. 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile», San-

tiago, 15 de diciembre de 1914, AHVD, Gobernacién de Arica, Oficios enviados
desde Ministerios a Intendencia y Gobernacién, vol. 350.

% Sergio GONZALEZ: Arica y la triple frontera: integracion y conflicto entre Bo-
livia, Perii y Chile, Iquique, Aribalo, 2006, p. 40; iD.: «La emergencia de la triple
frontera andina (Pert, Bolivia y Chile)», en La integracion y el desarrollo social fron-
terizo, Bogota, Convenio Andrés Bello, 2007, pp. 15-54, esp. p. 32, e iD.: La llave y
el candado. El conflicto entre Perii y Chile por Tacna y Arica (1883-1929), Santiago,
LOM Ediciones, 2008, p. 61.

7 Honorato Andia contra Eliseo Pradenas por estafa (Arica, 4 de agosto de
1924), Archivo Nacional Histérico de Chile (en adelante, ANH), Archivo Judicial
de Arica (en adelante, AJA), leg. 119, pieza 9, fol. 77.

’® Juan Arce Arnau y otros contra la Policia de Chile por asalto (28 de octubre
de 19125), ANH, AJA, leg. 123, pieza 4, fol. 8.

** De oficio contra Manuel Céceres por robo (Arica, 6 de noviembre de 1923),
ANH, AJA, leg. 113, pieza 23, fol. 1.
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lio Fuenzalida, [otros propietarios son] su hermano don Nicolss,
don César Acuna, el sefior Nufiez y don Francisco Lopehandia que
puede presentar su hacienda como un verdadero modelo».

De todos modos, el pio comentarista era consciente del deber
estatal en la produccién de la tierra, conditio sine qua non para la
mantencion «en nuestra frontera norte [de] una numerosa pobla-
cioén agricola chilena»*'. La propuesta del religioso tuvo seguido-
res en el Parlamento. En 1916 se discutieron alli una serie de medi-
das para desarrollar econdmicamente la provincia, las cuales fueron
calificadas de insuficientes en la frontera norte. Debido a eso, la
prensa comenté la urgencia de potenciar la economia procurando
«que cada chileno sea propietario de un bien raiz, lo que no es cosa
tan dificil como a primera vista parece»*.

Por otro lado, La Crénica de Lima recordaba la situacién pro-
blemitica de sus paisanos surefios. Para sus editores, en algin mo-
mento los peruanos despojados de sus bienes tendrian que «co-
menzar su via crucis por su reintegracion a las tierras de que los
despojo el usurpador, por la recuperacion de sus propiedades y
medios de subsistencia»®. En fecha cercana, un diario ariqueno-
chileno insertaba declaraciones prochilenas de peruanos en el va-
lle de Azapa. Uno de ellos dijo: «Serfamos ingratos si desconocié-
ramos que al amparo de la bandera chilena hubiésemos encontrado
el menor tropiezo, la mis ligera dificultad en el desarrollo de nues-
tras tareas agricolas»*.

El servicio militar

Para Chile la concientizacién juvenil en los valores patrios fue
fundamental. En tal proceso, el servicio militar fue uno de los me-
canismos mds efectivos®. Si bien, debido a la posguerra, Tacna y
Arica fueron territorios militarizados, hasta 1900 no existieron téc-

40

«Impresiones de Tacna», El Ferrocarril, 14 de septiembre de 1921, pp. 2-3.
M 1bid., pp. 2-3.
2 1bid.
? «Asi trabaja la inefable fantasia peruana», El Ferrocarril, 5 de junio de 1925,
pp. 1-2.

# «El discurso de un peruano», E/ Ferrocarril, 4 de julio de 1925, p. 2.

# Mario GONGORA: Ensayo histérico sobre la nocion de Estado en Chile en los

&
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ticas chilenas legales para enrolar jévenes dentro del ejército. La si-
tuacién cambié cuando entrd en vigencia la Ley nimero 1462, de
Reclutas y Reemplazos del Ejército y la Armada. Sus articulos prin-
cipales, para nuestros propdsitos, prescribieron que: «Todos los
chilenos de veinte a cuarenta y cinco anos de edad, en estado de
cargar armas, estd obligados a servir en el Ejército de la Republica
en la forma establecida en esta ley»*.

A raiz de su aplicacion, diversos intelectuales peruanos e incluso
libros editados por esa republica acusaron a Chile de violar la ciu-
dadania de la juventud tacno-ariquena. No obstante, la Corte chi-
lena de Tacna, en noviembre de 1913, declar6 que todos los nacidos
alli con posterioridad al Tratado de Ancén eran chilenos. En efecto,
el nacido en Tacna y Arica «debe cumplir con las leyes del servicio
militar, porque constitucionalmente es chileno, aunque su voluntad
sea contraria y sus padres sean de nacionalidad peruana»*’. Este pa-
rrafo causé que mas de doscientos jovenes en edad de reclutamiento
abandonaran el territorio*® y que el Anuario Estadistico de la Repi-
blica de Chile de 1923 identificara «que mas del 50 por 100 de la to-
talidad de infractores de la Ley del Servicio Militar en toda la Re-
publica corresponde a las provincias de Tacna y Arica»®. De todas
maneras, desde 1911 se habfan producido persecuciones a los pe-
ruanos para que cumpliesen su servicio militar™,

siglos XIX y xX, Santiago, La Ciudad, 1981, y Jaime EYZAGUIRRE: Historia de las insti-
tuciones politicas y sociales en Chile, Santiago, Editorial Universitaria, 2004,

“ Congreso Nacional de Chile, Ley ntim. 1462, 1900, p. 1. Recuperado de in-
ternet (www.leychile.cl/Navegar?idNorma=212586).

4 Repertorio de legislacion y jurisprudencia chilenas. Constitucion politica de la
Repiiblica de Chile 1980, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1993, p. 15.

4 Republica del Pert, Documentos relativos al plebiscito de Tacna y Arica,
vol. I, Lima, La Opinién Nacional, 1926, p. 47.

4 Republica del Pert, E/ proceso de Tacna y Arica (1925-1927), Lima, La Opi-
nién Nacional, 1927, p. 443.

° Rosa TroNCOsO: «Una historia de amor patrio. El caso de los tarapaquefios
peruanos», en Margarita GUERRA, Oswaldo HOLGUIN y César GUTIERREZ (eds.): So-
bre el Perd: homenaje a José Agustin de la Puente Candamo, vol. 11, Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica de Lima, 2002, pp. 1313-1324; Mi-
guel RODRIGUEZ: «El movimiento de confraternidad obrera peruano-chilena y el fi-
nal del gobierno de Guillermo Billinghurst», en Sergio GONZALEZ y Daniel PArRODI
(coords.): Las historias que nos unen: episodios positivos en las relaciones peruano-
chilenas, siglos xix y xx, Santiago, RIL Editores-Universidad Arturo Prat, 2013,
pp. 289-320.
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Segin Carlos Téllez, agrupaciones chilenas salian por las tardes
para provocar e insultar a los peruanos residentes en las ciudades y
en los campos. Ellos, escribid, so pretexto de infraccion legal «son
perseguidos por todas partes, arrancados de sus hogares y llevados
a los cuarteles, en donde son victimas de los insultos y de los mal-
tratos de los soldados chilenos»’!. Manuel Yarlequé, en interpreta-
cién similar, acusé a Chile de expulsar a los peruanos de Tacna y
Arica mediante la aplicacion del servicio militar>.

Un historiador que ha investigado el sistema chileno de cons-
cripcién en Arica ha afirmado que este, «bajo la impronta moderna
del Estado-Nacién, ha sido conceptualizado como un dispositivo
que fue utilizado como mecanismo para la propagacion del senti-
miento nacional en la poblacién y la reproduccién de los vinculos
con la naciéon»>’. Por esa razén, durante estos afios, las ciudades de
Tacna, Arica, Pisagua, Iquique y Santiago edificaron infraestructuras
para el recibimiento de jovenes reclutas. La intencionalidad del Es-
tado guardé relacién con la construccién de un sentimiento nacio-
nal proclive a reconocer en Chile una «patria adoptiva»’. En gene-
ral, se pretendi6 fortalecer la unidad interna del Estado creando un
ejército ciudadano con miembros de todas las clases sociales™.

Otro investigador, al referirse a las consecuencias sociales de la
aplicacion del servicio militar obligatorio en Tacna y Arica, se pre-
gunta por las formas de consensuar la peruanidad con la militari-
zacién chilenizadora®. Los peruanos no podian traicionar a su pa-

°U Carlos TELLEZ: La cuestion de Tacna y Arica, Lima, Cervantes, 1925, p. 243.

°2 Manuel YARLEQUE: Articulos internacionales sobre Tarapacd, Tacna y Arica,
Lima, Imprenta y Libreria de San Pedro, 1917, p. 4.

> Alberto Diaz: «Los Andes de bronce. Conscripcién militar de comuneros
andinos y el surgimiento de las bandas de bronce en el norte de Chile», Historia,
42,2 (2009), pp. 371-399, esp. pp. 371-372.

%% Patricio TupeLA: «Chilenizacién y cambio ideolégico entre los Aymaras
de Arica (1883-1930)», Revista Chilena de Antropologia, 12 (1993), pp. 201-231,
esp. p. 209.

> Sol SERRANO, Macarena PONCE DE LEON y Francisca RENGIFO (eds.): Histo-
ria de la educacion en Chile (1810-2010), vol. 11, La educacién nacional (1880-1930),
Santiago, Taurus, 2013.

% José Julidn Soto: «Cara y cruz en la militarizacién de la nueva frontera norte
de Chile: el caso de Arica en el inicio del siglo xx», en Fernando PUELL y Angel Vi-
NAS (eds.): Actas del I Congreso de Historia Militar, Madrid, Instituto Universitario
General Gutiérrez Mellado, 2015, pp. 489-513.
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tria, que, debido a las constantes amenazas de guerra entre Pert y
Chile, podria requerir de ellos para atacar al enemigo chileno. Por
esa razon, solo entre el 7 de febrero y el 6 de septiembre de 1923
«se abrié un total de 105 procesos penales por infracciones de la
ley de reclutamiento, incoados especialmente contra los jovenes en
edad de realizar el servicio militar»”’. Si bien un grupo importante
de los remisos no realizé declaraciones en el Juzgado de Arica,
otros aprovecharon esa instancia para expresar ahi sus sentimien-
tos de peruanidad.

Por nuestra parte, hemos constatado con documentos inédi-
tos la dinamica del enrolamiento militar en la provincia de Tacna.
Alli funcionaron los regimientos Rancagua nimero 4 y Gene-
ral Veldsquez ntimero 6. El primero se asentd en Tacna y el se-
gundo en Arica a partir de 1912. El siguiente cuadro cronoldgico
demuestra la evolucién del nimero de conscriptos y la alfabeti-
zacion de los mismos durante el periodo 1912-1915. La conscrip-
cién en esos regimientos se comporté de manera desigual. Mien-
tras el primero tuvo un reclutamiento ascendente, a excepcién
del afio 1915, en Arica se evidencié un descenso de las cifras. Por
otro lado, las variables «conscriptos semianalfabetos» y «cons-
criptos retirados» no se incluyeron en los tres Gltimos afios. Su
exclusion pudo haber guardado relacion, en el primer caso, con
la poca importancia dada por los estadisticos a la diferencia en-
tre los conscriptos que sabian leer y escribir con aquellos que no
manejaban integramente esas técnicas y, en el segundo caso, con
la indiscrecion que para efectos de la defensa militar y seguridad
interior del Estado significaba mostrar hacia el exterior —Peri—
que alrededor de un 30 por 100 de los conscriptos se retiraba del
servicio militar.

Hacia 1927, el capitan del Ejército Rodrigo Roman, encargado
de la Oficina de Reclutamiento de Arica, envié al juez de letras un
listado de 86 remisos. No mas de cinco acudieron al juzgado para
demostrar que estaban eximidos del servicio militar. A diferencia
de ellos, otros jévenes tuvieron un destino incierto. El agente de
policia Gregorio Valdés estuvo encargado de ubicar a los infracto-
res de la ley. Su misién tuvo un éxito relativo, pues concluyé que

7 Ibid., p. 508.
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algunos estaban en el interior de Arica. Para la mayoria, sefiald, «se
han practicado averiguaciones en las Oficinas del Censo, Control
de Pasajeros, FCALP (Ferrocarril Arica-La Paz) y edificios de cons-
truccion, no pudiéndose establecer su paradero»’®,

CuADRO 2

Servicio militar y alfabetizacidn

w2 | 1 | w4 | 15

Regimientos Rancagua, nam. 4 ,(Tacna) - General
Velasquez nim. 6 (Arica)

Conscriptos 224-* | 239-190 | 251-174 | 170-158
Conscriptos analfabetos 216-* | 239-142 | 238-137 | 136-158
Conscriptos semianalfabetos 8-* — — —
Conscriptos retirados 64-* — — —
Conscriptos alfabetizados 75-% | 215-142 |215-144"*| 122-146

* No recibi6 contingente por ser cuerpo recién creado.
** El nimero de alfabetizados fue mayor que el de analfabetos porque ese dato
considerd personal contratado por el Ejército.

Fuente: Elaboracién de los autores basada en Anuarios de la Repiiblica de Chile
de los afos 1912, 1913, 1914 y 1915.

CUADRO 3

Ubicacion de los remisos al servicio militar (1927)

Nombre del remiso Ubicacion Nombre del remiso Ubicacion
g“b.el Colque Pera Juan Blanco Yucra |Putre

alinas
Albert
Guaeer(ilo Silva Lluta Juan Calane Manya |Lluta
glfr.efio Recasens Temuco Juan Lara Palma Lluta

avia
B. Sanchez . Juan Riquelme
Bahamondes Valparaiso Lagos Azapa

°8 Infraccién a la Ley de Reclutas (Arica, 3 de mayo de 1927), AHN, AJA,
leg. 443, pieza 8, fol. 45.
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Nombre del remiso Ubicacion Nombre del remiso Ubicacion
Bruno Condori La Serepg
C Codpa Lorenzo Babestrello | (en servicio

astro -

militar)
Calixto Valverde Valparaiso Lorenzo Mamani General Lagos
Toledo P Tapia &
Carlos Vergara Arica (en Patrocinio Segarra Perii
Gandolfo servicio militar) Portales
Criséstomo Visviri Pedro Ticona Santiago
Limache Silvestre 5
Cornelio T. Yucra | Putre Ramoén Gordillo Azapa
Eduardo Policarpo Lépez
Lanchipa Torres General Lagos Blanco Putre
Eduardo Rojas Antofagasta Ratl Flores Polvorin
Alcayaga
Fernando Arica (en .
Segundo Calderén | servicio militar) Sentos Ron Salazar | Iquique
Francisco Barrera | General Lagos %e}gundo Arias Putre
dceres
Gregorlo Vilea Putre Tomas Corro Viza | Ticnamar
Medina
Gustavo Michel |Iquique, Oficina | Toma4s Yutronich .
. e h Valparaiso
Ponce salitrera Tarapaca | Biscopovich
Heriberto Mufioz gosarlo . Olegario Valenzuela | Las Maitas
uaylacian
Humberto Diaz Arlc_a '(en . Vicente Jir6n Jirén |Putre
Saavedra servicio militar)
Humberto . . . .
Moris Moris Iquique Miguel Villalobos | Chinchorro

Fuente: Elaboracién de los autores basada en expedientes criminales. Véase In-
fraccién a la Ley de Reclutas (Arica, 3 de mayo de 1927), AHN, AJA, legajo 443,
pieza 8, foja 45.

Las escuelas piiblicas

Las escuelas publicas que el Estado chileno implementé en la
provincia de Tacna tuvieron un papel fundamental en la construc-
cién del imaginario nacional. Por medio de sus profesores transmitie-
ron en los nifos el espiritu de la «chilenizacién» para el largo plazo.
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Del mismo modo introdujo en ellos las ideas-meta predominantes en
ese pais durante el cambio de siglo, como fueron la modernidad, el
progreso, la civilizacion y la superioridad cultural chilena en el marco
sudamericano. En palabras de Tudela”, la escuela fue un vehiculo
eficiente para difundir valores, normas y creencias nacionales.

El gobierno chileno tuvo una conciencia clara sobre la instru-
mentalizacién de la escuela desde los inicios de su administracion
en Tacna y Arica. Por eso, durante la década de 1880 creé nuevas
escuelas en las ciudades de la provincia, pero también en la red de
comunidades andinas esparcidas por valles, sierras y altiplano. La
administracion peruana no habia realizado esfuerzos similares en
esta materia®. Concretamente, el Estado chileno fundé, entre otros
establecimientos de ensefianza, el Liceo de Hombres (1885) y el Li-
ceo de Ninas (1901) en Tacna, y la Escuela Superior de Hombres
(1907), la Escuela Superior de Mujeres (1908), el Instituto Comer-
cial (1909) y el Liceo de Ninas (1915) en Arica.

Diversos estudios sobre la relacién educacion-chilenizacion®
han demostrado con cuantiosa documentaciéon que Chile conso-
lid6 y expandié en Tacna y Arica «el proyecto nacional identificado
con la modernidad, ignorando (premeditadamente o no) la labor
modernizadora del anterior regidor de estos territorios, [preten-
diendo] expandir los patrones culturales promovidos por el Estado
chileno»®. Otro grupo de historiadores® han demostrado cémo la

> Patricio TubELA: «Chilenizacién y cambio ideoldgico...».

0 Ibid.; Luis GALMADES ef al. (coords.): Historia de Arica, y Alberto Diaz et al.:
«El Arica peruano de ayer. Siglo x1x», Atenea, 505 (2012), pp. 159-184.

¢! Elias P1zarrO: «La Sociedad de Instruccién Popular y el fomento de la edu-
cacién en Arica (1914-1924)», Quehacer académico, 12 (2001), pp. 25-27; iD: «Los
visitadores de escuelas: agentes del Estado docente en el extremo norte de Chile
(1884-1897)», Didlogo Andino, 27 (2006), pp. 75-84; in.: «Higiene y pedagogia: las
colonias escolares y su presencia en el extremo norte de Chile (1927)», Interciencia,
39, 8 (2014), pp. 597-600; Elias Pizarro y Ratl Bustos: «Educacién y control poli-
tico-social del Estado: visitadores de escuelas en Tacna y Arica (1880-1900)», His-
toria de la Educacion Latinoamericana, 17, 25 (2015), pp. 125-138, e in.: «“Chile-
nizando” chilenos: notas para el estudio de la normalizaciéon de Arica», Tiempo y
Espacio, 34, 66 (2016), pp. 217-233.

2 Elias Pizarro y Ratl Bustos: «Educacién y control politico-social del Es-
tado...», p. 135.

® Alberto Diaz y Rodrigo Ruz: «Estado, escuela chilena y poblacién andina en
la ex Subdelegacion de Putre. Acciones y reacciones durante el periodo post Gue-
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escuela chilena se constituy6 en una institucion que discipliné con
el nacionalismo a los indigenas asentados alli.

Una investigacion reciente® reveld los inconvenientes econémicos
que las escuelas chilenas experimentaron en Arica. Esto repercutia,
por lo general, en la escasez de materiales idoneos para la ensefianza.
A ello se sumaba la situacién epidemioldgica de esa zona, donde la
malaria y el sarampion diezmaban a la poblacién escolar. Miranda de-
mostré que durante la presidencia de Nicolds de Piérola se financia-
ron escuelas peruanas en Tacna. Estas, sin embargo, no lograron con-
trarrestar la alta tasa de desercion escolar. Esa dualidad en el campo
educativo traté de resolverse en 1900 cuando, por decreto de la In-
tendencia de Tacna, se clausuraron las escuelas peruanas. Los argu-
mentos ofrecidos al cuerpo diplomatico peruano en Santiago tuvie-
ron el siguiente tono: «Ha podido cerciorarse el gobierno de que en
las veintitrés escuelas que existian en Tacna no se ensefiaba ni la his-
toria ni la geografia de Chile y, en cambio, se inculcaba en los alum-
nos sentimientos de odiosidad en contra de Chile»®.

No obstante, algunas escuelas siguieron funcionando de forma
clandestina®. Tres afios después, el intendente Antonio Suberca-
seaux redact6 sus impresiones sobre la educacién hacia los nifios pe-
ruanos: «Cuando uno ve [...] la docilidad con que los nifios que se
educan en colegios chilenos se someten al uso de nuestros emblemas
y canticos patridticos, cree facil la tarea de chilenizar por medio de la
ensefianza. Empero, una observaciéon mas profunda y detenida mani-

rra del Pacifico (1883-1929)», Polis, 8, 24 (2009), pp. 311-340, y Carlos MONDACA,
Yeliza Gajarpo y Elizabeth SANcHEZ: «Celebrando las fiestas patrias chilenas entre
peruanos. Escuela, nacionalismo y ritos civicos en la frontera norte de Chile (Arica
y Tacna, 1890-1929)», Dilemas contempordneos: educacion, politica y valores, 4, 3
(2017), pp. 1-24.

¢ Giannina MIRANDA: «La dualidad administrativa de Tacna y Arica durante los
primeros afios de chilenizacion, 1890-1910», Tiemzpo historico, 13 (2016), pp. 101-116.

© Ibid., pp. 101-116, esp. p. 109.

% Carlos GONZALEZ: La escuela peruana en Tacna, Lima, Impresiones Morenos,
1970; Fortunato ZorA: Tacna: historia y folklore, Tacna, Cooperativa San Pedro,
1987; David SOBREVILLA: «Prologo», en Jorge BASADRE: Perzi: problema y posibilidad
y otros ensayos, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1992, pp. IX-XLV; Félix CALDERON:
El Tratado de 1929: la otra historia, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Peru,
2000; Sergio GoNzALEz: Chilenizando a Tunupa: la escuela piblica en el Tarapacd
andino, 1880-1990, Santiago, Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2002, y
Efrain CHOQUE: Historia de Tacna...
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fiesta que en el fondo [en] esos nifios, el sentimiento de la patria, in-
cansablemente cultivado en sus hogares, no ha decaido»®.

En contra de lo que se pensaba, décadas después la ensenanza
chilena de la historia y la geografia continué con problemas graves.
La solicitud urgente realizada por el director del Liceo de Tacna al
intendente para que mediase con La Moneda con el objeto de ob-
tener imagenes es solo un ejemplo. En concreto, solicitaba «la suma
de un mil ciento ochenta y siete pesos ochenta centavos para la can-
celacion de las colecciones de cuadros murales de Korchoff, Hol-
zel y Lehmann, que representan las distintas razas, paisajes, monu-
mentos y panoramas»®,

En el caso del citado Instituto Comercial, fundado en 1909, du-
rante la construccion del moderno ferrocarril que unié Arica con
La Paz se aprecia la intencién del Estado chileno de formar jove-
nes profesionales en el area de la economia. De acuerdo con el li-
beralismo hegemonico, ese transporte dinamizaria la economia lo-
cal, nacional e internacional. Por ello se requirié de capital humano
acorde a ese desafio. Metodoldgicamente, los profesores del insti-
tuto optaron por realizar clases tedricas y practicas. Dentro de estas
Ultimas fueron importantes las excursiones escolares. De acuerdo
con su director, Abraham Vera Yanattiz, las excursiones eran «uno
de los medios mas eficaces para desarrollar la ilustracion y cultura
de los alumnos [las que] proporcionan a los jévenes una instruc-
cién objetiva y practica de inmenso valor, abriendo horizontes des-
conocidos a su mente»®. La valia nacionalista de las mismas no era
menor. Al respecto, Vera afirmé que ese tipo de practicas tenian
«un gran valor desde el punto de vista de la nacionalizacién de es-
tos territorios, tratindose de jovenes que en su gran mayoria ape-

" Luis CasTrO y Carolina FIGUEROA: «Proyectos de irrigacién de los valles de
Tacna, Lluta y Azapa: documentos inéditos del archivo Sucesion Fernidndez Erra-
zuriz, 1902-1903», Didlogo Andino, 20-21 (2001-2002), pp. 81-113, esp. p. 106.

% «Solicita fondos para cuadros murales del Liceo Méaximo R. Lira» (Tacna,
7 de abril de 1923), ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
Oficios ordinarios del intendente de Tacna Luis Barcelé desde el 23 de enero de
1923 hasta el 28 de diciembre de 1923, 2386, fol. 226.

® «Sobre excursiones escolares del Instituto Comercial de Arica» (Tacna,
29 de marzo de 1923), ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, Oficios ordinarios del intendente de Tacna Luis Barcel6 desde el 23 de enero
de 1923 hasta el 28 de diciembre de 1923, 2386, fol. 217.
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nas si conocen la provincia de Tacna»™. Algunos lugares visitados
fueron Antofagasta, Chuquicamata, Gatico, Iquique, Pisagua, San-
tiago, Tocopilla y Valparaiso.

La educacién chilena se fortalecié por la participacién de gru-
pos privados que atestiguaron las dificultades del Estado para edu-
car al pueblo. El mis significativo fue la Sociedad de Instruccion
Popular, que implementé escuelas nocturnas para proletarios™ y
grupos infantiles ultranacionalistas de scouts™.

El Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Piblica enviaba de
forma periddica hacia Tacna visitadores de escuelas, quienes regis-
traban el estado educacional. Una constatacién frecuente era la esca-
sez de mobiliario. En ocasiones, los artefactos recibidos eran de mala
calidad y llegaban destruidos”. Los visitadores también procura-
ron obtener objetos de importancia simbdlica nacionalista (un buen
ejemplo fueron los cincuenta y cinco escudos nacionales solicitados
por Vicente Riquelme)™. Este funcionario realiz6 el censo escolar de
la provincia de Tacna obteniendo los siguientes resultados:

0 1bid., fol. 218.

" Elias P1zarRrO: «La Sociedad de Instruccién Popular y el fomento de la edu-
cacién en Arica (1914-1924)», Quebacer académico, 12 (2001), pp. 25-27, y José Ju-
lidan Soto y Pablo CHAVEZ: «El nacionalismo de la Sociedad de Instrucciéon Popu-
lar de Arica (1914-1925)», Cuadernos chilenos de Historia de la Educacién, 5 (2016),
pp. 21-46.

2 José Julidn Soto, Pablo CHAVEZ y Janna DALLMANN: «La flor de lis en
el erial: impronta masénica sobre los scouts de Arica», REHMLAC: Revista de
Estudios Histéricos de la Masoneria Latinoamericana y Caribesia, 9, 1 (2017),
pp. 76-104.

7 «Sobre utiles para el Liceo de Ninas de Arica» (Tacna, 7 de abril de 1923),
ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios ordinarios
del intendente de Tacna Luis Barcelé desde el 23 de enero de 1923 hasta el 28 de
diciembre de 1923, 2386, fol. 234; «Eleva tres solicitudes de la directora del Liceo
de Nifias» (Tacna, 1 de junio de 1923), ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, Oficios ordinarios del intendente de Tacna Luis Barcel6 desde
el 23 de enero de 1923 hasta el 28 de diciembre de 1923, 2386, fol. 324, y «Sobre
utiles para el Liceo de Ninas de Arica» (Tacna, 30 de agosto de 1923), ARNAD,
Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios ordinarios del inten-
dente de Tacna Luis Barcelé desde el 23 de enero de 1923 hasta el 28 de diciem-
bre de 1923, 2386, fol. 435.

™ «Solicita 55 escudos nacionales para el visitador de escuelas» (Tacna, 10 de
octubre de 1923), ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
Oficios ordinarios del intendente de Tacna Luis Barcelé desde el 23 de enero de
1923 hasta el 28 de diciembre de 1923, 2386, fol. 517.
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Censo escolar de la provincia de Tacna (1923)

Division administrativa Departamento de Tacna Departamento de Arica
Sexo Hombres Mugeres Hombres Mugeres
Poblacién urbana 974 941 815 693
Poblacién rural 905 772 656 585
Total 1.879 1.713 1.471 1.278
Total provincial 6.341

Fuente: Elaboracion de los autores basada en el censo escolar de Tacna. Véase
«Resultado de censo escolar» (Tacna, 30 de noviembre de 1923), ARNAD, Fondo
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios ordinarios del intendente de
Tacna Luis Barcel6 desde el 23 de enero de 1923 hasta el 28 de diciembre de 1923,
2386, foja 613.

A comienzos de la década de los afios veinte, el intendente de
Tacna envi6 al ministro del ramo un memorandum critico sobre
las escuelas de su jurisdiccion. Luis Barcel6 escribié: «Deseo ocu-
par la atencién de US., imponiéndolo del estado de los edificios en
que funcionan los establecimientos de instruccién en esta provincia,
cuyo estado no manifiesta por cierto ningin esfuerzo de la adminis-
tracion chilena en un ramo de tanta importancia» . Continuaba su
nota aludiendo al Liceo de Nifas de Tacna, el cual funcionaba en
casas viejas, estrechas y oscuras que amenazaban con derrumbarse.
Esas instalaciones eran «realmente vergonzosas»’®. En Arica, se-
nald, no se habia construido ningtn edificio para las escuelas. Por
todo lo anterior, el intendente expreso: «Es realmente increible que
en la mencionada ciudad no se haya construido una sola escuela
durante mas de cuarenta afios de ocupacion chilena»”. La Ley nu-
mero 3789, de 1921, que prescribid construir establecimientos es-
colares de Arica habia fallado’™. A Barcel6 le urgia también arreglar

> «Sobre edificios de los establecimientos de instruccién» (Tacna, 8 de enero
de 1923), ARNAD, Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios or-
dinarios del intendente de Tacna Luis Barcel6 desde el 23 de enero de 1923 hasta
el 28 de diciembre de 1923, 2386, fol. 24.

7 Ibid., fol. 25.

T Ibid., fol. 29.

8 Congreso Nacional de Chile, Ley nim. 3789, del 12 de septiembre de 1921.
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las escuelas de los «inmundos» caserios del valle de Tacna, Poco-
llay, Calana y Pachia. La civilizacion de los indigenas no podria rea-
lizarse —concluy6— si no se comenzaba por educarla en locales
limpios donde se les ensefiase a vivir como personas cultas.

El apremio por chilenizar mediante la educacion se hizo patente
en septiembre de 1925, en medio de los preparativos plebiscitarios.
La Escuela Plebiscitaria, instituciéon que tenia por objetivo alfabeti-
zar ciudadanos, pues era probable que solo quienes supieran leer y
escribir votasen en las elecciones, conté con centenares de alumnos.
En noviembre tuvo 284 alumnos, de los cuales 103 estaban prepa-
rados en lectura y escritura. La escuela, coordinada por Ricardo Re-
casens —quien décadas atrds habia oficiado como notario—, conté
con el apoyo de los profesores Hormazabal, Figueroa, Hurtado, Vi-
llarreal y Robledo™.

En 1929, tras la desintegracion de la provincia de Tacna y afo
que marca el fin del periodo que hemos investigado, los datos rela-
cionados con la educacién chilena en Arica no evidencian un cam-
bio en la politica educacional del Estado. Como se analizé en una
publicacién reciente®, la matricula de estudiantes en las escuelas
chilenas, que desde 1909 habia aumentado de manera sostenida,
en 1929 descendié. Por nuestra parte, hemos podido constatar en
documentos oficiales® que ese ano se matricularon 2.304 nifos y
al siguiente 2.187. Las escuelas primarias no superaron en el bie-
nio 1929-1930 las quince y el nimero de profesores aumenté de 42
a 49. El total de libros disponibles en las bibliotecas ptblicas tam-
poco se incrementd, superando por poco las mil unidades. Una ex-
cepcién a este estancamiento general fue el notable crecimiento

7 «Escuela Plebiscitaria», (Tacna, 3 de noviembre de 1925), ARNAD, Fondo
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios ordinarios del intendente de
Tacna Luis Barcel6 desde el 23 de enero de 1923 hasta el 28 de diciembre de 1923,
1175, fol. 463.

8 José Julian SoTO: «Obra educativa y nacionalista de la masoneria chilena en
Arica: la “Sociedad de Instruccién Popular” (1914-1927)», en José Miguel DEL-
GADO IDARRETA e Yvdn PozUELO ANDRES (coords.): La masoneria hispano-lusa y ame-
ricana. De los absolutismos a las democracias (1815-2015), vol. I, Oviedo, Universi-
dad de Oviedo, 2017, pp. 373-385.

80 Estadistica anual de la Repiblica de Chile, vol. 11, Administracion, justicia y
educacion. Aiio 1929, Santiago, Soc. Imprenta y Litografia Universo, 1930, y Esta-
distica anual de la Repiiblica de Chile de Politica y Administracion. Justicia y Educa-
cion. Ao 1930, Santiago, Direcciéon General de Estadisticas, 1931.
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de la matricula de mujeres en la Escuela Técnica Femenina, quien
contd en 1929 con 39 alumnas y en 1930 con 82.

Conclusiones

En su origen, la institucion del Estado chileno en el sur peruano
no fue un hecho politico premeditado por La Moneda. Hacia 1880,
aniquilado el ejército peruano por Chile en Tacna y Arica, era im-
pensable que ambas quedasen en su poder. Esa certeza se obtuvo
posteriori, al firmarse el Tratado de Ancon de 1883. Gracias a este
instrumento juridico —pese a la cesién peruana de Tacna y Arica a
Chile condicionada por un plebiscito absolutamente desorganizado
por los firmantes— ese pafs implementd ahi su aparato guberna-
mental. Comenzaba asi la «chilenizacién».

En un contexto de posguerra, la incoacién «chilenizadora»
operé bajo los pardmetros de una racionalidad juridica estricta cer-
cana al «positivismo legalista»®2. Conceptos sustanciales para el Es-
tado-Nacién chileno como soberania, propiedad, nacionalidad y
educacioén, se instalaron con la fuerza del derecho. Esa «chileni-
zacién», en su dimensiéon humana, intenté homogeneizar nacio-
nalmente una poblacién local en alto porcentaje peruana transfor-
mando ad eternum su cosmovisién patridtica. Es probable que la
elite colonizadora de L.a Moneda y sus abogados ilustrados desco-
nocieran desde un punto de vista cultural el ethos tacno-ariquefio
peruano.

Por lo mismo, el choque de las ideologias nacionalistas de Chile
y Perti se volvié violento, al tiempo que el didlogo politico morige-
rado para reconstruir la frontera agonizaba. En paralelo, se activaba
una forma de pensar al otro Estado y su gente cristalizada en anti-
valores y antagonismos chovinistas. Mientras Chile se autopercibié
moderno, civilizado, blanco, culto, progresista, organizado y repu-
blicano, vio a Peri como un pafs tradicionalista, barbaro, indigena,
inculto, folclérico, anarquico y caudillista. Ese imaginario nacional
justifico las practicas chilenas «civilizatorias».

82 Pierluigi CriassoNt: E/ discreto placer del positivismo juridico, Bogota, Uni-
versidad del Externado de Colombia, 2016, p. 66, y Eros GRrAU: Interpretacién y
aplicacion del Derecho, Madrid, Dykinson, 2007, p. 47.
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Nuestro estudio se he centrado en tres campos de accion «chile-
nizadora». Por medio de ese trio apreciamos el nuevo orden admi-
nistrativo y sus consecuencias sociales. En el primer caso, referido
a la propiedad de la tierra en el campo y las ciudades, constatamos
que, no obstante la rigurosa bibliografia interesada en este tema
para la region interna de la provincia, la dindmica urbana difirid.
En concreto, en la ciudad de Arica varios testadores eran perua-
nos durante la «chilenizacién» y tramitaron los bienes considera-
dos heredables por los jurisconsultos chilenos. Se habia legitimado
tempranamente ese brazo del poder judicial entre los nativos. En el
departamento de Arica tampoco se puede aseverar una nacionali-
zacion del territorio de zure, a juzgar por los discursos de politicos
que clamaron una entrega urgente de terrenos para chilenos.

En el segundo caso, considerando la exigua historiografia refe-
rida al ejército en Tacna, apreciamos que el fin de siglo transcurrié
sin mayores problemas para los peruanos. Sin embargo, al apro-
barse la Ley del Servicio Militar Obligatorio chileno, su aplicacion
en la provincia provocé resistencias entre los autdctonos. La con-
tradiccién nacionalista era evidente, sobre todo, como dijimos, en
un contexto de posguerra. Al estar indefinida la soberania, era jus-
tificada la esperanza de la juventud de reintegrarse a Perti. De ahi
la negacién de instruirse militarmente con chilenos. De todos mo-
dos, es justo senalar que un porcentaje —dato exacto que hoy des-
conocemos— de la poblacién peruana hizo su servicio militar en el
Ejército chileno.

Un tercer y dltimo campo de accién chilenizadora fue la educa-
cién. Tan importante como el anterior en la creacién de una memo-
ria histérica, las autoridades chilenas intuyeron el problema produ-
cido en la sociedad al no monopolizar su oferta. Por ello, siempre
en el ambito legal, clausurd las escuelas peruanas para —se pens6—
reforzar la educacién chilenizadora. Sin embargo, como demostra-
mos con documentos de la Intendencia de Tacna, los problemas
infraestructurales para otorgar una educaciéon moderna fueron cons-
tantes durante todo el periodo analizado.

En sintesis, la posguerra chileno-peruana en el escenario tacno-
ariqueno no tuvo un vencedor nitido. La superioridad militar de-
mostrada por Chile en la guerra del Pacifico no fue refrendada en
el campo politico. La «chilenizacién», conforme pasaban los afios
y las décadas, no proporcionaba los frutos apetecidos por La Mo-
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neda. Una razén de este fracaso relativo deberia buscarse en la
efectividad de las politicas publicas chilenas no solo en el extremo
norte, sino en el todo el pais. No obstante esa falta de nitidez, en
junio de 1929, mediante el Tratado de Lima, Pert recuperé Tacna
y Chile consolidé su soberania sobre Arica. Concluia, pensaron los
contemporaneos, la posguerra.
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Abstract: Mariano de Vedia y Mitre was a jurist, historian and professor at
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reconstructs this interpretation, and, by so doing, addresses two fur-
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ther issues: the crisis of «Liberal Argentina» in the interwar years, and
the relationship between republicanism and liberalism within Argen-
tine political thought.

Keywords: republicanism, liberalism, Machiavelli, political ideas, Ar-
gentine history.

Uno de los ejes que vertebra la historia de las ideas politicas en
la Argentina es la prevalencia del liberalismo. Se ha dicho que, a di-
ferencia de lo ocurrido en Europa o en otras partes de América La-
tina, fue un pais «nacido liberal»'. Asimismo, se ha planteado que
en momentos de expansiéon del antiliberalismo en el mundo, du-
rante la «tormenta» abierta en la década de 1930, su avance en la
Argentina fue pausado y oscilante®. Asi lo constatarfan las modu-
laciones liberales que hubo en las izquierdas, el nacionalismo o el
catolicismo. O que las criticas a la democracia en un principio no
abrevaron en repertorios antiliberales, sino que expusieron desen-
cuentros entre el liberalismo y la democracia que podrian pensarse
en el largo plazo, desde el siglo x1x’.

Con estos argumentos, se ha discutido una mirada que postu-
laba la aparicién de una Argentina antiliberal y autoritaria en para-
lelo con las tendencias surgidas en Occidente después de la Primera
Guerra Mundial, y cuyo catalizador habria sido el derrocamiento
de Hipdlito Yrigoyen en 1930, episodio que clausuré la primera
experiencia de sufragio universal (masculino), secreto y obligatorio
abierta en 1916*. En realidad, la crisis de la «Argentina liberal», la

! Tulio HALPERIN DONGHI: «Argentina: Liberalism in a Country Born Liberal»,
en Joseph LovE y Nils JACOBSEN (eds.): Guiding the Invisible Hand. Economic Li-
beralism and the State in Latin America, Nueva York, Praeger, 1988, pp. 99-116.

2 Tulio HALPERIN DONGHI: La Argentina y la tormenta del mundo. 1deas e ideo-
logias entre 1930 y 1945, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003, e .: La Repiiblica Impo-
sible (1930-1945), Buenos Aires, Ariel, 2004.

*> Fernando Devorto: Nacionalismo, fascismo vy tradicionalismo en la Argentina
moderna, Buenos Aires, Siglo XXI, 2002; Ricardo PASOLINT: Los marxistas liberales.
Antifascismo y cultura comunista en la Argentina del siglo xx, Buenos Aires, Sud-
americana, 2013, y José ZANCA: Cristianos antifascistas: conflictos en la cultura ca-
télica argentina, 1936-1959, Buenos Aires, Siglo XXI, 2013. Cfr. Jorge NALLIM:
Transformacion y crisis del liberalismo. Su desarrollo en la Argentina en el periodo
1930-1955, Buenos Aires, Gedisa, 2014.

* David Rock: La Argentina autoritaria. Los nacionalistas, su historia y su in-
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impugnacion al proyecto de pais disenado a mediados del siglo x1x
y expresado por la Constituciéon de 1853-1860, fue el desenlace de
un recorrido mas sinuoso, acelerado en la segunda mitad de los
afos treinta, y coronado por el segundo golpe de estado del si-
glo xx, en 1943.

Semejante reinterpretacion ha alentado otras inquietudes. Una
de ellas son los rasgos doctrinarios del liberalismo argentino, pues
su prevalencia «originaria» habria tenido entre sus consecuencias
la ausencia de definiciones doctrinarias rigurosas, al convertirse
en una especie de sentido comtn transversal a los posicionamien-
tos politicos’. Otro problema, relacionado con el anterior, es la
relacién del liberalismo con otras tradiciones politicas, entre ellas
el republicanismo. Sobre este tema, abordado sobre todo para el
siglo x1x°, la historiografia disponible ofrece interpretaciones di-
similes. De acuerdo con algunos estudios, hubo una convergen-
cia, una sintesis liberal-republicana, que entramaria la historia de
la libertad politica en la Argentina’. Para otros, en cambio, la re-
lacién estuvo pautada por la divergencia y la oposicién, como lo
mostrarian, por ejemplo, las fundamentaciones republicanas de
la experiencia antiliberal mas notoria del siglo x1x, los gobiernos
de Juan Manuel de Rosas extendidos entre 1829 y 1832 y entre
1835 y 1852°.

fluencia en la vida piiblica, Buenos Aires, Ariel, 1993; Federico FINCHELSTEIN: Fas-
cismo, liturgia e imaginario. El mito del general Uriburu y la Argentina nacionalista,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002, y Leticia PRISLEL: Los origenes
del fascismo argentino, Buenos Aires, Edhasa, 2008.

° Dario ROLDAN: «La cuestion liberal en la Argentina en el siglo x1x. Politica,
sociedad, representacién», en Beatriz BRAGONI y Eduardo MiGUEZ (coords.): Un
nuevo orden politico. Provincias y estado nacional, 1852-1880, Buenos Aires, Biblos,
2010, pp. 275-291. Cfr. Elias Pavti: E/ tiempo de la politica. El siglo Xix reconside-
rado, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007.

¢ Hilda SaBaTO y Marcela TERNAVASIO: «De las republicas rioplatenses a la Re-
publica Argentina. Debates y dilemas sobre la cuestién republicana en el siglo xix»,
en Pilar GoNzALEzZ BERNALDO DE QUIROS (dir.): Independencias iberoamericanas.
Nuevos problemas y aproximaciones, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2015, pp. 217-237, y Gabriela RopriGuez RiaL (ed.): Repiblica y republicanismos.
Conceptos, tradiciones y prdcticas en pugna, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2016.

7 Natalio BOTANA: La tradicién republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas poli-
ticas de su tiempo, Buenos Aires, Sudamericana, 1984,

8 Jorge MyERrs: Orden y virtud. El discurso republicano en el régimen rosista,
Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 1995.

Ayer 119/2020 (3): 109-134 111



Leandro Losada Republicanismo y liberalismo en la Argentina...

Este trabajo busca hacer un aporte a estas discusiones. Es de-
cir, a las caracteristicas de la reflexion liberal en la Argentina, a su
relacién con el republicanismo y a las maneras en que ambos fe-
némenos se advierten en los afios de la «tormenta del mundo». La
apuesta es pensar la crisis de la «Argentina liberal» desde la rela-
cién entre liberalismo y republicanismo (a diferencia de las aproxi-
maciones mas usuales, que lo han hecho a partir de las novedades
ideoldgicas de la época, rétulo que no cabe para el republica-
nismo). Y, a través de este ejercicio, sumar consideraciones para
pensar el vinculo entre ambas tradiciones en el largo plazo.

A tal efecto, se tratard aqui la interpretacién que hizo de la obra
de Nicolas Maquiavelo una destacada figura de la vida publica y
de la cultura argentinas de las décadas de 1920 a 1950, Mariano de
Vedia y Mitre (1881-1958). Intendente de la ciudad de Buenos Ai-
res desde 1932 hasta 1938, fue, asimismo, traductor, ensayista, his-
toriador, profesor titular de Historia Argentina en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (UBA) entre
1923 y 1946, y el primer profesor titular de Derecho Politico de la
Facultad de Derecho de la UBA desde 1924 hasta 1946.

En su obra y en la citedra dedicé atencion sostenida al pensador
italiano. Se destaca Maguiavelo, de 1927, publicado por la Facultad
de Derecho e integrado por diez contribuciones mas un prélogo a
cargo de De Vedia, pues es el primer libro dedicado en la Argentina
a un analisis exhaustivo de la obra del florentino’. La singularidad del
volumen (su caricter colectivo y su espiritu celebratorio —el movil
de su edicién fueron los cuatrocientos afios de la muerte de Maquia-
velo—) no significa que las consideraciones que alli se encuentran ha-

? Mariano DE MEDIA Y MITRE (dir.): Maguzavelo, Buenos Aires, Universidad de
Buenos Aires, 1927. Los otros autores son: Carlos DELLEPIANE y Pablo ZABALLA:
«Las Repiblicas italianas en la época del Renacimiento»; Marfa Lydia LAMARQUE:
«Magquiavelo. La politica del Papado; Alejandro VI; César Borgia»; José N. Sovr-
MEI y Juan Enrique CorONAS: «Julio IT y Leén X»; Angel Luis SANGUINETTI y Omar
Maint CUNEO: «Florencia. Sus clases sociales; el gobierno; los Médicis»; Horacio
R. StAFFORINI: «Maquiavelo. Su personalidad; datos biograficos; las legaciones; su
correspondencia»; Jestis H. Paz y Avelino QuirNO LavaLLE: «Comedias»; Joaquin
P. Gaic: «Maquiavelo historiador»; Amadeo ALLocati y Carlos A. BoNavITA: «Ma-
quiavelo como escritor politico»; Taac HALPERIN y Martin ANDINO: «El Principe.
Analisis; espiritu de la obra; realismo; conclusiones», y Juan D. D1 Franco y Fede-
rico LUENGO Rojas: «Maquiavelo comparado con Aristételes, Hobbes, Locke, Mon-
tesquieu y Tocqueville».
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yan sido de ocasién o que solo parcialmente puedan atribuirse a De
Vedia y Mitre (por el hecho de reunir colaboraciones de diferentes
autores). Por el contrario, la interpretacion sobre Maquiavelo del li-
bro de 1927, condensada en el prologo del propio De Vedia, se man-
tuvo en las obras que publicé més adelante sobre pensamiento poli-
tico: las varias ediciones de su Curso de Derecho Politico (el libro de
1927 habia sido producto de un seminario dictado en esa citedra) y
la Historia de las ideas politicas (1946, de trece volimenes).

A lo largo de estos trabajos, que retomaron los contenidos que
imparti6 en la docencia universitaria durante casi un cuarto de si-
glo'® De Vedia y Mitre se distancié del retrato de Maquiavelo
como un consejero de tiranos y lo concibié, en cambio, como un
exponente del republicanismo, interpretacién sobre la que cimentd
una lectura peculiar de esa tradicidn politica y de su relacién con el
liberalismo y la democracia.

Maquiavelo, fundador del pensamiento politico moderno

Se ha senalado que la recepciéon de Maquiavelo en América La-
tina fue escasa, o, en el mejor de los casos, sesgada. Una de las razo-
nes fue la veta antimaquiaveliana del pensamiento politico espafol
de los siglos xvir y xvit, que dejé entre sus legados un republica-
nismo cimentado en la ilustracién italiana, el pensamiento neoto-
mista espanol o el derecho de gentes de Europa del norte'. En
consecuencia, y salvo algunas excepciones en la coyuntura de las re-
voluciones de independencia’?, en el siglo x1x latinoamericano fue

10" Cfr. Mariano DE VEDIA Y MITRE: Programa de Derecho Politico. Carrera de
abogacia, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1929 y 1944.

1 José Antonio AGUILAR RivERA: «Dos conceptos de repiblica», en José Anto-
nio AGUILAR y Rafael Rojas (coords.): El republicanismo en Hispanoamérica. Ensa-
yos de historia intelectual y politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2002,
pp. 57-85, y Rafael Rojas: Las repiblicas del aire. Utopia y desencanto en la revolu-
cién hispanoamericana, Buenos Aires, Alfaguara, 2010, pp. 34-47. Cfr. Moisés GON-
zALEZ GARCIA y Rafael HERRERA GUILLEN (coords.): Maquiavelo en Espasia y Latino-
américa (del siglo xvr al xx1), Madrid, Tecnos, 2014.

12 Para el Rio de la Plata se mostré que Mariano Moreno y Bernardo de Mon-
teagudo conocieron la obra del florentino. Véase Silvana Carozzr: Las filosofias de
la revolucién. Mariano Moreno vy los jacobinos rioplatenses en la prensa de Mayo,
1810-1815, Buenos Aires, Prometeo, 2011, pp. 212, 242 y 312-313.

Ayer 119/2020 (3): 109-134 113



Leandro Losada Republicanismo y liberalismo en la Argentina...

poco visible una lectura republicana de Maquiavelo (un contraste
de relieve con lo advertido en el mundo anglosajon y, desde alli, en
Estados Unidos) ”.

Este panorama se constata al recorrer algunos de los princi-
pales intelectuales del liberalismo argentino de las décadas poste-
riores a la revolucion y las guerras de independencia. En figuras
como Esteban Echeverria, Domingo Faustino Sarmiento o Juan
Bautista Alberdi (ninguno de los cuales dedicé textos especificos
al pensador florentino) se encuentran referencias ocasionales y dis-
persas que abrevan en el «maquiavelismo». Es decir, en una aso-
ciacién de Maquiavelo —y particularmente de E/ Principe—" con
la inmoralidad y la tirania (una lectura de larga y heterogénea ge-
nealogia, con raices en el siglo xvi1, y fuentes tanto catdlicas como
protestantes) .

Asi, Maquiavelo aparece retratado como apologista del despo-
tismo'®. O como un autor de originalidad dudosa, pues solo habia
retratado las costumbres de su tiempo, y por ende, sobreestimado,
obsoleto, incluso ingenuo, ya que sus consideraciones sobre la po-
litica nada aportaban a una modernidad definida por la conver-
gencia entre moral, politica y justicia’’. Su valor, de ser advertido,
descansaba mas bien en su potencialidad para pensar tiempos de

B Gordon Woob: The Creation of the American Republic, 1776-1787, Chapel
Hill, University of North Carolina Press, 1969; John Pocock: El momento maquia-
vélico: el pensamiento politico florentino y la tradicion republicana atlintica, Madrid,
Tecnos, 2008, y Bernard BavLIN: Los origenes ideoldgicos de la Revolucion nor-
teamericana, Madrid, Tecnos, 2012.

4 Leandro Losapa: Maquiavelo en la Argentina. Usos y lecturas, 1830-1940,
Buenos Aires, Katz Editores, 2019, pp. 17-39.

5 Claude LEFORT: Maguiavelo. Lecturas de lo politico, Madrid, Trotta, 2010,
pp. 11-29. Acerca de las controversias sobre las voces «maquiavelismo», «ma-
quiavélico» y «maquiaveliano» véase Marcelo BArBUTO: «El momento maquiave-
liano: propuesta de un nuevo vocablo para el Diccionario de la Lengua Espariola
(DRAE)», Desafios, 25, 2 (2013), pp. 15-33, y Eugenia MATTEL «L’esecutore privile-
gtato di Dio: la figura de Moisés en la obra de Nicolds Maquiavelo», Andlisis filoso-
fico, 36, 1 (2016), pp. 103-131, esp. pp. 104-109.

16 Esteban ECHEVERRIA: Dogmea socialista de la Asociacion Mayo, Montevideo,
Imprenta del Nacional, 1846, p. 122, y Juan Bautista ALBERDL: Fragmento prelinii-
nar al estudio del derecho, en Obras completas, 8 tomos, Buenos Aires, La Tribuna
Nacional, 1886, p. 188.

7 Domingo Faustino SARMIENTO: Viagjes, Barcelona, Editorial Universitaria,
1997, p. 259.
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incertidumbre'®. Su pluma se habia preocupado por el poder o la
«eficacia» ', con nociones sobre la libertad ttiles para conocer los
dilemas del Renacimiento, pero no para exportar al presente®. En
las interpretaciones mas criticas, su idea de libertad, propia del pa-
triotismo cldsico, se juzgaba desajustada y peligrosa para el mundo
de los «modernos»?'.

Tras la lectura conjunta de la obra de De Vedia (el Maguiavelo
de 1927, sus Cursos de Derecho Politico y la Historia de las ideas po-
liticas) se puede recomponer una concepciéon de Maquiavelo en la
que reaparecen algunos de los tépicos legados por el liberalismo
del siglo x1x. Pero estos se conjugan con otros que perfilan una in-
terpretacion singular, inclusive original. Cuatro son los ejes o argu-
mentos que la vertebran: el florentino, un «genio», fue el padre del
pensamiento politico moderno y de la ciencia politica moderna; fue
autor de una obra «inmortal» y coherente, no dispersa, ocasional u
oportunista, cuyo texto mayor son los Discursos y no El Principe; no
fue un apologista de la maldad ni del despotismo, y es un referente
de la tradicién republicana, cuyas modulaciones incluyen un «pen-
samiento liberal» y convicciones democriticas.

Entonces, para De Vedia y Mitre, Maquiavelo fue ante todo un
autor rupturista, original. Y por dos motivos. El primero, epistemo-
légico, al proponer la separacion entre politica y moral: «Maquia-
velo rompe con todos los moldes establecidos y afirma, por primera
vez, que la politica es absolutamente independiente de la moral»*.
«La historia le demostré al sagaz Maquiavelo que el estado se rige
por principios propios, ajenos a lo moral o a lo inmoral»?. El se-
gundo rasgo que hace de Maquiavelo un punto de inflexién es de

8 Juan Agustin GaRrcia: «La actualidad de Maquiavelo», en Fernando DevoTo
(ed.): Juan Agustin Garcia. La ciudad indiana. Sobre nuestra incultura y otros ensa-
yos, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2006, pp. 341-344.

1 Carlos SANCHEZ VIAMONTE: «Maquiavelo y Mussolini», en Jornadas, Buenos
Aires, Samet, 1929, pp. 58-64.

2 Belisario MONTERO: Ensayos sobre filosofia y arte (de mi diario), Buenos Ai-
res, Talleres Graficos de Schenone Hnos. y Linari, 1922, pp. 153-203.

2 Juan Bautista ALBERDL: Escritos postumos de Juan Bautista Alberdi, Buenos
Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 1997, p. 14.

22 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, Buenos Aires, Bi-
blioteca Juridica Argentina, 1934, p. 279.

» Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguzavelo, pp. XLVIIL
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cardcter metodoldgico, la aproximacién al estudio de la politica a
través de la indagacién histérica y el realismo (sobre la que se ci-
menta la escisién entre politica y moral, como se observa en la cita
anterior): «Como escritor politico es el fundador de la ciencia poli-
tica basada en la historia y en la experiencia de los pueblos»*. So-
bre ello elaboré «una ciencia del Estado separada, independiente
de todo concepto moral. En esta separacion crey6 ver el Ginico me-
dio para concebir claramente y fundar sobre nueva base el verda-
dero arte del gobierno»®. Semejante aproximacién amerita conce-
birlo como «un verdadero maestro de derecho politico»?.

La afirmacién de De Vedia y Mitre sobre Maquiavelo como el
artifice de la superacién de la «concepcion medioeval [sic] de la
politica»?” se sostiene, por tanto, en dos postulados que conviene
retener. El primero, que el estudio histérico y realista de la poli-
tica no lo excluye de los autores que han legado conceptos validos
para todo tiempo y lugar (una toma de posicion frente a la opinion
de que Maquiavelo no merece el rétulo de pensador politico o de
que carece de relevancia «moderna», precisamente por su histori-
cismo o por su reflexién basada en el estudio de los clasicos). En
segundo lugar, se lo concibe como fundador de una ciencia (del Es-
tado —a lo que subyace, por tanto, una concepcién de Maquiavelo
como tedrico del Estado—) y, a la vez, como maestro de un arte
(de gobierno)?,.

Ahora bien, el retrato de Maquiavelo como un «autor» descansa
no solo en su semblanza como artifice de un punto de inflexion
en el pensamiento politico. También se basa en una evaluacién de
su obra. En la perspectiva de De Vedia y Mitre, el florentino tiene
una obra propiamente dicha, es decir, textos vertebrados por un
conjunto reconocible de problemas, por una trama de preguntas
e inquietudes. Esta afirmacion se sostiene, a su vez, en una pon-
deracién particular de sus libros, segiin la cual su obra mayor no

2 Ibid., p. XLVIL.

» Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas politicas, t. V, Bue-
nos Aires, Kraft, 1946, p. 285.

26 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 274.

" Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, p. 157.

2 Acerca de estas discusiones véase Ernst CASSIRER: E/ wito del Estado, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1968.
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es El Principe, sino los Discursos: «Lo esencial de su pensamiento
esta contenido en los Discorsi»?; «los Discursos sobre las Déca-
das de Tito Livio reflejan de manera completa e integral el pensa-
miento del escritor florentino, de cuya obra E/ Principe no es sino
un capitulo»®’. La reubicacién de E/ Principe en el corpus maquia-
veliano como una obra secundaria se apoya en una interpretacion
de sus contenidos. Al respecto, De Vedia y Mitre discutié dos mira-
das canénicas (entre si enfrentadas): aquella que lo concebia como
un «manual para las tiranias» y la que, en oposicion, veia en él una
denuncia de la tirania.

Para De Vedia, E/ Principe «del que tanto y con tanta ignorancia
se habla por lo general» ha sido victima del prejuicio de «quienes
nunca lo han leido o siguen servilmente la opinién consagrada»’'.
Su condena es fruto del desconocimiento o, mas ain, de la hipocre-
sia. El Antimaquiavelo de Federico El Grande es el ejemplo prover-
bial: «<Hace una condenacién esencialmente tedrica, pues en el ejer-
cicio del gobierno [...] demuestra haberse inspirado en los peores
conceptos de E/ Principe»*. Sin embargo, también erraron quienes
afirmaron que «Maquiavelo, fingiendo dar consejos a los podero-
sos, lo que hizo fue dar consejos al pueblo para que se libertara de
aquellos», entre quienes figuran firmas célebres como Bacon, Spi-
noza, Rousseau o Kant?*.

La critica a ambas interpretaciones se basa en que, segiin De
Vedia y Mitre, el problema que vertebra E/ Principe es la unidad
politica: «Resulta claro y terminante [...] que E/ Principe en si no
es sino el capitulo de las Décadas de Tito Livio que Maquiavelo de-
dica al ideal de la unidad italiana»’*. Por ello se enfatiza que los
capitulos claves no son los mas citados (el XVII y el XVIII), sino
el altimo (el XXVI), «la exhortacion para librar a Italia de los

# Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, pp. XLVII-XLVIIL

30 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 275. En la edi-
cién del Curso de Derecho Politico de 1952 se define a E/ Principe como su «obra
capital», pero aun asi se mantiene el concepto de que «lo esencial de su pensa-
miento esta contenido en los Discorsi». Véase iD.: Derecho Politico General, vol. 1,
Buenos Aires, Kraft, 1952, pp. 218 y 226.

’I Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, p. XXXVIL.

’2 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 287.

P Ibid., p. 291, e 1D.: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 332-334.

** Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 291.
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barbaros»”. En suma, la preocupacién de Maquiavelo en E/ Prin-
cipe no es aconsejar la tiranfa ni denunciar los principados, sino re-
flexionar qué forma politica es la necesaria para conseguir la uni-
dad de TItalia. Y esta, para Maquiavelo, es un principado: «La
historia de los pueblos nos ensefia que la unidad de las naciones
solo la hicieron gobiernos absolutos. Lograda esa unidad, los pue-
blos pudieron después gobernarse libremente por si mismos. Por
eso Maquiavelo admitié la necesidad transitoria de un principado
para fundar ante todo el Estado independiente. Y asi lo dijo con
rara claridad en E/ Principe»™®.

Esta relectura de E/ Principe aclara el sentido de por qué es en
los Discursos donde aparece el Maquiavelo esencial. En el primer
libro abordd una situacion excepcional y sus maximas, por tanto,
son también las necesarias para circunstancias extraordinarias. En
cambio, en los Discursos realizé una reflexién general sobre la po-
litica. Y en ese marco, a la sazon, aparece un Maquiavelo republi-
cano y cuya inquietud sustantiva es la libertad: «Lo esencial de su
pensamiento esta contenido en los Discorsi, donde razona sobre el
modo de que el pueblo alcance la libertad y se gobierne por ella;
en E/ Principe discurre sobre los medios de fundar una monarquia
nueva y absoluta para obtener la independencia y la unidad de la
patria»’’. Incluso més, De Vedia y Mitre subraya que «siendo Ma-
quiavelo un republicano, sus ideas republicanas campean en las pa-
ginas de E/ Principe»’®.

En suma, ambas obras no son inconexas ni dedicadas a proble-
mas opuestos. La unidad es el tema de E/ Principe. La libertad, el
de los Discursos. Y ambos tienen una vinculacion intima. La lectura
conjunta de los textos devela las ideas politicas de su autor, reflejan
el rostro del florentino: el de un republicano para quien unidad po-
litica y libertad no son principios u objetivos antagdnicos, sino ne-
cesarios el uno para el otro.

» Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguzavelo, p. XLVIIL.
¢ Ibid., pp. XLVI-XLVII, e ip.: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 156

*7 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, p. XLVIIL
*% Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 275.
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Magquiavelo republicano

El republicanismo de Maquiavelo, segtin el analisis de De Vedia
y Mitre, se sostiene en tres principios: patriotismo, libertad y go-
bierno mixto. El patriotismo se evidencia en el propdsito atribuido
a El Principe, abogar por la unidad italiana. Un punto a destacar,
pues es subrayado por De Vedia y Mitre, es que el patriotismo de
Magquiavelo tenfa un color adicional, el anticlericalismo (y la critica
al cristianismo): «Maquiavelo creifa por su parte que el estado debe
ser independiente de la moral religiosa y, por tanto, hallarse colo-
cado independientemente de la Iglesia y por encima de ella. Para
Magquiavelo, no debia existir mds soberania que la soberania nacio-
nal, a la cual habrian de estar sometidas todas las corporaciones, la
Iglesia inclusive. Es en ese sentido un precursor»”.

Esto no quiere decir que Maquiavelo repudie la importancia de
la religion para la unidad politica. Tal como se afirma en uno de
los trabajos del volumen de 1927, el patriotismo era la religion «ci-
vica» que debia ocupar el lugar de un cristianismo corrompido.
De Vedia y Mitre, en suma, es claro en este punto: patriotismo y
anticlericalismo son en Maquiavelo dos caras de una misma mo-
neda; una reacciéon moral y una respuesta politica a la corrupcion
de las costumbres que inoculaba el cristianismo y al obstaculo po-
litico que suponia la Iglesia en la Italia fragmentada de fines del si-
glo xv e inicios del xvI.

El patriotismo, a su vez, es una expresion singular de la centra-
lidad que ocupa en Maquiavelo la libertad como principio sustan-
tivo. Fue «un apasionado de la libertad»*!; «sefiala como objetivo
cardinal del gobierno el mantenimiento de la libertad»*. Ahora
bien, ¢qué libertad es la que pondera Maquiavelo, segiin De Ve-

% Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 287-288.
Magquiavelo vuelve a ser definido como un teérico del Estado y de la soberania.
Mis abajo se volvera sobre este punto.

40 «Patria para él es una divinidad superior a toda moral y toda ley [...] para
la conservacion de la patria no hay nada ilicito». Véase Mariano DE VEDIA Y MITRE:
Magquiavelo, p. 532.

# Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 286.

2 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, p. XLIV, e .: Historia general de
las ideas..., t. V, p. 302.
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dia? Las expresiones mas usuales son «libertad de la patria» o «li-
bertad del pueblo». Estas aluden a la autodeterminacion, a la Italia
unida y liberada de los barbaros. Desde esta perspectiva, la origi-
nalidad y el caricter rupturista de Maquiavelo habria consistido en
reponer la nocién clasica de libertad (la libertad de los antiguos) en
el mundo cristiano. El Maquiavelo de los Discursos, en la exégesis
de De Vedia y Mitre, aparece como un glosador de Tito Livio mas
que como autor de una intervencion que rompe con nociones del
republicanismo cldsico®.

Es de destacar que De Vedia considera a Maquiavelo un teé-
rico de la razén de Estado, y que, a su entender, la definicién que
el florentino da de esa nocién estd asociada a la libertad: «Segtn
su pensamiento, la razon de Estado consiste en la libertad del pue-
blo, en la igualdad de todos los habitantes del pais, y ante este
solo objetivo superior puede el principe faltar a la promesa de
fe»*. Conviene hacer una breve digresién respecto al tema de la
libertad y detenerse en esta consideracion de la razén de Estado.
Por un lado, porque para De Vedia, entonces, Maquiavelo fue un
tedrico de la razén de Estado (y, por ende, también del Estado).
En segundo lugar, porque, a su juicio, la razén de Estado era un
principio que Maquiavelo invocé para alcanzar o mantener la li-
bertad. En la interpretacién de De Vedia, la razén de Estado no
es un principio del que puede valerse el gobernante en circunstan-
cias extraordinarias para suspender la libertad, sino lo contrario:
un principio al que debe acudirse para defender la libertad a toda
costa. Desde este punto de vista, hay un tercer aspecto a resaltar:
la razén de Estado fundamenta la consecuciéon de fines politicos,
pero también morales, ya que la libertad no solo es una meta po-
litica, sino moral: «A Maquiavelo se lo considera —y con razén—
como al fundador de la teoria de la “razén de Estado”, segtin la
cual se justifica el atropello al derecho ajeno, el atropello a la mo-
ral y a la buena fe y hasta a la vida, cuando existe una razén de
Estado. Y la frase corriente de que “el fin justifica los medios”,
que, como se ha dicho, forma la esencia del criterio de Maquia-
velo, solo es aceptada por este en cuanto el fin que ha de justifi-

+ Estos argumentos entran en tensién con otros postulados, especialmente el
que resalta la modernidad de la obra del florentino.
# Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 286.
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car los medios sea un fin bueno, un fin honesto, un fin que ase-
gure el bien comun»®.

Semejantes consideraciones desdibujan la separacién entre mo-
ral y politica que De Vedia le atribuye a Maquiavelo para definirlo
como el fundador de la reflexién politica moderna. Esto también
se advierte en el tratamiento de la virtud. De Vedia y Mitre expone
que Maquiavelo recomienda acciones a los principes ajenas a la vir-
tud moral clasica. Pero esto es asi porque, por un lado, su realismo
ensena que los hombres no son de fiar y, en segundo lugar, aquellas
acciones solo son aceptables cuando el fin buscado es beneficioso
para la mayorfa: «Para Maquiavelo, la maldad del soberano, o su
mala fe, solo se justifica cuando se tiene en mira un bien superior
ulterior para la mayoria del pueblo»*. O también: «No es Maquia-
velo enemigo de la bondad ni de la sinceridad, pero no cree que el
hombre sea fiel a ellas y, por tanto, no lo sera con quien proceda
leal y sinceramente [...] mientras pueda ser bueno no debe dejar de
serlo, pero si en los casos de imperiosa necesidad»*.

Es decir, la virtzi no es la virtud moral (tampoco la virtud civica
clasica) e incluye aprender a ser cruel si es necesario, o a saber que
es preferible ser temido a ser amado. Consiste también en la dispo-
sicion de animo que, como lo ejemplifica César Borgia, permite do-
minar la fortuna. Pero, afirma De Vedia, hay que retener dos énfa-
sis de Maquiavelo. Si ensefia que se debe aprender a ser malo, ello
no conduce a que se deba dejar de ser bueno. Separa moral y poli-
tica, pero esto no quiere decir que haya recetado la inmoralidad: «él
no hace en parte alguna elogio de la inmoralidad»*. De Vedia y Mi-
tre refuta la acusacién de inmoralidad a Maquiavelo destacando que
nunca la recomienda. Con ello, plantea un argumento de indole di-
ferente a otro ya apuntado: aquel segin el cual la acusaciéon de in-
moralidad era de por si inapropiada porque Maquiavelo separé po-
litica y moral. Maquiavelo no fue inmoral, segiin De Vedia, por ser
un escritor politico amoral. Pero a la vez, entonces, porque tampoco
hizo apologia de las faltas morales en sus consejos politicos*.

5 Ibid, p. 278.
“ Ibid, p. 277.
4 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 325-326.
* Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 280.
Hay un tercer argumento que se esgrime para refutar la inmoralidad de Ma-
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En segundo lugar, y este es el énfasis mas singular, la maldad
no tiene como fin exclusivo la conservacion del poder por parte del
principe, sino la libertad de su pueblo, un fin que es politico y a la
vez moral. De ello puede extraerse como conclusién que, segtin De
Vedia y Mitre, la finalidad de la politica maquiaveliana no es mo-
ralmente neutra, difuminando asi la separacién entre moral y poli-
tica, e incluso moralizando la politica. Mas atn, la advertencia de la
amoralidad de los hombres era precisamente la que volvia necesaria
la aparicion del principe y del Estado, pues con ella se introducian
las nociones de lo bueno y lo malo:

«Para él [Maquiavelo] los hombres no son ni buenos ni malos; son
simplemente amorales. No quiere ello decir que para él no puedan los
hombres ser buenos, sino que para que ello ocurra es necesario que ad-
quieran la conciencia que no tienen originariamente; esa conciencia de la
justicia, o sea, la diferencia entre lo bueno y lo malo [...] Ello no se ad-
quiere sino como consecuencia de la convivencia politica, segiin Maquia-
velo lo consigna en los Discursos. Y decir ello es decir el Estado, el vivir
civil, bajo el régimen de las leyes, pues de ellas, de su aplicaciéon y de su
conocimiento se trata, de todo ello habra de nacer la conciencia moral. De
ahi se deduce, aunque no [...] lo haya dicho Maquiavelo, que el Estado
realiza un fin moral. Pareceria, en cambio, que este hubiera concebido al
Estado como teniendo un fin en si mismo. Pero fatalmente habria de con-
tribuir a formar esa conciencia moral, por lo mismo que es un fenémeno
natural, lo que en definitiva no negé nunca Maquiavelo»’.

En primer lugar, esta interpretacion (que el mismo De Vedia re-
conoce algo forzada y que, como se ve, asocia lo bueno y lo justo)

quiavelo: aquel segan el cual solo describid y retraté las costumbres de su tiempo,
muy diferentes, incluso opuestas, a las del presente. Lo que hoy parece inmoral no
lo era entonces. Esta apreciacién, que incluye un retrato del Renacimiento como
época de corrupcién moral, implica un historicismo relativista que entra en ten-
sién con el caricter «moderno» de Maquiavelo (a causa de que el Renacimiento y
el presente emergen como momentos inconmensurables), con su caricter de autor
(pues resulta un mero testigo) y, finalmente, con la separacién entre moral y poli-
tica: aquello que se juzga inmoral no lo es al reintroducirlo en las coordenadas de
su tiempo, pero al hacerlo, acciones (y cualidades) que Maquiavelo ensefiaria que
hay que concebirlas como politicas emergen como frutos de la moralidad de la
época. Véase 7bid., pp. 282-284.

" Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 387-388.
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puede derivarse de una de las fuentes intelectuales de De Vedia y
Mitre, el krausismo (en su variante espafola, con Adolfo Posada
como referente), que postulaba la proximidad entre moral, dere-
cho y Estado (y al Estado como fruto de una ley natural, argumento
que parece estar presente en la cita reproducida en el parrafo
anterior)’’. En segundo lugar, en la lectura de De Vedia y Mitre, la
«conservacion del Estado» que puntia los consejos de Maquiavelo
incluia la conservaciéon del «estado del principe», es decir, su per-
manencia en el poder, pero también la trascendia al aludir a la con-
servacion de un Estado en sentido moderno, soberano, que asegura
a su vez la libertad (y la educacion moral) del pueblo™.

Volvamos ahora al tema de la libertad. Junto a la nocién de
una «libertad de la patria» o del «pueblo» en tanto que autode-
terminacion, De Vedia y Mitre hall6 un «pensamiento liberal» en
Maquiavelo™. El sefialamiento de que «el objetivo cardinal del go-
bierno [es] el mantenimiento de la libertad» sugiere que no se re-
fiere solo a la autodeterminacién de la patria, sino también a la li-
bertad de sus miembros. Como se reprodujo lineas arriba, para
Magquiavelo, segin De Vedia y Mitre, la libertad era «la igualdad
de todos los habitantes», es decir, la ausencia de relaciones inter-
nas de dominacion.

Ciertamente, De Vedia y Mitre identificé las consideraciones de
Magquiavelo que advierten la prioridad que los hombres dan a una

°! Raul ArotTr: «Las primeras lecciones de Derecho politico en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de 1a UBA», en Tulio OrTiz (coord.): Nuevos aportes a
la historia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Ai-
res, Universidad de Buenos Aires, 2014, pp. 125-149.

°2 Es decir, para De Vedia, Maquiavelo formula una nocién moderna de Es-
tado (consideracién a la que subyace otra apreciacién particular: que el Estado es
un medio para la libertad y no uno de sus posibles peligros). No advirtié, por tanto,
lo que otros estudiosos han destacado: los muchos sentidos que tiene el concepto
Estado en E/ Principe —desde régimen y comunidad politica hasta territorio—, que
quitan consistencia a la interpretacién de Maquiavelo como fundador de la nocién
moderna de Estado. Este sefialamiento se deriva, por lo demds, de una interpreta-
cién de El Principe muy distinta a la de De Vedia: la de ver en él un texto que per-
tenece a los consejos de principes y se ocupa del «arte del Estado, el arte de conser-
var y reforzar el Estado del principe» (y no de la politica). Véase Maurizio VIROLI:
De la politica a la razén de Estado. La adquisicion vy transformacion del lenguaje poli-
tico (1250-1600), Madrid, Akal, 2009, p. 166 (cursiva en el original).

> Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 275.
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libertad entendida como seguridad de sus bienes y personas®. Aun
asi, las posibles fricciones entre la «libertad de la patria» y las liber-
tades individuales no son tematizadas. Es un punto sugestivo, ya
que la «libertad de la patria» es concebida como «razén de Estado»
(o bien comun) o en tanto que «interés superior» que «el hombre
de gobierno debe seguir ciegamente»”. Como ya se senald, el énfa-
sis es ver en Maquiavelo un repositor de la nocién clasica de liber-
tad. A pesar de reconocer argumentos que permitirian ver en el flo-
rentino distintas nociones de libertad, eventualmente en tension, y
sobre ellas plantear una divergencia entre republicanismo y libera-
lismo, De Vedia y Mitre propuso finalmente un Maquiavelo en el
que coinciden republicanismo y liberalismo (y democracia).

Para argumentar esa coincidencia es clave el tercer concepto
que, a juicio de De Vedia y Mitre, vertebra el republicanismo ma-
quiaveliano: gobierno mixto. Su adhesion a esta formula es el resul-
tado del acercamiento historico y realista a la politica, pues lleva a
concluir que no hay formas puras ni 6ptimas. Ahora bien, De Vedia
y Mitre adjudica a Maquiavelo un entendimiento singular del go-
bierno mixto que no lo convierte en un mero glosador de la tradi-
cion clasica (a diferencia de lo que se apunta respecto a la libertad).
El florentino: «Se muestra decidido partidario del gobierno mixto,
donde coexisten las tres formas clésicas y donde cada poder implica
un freno a los abusos de los otros dos»’°.

Esta forma de pensar el gobierno mixto, siempre siguiendo los
argumentos de De Vedia y Mitre, se distingue de la formulacion que
de él diera Polibio (cuyas claves eran la colaboracién y la unién en-
tre las partes)”, asi como de la separacion de poderes (o el gobierno
moderado) segin Montesquieu, pues «no es el gobierno mixto el
que parece propugnar Montesquieu, sino el gobierno moderado [...]
La separacién de poderes puede existir en una forma simple de go-
bierno, y a la inversa, pueden encontrarse confundidos los poderes

> Se cita, por ejemplo, el pasaje del capitulo XXI de E/ Principe acerca de que
este debe «honrar a los que sobresalen en alguna profesién [...], para que no se abs-
tengan de mejorar sus fincas por miedo de que otros se las quite [sic] y para que,
por miedo a los tributos, otros ciudadanos no quieran abrir nuevos cauces al co-
mercio». Véase zbid., p. 280.

5 Ibid, p. 272.

°¢ Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, p. 156.

7 Ibid,, t. 111, p. 40.
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en un gobierno mixto, tal como existia en la Roma republicana»’®.
En otras palabras, el gobierno mixto de Maquiavelo —de acuerdo
con la interpretacién de De Vedia y Mitre— no replicaba la nocién
clasica legada por Polibio y, aun advirtiendo que en él se yuxtaponen
grupos sociales y funciones del Estado, y que no se lo emparenta con
los razonamientos de Montesquieu o de los federalistas norteameri-
canos, si tiene un punto en comun con los «modernos» (y otra dife-
rencia con la tradicién clésica): el conflicto, y no la concordia, subya-
cen al razonamiento maquiaveliano sobre el gobierno mixto””.

Vale reproducir en extenso la manera en que De Vedia y Mitre
interpret6 el conocido pasaje del capitulo 4 del libro primero de los
Discursos, «Que la desunion entre la plebe y el senado hizo libre y
poderosa a aquella reptblica»:

«Toma como ejemplo el gobierno de Roma y dice: la repablica en
Roma puso frente al gobierno de los cénsules al senado, pero el pueblo,
que no se sentia representado en el senado, fue un motivo constante y per-
manente de peligro ptblico, de conjuraciones y de movimientos sediciosos
contra la autoridad establecida, y agrega Maquiavelo que a estas disiden-
cias entre el pueblo y el senado debe Roma sus libertades republicanas. Si
no hubiera estado el pueblo alerta, con el pensamiento despierto y con su
ansia de libertad, si no hubiera obtenido finalmente la creacién de los tri-
bunos del pueblo para ejercer el control de los actos del senado, la rept-
blica no habria sido una verdad ni la democracia habria surgido».

En el pasaje de De Vedia se alude a la importancia del conflicto.
La libertad de la republica fue el resultado del choque de pasiones
(«ansias») e intereses (representacién y control del poder). Sin em-
bargo, hay otro acento revelador: mas que las luchas entre los gran-
des y el pueblo, es la presencia democratica, la existencia de insti-
tuciones democraticas (los «tribunos del pueblo»), la garantia de la

°% Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, pp. 442-443.
Cabe senalar que para De Vedia —en una interpretacién ciertamente discutible—
el sistema de frenos y contrapesos norteamericano si era una aplicacién practica de
la separacion de poderes de Montesquieu. Véase Mariano DE VEDIA Y MITRE: Hiszo-
ria general de las ideas..., t. IX, p. 247.

>* Cf. Norberto BoBBio: La teoria de las formas de gobierno en la historia del
pensamiento politico, México, Fondo de Cultura Econémica, 2012, pp. 64-79.

® Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, p. XLIV.
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libertad en una republica. El pueblo, mas que el conflicto, es causa
de la libertad.

Maquiavelo es un demdcrata: «Su pensamiento es esencialmente
democratico»®'; «esta expresion “pueblo” no la abandona nunca el
autor de E/ Principe»®. Asi lo prueba que «se mantiene fiel al prin-
cipio de que la mayor rémora para la suerte del Estado proviene de
la conducta y de la accién de las clases privilegiadas [...] Asegura
que mientras existan en el Estado los magnates no puede haber ré-
gimen de libertad y de igualdad», o que «un pueblo es mas pru-
dente y més constante que un principe», conceptos que atraviesan
tanto los Discursos como El Principe®. Sus reparos frente a la aris-
tocracia, sus reservas frente al principe y otros aspectos de su re-
flexién (como la relacion entre razén de Estado y libertad del pue-
blo) fundamentan la afirmacién de que «Maquiavelo no tiene en
mira, al emitir su pensamiento, el interés del principe, sino que
tiene siempre en vista el interés del pueblo»®.

En consecuencia, la ruptura de Maquiavelo con la tradicién cla-
sica no descansa solo en su manera de entender el gobierno mixto.
También se cimenta en su misma nocién de republica, pues cul-
mina alejandose de su asociacion con el gobierno mixto para adqui-
rir por primera vez su connotacién moderna como gobierno popu-
lar: «LLa palabra republica adquiere aqui [E/ Principe] por primera
vez el sentido politico moderno. Ya queda dicho que para Roma,
la republica fue solo “respublica”, es decir, la cosa del pueblo. No
era una forma de democracia, y precisamente, al considerar, tanto
Polibio como Cicerén, que era la de Roma una forma mixta de go-
bierno, diferfan sustancialmente de la concepcién politica de Ma-
quiavelo. Es “de una claridad intergiversable su defensa del go-
bierno popular”»®.

El florentino, por tanto, desde la perspectiva de De Vedia y Mi-
tre, es un autor que propone una conciliacién, y no una oposicion,
entre republica y democracia; no ve en la primera una manera de

' Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 272.

¢ Mariano DE VEDIA Y MITRE: Maguiavelo, p. XL.

® Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 275, e i.: His-
toria general de las ideas..., t. V, p. 310.

¢ Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 290.

® Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. V, pp. 306-309.
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moderar la segunda. No hay reptblica sin democracia. Para la re-
publica, incluso, es mayor la amenaza de la aristocracia. Pero, a la
vez, democracia no quiere decir soberania del pueblo, pues es una
parte (aun preponderante) de una férmula mixta de gobierno, en
lugar de fundamento exclusivo de una «forma pura». Al final del
recorrido de esta singular interpretacion de la obra de Maquiavelo,
la leccién aprendida es nitida: alli se halla una convergencia entre
republicanismo, liberalismo (o al menos, amor y compromiso con la
libertad externa e interna de la sociedad) y democracia, que licuaba
las insuficiencias de cada una de esas tradiciones por separado o li-
mitaba sus peligros (el «individualismo» del liberalismo, la poten-
cialidad despética de la soberania popular)®.

El Maquiavelo de De Vedia y Mitre: el republicanismo
y la crisis de la Argentina «liberal»

¢Coémo interpretar el analisis que Mariano de Vedia y Mitre
hizo de la obra de Nicolds Maquiavelo a lo largo de mas de veinte
anos, entre el volumen colectivo de 1927, la edicién definitiva de la
Historia general de las ideas politicas en 1946 y la Gltima reedicion
de sus Cursos de Derecho Politico de 1952?

Ante todo, cabe decir que es una lectura de Maquiavelo que,
evaluada con pardmetros actuales, resulta controvertida. Por ejem-
plo, y pasando en limpio puntos ya aludidos, es discutible, cuando
no ha sido descartada, la asociacién de Maquiavelo con el concepto
moderno de Estado, y desde alli con el de «razén de Estado»®’; no
hay, en los anilisis de De Vedia, una ubicaciéon de Maquiavelo en
el humanismo civico florentino ni una relacion entre esa tradicion y
su obra, y lejos se estd de plantear una disociacién entre republica-
nismo y liberalismo®; no se ve en él el descubrimiento de la fecun-

% Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, pp. 136-141, e
iD.: Historia general de las ideas..., t. X, pp. 273-280.

¢ Maurizio VIROLL: De la politica a la razén de Estado..., pp. 161-212; Yves
ZARKA: Filosofia y politica en la época moderna, Madrid, Escolar y Mayo, 2008,
pp. 135-143, y Corrado VIVANTL: Maguiavelo. Los tiempos de la politica, Buenos Ai-
res, Paidés, 2013.

% John Pocock: El momento maquiavélico...
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didad del «mal» en la politica®; el analisis acerca de la virtud o de
la fortuna, asi como de la libertad, no siempre tematizan en profun-
didad las intervenciones originales de Maquiavelo (ni sus contras-
tes y semejanzas entre El Principe y los Discursos), que motivaron
la identificacién de sus rupturas con la tradicion clasica y proble-
matizaron la unidad de su obra’; la centralidad del conflicto como
causa de la libertad se solapa con sus consideraciones sobre el pa-
pel del «pueblo» en la historia de Roma’. Pero, por otro lado, no
se rescatan sus modulaciones democraticas para hacer una critica
del republicanismo™. En este marco, la revalidacion de un Maquia-
velo republicano hecha por De Vedia, mejor expresado por los Dis-
cursos que por El Principe (obras aplicadas a temas diferentes, pero
no inconexas de acuerdo con su interpretacion), clave en el surgi-
miento del pensamiento politico moderno en Occidente, seria solo
superficialmente semejante a la que la historiografia y la filosofia
politica han hecho, aproximadamente, desde los afios 1950. Seria
una recuperacion basada en razones hoy poco consistentes. Al me-
nos, discutibles.

De todos modos, este tipo de evaluacién también es opinable
al no tener en cuenta su momento de aparicién. Justo aqui inte-
resa situar histéricamente la lectura de De Vedia y Mitre. Al res-
pecto, conviene recordar algo ya referido, la escasez de una tradi-
cién de estudios sobre la obra de Maquiavelo en la Argentina para
el momento en que De Vedia publicé su primer trabajo sobre el
florentino en 19277, Es de notar que la edicién mas citada de tex-
tos del propio Maquiavelo es espanola, las Obras politicas traduci-
das por Luis Navarro, con ediciones de 1914 y 1923 (también se

¢ Pierre MANENT: Historia del pensamiento liberal, Buenos Aires, Emecé, 1990,
pp. 33-53.

° Hans BARON: En busca del humanismo civico florentino. Ensayos sobre el
cambio del pensamiento medieval al moderno, México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1988; Isaiah BERLIN: «La originalidad de Maquiavelo», en Contra la corriente.
Ensayos sobre historia de las ideas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992,
pp. 85-143; Quentin SKINNER: Maguiavelo, Madrid, Alianza Editorial, 2008, e iD.:
Los fundamentos del pensamiento politico moderno, vol. 1, El Renacimiento, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 2013, pp. 156-204.

" Claude LErORT: Maguiavelo..., pp. 304-343 y 567-577.

2 John McCormick: Machzavellian Denocracy, Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press, 2011.

” Leandro Losapa: Maguiavelo en la Argentina...

128 Ayer 119/2020 (3): 109-134



Leandro Losada Republicanismo y liberalismo en la Argentina...

refiere la edicion de E/ Principe con traduccion de José Sinchez
Rojas de 1924)™.

Teniendo esto en consideracion, debe decirse que su interpre-
tacion se sostuvo en una bibliografia atinada y relativamente infor-
mada de los debates sobre la obra del florentino, en la que se des-
tacan autores italianos y alemanes del siglo x1x”. Es un punto que
merece destacarse, porque en ambos paises hubo a lo largo del
ochocientos una recuperacion de Maquiavelo que polemizé con la
vision que lo asociaba a la inmoralidad y la tirania (en Alemania
esta linea de interpretacion se retrotrafa a Hegel y Fichte) ™.

En otras palabras, la bibliografia puede explicar algunos de los
argumentos mds transitados por De Vedia y Mitre (sin desconocer,
desde ya, que fueran conclusiones derivadas del estudio directo de
las obras del florentino). Entre sus referencias, por ejemplo, apa-
rece Pasquale Villari, que habia resaltado el republicanismo de
Magquiavelo y su caricter de precursor del patriotismo italiano”’,
y Vittorio Emmanuele Orlando, destacado jurista, fue una de las
fuentes en las que se basé De Vedia para atribuirle a Maquiavelo
la paternidad de la nocién moderna de Estado’. La unidad na-
cional como tema clave de su obra (y por ello, el caracter cen-
tral del Gltimo capitulo de E/ Principe), la relacion entre sus traba-
jos y la corrupcién renacentista o su asociacién con la formulacién
del concepto «razén de Estado» atraviesan a historiadores alema-
nes citados por De Vedia como Leopold Von Ranke y Heinrich

7 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 1, p. 27.

7 El estudio de Hans Baron que introdujo la nocién de humanismo civico y
que inici6 la recuperacién anglosajona de Maquiavelo, Leonardo Bruni Aretino. Es-
critos humanisticos vy filosdficos, es contemporaneo al Maquiavelo de De Vedia y Mi-
tre. Se publicé en 1928.

¢ Claude LerorT: Maguiavelo..., pp. 30-85 y 87-107.

" Pasquale VILLARL: Maquiavelo. Su vida y su tiempo, México, Biografias Gan-
desa, 1953, pp. 214-243. Lefort define a Villari como «uno de los intérpretes mas
serios». Véase Claude LEFORT: Maguiavelo..., p. 65. Antonio Gramsci realizaria tam-
bién por estos afios un acercamiento a Maquiavelo en el que revalidaria E/ Principe
y su ultimo capitulo, viendo en él un precursor de la filosofia de la praxis. Véase
Antonio Grawmscr: Notas sobre Maguiavelo, sobre la politica y sobre el Estado mo-
derno, Madrid, Nueva Visién, 1980. Cfr. Juan Carlos PORTANTIERO: «Gramsci, lec-
tor de Maquiavelo», en Tomas VARNAGY (coord.): Fortuna y virtud en la Repiiblica
democritica. Ensayos sobre Maquiavelo, Buenos Aires, Clacso, 2000, pp. 149-154.

8 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Curso de Derecho Politico, t. 11, pp. 138-139.
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von Treitschke (no casualmente vinculados al Partido Nacional
Liberal)”. La presencia de autores alemanes es posible que tenga
una relacién con el papel del krausismo en la formacion de jurista
de De Vedia y Mitre, a la cual, como ya se planted, podrian adju-
dicarse algunas de sus consideraciones sobre Maquiavelo. Es de-
cir, parece vélido conjeturar que una de las vias de entrada de De
Vedia a Maquiavelo fue la recepcién alemana en el siglo x1x, ver-
tebrada alrededor de temas que fueron de su interés permanente,
como la formacion histérica y juridica del Estado de derecho.

De todos modos, serfa apresurado concluir que se limit6 a re-
producir un consenso establecido sobre Maquiavelo. A mediados
de los anos veinte seguia siendo objeto de reapropiaciones que dis-
taban de asociarlo con la reptblica y la libertad, como la que rea-
liz6 Mussolini en 1924%,

Volviendo a la pregunta inicial, entonces: ¢como interpretar una
lectura de Maquiavelo que —no exenta de tensiones internas, segin
se vio a lo largo de estas paginas— lo presenté como un tedrico de
la republica y de la libertad, en el que podia encontrarse una con-
vergencia entre republicanismo, liberalismo y democracia? La re-
publica, y su posibilidad de concreciéon en una modulacion liberal
y democritica, era un tema central de la agenda ptblica argentina
cuando De Vedia y Mitre comenzé a dar a conocer su analisis del
florentino. La reforma electoral de 1912, que habia establecido el
sufragio secreto, obligatorio y universal (masculino), y el acceso de
la Unién Civica Radical al poder en 1916 (que provocd un recam-
bio en los elencos de gobierno treinta y seis afos mas tarde) gene-
raron un alto impacto en el debate politico e intelectual acerca de
si estas novedades componian una version valida, o distorsiva, de la

" Vale decir que La razén de Estado en la Edad Moderna, de Friedrick MEI-
NECKE, se publicé en 1924. Es decir, pocos afios antes que el primer libro de De Ve-
dia y Mitre sobre Maquiavelo.

8% Franco ROGGERO: «El Prélogo a E/ Principe de Benito Mussolini», Inclusio-
nes, 2 (2015), pp. 91-101. De Vedia y Mitre tradujo e incluyé el texto de Musso-
lini en sus cursos (punto criticado en el texto de Sanchez Viamonte citado paginas
arriba). De todos modos, hay que precisar que, si ensefiaba este texto, no basé en
él su lectura de Maquiavelo. Segtin se ha visto, De Vedia entendia que el floren-
tino consideraba legitima la concentracién del poder en circunstancias excepciona-
les, pero no como un régimen permanente, y que, ante todo, era un referente de la
republica y la libertad.
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«Reptiblica verdadera» (la resonante formula que acufara Juan Bau-
tista Alberdi) anunciada en el proyecto fundacional de nacién del si-
glo xix. Esta interrogante no se despejé con el golpe de Estado de
1930 (que clausurd el ciclo abierto en 1916) ni con las experiencias
politicas que le siguieron, el fallido proyecto corporativo y autorita-
rio del general José Félix Uriburu y la enunciada restauracién cons-
titucional del general Agustin Justo en 1932, acompanada de distor-
siones institucionales, que le vali6 al periodo el rétulo de «Republica
imposible». Sugestivamente, se ha afirmado que entonces la Argen-
tina atravesO su «wzachiavellian moment»®.

En este escenario, una publicacién como la Revista Argentina de
Ciencias Politicas, dirigida por Rodolfo Rivarola, fue hasta fines de los
anos veinte un ambito clave de la reflexion intelectual (concluyé en
1928, casi contemporaneamente al primer libro de De Vedia sobre
Magquiavelo)®. Si es posible comparar una publicacion colectiva con
la obra de un autor, a grandes rasgos puede decirse que el interés de
Mariano de Vedia y Mitre por la republica no abrevé en la relacion
entre disefo institucional y singularidades del medio local o, en otras
palabras, en la relacién entre sociedad y politica, usual en la revista
de Rivarola®. Se concentrd, en cambio, en una exploracién sistema-
tica y omnicomprensiva de las ideas politicas en Occidente, acerca-
miento que el propio De Vedia consideré infrecuente en la Argen-
tina y necesario para conocer fundadamente las raices doctrinarias de
las instituciones. Asi lo expresé en sus Cursos de Derecho Politico y,
como ya se ha sefalado, en su trabajo intelectual, al punto de ser el
primer autor en el pais de una obra general de ideas politicas®.

81 Tulio HALPERIN DONGHI: La Argentina y la tormenta del mundo..., p. 81. Cfr.
Leandro Losapa (coord.): Politica y vida piblica. Argentina (1930-1943), Buenos
Aires, Imago Mundji, 2017.

82 De Vedia colaboré en esta revista con articulos sobre las constituciones de
Brasil y de Estados Unidos; el territorio como elemento del Estado; «filiacién na-
tural y posesién del Estado»; la funcién del Estado después de la guerra, y sobre
Bernardino Rivadavia (impulsor de la organizacién constitucional en la década de
1820) y el espiritu religioso de su tiempo. Cfr. Néstor Auza: Revista Argentina de
Ciencias Politicas. Estudio e indice general, Buenos Aires, Academia de Ciencias
Morales y Politicas, 2008.

8 Dario ROLDAN (coord.): Crear la democracia. La Revista Argentina de Cien-
ctas Politicas y el debate en torno de la Repiiblica Verdadera, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econémica, 2006.

8 Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas...
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Por otro lado, no debe olvidarse que la republica y el republi-
canismo fueron invocados por quienes se opusieron a su realizacién
en una version liberal y democratica. También en las postrimerias de
la década del veinte, en 1927, aparecié otra publicacion periddica,
La Nueva Repiiblica, tribuna del llamado «nacionalismo. Junto a la
obra de Charles Maurras y un catolicismo de inspiracion tomista, el
republicanismo clasico fue una de las fuentes a las que acudieron
sus publicistas para argumentar una critica a la democracia y al li-
beralismo y proponer proyectos autoritarios (posiciones que se plas-
maron en su apoyo al golpe de Estado de 1930)®. Asi, puede leerse
en sus paginas la ponderacion del gobierno mixto por su idoneidad
para consagrar la autoridad y las jerarquias «naturales», o la adver-
tencia contra la consideracién de la republica como una forma del
«gobierno popular», pues conducia a los «incautos» a creer que
«toda repiblica debia tender a la democracia», conceptos a los que
no es forzado contrastar con los de De Vedia y Mitre®. Y cabe agre-
gar que en el mismo afio de 1927 y también con ocasion de los cua-
trocientos afios de la muerte de Maquiavelo, Leopoldo Lugones,
otra de las plumas mas criticas de la democracia liberal en ese en-
tonces, le dedicé un texto exultante en el que el patriotismo maquia-
veliano se asociaba, a diferencia de los argumentos de De Vedia, con
la «grandeza» més que con la libertad®.

Tampoco hay que perder de vista que el reconocimiento a un
autor que planteaba una conexién entre patriotismo y anticlerica-
lismo distaba de la postulacion de la religion catélica y de la Iglesia
como piedras basales de la nacién argentina, de creciente importan-
cia desde la década de 1920%.

En este marco, De Vedia identificé en el republicanismo una
tradicion politica de espesor propio (que tenia en Maquiavelo a su
referente insoslayable) e hizo de él una interpretacién opuesta a la

% Fernando DEvOTO: Nacionalismo, fascismo y tradicionalismo..., pp. 178-231.

8 TJulio TrazusTA: «La forma mixta de gobierno», 31 de enero de 1928, y «Re-
pablica y democracia», 15 de marzo de 1928, en E! pensamiento politico naciona-
lista, vol. 1, De Alvear a Yrigoyen, Buenos Aires, Obligado, 1975, pp. 55-69 y 79-82.

8 Leopoldo LuGones: «Elogio de Maquiavelo», La Nacién, 19 de junio de 1927.

8 Loris ZANATTA: Perén y el mito de la nacién catélica. Iglesia y Ejército en los
origenes del peronismo (1943-1946), Buenos Aires, Sudamericana, 1999. Sobre el
anticlericalismo véase Roberto DI STEFANO: Ovejas negras. Historia de los anticlerica-
les argentinos, Buenos Aires, Sudamericana, 2010.
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que desplegaron otros actores politicos e intelectuales de la Argen-
tina de entreguerras, como el nacionalismo. En lugar de orden y
virtud, el republicanismo era libertad y gobierno mixto. Pero, por
otro lado, es necesario volver a subrayar un punto ya argumen-
tado: la recuperacion de Maquiavelo y del republicanismo tam-
bién confrontaba con lo que sobre ambos habia formulado el libe-
ralismo argentino del siglo x1X, con el que De Vedia se referencié
intelectualmente y con el que incluso estaba filiado personalmente
(era sobrino nieto de uno de sus baluartes, Bartolomé Mitre, inte-
lectual y presidente de la nacién entre 1862 y 1868)%. De hecho,
De Vedia criticé la interpretacién que Echeverria y Alberdi habian
hecho de Maquiavelo™.

Coincidiendo con el liberalismo decimondnico en el principio
sustantivo que vertebré su reflexion politica (la libertad), no lo
hizo en lo referido a qué fuentes habia que acudir para pensar su
realizacién y su sentido. Ni obsoleto ni peligroso, Maquiavelo era
un autor fundamental para pensar la libertad. Si De Vedia y Mitre
creia posible una sintesis liberal-republicana (que inclufa un ingre-
diente democratico, aunque escindido de su fundamentacién mo-
derna —lo cual despierta interrogantes, en la mirada retrospectiva,
acerca de su eventual viabilidad normativa—) lo hizo en contro-
versia con la opinién que sobre la tradicién republicana habian le-
gado los «padres fundadores» del liberalismo argentino.

En conclusion, y mirado desde este dngulo, De Vedia y Mi-
tre aparece como una voz original en las ideas politicas de las dé-
cadas de 1920 a 1950. Una voz, vale recordar, con un prominente
y perdurable lugar de enunciacién, la catedra en dos facultades de
la Universidad de Buenos Aires, (entre ellas, aquella que ocupaba
un lugar central en la formacion de las elites argentinas, la de De-
recho), y una singularidad, entonces, basada en urdir una reflexion
sobre la libertad incorporando y a la vez yendo mis alla del libera-
lismo, encontrando el republicanismo en el camino.

Esta busqueda es en si un indicador de los vestigios de supervi-
vencia y, al mismo tiempo, de crisis de la «Argentina liberal», pues

8 Cfr. Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia de la unidad nacional, Buenos Ai-
res, Estrada, 1952.

% Mariano DE VEDIA Y MITRE: Historia general de las ideas..., t. XIII, pp. 52-53
y 104-107.
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implicaba ir mas alla del liberalismo y también mas alld de los con-
temporaneos. Sugiere el reconocimiento de que para pensar la li-
bertad habia que volver la vista al pasado, pues el presente poco
ofrecia para esa tarea (dejando latente el interrogante sobre la ido-
neidad de los repertorios hallados en el pasado para intervenir en
ese presente y afrontar el futuro).

Por tanto, no es casual que semejante busqueda haya dejado a
su artifice en un lugar de imprecisa ubicuidad: en disonancia con
el antiliberalismo local, pero también con la tradicién liberal verna-
cula, al abrevar en fuentes que el primero utiliz6 (aunque haciendo
de ellas una lectura opuesta) y que la segunda habia considerado
ajenas, cuando no inconvenientes, al momento de diagramar la Ar-
gentina «moderna». La obra de De Vedia, en este sentido, relevante
para pensar el clima intelectual de su tiempo, alumbra fenémenos
que lo trascienden (y que podrian identificarse no solo en la histo-
ria de las ideas politicas argentinas): una relaciéon indeterminada,
abierta, entre liberalismo y republicanismo (que oscila de la oposi-
cién a los intentos de convergencia), y, sobre ella, el republicanismo
como repertorio al que acudir en momentos de zozobra (o de des-
crédito) del pensamiento liberal, sea para atacarlo, sea para procu-
rar fortalecerlo.
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Abstract: In 1942, foreign ministers met in Rio de Janeiro to take part in
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Axis powers. While most American nations supported this stance,
Chile and Argentina stood alone in opposing the severing diplomatic
relations with the Axis. This paper examines the context of the meet-
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ing. By relying on Japanese press coverage, it assesses the Japanese for-
eign service’s efforts to maintain the neutrality of Chile and Argentina.
This provides an interesting perspective of the global impact of the
Chilean-Argentine position, the influence displayed by Japan in this
process, and how the hegemonic position of the U.S. was instrumen-
talised in Asia.

Keywords: Conference of Rio de Janeiro, pan-Americanism, Japan,

press, World War Two.

La Tercera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los paises americanos, convocada por el ministro chileno
Juan Bautista Rossetti Colombino como respuesta al ataque japonés
a Estados Unidos en diciembre de 1941, se realizé en la ciudad de
Rio de Janeiro desde el 15 al 28 de enero de 1942, La Reunioén de
Consulta (también referida como Conferencia de Rio) volvié dia-
fanas las diferencias politicas sobre el valor de la neutralidad exis-
tente entre sus miembros durante la Segunda Guerra Mundial y
emergié como un escenario de disputas, influencias y negociacio-
nes que intercalaron los intereses locales y los objetivos hemisféri-
cos proestadounidenses?.

El grupo mayoritario de las naciones americanas respaldé la po-
sicion de Estados Unidos, pais representado en Brasil por un nu-
trido contingente encabezado por el representante del secretario de
Estado y subsecretario para Asuntos Americanos Sumner Welles
(1937-1943), quien interpreté con vehemencia la cldusula de soli-
daridad continental —concepto surgido en reuniones previas— de
forma perentoria como una llamada para, al menos, romper rela-

! El llamado lo realiza Rossetti al presidente del directorio ejecutivo de la
Unién Panamericana. Véase «The Chilean Minister of Foreign Affairs (Rossetti) to
the Chairman of the Governing Board of the Pan American Union (Hull)», en Fo-
reign Relations of the United States. Diplomatic Papers, 1941, vol. V1, The American
Republics, Washington DC, Government Printing Office, 1963, pp. 119-120. Tam-
bién en el Archivo General Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile (en adelante, AMRE), Fondo Histérico, vol. 1959, p. 1941.

2 El significado de la neutralidad y del neutralismo desde una perspectiva juri-
dico-politica ha sido examinado con meticulosidad en Roberto RUSSELL y Juan Ga-
briel TOKATLIAN: «Relaciones internacionales y politica interna: los neutrales en la
Segunda Guerra Mundial, un caso de estudio», Foro Internacional, 41, 1 (2001),
pp. 63-103.
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ciones de manera unanime con Japon, Italia y Alemania. Un grupo
minoritario, que sin constituir un bloque ni mantener una agenda
comun y que al comenzar la conferencia estaba nominalmente com-
puesto, entre otros, por Pert, Brasil, Paraguay, Chile y Argentina’,
no siguié de inmediato la postura liderada por Estados Unidos. De
hecho, estos dos dltimos paises, sin abandonar su neutralidad for-
mal, forzaron a que la resolucién final del encuentro fuera modi-
ficada, morigerando el tono hacia la continuidad de las relaciones
diplomaticas con el Eje. El borrador original del articulo III, pre-
sentado por Sumner Welles el 21 de enero, establecia lo que si-
gue: «Las Republicas Americanas [...] #o pueden continuar sus re-
laciones diplomaticas con Japén, Alemania e Italia». No obstante,
el articulo definitivo fue enmendado para que, en vez de acordar el
quiebre de relaciones, sefialara lo siguiente: «Las Reptblicas Ame-
ricanas, siguiendo los procedimientos establecidos por sus propias
leyes y dentro de la posicién y circunstancia de cada pais en el ac-
tual conflicto continental, recomiendan la ruptura de relaciones di-
plomadticas con Japon, Alemania e Italia por haber el primero de es-
tos Estados agredido y los otros dos declarado la guerra a un pais
americano»”. El punto sobre la neutralidad «hemisférica» fue el
mis dlgidamente discutido en el debate y determiné la posicion mi-
noritaria de Argentina y Chile, defensores de la neutralidad.

El caso de la neutralidad chileno-argentina durante la Conferen-
cia de Rio ha sido estudiado principalmente desde fuentes ameri-
canas, en especial los archivos diplomaticos de Chile, Argentina y
Estados Unidos’. Dentro de esta historiografia, los trabajos semina-
les de Michael J. Francis —en especial su libro The Limits of He-

® Mas adelante se abordara la neutralidad nominal de Brasil y Pert, paises que
ya habian comprometido su apoyo a la resolucién que indicara Estados Unidos, y
de las particularidades de la posicién de Chile y Argentina.

* Cursivas del autor. Véase «Acta final de la tercera reunién de consulta de
los ministros de Relaciones Exteriores de las Reptiblicas Americanas», Rio de Ja-
neiro, Organizacion de los Estados Americanos, 1942, p. 61. Recuperado de inter-
net (http://www.oas.org/consejo/sp/rc/Actas/Acta3.pdf). Este episodio es abor-
dado en «The American Representative (Welles) to the Secretary of State» (23 de
enero de 1942), en Foreign Relations of the United States Diplomatic Papers, 1942,
vol. V, The American Republics, Washington DC, Government Printing Office,
1962, pp. 34-35. Y analizado en Rafaelle Nocera: Chile y la Guerra, 1933-1943,
Santiago, Lom, 2006, p. 162.

° Pedro TacoBELLL: «La “neutralidad” chilena en la Segunda Guerra Mundial
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gemony: United States Relations with Argentina and Chile During
World War II—, junto con problematizar la teoria de la dependen-
cia, interpretan la neutralidad chilena y argentina tras el ataque a
Pearl Harbor en funcién de los conflictos politicos domésticos loca-
les y, en menor medida, lo atribuye al pobre manejo de la presion
diplomatica estadounidense®. Por otra parte, y sin alejarse del todo
de la tesis de Francis, Mario Barros, Joaquin Fermandois y José San-
chis, entre otros, han sostenido el argumento de que la neutralidad
reafirmada en Rio de Janeiro fue exclusivamente proaliados’. Esta
posicién se sustenta por cuanto Argentina y Chile, al abrazar una
serie de resoluciones que emanaron en Rio de Janeiro —tales como
controlar la actividad subversiva centrada en miembros del Eje, la
produccién preferente para el bloque aliado y no declarar belige-
rante a Estados Unidos—, habrian dado un trato privilegiado a un
bando sobre otro en el conflicto. Sanchis acentiia que el caracter de
la neutralidad argentina obedeci6 a las preferencias politicas del Eje-
cutivo sobre el Legislativo. En cambio, Fermandois subraya los ele-
mentos de la «mentalidad de grupo», por la cual la clase politica
chilena reconocié una tradiciéon neutralista en su historia reciente
que debia ser preservada (aunque esto cambiaria a los pocos meses).
Asimismo, dentro del relato de la neutralidad proaliados, destaca
Barros que la neutralidad tradicional (estipulada en las Convencio-
nes de La Haya en 1899 y 1907) fue soslayada al incluir varias provi-
siones a favor de Estados Unidos®. Por Gltimo, otra veta en la biblio-
graffa aborda de manera indirecta el tema de este articulo a través
de estudios sobre las relaciones entre los paises americanos y Japon
durante la Segunda Guerra Mundial. En particular autores como

(1939-1943): un anilisis historiografico con énfasis en la literatura sobre las relacio-
nes Chile-Japén», Revista de Historia y Geografia, 34 (2016), pp. 95-108.

¢ Michael J. Francis: The Linits of Hegemony: United States Relations with Ar-
gentina and Chile during World War II, Notre Dame, Universtity of Notre Dame
Press, 1977, y Michael J. Francis: «The United States and Chile during the Second
World War: The Diplomacy of Misunderstanding», Journal of Latin American Stu-
dies, 9,1 (1977), pp. 91-113.

7 Mario BArRrOS VAN BUREN: La diplomacia chilena en la Segunda Guerra Mun-
dial, Santiago, Arquen, 1998; Joaquin FERMANDOIS: «Guerra y hegemonia, 1939-
1943. Un aspecto de las relaciones chileno-norteamericanas», Historza, 23, 1 (1988),
pp. 5-51, y José R. Sancris MuNoz: La Argentina v la Segunda Guerra Mundial,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1992.

8 Véase BarRrOS VAN BUREN: La diplomacia chilena..., p. 132.
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Mauricio Paredes y Florentino Rodao, entre otros, han enriquecido
y vitalizado la perspectiva de analisis al explorar otra dimensién de
las relaciones hemisféricas e incorporar el racismo antijaponés y el
espionaje del Eje en América del Sur en sus analisis’.

Este trabajo, a partir de una pesquisa de los principales perié-
dicos japoneses que cubrieron la conferencia como Asahi Shimbun,
Yomiur: Shimbun y el diario en idioma inglés The Japan Times &
Advertiser, ligado al Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon,
junto con la recién editada coleccién de fuentes diplomaticas japo-
nesas Nihon Gaiko Bunsho : Taiheiyo Senso, entre otras, propone
analizar el valor que se le dio en aquel pais a la neutralidad chileno-
argentina. Desde esta perspectiva es posible incorporar la interpre-
tacién que se le dio a esta neutralidad al otro lado del océano Paci-
fico por uno de los principales beligerantes. Se avanza el argumento
de que, si bien los términos formales de la neutralidad chileno-
argentina fueron claramente beneficiosos para Estados Unidos, el
hecho de no romper relaciones diplomaticas, manteniendo la pre-
sencia de representantes en el continente, con lo que emergia una
minoria disidente a los dictados de Washington en Sudamérica, fue
recogido por la prensa nipona como un triunfo a su causa contra el
imperialismo occidental y un motivo de satisfaccién para su cuerpo
diplomatico en estos paises, ya que lo consideraron parte del fruto
de su propia ofensiva diplomatica en la region.

Japén, la neutralidad y el sistema de consulta
durante la Segunda Guerra

El origen del conflicto armado entre Japon y Estados Unidos
(1941-1945) se circunscribe a la férrea oposicion —utilizando prin-
cipalmente medios econémicos— de la administracion del presi-
dente Roosevelt a la expansion japonesa en China y Asia en ge-

? Mauricio PAREDES VENEGAS: «Nacionalismo, seguridad y presién internacio-
nal: la relegacién de japoneses en Chile durante la Segunda Guerra Mundial», tesis
doctoral, Universidad de Chile, 2012, y Florentino Robao Garcia: Franco y el Im-
perio japonés, Barcelona, Plaza & Janes, 2002. En esta misma linea se encuentra Pe-
dro TacoBeLLL: «The Empire of Japan and the Southern Cone after Pearl Harbor»,
en Christopher MURRAY (ed.): Unknown Conflicts of the Second World War: Forgot-
ten Fronts, Londres, Routledge, 2019, pp. 23-36.
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neral'’. Desde la 6ptica del Japon de entonces, sus esfuerzos en
Asia se articularon desde la légica discursiva del panasiatismo,
que rescataba la nocién de autodeterminacion de los pueblos en
un continente colonizado por las principales potencias occidenta-
les. En sintesis, el panasiatismo japonés —una versién de la doc-
trina Monroe aplicada en Asia— se construyd sobre la repulsion
de toda influencia norteamericana y europea en Asia''. La ideolo-
gia que llegd a gobernar Japén en la década de 1930 consideraba
a los pueblos que entraban en su esfera de influencia miembros de
una misma familia, dentro de la cual emergia como atalaya de sa-
biduria sefialando el camino hacia la emancipacién y el desarro-
llo moderno ™.

Con respecto a las relaciones interamericanas, el sistema de
Consultas de Ministros de Relaciones Exteriores habia surgido en
la reunién de Buenos Aires en 1936, a raiz de los acuerdos alcanza-
dos tras la guerra del Chaco (1932-1935), cuando se establecié que
fuese el principal mecanismo para prevenir la accién individual de
una nacién o un grupo de paises, reemplazandola por un esfuerzo
colectivo de todas las naciones del continente®. En la Conferencia
de Lima de 1938 —en cuya declaracion se enuncia la solidaridad
entre las repablicas americanas, previendo la seguridad o integri-
dad territorial de un pais miembro— se fijaron la forma y los me-
canismos para convocar y realizar una consulta. La realizada en Pa-
nama entre septiembre y octubre de 1939, a raiz del estallido de la

10 Véanse Edward S. MILLER: Bankrupting the Enemy: The U.S. Financial Siege
of Japan Before Pearl Harbor, Annapolis, Naval Institute Press, 2007, y Akira IRIvE:
Japan & the Wider World, Nueva York, Longman, 1997.

' Barack Kushner sostiene el argumento de que, a diferencia de Alemania, la
propaganda japonesa no fue dirigida por un solo érgano, sino que emergié de ml-
tiples actores, normalmente no gubernamentales, que identificaban los temas de
paz cercanos al pueblo nipén. Véase Barak KusHNER: The Thought War: Japanese
Imperial Propaganda, Honolulu, University of Hawaii Press, 2006.

12 El debate sobre el caracter «fascista» del gobierno japonés ha contrapuesto
distintas definiciones sobre esta ideologia. Para el uso del fascismo en este pe-
riodo, con un foco en el uso de la violencia politica y el pensamiento corporati-
vista, véase Shinichi Sucikr: «Showa Kyoko to Fashizumu No Taito», en Masaomi
Yur (ed.): Kindai No Nibon, vol. 5, Taihei Yo Senso, Tokio, Yoshikawa Kobunkan,
1995, pp. 29-50.

B Galvarino GALLARDO NIETO: La Conferencia de Rio de Janeiro (enero de
1942), Santiago, Nascimiento, 1942, p. 59.
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guerra en Europa, fue la primera de ellas'®. En aquella oportuni-
dad, el conjunto de paises americanos se propuso mantener una es-
tricta imparcialidad, para lo cual establecieron una zona de neutra-
lidad de 300 millas y repudiaron las «listas negras» impulsadas por
Gran Bretana contra las empresas alemanas o aquellas que comer-
ciaran con Alemania®.

La Segunda Reunién de Consulta se realizé en La Habana en-
tre el 21 y 30 de julio de 1940. Fue convocada como respuesta a
la rdpida e inesperada victoria alemana en Francia y ante las inte-
rrogantes surgidas sobre el destino de las posiciones francesas en el
continente americano. En esta reunién se concluyo, con la resolu-
cién nimero XV, que cualquier ataque contra la integridad de un
Estado americano serfa considerado un acto de agresién contra el
resto de los Estados firmantes'®. En definitiva, durante la década de
1930, el sistema interamericano —como demuestra Francis— «paso
de ser un método para resolver disputas y mejorar relaciones en-
tre pafses miembros a una alianza en respuesta a eventos que pro-
venian de Europa» y, desde diciembre de 1941, de la accién japo-
nesa en el Pacifico .

La Conferencia de Rio, la tercera de las reuniones de consulta,
continud con la tendencia de los dos encuentros anteriores, ya que
amplificé la influencia estadounidense en la regién y buscd, por
otra parte, una respuesta continental undnime al ataque japonés.
Sumner Welles abogé por el afianzamiento de la unidad hemisfé-
rica a favor de su pais y por el cumplimiento de la resolucién na-
mero XV de la reunién de La Habana, realizando una constante

4 Michael J. Francrs: The Limits of Hegemony..., pp. 21-25, y Rafaelle NOCERA:
Chile y la guerra..., p. 52.

¥ Véase «Acta final de la reunién de consulta entre los ministros de Rela-
ciones Exteriores de las Republicas americanas de conformidad con los acuer-
dos de Buenos Aires y de Lima», Panama, Organizacion de los Estados America-
nos, 1939, p. 42. Recuperado de internet (http://www.oas.org/consejo/sp/rc/Actas/
Acta 1.pdf).

16 Véanse «Acta final de la segunda reunién de consulta entre los ministros de
Relaciones Exteriores de las Reptblicas americanas, suscrita en la ciudad de La Ha-
bana, el dia treinta de julio de mil novecientos cuarenta», La Habana, Organizacion
de los Estados Americanos, 1940, p. 45, recuperado de internet (http://www.oas.
org/consejo/sp/rc/Actas/Acta 2.pdf); Rafaelle Nocera: Chile y la guerra..., p. 95,y
Michael J. Francis: The Limits of Hegemony..., p. 25.

7 Ibid.
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presién para que aquellas naciones que no lo hubieran hecho atin
rompieran relaciones con el Eje. En el acta final de la reunion de
consulta se ve con nitidez que el subsecretario estadounidense lo-
grd casi por completo su cometido, porque las naciones america-
nas en su conjunto se comprometieron a controlar la producciéon
a favor del bloque anglo-estadounidense; vigilar la actividad sub-
versiva centrada en los ciudadanos de los paises miembros del Eje;
condenar la agresion de Japon y declarar no beligerante a los Es-
tados Unidos; en suma, la politica y economia latinoamericanas se
inclinaron con fuerza hacia dicho pais y los esfuerzos de guerra de
los aliados'®.

Las posiciones chilena y argentina durante la Conferencia de
Rio deben contextualizarse en sus excepcionales respectivas situa-
ciones politicas internas. Si bien Chile habia decretado su completa
neutralidad a los pocos dias de iniciarse el conflicto —al igual que
el resto del continente—, a partir de noviembre de 1941 se hallaba
en un proceso sucesorio debido al fallecimiento del presidente Pe-
dro Aguirre Cerda (25 de noviembre). El gobierno, encabezado por
el vicepresidente Gerénimo Méndez Arancibia, mantuvo la politica
de neutralidad durante los breves cinco meses que duré su interi-
nato (noviembre de 1941 a abril de 1942)%. Esta posicién, defen-
dida en Rio de Janeiro por un amplio equipo encabezado por el mi-
nistro Juan Bautista Rossetti Colombino (junio de 1941 a abril de
1942), era minoritaria, al igual que la de Argentina, que fue repre-
sentada por el ministro Enrique Ruiz Guifazi. Durante parte de la
conferencia cont6 también con el apoyo nominal de otros represen-
tantes nacionales, como los de Pert y Brasil, aunque estos paises
terminarfan por sumarse a la posicién estadounidense®.

18 Tos aspectos econémicos del acuerdo se aprecian en todo el texto, en espe-
cial en la seccién IT; el control de las actividades subversivas se aborda en particu-
lar en la seccién XVII; la condena a Japén en la seccién XXIV, y la no beligerancia
en la seccién XXXVII del «Acta final de la tercera reunién de consulta...», p. 61.

1 Sucedido por Juan Antonio Rios Morales (abril de 1942 a junio de 1946),
candidato que triunfé en las elecciones del 1 de febrero de 1942 y asumié su cargo
el 2 de abril del mismo afio.

2 Desde antes de iniciarse la conferencia, el gobierno estadounidense habia
logrado que tanto Brasil como Pert estuvieran predispuestos a apoyar las mocio-
nes contra el Eje que se presentaran. Véanse para el caso de Pert, «The Ambas-
sador in Peru (Norweb) to the Secretary of State» (11 de diciembre de 1941), en
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A diferencia de Chile, Argentina se hallaba regida por una suce-
sion de gobiernos civicos y militares desde inicios de la década de
1930. Como indica Luis Alberto Romero, sus gobernantes, elegidos
de manera fraudulenta, favorecieron el surgimiento de un naciona-
lismo popular?!. El gobierno del vicepresidente Ramén S. Castillo
(septiembre de 1940 a junio de 1943), en reemplazo del enfermo
presidente Roberto M. Ortiz (quien fallecié en julio de 1942), re-
presentaba a los grupos mas conservadores de la sociedad y a una
corriente del uriburismo que ensalzaba el orden por encima de la
democracia®. La actitud de su gobierno después del ataque nipén a
Pearl Harbor fue de condena, como la de Chile, extendiendo a Es-
tados Unidos los beneficios de no considerarlo beligerante. En este
sentido, y siguiendo a Sanchis Mufioz, la politica exterior argentina
varié entre el gobierno de Ortiz, «moderadamente aliadéfilo», y el
de Castillo, de talante antinorteamericano?. Pero Castillo se mos-
trd resuelto a no comprometerse de forma directa con la guerra, a
diferencia de Brasil. De acuerdo con la definicion que dio el minis-
tro de Relaciones Exteriores Enrique Ruiz Guifazt (junio de 1941
a junio de 1943) en una entrevista poco antes de la Conferencia de
Rio, «la solidaridad americana [...] no implica automatismos [...] y
menos se confunde con alianzas militares»*.

Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers, 1941, vol. VI, The Ame-
rican Republics, Washington DC, Government Printing Office, 1963, pp. 124-25, y
«Third Meeting of Foreign Ministers of the American Republics, held at Rio de Ja-
neiro, January 15-28, 1942», en Foreign Relations of the United States Diplomatic
Papers, 1942. vol. V, The American Republics, Washington DC, Government Prin-
ting Office, 1962, pp. 6-39.

21 Luis Alberto ROMERO: Breve historia contempordnea de la Argentina, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 89, y Maria Isabel DIEGUEZ: «La neu-
tralidad de Argentina durante la Segunda Guerra Mundial», Estudios Internaciona-
les, 22, 85 (1989), pp. 53-77, esp. p. 53. Sanchis Mufoz considera que «la mayoria
de los dirigentes politicos y el grueso de la opinién publica se mostraban aliadéfi-
los». Véase José SANCHIS MUuNOz: Historia diplomadtica argentina, Buenos Aires, Eu-
deba, 2010, p. 285.

2 En particular se eleva la figura del politico y militar Juan Manuel Rosas
(1793-1877), icono del orden autoritario en el siglo xix en Argentina. Véase Fede-
rico FINCHELSTEIN: Fascismo, liturgia e imaginario. El mito del general Uriburu v la
Argentina nacionalista, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002.

» José Sanchis Munoz: Historia diplomatica..., p. 283.

* Cita en Enrique Ruiz GUINAZU: La politica argentina y el futuro de América,
Buenos Aires, Libreria Huemul, 1944, p. 79.
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Por ltimo, para contextualizar la perspectiva transpacifica de
este estudio, la posicién japonesa hacia América Latina en la dé-
cada de 1930 transité desde la intrascendencia, exceptuando sus
flujos migratorios en la region (sobre todo en Brasil, Pert, México
y Argentina), a una incipiente influencia en el plano econémico,
cultural y politico?. La bibliografia sobre el tema en japonés evita
profundizar en estos vinculos y se inclina por una narracién com-
placiente con ambas partes®. En general, se apunta —como indica
Hayashiya Eikichi—?" que la guerra constituyé un periodo excep-
cional en una historia marcada por la complementariedad econé-
mica y las relaciones diplomaticas amistosas, en varios casos inicia-
das en el siglo x1x*. Sin embargo, como ha estudiado Matsushita
Hiroshi, la irrupciéon de Japén en América Latina a fines de la dé-
cada de 1930 refleja las dos lecturas politicas y econémicas hechas
por el gobierno de Japén sobre la region. En primer lugar, se pen-
saba que al disminuir de modo progresivo el comercio entre Eu-
ropa y América Latina, y al no ser Estados Unidos capaz de reem-
plazar por si solo a Europa en ese mercado, Japén se encontraria

» En los afios treinta se fortalecieron los intercambios culturales (visitas guia-
das a Japon y sus colonias por parte de prohombres, estudiantes y periodistas la-
tinoamericanos) y aumentaron las oficinas comerciales de las principales empresas
japonesas en la regién. Sobre las migraciones japonesas en América Latina véase
el capitulo 2 de Pedro IACOBELLL: Postwar Emigration to South America from Japan
and the Ryukyu Islands, Londres, Bloomsbury Academic, 2017, y Carlos USCANGA:
«México y Japon en los afios treinta: los avatares del intercambio académico», Re-
vista de Relaciones Internacionels de la UNAM, 110 (2011), pp. 159-171. Para el
caso argentino durante la década de 1930 y 1940, véase Cecilia ONaHA: «Tokuji-
rou Furuta, corresponsal especial de Yomiuri Shinbun y la Guerra del Pacifico en
Buenos Aires, 1941-1945», manuscrito inédito presentado en el Congreso Nacional
ALADAA Chile 2019.

2 Véase, por ejemplo, Kyoko KoGa: «Nihon Chiri Koryti No Hensen», en Ni-
hon Chiri Koryiishi, Tokio, Nihon Chiri Koryashi Hensha, 1997, pp. 33-49.

27 Nota sobre los nombres japoneses: en el cuerpo del articulo los nombres ja-
poneses se escriben respetando la costumbre de ese pais, es decir, el apellido ante-
cede el nombre de pila (v. gr, Hayashiya es el apellido y Eikichi el nombre propio).
En las notas bibliograficas, en cambio, se respeta el manual de estilo.

% Japén abri6 sedes diplomaticas en México (1891), Pert (1909), Brasil (1897),
Chile (1902) y Argentina (1918). Véase Eikichi Havastiva: «Nihon to Raten Ame-
rika No Gaikd Kankei», en Hajime MizuNo (ed.): Nihon to Raten Amerika No
Kankei-Nihon No Kokuzaika Ni Okeru Raten Amerika, Tokio, Instituto Iberoame-
ricano-Universidad de Soffa, 1990, pp. 5-8.
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en una posicion privilegiada para consolidarse como un socio co-
mercial de importancia para Latinoamérica® (por ejemplo, para el
caso chileno, el comercio bilateral con Japén llegd a representar el
5 por 100 del total)*. Pero la mayor presencia japonesa no solo
fue reflejo de las consideraciones comerciales. Como indican al-
gunos documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ja-
poén (Gaimusho), dentro del calculo politico se valord la existencia
de un fuerte sentimiento antiestadounidense en la poblacion lati-
noamericana. El gobierno de Japén consideraba de gran interés la
postura contra ese pafs en Argentina, por cuanto «como gran se-
nor de Sudamérica lidera el grupo contra los Estados Unidos y en-
fatiza —contra el panamericanismo— la idea de Sudamérica para
los sudamericanos»’!.

Durante los afios treinta, y sobre todo a partir de diciembre de
1940, el gobierno japonés redefini6 su politica de expansién de po-
der blando (soft power) en las Américas*’. Como indica Akami, el
establecimiento de la agencia de noticias Domei en 1935 —definida
como una institucién de difusién de propaganda civil en el extran-
jero y que ademas estaba volcada a reunir informacion de inteligen-
cia—, subordinada, en las zonas no ocupadas por Japdn, al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y de su cuerpo diplomatico, le dio un
caracter global a sus intentos por contrarrestar las «noticias propa-

» El avance comercial japonés, muchas veces apoyado por la existencia de co-
munidades de inmigrantes japoneses en el continente, fue un fenémeno que Wash-
ington no toler6. Véanse Rafaelle Nocera: Chile y la Guerra, y Hiroshi MATSUS-
HITA: «Joyaku teiketsu Kara Dainiji Daisen (20seiki Ha Jime Kara 1945 Nen)», en
Nihon Aruzenchin Koryishi: Harukana Tomo to 100nen, Tokyo, Nihon Aruzenchin
Koryushi Renshaiinkai, 1999, pp. 28-39. ’

** Dominique HACHETTE: «Relaciones econémicas entre Chile y Japén», en Os-
car PINOCHET DE 1A BARrrA (ed.): Chile y Japén un siglo de amistad, Santiago, Co-
misién Chilena de Celebracién del Centenario de las Relaciones Chile-Japén, 1997,
pp. 163-199. Véase una discusién reciente sobre este tema en Pedro TACOBELLI:
«Conservadores, radicales y el “interés nacional”: las redes de apoyo al Impero
de Japén en Chile durante la Segunda Guerra Mundial», Izguierdas, 49 (2020),
pp. 3242-3260.

°! Citado en Hiroshi MATSUSHITA: «Joyaku teiketsu Kara Dainiji Daisen...», p. 36.

’2 En este sentido, el «poder blando» tiene valor estratégico en una guerra y
puede servir en conjuncién con el «poder duro». Para una discusién sobre estos
conceptos véase Tomoko Akamr: Soft Power of Japan’s Total War State: The Board
of Information and Domei News Agency in Foreign Policy, 1934-1945, Dordrecht,
Republic of Letters, 2014, pp. 2-4.
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ganda» de las agencias controladas por los aliados: Reuters, Asso-
ciated Press y United Press, entre otras®. La apertura de oficinas o
representaciones en México, Rio de Janeiro, Buenos Aires y Lima
son un reflejo de su interés en Latinoamérica en este aspecto™.
Durante las semanas que siguieron al ataque a Pearl Harbor y
durante la Conferencia de Rio de Janeiro, las autoridades niponas
se preocuparon de dejar claro, en respuesta a la propaganda an-
glo-estadounidense, no tener intereses territoriales en Sudamérica.
Por ejemplo, el 19 de diciembre, el ministro de Relaciones Exterio-
res Togd Shigenori —escudando la posicién de Japén de los ata-
ques de la propaganda norteamericana— les indic6 a los ministros
de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil, Pert y Chile que su
real propésito en la guerra contra Estados Unidos y el Imperio bri-
tanico era «eliminar la influencia anglo-estadounidense —principal
fuerza de inestabilidad en Asia del este— vy asi asegurar la existen-
cia y seguridad de Japén, y al mismo tiempo conseguir la estabili-
dad y prosperidad de Asia del este para, atin mds, contribuir con la
paz del mundo». Por tanto, continué el ministro, «Japén no con-
templa planes malvados contra los paises sudamericanos»”. Un
mes mas tarde, en el marco de la Conferencia de Rio, el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Japon volvio a reiterar su intencion
de mantener las relaciones amistosas con los paises neutrales («los
cuatro grandes poderes de Sudamérica: Argentina, Brasil, Chile y
Perti»); esta vez, haciendo notar el caracter de no obligatoriedad
del apoyo exigido por Estados Unidos y el interés nipén de restau-
rar la actividad comercial entre esos paises. En el mismo comuni-
cado, el gobierno japonés anadid, en tono de advertencia, que Es-
tados Unidos, al haber iniciado la guerra, se expuso econdémica y
militarmente, por lo que no podria otorgar una asistencia sustancial
a los paises latinoamericanos, y agregd que «acceder ciegamente a

» «Noticias propaganda» o news propaganda es un término acuiiado por To-

moko Akami para referirse no a la emisién de noticias fabricadas, sino a asegurar
la difusién de noticias reales y creibles, pero con valor propagandistico. Ibid., p. 5.

* 1bid., pp. 235-240.

» «Mensaje del ministro de Relaciones Exteriores de Japon (Shigenori Togo)
a los ministros de relaciones exteriores de Argentina, Brasil, Chile y Pert» (19 de
diciembre de 1941), Johokyoku, Seifu Kohyosha: Taigai Kanker, Tokio, Gaimusho,
1941, pp. 105-106. También en «Notas intercambiadas», AMRE, Fondo Histérico,
vol. 1.959, ano 1941.

146 Ayer 119/2020 (3): 135-161



Pedro lacobelli Reconsiderando la neutralidad chileno-argentina...

las demandas de los Estados Unidos y romper las relaciones diplo-
maticas con Japdn no es un acto responsable [...] la ruptura de re-
laciones diplomaticas es el paso mas peligroso e introducira al pais

en la guerra»’®.

El valor de la «neutralidad pro-Eje» para la diplomacia
y prensa japonesa

Las semanas previas al encuentro en Rio de Janetro

El cuerpo diplomatico japonés acreditado en América Latina vi-
vi6 las semanas mds intensas de la guerra antes y durante la reu-
nién de consulta en Rio de Janeiro. Tras el ataque a Pearl Harbor
varias naciones americanas, una tras otra, rompieron relaciones con
Japon, expulsando a su cuerpo diplomatico de estos paises y to-
mando duras —e incluso abusivas— medidas contra la poblaciéon
de origen japonés, como fue la expropiacién de sus bienes, el con-
gelamiento de sus fondos bancarios, encarcelamientos, internacio-
nes y deportaciones”. Antes de iniciada la Conferencia de Rio, de
las veintiuna naciones que participaron, Colombia, México y Vene-
zuela ya habian roto relaciones con el Eje y nueve pafses america-
nos habian declarado la guerra. En Rio de Janeiro, la posicién de
aquellos nueve paises que atn no se habian definido, o que man-
tenian su neutralidad, fue central en el desarrollo del encuentro’®.
Para las autoridades niponas, la neutralidad de paises como Pert
o Chile revestia una gran importancia, porque, como le indicé el

*¢ «Declaracién del vocero del directorio de Informacién sobre los paises neu-

trales de Sudamérica» (19 de enero de 1942), en Johokyoku, Seifu Kohyosha : Tai-
gai Kankei, Tokio, Gaimusho, 1942, pp. 4-5.

7 Por ejemplo, para el caso mexicano, véase Carlos UscANGA: «Confiscacion
y reclamos de las propiedades en México durante la Segunda Guerra Mundial. El
caso de la Mina Azul», en Actas XV Congreso Internacional ALADAA, Santiago,
Asociacién Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, 2016. Sobre las depor-
taciones y cautiverio de japoneses posteriores a la Conferencia de Rio, véanse John
EMMERSON: «Japanese an Americans in Peru, 1942-1943», Foreign Service Journal,
54 (1977), esp. pp. 40-47 y 56, y Daniel MASTERSON y Sayaka FUNADA-CLASSEN: The
Japanese in Latin America, Urbana-Chicago, University of Illinois Press, 2004.

’ Para Ruiz Guinazt, este fue el «punto neurélgico de las deliberaciones».
Véase Enrique Ruiz GUINAZU: La politica argentina..., p. 82.
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ministro Togo al ministro plenipotenciario del emperador del Ja-
pén en Chile, Yamagata Kiyoshi (a veces escrito como Keyoshi),
estratégicamente su nacion aspiraba a proteger la supremacia na-
val (seikaiken) en el Pacifico Sur, zona que la Armada japonesa,
embriagada por el éxito de su flota, considerd extender®”. Junto a
este objetivo militar, Togd identificé como de «colosal» importan-
cia recuperar el comercio con los paises de la costa pacifica, pues
—como se menciond anteriormente— su nacién valord la guerra
europea como una oportunidad para fortalecer su actividad eco-
némica en el continente®. En enero de 1942, el gobierno japonés
abrigaba esperanzas de que a través de las naciones neutrales po-
dria contar con productos estratégicos para sus campanas militares
(sobre todo, cobre). Pero més alld de estas consideraciones, Japon,
a través de su cuerpo diplomatico, buscaba contrarrestar la avasa-
lladora y ubicua influencia estadounidense sobre las cada vez me-
nos neutrales naciones de América.

La presion por mantener la neutralidad también cafa sobre los
hombros del cuerpo diplomatico japonés. Como Togd le menciond
a Ishii Itaro, embajador en Brasil, poco antes de que comenzara la
reunién de consulta, «el bloque pacifista puede hundirse debido
a la actividad de los paises vecinos y toda la fuerza de presion de
Estados Unidos»*. Para Japdn, la batalla diplomatica por la neu-
tralidad de alguno de los paises americanos fue expuesta como la
continuacién de su enfrentamiento antiimperialista contra Estados
Unidos por otros medios. En esta linea, y como se examina mds
adelante, sus diplométicos utilizaron varias estrategias para lograr
sus fines (por ejemplo, en el caso chileno, tuvieron conversaciones
eufemisticas para referirse a la amenaza que representaba la flota ja-
ponesa sobre las costas del Pacifico Sur)*,

La prensa nipona —controlada por el régimen y, como en el caso
del diario en inglés The Japan Times & Advertiser, virtualmente por-
tavoz del Gaimusho— informé desde Brasil de los pormenores de la

% Comunicacién nam. 434, de 19 de diciembre de 1941, en Nihon Gaiko Bun-
sho: Tatheiyo Senso, Tokio, Gaimusho Hensan, 2010, p. 936.

4 Comunicacién ntim. 440, de 12 de enero de 1942, en zbid., p. 943.

# Comunicacién ntim. 439, de 8 de enero de 1942, en zbid., p. 942.

4 Véase «Cable del 2 de enero de 1942», AMRE, Fondo Histérico, vol. 2049,
ano 1942.
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cita continental®. Es importante destacar la cobertura dada por su

prensa a América Latina antes y durante la Conferencia de Rio, por-
que permite valorar el impacto global de las posiciones enfrentadas.
Asi, Chile y Argentina formaron parte de la politica mundial en un
momento histérico critico, hecho rescatado por la prensa del Eje.
Desde la perspectiva nipona, la reunién de consulta de los ministros
de Relaciones Exteriores represent6 un termémetro del poderio esta-
dounidense en América Latina; cuantos mds paises rechazaran rom-
per con las potencias del Eje, mas débil se consideraria la influen-
cia de Estados Unidos sobre «su» esfera de influencia. Asimismo, la
constante presion de este pais sobre sus pares fue juzgada como un
ejemplo tangible e irrefutable de su caracter imperialista y penden-
ciero (las mismas caracteristicas a las que se habia referido la justifi-
cacién del ataque a Pearl Harbor). Es decir, tanto en el caso de que
la totalidad de los ministros de Relaciones Exteriores decidieran de
forma un4nime romper relaciones diplomaticas con Japén como si se
levantaban y sostenfan voces disidentes con el quiebre, la Conferen-
cia de Rio podia servir de propaganda antiestadounidense.

La prensa japonesa, entendida como brazo comunicacional del
régimen, cubrié América Latina desde la 6ptica global que el en-
frentamiento contra Estados Unidos le daba, utilizando los hechos
noticiosos —antes y durante la Conferencia de Rio— con finalidad
propagandistica*. De la lectura de los principales periédicos nipo-
nes publicados desde fines de 1941 en adelante, podemos identifi-
car que la cobertura de noticias latinoamericanas se hallaba supe-
ditada a las actividades estadounidenses en la region y, en menor
medida, a algin acuerdo o vinculo directo entre el Imperio de Ja-
pén (o sus stbditos) y algin pafs americano. Se observa también un
rapido aumento en el nimero y extension de noticias sobre Amé-
rica Latina después del ataque a Pearl Harbor. Dos son las cons-
tantes mas relevantes que se identifican en la cobertura periodistica
nipona de América Latina. La primera, resaltar en notas criticas el

# La observacién sobre el vinculo de este periddico y el Gaimusho en Joseph
C. GrRew: Ten Years in Japan, Nueva York, Simon and Shuster, 1944.

“ En América Latina, en especial en Perti, Argentina y Brasil, la agencia de
noticias Domei sirvié como canal de difusion y recopilacion de informacién para
el Gaimusho y la Direccién de Informacién. Véase Tomoko Akamr: Soft Power of
Japan’s Total War State..., caps. 6-7.
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control regional que imponia Estados Unidos; elemento, como se
ha sefalado, semejante al relato japonés que fundamenté el ataque
del 7 de diciembre. La segunda constante identificada es la de des-
tacar la virtud de aquellos paises que no se alinearon de inmediato
con la politica estadounidense. En este sentido, las posturas adopta-
das por Chile y Argentina tuvieron una repercusion geografica ma-
yor que el de sus contextos regionales especificos.

En Japon, las semanas previas a la reunion de Rio, la hegemo-
nia estadounidense sobre el resto del continente, en particular su
intencién de que los paises americanos de forma undnime apoyaran
el quiebre de relaciones con el Eje, estuvo constantemente sujeta a
criticas. El Asahi Shimbun calificé la actuacion de Estados Unidos
en la regién de «comportamiento vergonzoso» (kyotai), por la in-
tensidad con que trataba de aunar la posicién de las naciones in-
decisas y la ruptura de relaciones con Japon, Italia y Alemania®.
Lo vergonzoso, como indicé el The Japan Times & Advertiser, ra-
dicaba en que «The U.S. may dictate the terms of the coming Pan-
american [szc] Foreign Ministers’ Conference» y, a través de la doc-
trina Monroe, «become the front of democratic imperialism»*. La
prensa en Japon alerté sobre el desarrollo de la reunién en Rio,
pues se difundia la imagen de que estos paises podian verse arras-
trados al bando anglo-estadounidense: «The Pan-American Confe-
rence is being purposely mooted by President Roosevelt to use La-
tin America as his cannon fodder, just as he is using Chungking as
a destructive element in the growth of the projected Greater East
Asia Co-Prosperity. For this fact [...] Japan cannot remain indiffe-
rent to the venue of the Rio de Janeiro meet»*. Es decir, se di-
fundié una imagen de control continental tirdnico por parte de
Estados Unidos, empequeneciendo los espacios de autonomia lati-
noamericanos. El analisis de Kawai Kazuo, en el editorial del 10 de
enero, revela la percepcién que se tenia en Tokio de las intenciones
de aquel pais en la Conferencia de Rio: «Gain control of all strate-
gic points in both the American continents [...].The United States
hope to exploit the countries of Latin America [and] has nothing to
offer except luxury goods for the few aristocrats in the Latin Ame-

¥ Asahi Shimbun (edicion matutina), 6 de enero de 1942, p. 2.
¥ The Japan Times & Advertiser (edicién matutina), 6 de enero de 1942, p. 3.
4 1bid.
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rican capitals»**, De semejante opinién era el vocero de la Oficina
de Informacién, Hori Tomokazu, quien advirtié:

«[TThe issue which cannot be condoned by Japan is the fact that the
United States is making frantic efforts to drag the South American coun-
tries into the vortex of war, taking advantage of the prospective Pan-Ame-
rican Foreign Ministers’ Conference on January 15. I can hardly empha-
size that the so-called pan-American [sic] policy, which is the national
policy of the United States, is nothing but a venomous “doll” diplomacy,
although it is couched in fair terms such as the establishment of a joint
formation of Central and South American countries and good neigh-
borly relationships»*.

Ademis, la prensa japonesa se encargd de enfatizar los disen-
sos entre las naciones americanas. Por ejemplo, el corresponsal de
Asahi Shimbun en Buenos Aires report6 la continua presion esta-
dounidense sobre los pafses neutrales: estimaba que se habia «ob-
servado un comportamiento extremadamente justo (kosez) de Chile
y Argentina, oponiéndose a la presién de Estados Unidos y al pa-
recer manteniendo su neutralidad [...] su posiciéon merece mucho
respeto»’’. El mismo dia, The Japan Times & Advertiser publicé:
«South Americans have long been oppressed by the United Sta-
tes, and they seem to be glad that the little Japan has given such
a beating to the United States»’'. El paralelo entre la imagen del
«pequeno Japon» y el discurso de los «oprimidos» paises sudame-
ricanos aparecié constantemente en los informes de prensa. Cum-
plia, por un lado, el rol de acercar la noticia a sus ciudadanos vy,
por otro, daba cuenta de las maniobras politicas en América. Tres
dias mas tarde, el editorial del Asahi Shimbun [titulado «Nanbei
chiritsu koku no koshti» («La actitud de los paises neutrales de
Sudamérica»)] esbozé la existencia de un bloque antinorteameri-
cano en el subcontinente: «Argentina, Brasil y Chile componen un
grupo de tres paises conocidos como ABC que se opone a Estados

* Ibid., 10 de enero de 1942, p. 6.

¥ Ibid,, 11 de enero de 1942, p. 1.

0 Asahi Shinbun (edicion matutina), 10 de diciembre de 1941, p. 1.

U The Japan Times & Advertiser (edicion matutina), 10 de diciembre de 1941,
p. 3.
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Unidos [...], los cuales lucharin por conservar su neutralidad»2.
Una semana mas tarde, Pert también era identificado como miem-
bro de dicho grupo y la prensa recomendaba fortalecer la «his-
térica» buena relacion comercial y politica con los integrantes de
aquel «bloque»”’.

A medida que las distintas misiones americanas iniciaban sus via-
jes a Rio de Janeiro (lo que incluy6 para varias delegaciones una pa-
rada previa en Buenos Aires), la prensa nipona aumenté la cober-
tura y el tono de gallardia a favor de los paises que manifestaban un
claro rechazo al quiebre. The Japan Times & Advertiser, en la por-
tada de su edicién de 9 de enero (matutina), titul6: «Argentina op-
poses any military pact hindering freedom», resaltando las palabras
del ministro Guifazu: «solidaridad no significa alianza». La resolu-
cién argentina se contrapuso a la propuesta de la Reptiblica Domi-
nicana de adoptar en conjunto una declaracién de guerra contra el
Eje**. La posicion argentina —destacada como una actitud de prin-
cipios— fue comparada con la chilena, en la que la neutralidad obe-
deceria al miedo a participar en el conflicto del Pacifico”. La prensa
nipona no desperdicié oportunidad para dar cuenta de que la exis-
tencia de una oposicion americana a los Estados Unidos constituia
un sintoma de su debilidad, como refleja el siguiente parrafo:

«Brazil, for instance, has already expressed views against it. Chile is
also very cautious in deciding its attitude. Argentina, Chile and Paraguay
are making secret activity to prevent the passage of such a radical propo-
sal at the Rio de Janeiro conference. Argentina and Peru are also endea-
voring to prevent such an extreme measure as the severance of diplomatic
relations. In such a manner, the plan of the United States is not develo-
ping as it wishes»™®.

En definitiva, los dias previos a la Conferencia de Rio de Ja-
neiro, la prensa nipona insistié en el caricter opresor de Estados
Unidos, vinculandolo con el propio devenir japonés. Igual de im-

2 Asahi Shimbun (edicion matutina), 13 de diciembre de 1941, p. 2.

> 1bid., 6 de enero de 1942, p. 2.

* The Japan Times & Advertiser (edicién matutina), 9 de enero de 1942, p. 1.
> Ibid, p. 2.

% Ibid., 12 de enero de 1942, p. 1.
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portante fue la difusién de la existencia de una alianza contra-
ria al quiebre de relaciones, la cual impedia la concrecion de los
planes norteamericanos para el hemisferio (Bei no Nanbei kosaku
susumazu)’ . La divulgaciéon de un flanco débil para Estados Uni-
dos en Sudamérica no fue sino la constatacién de un elemento que
el cuerpo diplomatico japonés habia tratado de explotar. La prensa
nipona sirvié como caja de resonancia a la actividad del Gaimusho
y, al cubrir desde el continente americano el desarrollo de las con-
versaciones sobre la neutralidad o quiebre con el Eje, pudo impri-
mir una cuota de presién sobre sus diplomaticos para llevar a cabo
la tarea de asegurar la neutralidad de algunos paises de la region.
La «neutralidad» en el continente americano fue un tema de gran
importancia para la clase politica japonesa por cuanto representaba
un campo de batalla mas dentro de la guerra en el Pacifico.

Las dos semanas de la Conferencia de Rio

El inicio de la reunién de consulta el 15 de enero de 1942 dio
pabulo a los medios japoneses para reiterar las dos principales ob-
servaciones sobre América Latina: por un lado, el caricter inter-
vencionista y opresor de Estados Unidos en la regién y, por otro,
la poco empatia y cercania que los paises americanos mostraban a
los dictados de Washington. Asi lo sintetiz6 el The Japan Times &
Advertiser en su informe sobre la Conferencia Panamericana: «It is
characteristic of all these conferences that they invariably provide
occasion for Washington’s intervention, in one form or another, in
internal affairs of Latin American countries», mas «[olf the trea-
ties and conventions decided at the Pan/American conferences not
a few still remain unratified. This fact must be considered as evi-
dence of Latin American countries discountenancing the interven-
tionist policy of Washington masked as peaceful undertaking»’®.
En la misma linea, el Asahi Shimbun titulé su cobertura del ini-
cio de la Conferencia de Rio como «Arrebato adherido a la derrota
estadounidense. Amargas maniobras al lado de Argentina» («Bei-
haisen kotoni kyohan. A koku futokoro ni kurushii kosaku»), des-

7 Asahi Shimbun (edicién matutina), 12 de enero de 1942, p. 2.
% The Japan Times & Advertiser (edicién matutina), 15 de enero de 1942, p. 6.
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tacando la resistencia interna al quiebre de relaciones (principal-
mente la de Argentina) y el vinculo entre los intereses estratégicos
estadounidenses en el océano Pacifico (en donde estaba siendo de-
rrotado) y la unidad hemisférica®. Esta conexion fue resaltada de
forma explicita por el Yomiuri Shimbun, medio en el cual —en
una entrevista con su corresponsal en Rio de Janeiro— se valoré a
Sudamérica como un importante suministrador de materias primas
esenciales para la industria de guerra de Estados Unidos®.

A medida que avanzé la reunion, y a pesar de que la totalidad
de los paises americanos se mostraron dispuestos a condenar el ata-
que japonés y apoyar a Estados Unidos en sus esfuerzos de guerra,
la prensa nipona se concentré de manera exclusiva en la presion
ejercida por el coloso del norte y la resiliencia de cada vez menos
paises americanos. Para estos propdsitos dos eventos ocurridos an-
tes y durante la conferencia misma resultaron de especial importan-
cia. En primer lugar, la propuesta del gobierno dominicano —im-
pulsada desde Washington— de incorporar a la tabla de la reunién
una declaracién conjunta de guerra a los paises del Eje, que encon-
tré la oposicion clara de los paises sudamericanos. El segundo epi-
sodio gird en torno a la redaccién de la resolucién de la conferen-
cia. Como se ha indicado al inicio de este trabajo, el articulo IIT de
la resolucion establecia: «Las Republicas Americanas [...] recomien-
dan la ruptura de relaciones diplomaticas con el Japon, Alemania
e Italia»; sin embargo, el borrador original de este articulo, presen-
tado por Sumner Welles el 21 de enero, indicaba lo siguiente: «Las
Republicas Americanas [...] 7o pueden continuar sus relaciones di-
plomaticas con Japon, Alemania e Italia», pero tuvo que ser modi-
ficado por el rechazo chileno y argentino. Ambos episodios fueron
utilizados por la prensa nipona para enfatizar la debilidad esta-
dounidense; en si, fueron elevados para que constituyeran peque-
flos bochornos diplomaticos, ridiculizando al principal enemigo de
Japén en el Asia-Pacifico®'.

> Asahi Shimbun (ediciéon matutina), 15 de enero de 1942, p. 2.

O Yomiuri Shimbun (edicién matutina), 12 de enero de 1942, p. 1.

' La prensa japonesa no informa de que si bien la versién que recomienda la
ruptura fue firmada por todos los delegados presentes (incluyendo a Chile y Argen-
tina) de modo simbélico, el resto de los paises aprobé el primer borrador que llama
al quiebre de las relaciones diplomaticas con el Eje.
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El rechazo en bloque de los paises sudamericanos a la propuesta
dominicana (hecha oficial el 15 de enero) fue difundido en Japon,
que se ufané de lo que se consideré una derrota para Estados Uni-
dos. El Yowziuri Shimbun, en su editorial del 16 de enero, subra-
yaba que «el moribundo y derrotado Estados Unidos» no habia lo-
grado el apoyo de la region para declarar la guerra al Eje y que en
el transcurso de la cita continental intentaria de nuevo propagar la
ideologia del imperio estadounidense (Awmzerika teikokushugs)®. El
The Japan Times & Advertiser informé: «U.S. reportedly unable to
get Pan-American states to Declare War» y una nota parecida apa-
reci6 en otros medios®. En la cobertura de este episodio se des-
taco que de seis a siete paises se habian manifestado contrarios a
una propuesta que la prensa nipona no dudaba en atribuir a Wash-
ington. Por otro lado, en la medida en que la posiciéon de Chile y
Argentina era mds minoritaria, producto de la temprana adhesion
de Pert al bloque rupturista y de la desconocida postura de Brasil
—que mantuvo hasta la dltima jornada su neutralidad—, se acen-
tud en la prensa nipona la imagen imperialista de Estados Unidos y
las tensiones antes expuestas fueron auscultadas sin pausa.

Mientras su prensa cubria con 4nimo propagandistico la reu-
nién de consulta, el cuerpo diplomatico japonés en Tokio, Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro y Santiago continud activo. Ansiosos por
el inicio de la conferencia, los delegados japoneses realizaron estu-
dios preliminares sobre los acuerdos alcanzados en las reuniones de
La Habana y Panama, y con especial atencién se centraron en las
implicaciones y la obligatoriedad del concepto de «solidaridad» .
Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén se dio la or-
den de informar a Tokio de todos los detalles relacionados con el
encuentro, incluyendo de forma integra los discursos emitidos en
las sesiones plenarias y las posiciones que expresaban los miembros

2 Yomiuri Shimbun (edicién matutina), 16 de enero de 1942, p. 2.

& The Japan Times & Advertiser (edicién matutina), 24 de enero de 1942, p. 3,
y Asahi Shimbun (edicién matutina), 24 de enero de 1942, p. 1.

¢ Tshii Itaro, embajador en Brasil, le indicaba, en diciembre de 1941, al minis-
tro de Relaciones Exteriores de Japén, Togo Shigenori, que el concepto de «solida-
ridad» no era entendido de la misma forma por la totalidad de los paises america-
nos. Véase Comunicaciéon nam. 433, de 11 de diciembre de 1941, en Nibhon Gaiko
Bunsho: Taiheiyo Senso, Tokio, Gaimusho Hensan, 2010, p. 935.
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de las delegaciones americanas, ya fuera de manera publica en pe-
riédicos o privada en reunion con diplomaticos japoneses®.

Durante este encuentro se coordiné la estrategia del cuerpo di-
plomatico japonés con la de las otras misiones del Eje en Brasil y la
region. La conferencia dispar6 el intercambio de opiniones sobre la
misma a nivel ministerial como el mutuo traspaso de informacién
sobre las diversas conversaciones que los ministros de Alemania,
Ttalia y Japon establecieron con los delegados de los paises neutra-
les en Brasil®. Producto de esta coordinacion, y a peticion del mi-
nistro alemn en Rio de Janeiro, se aument6 la presion sobre los de-
legados neutrales®, lo que incluy6 advertir a estos sobre los riesgos
«inherentes» a ser considerado pais en guerra®®. El ambiente denso
y lleno de tension que reinaba entre los delegados del Eje a medida
que pasaban los primeros dias de la conferencia —enfrentados a
la creciente presion de Sumner Welles sobre el grupo neutral para
que rompieran relaciones y subsumirlos en el bando aliado— llevé
a miembros del Eje a extremar los pocos medios disuasorios y a evi-
tar el quiebre de relaciones. Por ejemplo, el 16 de enero de 1942,
y de forma no oficial, los tres embajadores del Eje le habrian he-
cho presente a Oswaldo Arahna, ministro de Relaciones Exteriores
de Brasil, la velada amenaza de que la ruptura de relaciones tenia
las caracteristicas de una declaracién de guerra®. Los documentos
de archivo dan cuenta de que en Japén existia plena conciencia de
que una resolucién uninime a favor del quiebre de relaciones pri-
varia a Japon —y a las otras potencias del Eje— de su presencia en
el continente americano, al tiempo que la guerra devenia mis glo-
bal que nunca. A la presion estadounidense en pos del quiebre, el
cuerpo diplomitico japonés reaccioné incrementando sus activida-
des de disuasién en torno a los paises neutrales.

En el caso de Chile, la presion para mantener o terminar con su
neutralidad, de un lado y otro, fue intensa. Esto obedecié en parte a

® Comunicacién nam. 435, de 19 de diciembre de 1941, en zbid., p. 937;
ndm. 444, de 16 de enero de 1942, en 7bid.,, p. 949, y nim. 447, de 17 de enero de
1942, en ibid., pp. 951-952.

% Comunicacién nim. 438, de 7 de enero de 1942, en bid., p. 939.

¢ Comunicacién nim. 442, de 14 de enero de 1942, en :bid., p. 946.

% Comunicacién ntim. 442, de 14 de enero de 1942, en 7bid., y ntm. 445, de
16 de enero de 1942, en zbid.

¢ Comunicacién nim. 454, de 19 de enero de 1942, en zbid., p. 957.
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la ambivalencia, como se ha indicado, de su ministro de Relaciones
Exteriores, Juan Bautista Rossetti’’. Aunque el discurso inaugural
de Rossetti (una apologia al panamericanismo) fuese mal recibido
en Japon, su posterior actuaciéon a favor de la neutralidad acen-
dré en el cuerpo diplomatico nipén la idea de que la competencia
contra Estados Unidos se jugaria alrededor de la posicion chileno-
argentina’’. De acuerdo con fuentes japonesas, el 17 de enero, Ishii,
su embajador en Brasil, en reunién con un enviado chileno (al que
las fuentes no identifican) le habria transmitido la «inconveniencia»
(furiek:s) del quiebre de las relaciones, porque se «le consideraria
dentro de la guerra [...], las embarcaciones chilenas serdn confisca-
das, la comunicacién maritima detenida y submarinos japoneses se
acercarian a las costas sudamericanas»’?. Frente a la amenaza, el de-
legado chileno habria afirmado la intencién de su gobierno de evi-
tar entrar en la guerra. El 19 de enero, Togod envi6 instrucciones ex-
presas al embajador en Chile para que detuviera «como Argentina,
toda resolucién que rompa relaciones»”. Ante esto, Yamagata Ki-
yoshi habria sostenido, al igual que Ishii dos dias antes, la solapada
amenaza de convalidar el rompimiento de relaciones con una de-
claracion de guerra en su comunicacion con el ministro Rossetti’.
Con anterioridad, Yamagata sostuvo un encuentro con el ministro
de Defensa chileno Juvenal Herndndez Jaque, en el que reiteré con
aplomo la superioridad naval de Japon frente a Estados Unidos.
Con exceso de entusiasmo, llegé a asegurar la pronta destruccion
del canal de Panama”. Desde Tokio, el Ministerio de Relaciones

70 Enrique BERNSTEIN CARABANTES: Recuerdos de un diplomatico, vol. T1, San-
tiago, Andrés Bello, 1984, p. 70.

"I La posicion de Rossetti era compleja; si bien él expresé en reiteradas ocasio-
nes su opcién por alinear a Chile con Estados Unidos, como ministro representaba
los intereses nacionales en un gobierno que se sentia mas cémodo en su neutrali-
dad. Ademis, como indica el embajador Bowers, Rossetti no solo tenia 6rdenes de
mantener la neutralidad en Rio de Janeiro, sino que «nueve de cada diez chilenos
apoyaban la neutralidad». Véase «Bowers to Welles» (4 de febrero de 1942), The
President’s Secretary’s File (en adelante, PSF), 1933-1945, Series 3, Diplomatic Co-
rrespondence, Box 26, Chile, 1942.

2 Comunicacién ntim. 448, de 17 de enero de 1942, en Nihon Gaiko Bunsho:
Taiheiyo Senso, Tokio, Gaimusho Hensan, 2010, pp. 952-953.

7 Comunicacién ntim. 451, de 19 de enero de 1942, en zbid., p. 954.

™ Comunicacién ntim. 452, de 19 de enero de 1942, en ibid., p. 955.

7 Episodio relatado en «The Ambassador in Chile (Bowers) to the Secretary of

Ayer 119/2020 (3): 135-161 157



Pedro lacobelli Reconsiderando la neutralidad chileno-argentina...

Exteriores reafirmé su intencion de mantener las relaciones amisto-
sas con los paises neutrales y anadid, en tono de exhortacién, que
Estados Unidos, al haber iniciado la guerra, se habia expuesto eco-
némica y militarmente, por lo que no podria otorgar una asisten-
cia sustancial a los paises latinoamericanos, agregando que «acceder
ciegamente a las demandas de Estados Unidos y romper las relacio-
nes diplomaticas con Japén no es un acto responsable [...] la rup-
tura de relaciones diplomaticas es el paso mas peligroso e introdu-
cira al pais en la guerra»’®.

Los titulares de la prensa son reveladores del ambiente final del
encuentro: destacaron el impetu por la unidad hemisférica de Esta-
dos Unidos: «South America told to break from Axis»; reconocie-
ron la existencia de disenso: «Rio Parley Facing Crisis on Axis Is-
sue», e informaron de los problemas existentes: «Decision to Break
with Axis Powers Facing Difficulties»””. El vehemente rechazo a la
ruptura de Argentina y Chile al borrador presentado por Welles
(informado con igual vehemencia en Japon) fue descrito como la
confirmacién de los limites del poder estadounidense y resulté de
utilidad en los esfuerzos propagandisticos japoneses.

Desenlace vy apreciacion

El que dos naciones americanas se mantuvieran «neutrales» —por
més que sus acciones favorecieran decididamente al bando aliado—
fue considerado como un triunfo politico y estratégico para Japon.
También fue leido como la confirmacién de la buena relacion de Ar-
gentina y Chile con los paises del Eje. Mas alld de contextualizar la po-
sicion de ambas naciones con sus respectivas coyunturas internas, la
prensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon destacaron su
lealtad y resiliencia para enfrentar la presion ejercida por Estados Uni-

State» (15 de enero de 1942), en Foreign Relations of the United States. Diplomatic
Papers, 1942, vol. V1, The American Republics, Washington DC, Government Prin-
ting Office, 1963, p. 1.

76 «Declaracién del vocero del directorio de Informacién...», zbid. También
aparece transcrita en la Comunicacién ntm. 453, de 19 de enero de 1942, en Ni-
hon Gaiko Bunsho: Taiheiyo Senso, Tokio, Gaimusho Hensan, 2010, pp. 955-957.

7 The Japan Times & Advertiserm (edicién matutina), 24 de enero de 1942,
p. 3, y (edicién vespertina), 24 de enero de 1942, pp. 1y 3.
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dos. El 26 de enero de 1942, el vocero de la Oficina de Informacién
realizo el siguiente analisis luego de la Conferencia de Rio:

«What the colossus of North America wanted was an interpretation of
the so-called solidarity of America in such a way that a war by the United
States of America was a war by all other American countries as well, even
at the sacrifice of their sovereignty and independence. [...] We are glad to
learn that Argentina and Chile in spite of all these intimidation [...] have
decided not to server immediately their diplomatic relations with the Axis
Powers [...] we shall remember their gallant fight for their independence
and at the same time we have a feeling of high respect for such a show of
independent decision»®.

Desde Washington emanaron apreciaciones variopintas a la re-
solucién final de Rio, algunas lamentando la no unanimidad en el
quiebre y otras valorando el golpe a la diplomacia japonesa”. Por
el contrario, y a pesar de la reduccién de sus misiones diplomati-
cas en el continente, el desempefo de Chile y Argentina produjo
consenso en el Eje. El 27 de enero, desde la embajada japonesa en
Santiago, informaron a su Ministerio de Relaciones Exteriores que
tanto el embajador alemin en Santiago como el ministro plenipo-
tenciario Yamagata coincidian en celebrar la labor del represen-
tante de Chile (Rossetti), por cuanto logré mantener firme su posi-
cién a pesar de la gran presion de Welles (kazjyin)®. El 31 de enero
de 1942, el ministro Togo, en contacto con los embajadores japo-
neses en Alemania e Italia, informaba que el gobierno del Imperio
de Jap6n buscaria la forma de honrar el comportamiento de Chile

8 «Comentario del vocero del directorio de Informacién sobre la Conferen-

cia Latinoamericana [sic] en Rio de Janeiro» (26 de enero de 1942), en Johokyoku,
Seifu Kohyosha : Taigai Kankes, Tokio, Gaimusho, 1942, pp. 157-158.

" Entre quienes valoraron negativamente el acuerdo se encuentra el secretario
Hull. Para el embajador estadounidense saliente de Tokio, Joseph Grew, la cuasi
unidad hemisférica asesté un golpe emocional al funcionariado japonés en un tema
«that was watched with the keenest interest in Tokyo». Véase «Report by Former
Ambassador in Japan (Grew)», en Foreign Relations of the United States. Diplo-
matic Papers, 1942, vol. 1, The British Commonwealth and the Far East, Washing-
ton DC, Government Printing Office, 1960, pp. 779-789.

8 Comunicacién niam. 460, de 27 de enero de 1942, GammusHo: Nihon Gaiko
Bunsho: Taiheiyo Senso, p. 963. Tema tomado en la prensa chilena, ver E/ Chileno,
2 de marzo 1942, p. 7.
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y Argentina contra el acuerdo de ruptura, el cual «quedari en los
libros de historia»®!. Si bien el fin de la conferencia de Rio signi-
ficé que el cuerpo diplomatico japonés en América Latina debia ser
movilizado, concentrando su personal en dos capitales, la no rup-
tura de relaciones diplomaticas fue abrazada como un hito histérico
a favor de la estrategia nipona.

Conclusion

La neutralidad en tiempos de una guerra «total» es un con-
cepto que se escapa a las definiciones estrictamente juridicas y re-
quiere ser analizado desde varias aristas. Los componentes estraté-
gicos y las consideraciones propagandisticas son también elementos
que permiten valorar con mayor precision la polisemia de este con-
cepto. La bibliografia sobre el tema ha destacado que la neutralidad
defendida en Rio de Janeiro fue proaliados, aunque, como este es-
tudio demuestra, para la prensa y el gobierno japonés no lo fuese.

Como hemos examinado a partir de fuentes no consultadas pre-
viamente, lo que estaba en juego, desde la perspectiva nipona, no
era el apoyo americano a la causa estadounidense (la consideracion
de no beligerante a Estados Unidos poco les podia importar), sino
la permanencia de los servicios diplomaticos (y de inteligencia) del
Eje en el hemisferio americano. Para Japén, Chile y Argentina re-
vestian valor estratégico como punto de recoleccion y transferencia
de informacion (al igual que para Estados Unidos) y ambas nacio-
nes eran consideradas de gran potencial econémico para el impe-
rio nipén y, en el caso chileno (y hasta mediados de 1942), de in-
terés naval. En este sentido, este articulo contribuye a evaluar la
lucha por la mantencién/quiebre de la neutralidad chileno-argen-
tina como un capitulo del enfrentamiento japonés (y del Eje) contra
Estados Unidos: una guerra fria diplomética en el continente ame-
ricano. La mantencién de la neutralidad era el objetivo japonés y el
quiebre completo y undnime, el de los estadounidenses.

La lectura de la prensa japonesa del periodo da cuenta de estas
consideraciones y de la creciente ansiedad en relacién con la pos-

81 Comunicaciéon ntm. 462, de 31 de enero de 1942, en Nibon Gaiks Bunsho:
Taiheiyo Senso, Tokio, Gaimusho Hensan, 2010, pp. 967-968.
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tura que adoptaran las naciones americanas. En esta linea, la incor-
poracion de una mirada global a un problema aparentemente «con-
tinental» requiere considerar este tipo de fuentes. Las «noticias
propaganda» japonesas resaltaron el cardcter imperialista de Es-
tados Unidos, articulado dentro de la 16gica de expansion del do-
minio informal estadounidense en el continente americano. Como
queda establecido al analizar la prensa japonesa, desde la perspec-
tiva de Tokio, la Conferencia de Rio fue una farsa, pues mas que
permitir la discusion entre naciones iguales, dejaba entrever las pre-
siones aplicadas por Estados Unidos. El otro aspecto que en forma
constante destacé la prensa japonesa fue la virtud de aquellas nacio-
nes que se levantaron —como David— contra el Goliat del norte.
El relato de la «épica» de Argentina y Chile crecié en dramatismo
durante el transcurso de la cita continental. Por otro lado, los docu-
mentos emanados del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon
permiten concluir que su cuerpo diplomdtico se mantuvo activo
para asegurar la tan preciada neutralidad de algin pais americano,
concentrando sus actividades en Chile, Argentina y, hasta el tér-
mino de la conferencia, en Brasil.

El desenlace final de la conferencia y la cobertura mediatica
que recibi6 esclarece los objetivos reales de Japdn, su prensa y su
cuerpo diplomitico. Lo que en Estados Unidos fue considerado un
éxito diplomatico por algunos, en Japon fue también celebrado. Si
bien la diplomacia nipona se tuvo que adaptar y concentrar en dos
paises americanos, los japoneses no perdieron lo que para ellos era
mas importante: la presencia de su naciéon en ambas costas ameri-
canas. Los periédicos japoneses, por su parte, luego de semanas de
amplia cobertura sobre los acontecimientos americanos en las cua-
les lograron propagar informacion real y creible que denostaban
la imagen de Estados Unidos, quedaron en silencio. En este sen-
tido, este trabajo demuestra cémo la Conferencia de Rio constituyo
un momento Unico durante la guerra mundial en la cual los paises
americanos, en especial Chile y Argentina, ocuparon un lugar des-
tacado en las maniobras diplomaticas y propagandisticas de uno de
los paises del Eje.
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Resumen: En este articulo se hace un repaso historico por los discursos
latinoamericanos sobre el buen vivir entre 1992 y 2017, con el propé-
sito de identificar los distintos significados que ha ido adquiriendo el
buen vivir como significante con multiples acepciones en América La-
tina. Del analisis de historia inmediata se concluye que existen cinco
significados diferentes del buen vivir (primigenio, hibrido, indigenista,
socialista y posdesarrollista) en los discursos latinoamericanos, corres-
pondientes con tres momentos histéricos distintos (emergencia y ex-
pansion, ensamblaje y dislocacién) que estructuran una continua resig-
nificacién de dicho concepto durante este periodo.
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different meanings that it acquired as a signifier with multiple mean-
ings. An overview of this recent history reveals five different meanings
(primal, hybrid, indigenist, socialist and post-developmentalist), which
correspond to three different historical moments (emergence and ex-
pansion, assemblage and dislocation). These structure a continuous re-
signification of this concept during this period.

Keywords: Good living (buen vivir), sumak kawsay, political discourse,
Latin America, recent history.

Introduccién

El buen vivir es un concepto que ha adquirido prominencia poli-
tica en el 4mbito latinoamericano a lo largo de las tltimas tres déca-
das. Ademais, su uso se ha extendido por el ambito académico de las
ciencias sociales, en especial desde que se incorporé en las Constitu-
ciones de Ecuador en 2008 y de Bolivia en 2009. Aunque las capas
de significado mas remotas del buen vivir se remonten a las cosmo-
visiones ancestrales de los pueblos indigenas andinos y amazdnicos,
este articulo aborda el buen vivir como un campo discursivo poli-
tico-cultural, analizando su origen y evolucién como parte de la his-
toria inmediata' de América Latina. En dicho campo discursivo, el
significado del buen vivir ha ido variando en el tiempo, pero en una
primera aproximacion haria referencia a una forma de vida en armo-
nia con uno mismo, con la sociedad y con la naturaleza®. No obs-
tante, desde su origen, los discursos politicos y culturales latinoa-
mericanos del «buen vivir» se han multiplicado y su interpretacion
difiere en funcién de los intereses y las posiciones de los diversos ac-
tores politicos y sociales que lo invocan’.

! Jean-Francois SOULET: L’histoire immédiate, Paris, Armand Colin, 2009.

* Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA, Antonio Luis HDALGO-CAPITAN y Santiago
GARCIA-ALVAREZ: «El buen vivir como alternativa al desarrollo para América La-
tina», Revista Iberoamericana de Estudios del Desarrollo, 5, 2 (2016), pp. 30-57.

’ Mathieu LE-QUANG y Tamia VERCOUTERE: Ecosocialismo y Buen Vivir, Quito,
TAEN, 2013; Julien VANHULST y Adrian BELING: «Buen vivir et développement du-
rable: rupture ou continuité?», Ecologie & Politique, 46 (2013), pp. 41-54; iD.:
«Buen vivir: la irrupcién de América Latina en el campo gravitacional del de-
sarrollo sostenible», Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica, 21 (2013),
pp. 15-28; iD.: «Buen Vivir: Emergent Discourse within or Beyond Sustainable
Development?», Ecological Economics, 101 (2014), pp. 54-63; Antonio Luis Hi-
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Esta creciente pluralizacion de los modos de interpretar y apro-
piarse al buen vivir como significante ha dado lugar a un debate
complejo, desigual y, con frecuencia, opaco. Con el propédsito de
contribuir a una mayor inteligibilidad de estos debates nos formu-
lamos la siguiente pregunta: ¢cudles son los diferentes significados
que adquiere el buen vivir en los discursos de los diferentes actores
politicos y sociales latinoamericanos? Por tanto, el objetivo de este
articulo es identificar los distintos «buenos vivires» latinoamerica-
nos o las diferentes variantes discursivas (politicas y culturales) del
buen vivir que existen en América Latina. Esto enmarca nuestra in-
vestigacion en los campos de la historia politica inmediata de Amé-
rica y de la historia de las ideas en América Latina.

El presente articulo realiza un trabajo de sistematizacion y de
estructuracion diacrénica de los discursos politicos y culturales del
buen vivir latinoamericano desde una perspectiva epistemoldgica
y metodolégica posestructuralista, que otorga un lugar central a la
historicidad en la construccién de ideas, conceptos y discursos. El
material empirico utilizado, cuyo periodo de referencia va desde
1992 hasta 2017, puede clasificarse en tres tipos de documentos,
utilizados como fuentes primarias: literatura oficial (constituciones,
planes de desarrollo, publicaciones de organismos publicos latinoa-
mericanos, etc.); bibliografia académica (articulos de revistas acadé-
micas, compilaciones de documentos académicos, libros académi-
cos monogrificos, etc.); y literatura gris (documentos no publicados
de organizaciones politicas, tesis académicas inéditas, actas de de-
bates constituyentes, comunicaciones a congresos, etc.). De dichos
documentos se han derivado de forma inductiva las categorias de
andlisis incluidas en el presente articulo, las cuales estan asociadas a
ciertos autores y textos. Estos textos no expresan, sin embargo, for-

DALGO-CAPITAN y Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA: «Seis debates abiertos sobre el
sumak kawsay», lconos, 48 (2014), pp. 25-40; ip.: «Deconstruction and Genealogy
of Latin American Good Living (Buen Vivir)», International Development Policy, 9
(2017), pp. 23-50; Ana Patricia CuBILLO-GUEVARA, Antonio Luis HDALGO-CAPITAN
y José Andrés DoMINGO-GOMEZ: «El pensamiento sobre el buen vivir. Entre el in-
digenismo, el socialismo y el post-desarrollismo», Reforma y Democracia, 60 (2014),
pp. 27-58; Julien VANHULST: «El laberinto de los discursos del Buen Vivir», Polis,
14, 40 (2015), pp. 233-261, y Ana Patricia CuBILLO-GUEVARA: «Genealogia inme-
diata de los discursos del buen vivir en Ecuador (1992-2016)», América Latina Hoy,
74 (2016), pp. 125-144.
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mulaciones meramente retdricas, sino que representan posiciones e
ideas existentes en los debates politicos y sociales latinoamericanos
sobre el buen vivir. Aunque el arqueo bibliografico de fuentes pri-
marias y secundarias haya sido importante (mds de 1.000 referen-
cias), solo se referenciaran en este articulo los documentos mas re-
levantes en los que se sustenta nuestro analisis.

El articulo presenta el buen vivir como un significante con mul-
tiples significados que, enraizado en las tradiciones culturales indi-
genas de la region andina-amazonica, es reinterpretado y recons-
truido en la interaccién de diversos actores politicos y sociales, que
buscan apropiarselo, acomodandolo a sus propios marcos interpre-
tativos, intereses y posiciones normativas, y ello ha dado lugar a un
espectro plural, pero limitado, de variantes discursivas. Esta pers-
pectiva posestructuralista nos permite entender los procesos de
apropiacién y dislocacién discursiva del buen vivir en varios paises
latinoamericanos (Ecuador, Bolivia, Pert, Nicaragua, El Salvador,
Uruguay, Argentina, Venezuela, Brasil, Cuba, etc.) desde principios
de la década de los noventa del siglo xx.

En funcién del material empirico analizado, el periodo histérico
inmediato que constituye nuestro objeto de estudio es el compren-
dido entre 1992 y 2017. Este periodo queda subdividido en tres eta-
pas, demarcadas por tres hitos simbdlicos. El primero fue la publi-
cacion del Plan Amazanga en 1992, un documento politico indigena
que incorporé el concepto de buen vivir como sumak kawsay y que
se difundié desde la Amazonia ecuatoriana, dando inicio a la pri-
mera etapa de nuestro analisis, que hemos denominado de «emer-
gencia/expansion». El segundo hito fue la celebracion de las elec-
ciones a la Asamblea Constituyente de Bolivia en 2006, que marcé
el inicio de la segunda etapa de nuestro analisis, que hemos desig-
nado de «ensamblaje», caracterizada por la primacia de la l6gica de
construccion de un consenso politico en el proceso de articulacion
discursiva. Y el tercer hito fue la aprobacién de la Constitucion de
Bolivia en 2009, que dio paso a la tercera etapa, que hemos llamado
de «dislocacion», caracterizada por la disolucion del consenso poli-
tico y la progresiva aparicion de una trifurcacion discursiva.

166 Ayer 119/2020 (3): 163-193



J. Vanhulst, A. Cubillo-Guevara, A. Beling, A. Hidalgo-Capitin Los discursos...

La pluralizacién de los discursos politicos y culturales
latinoamericanos del buen vivir

A pesar de que se suele hablar del buen vivir latinoamericano
(significante), en singular, no existe una definicién univoca de
esta expresion, sino mds bien una amplia gama de interpretacio-
nes (multiples significados) realizadas por aquellos actores politi-
cos y sociales que acomodan la idea del buen vivir a sus propios
marcos interpretativos, intereses y posiciones normativas; en este
sentido, el buen vivir es plural. Ademads, este proceso de acomo-
dacién discursiva del buen vivir, en tanto significante con mualti-
ples significados, estructura una tension entre diferentes visiones
del mundo que luchan por institucionalizarse, al tiempo que se in-
fluencian mutuamente.

Para dar cuenta de esta heterogeneidad constitutiva de los dis-
cursos latinoamericanos del buen vivir, diferentes autores han pro-
puesto varias tipologias, tales como: las corrientes culturalista,
ecologista y ecomarxista?; las corrientes indigenista, socialista y po-
sestructuralista’; las corrientes indigenista-pachamamista, socialista-
estatista y ecologista-posdesarrollista®; los buenos vivires’, o la bi-
furcacion entre buen vivir y sumak kawsay®.

Pero, ademas, el concepto latinoamericano de buen vivir ha pa-
sado, al menos, por tres momentos evolutivos a lo largo de su his-
toria inmediata: su emergencia y posterior expansién discursiva, su
hibridacién discursiva y su dislocacién discursiva. Y ello ha dado
lugar, al menos, a cinco «buenos vivires» diferentes’: un buen vi-
vir primigenio, que se corresponderia con el momento de su emer-

+ Mathieu Le-QuaNG y Tamia VERCOUTERE: Ecosocialismo...

° Julien VaNHULST y Adrian BELING: «Buen vivir et développement durable...»,
y Julien VaNHULST: «El laberinto de los discursos...».

¢ Ana Patricia CuBiLLO-GUEVARA, Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN y José An-
drés DoMINGO-GOMEZ: «El pensamiento sobre el buen vivir...».

7 Alberto Acosta: El Buen Vivir/Sumak Kawsay, Barcelona, Icaria, 2013, y
Juan LogrA: «La construccion de los buenos vivires: entre los margenes y tensiones
ontoldgicas», Polis, 14, 40 (2015), pp. 101-121.

8 Atawallpa OVIEDO: Bifurcacién del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, Quito, Su-
mak, 2014.

® Véase cuadro 1.
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gencia discursiva en la Amazonia ecuatoriana en 1992 y su poste-
rior expansién por el dmbito andino-amazdénico latinoamericano
hasta 2006; un buen vivir hibrido, correspondiente a su ensam-
blaje discursivo en las Asambleas Constituyentes de Ecuador y Bo-
livia entre 2006 y 2009; y, por dltimo, tres variantes que se corres-
ponderian con un momento de dislocacion discursiva desde 2009,
que abri6 tres nuevas declinaciones que son: el buen vivir indige-
nista, de la mano de los movimientos indigenas latinoamericanos; el
buen vivir socialista, de la mano de los gobiernos de Ecuador, Bo-
livia, Nicaragua y El Salvador y los intelectuales préximos a ellos; y
el buen vivir posdesarrollista'®, de la mano de los movimientos so-
ciales latinoamericanos, en especial del ecologista, y de una esfera
intelectual afin'’.

La emergencia y la expansion discursiva
del buen vivir primigenio (1992-2006)

La primera version discursiva del buen vivir es la del sumak
kawsay o «buen vivir primigenio»'?, A comienzos de la década de
los noventa del siglo xx, en el seno de la Organizacion de Pueblos
Indigenas del Pastaza (OPIP), las comunidades indigenas amazo-
nicas, en especial la de Sarayaku, emprendieron un proceso de re-
flexion sistematizado sobre su propia forma de vida, como alter-
nativa al desarrollo sostenible que les llegaba por medio de los
agentes de la cooperacién internacional presentes en la region
(agencias multilaterales y bilaterales, organizaciones no guberna-

1 E]l posdesarrollo es una corriente amplia, heterogénea y en evolucién que

entiende el uso politico del concepto de «desarrollo» como una construccién ideo-
légica, asociada a concepciones eurocéntricas de la modernidad. Véanse Wol-
fgang Sacus (ed.): The Development Dictionary, Londres, Zed Books, 1992; Majid
RaHNEMA y Victoria BAWTREE (eds.): The Post-Development Reader, Londres, Zed
Books, 1997, o Ashish KoTtHarI ef al. (eds.): The Post-Development Dictionary, Lon-
dres, Zed Books, 2018.

" Julien VANHULST y Adrian BELING: «Buen Vivir: Emergent Discourse...», y
Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA: «Genealogia inmediata de los discursos...».

2 Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA y Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN: «El su-
mak kawsay genuino como fenémeno social amazénico ecuatoriano», Obets, 10, 2

(2015), pp. 301-333.

168 Ayer 119/2020 (3): 163-193



J. Vanhulst, A. Cubillo-Guevara, A. Beling, A. Hidalgo-Capitin Los discursos...

mentales de desarrollo —ONGDs—, etc.). Dicho proceso culminé
con la publicacioén del Plan Amazanga® en 1992, el primer docu-
mento politico latinoamericano que incorporé el concepto primige-
nio de buen vivir como sumak kawsay.

Este proceso de reflexion, si bien fue auténomo, no estuvo
exento de influencias externas. Entre ellas destacan: las relaciona-
das con el mencionado concepto de desarrollo sostenible', ante el
que reaccionaron de manera critica los intelectuales indigenas ama-
zOnicos; las relacionadas con el concepto de etnodesarrollo®”, que
también habia sido difundido en la Amazonia por algunos antropd-
logos y algunos agentes de la cooperacion internacional (agencias
multilaterales y bilaterales de cooperacién, ONGD, etc.); y las re-
lacionadas con los estudios etnograficos de antropélogos europeos
que trabajaban en la Amazonia en los afios ochenta y noventa del
siglo XX, en especial con el estudio del shizr waras como forma de
vida de los achuar'® y, mds adelante, del penker pujustin como su
equivalente shuar".

La concepcién amazoénica del sumak kawsay, entendido como
la aspiracién a una «vida limpida y arménica», se sustenta en tres
pilares: Sacha Runa Yachay (sabiduria del hombre de la selva), Ru-
nakuna Kawsay (vida del pueblo) y Sumak Allpa (tierra sin mal).
Estos pilares pueden ser interpretados como armonia con uno
mismo (dimensién cultural de identidad), armonia con la comuni-
dad (dimension social de equidad) y armonia con la naturaleza (di-
mensiéon ambiental de sostenibilidad) '®.

Asi, el primer intento de construccién discursiva del buen vi-
vir en la Amazonia ecuatoriana como alternativa al desarrollo soste-

B Alfredo VITERI ef al.: «Plan Amazanga. Formas de manejo de los recursos na-
turales en los territorios indigenas de Pastaza, Ecuador», en Antonio Luis HiDALGO-
CAPITAN y Ana Patricia CUBILLO GUEVARA (eds.): E/ origen del buen vivir. El plan
Amazanga de la OPIP, Huelva, Bonanza, 2019, pp. 205 y ss.

4 Gro BRUNDTLAND et al.: Nuestro futuro comiin, Madrid, Alianza Editorial,
1992.

5 Pilar AviLA ef al.: «Declaracién de San José sobre etnodesarrollo y etnocidio
en América Latina», en Francisco Rojas (ed.): América Latina: etnodesarrollo y et-
nocidio, San José de Costa Rica, FLACSO, 1981, pp. 23-27.

16 Philippe DESCOLA: La selva culta, Quito, Abya Yala, 1996.

7 Elke MADER: Metamorfosis del poder, Quito, Abya Yala, 1999.

18 «Kawsak Sacha/Selva Viviente», Sarayaku, Pueblo Originario Kichwa de Sa-
rayaku, 2015.
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nible", y su posterior divulgacién como alternativa al desarrollo®,
no solo fue la primera version discursiva del buen vivir latinoame-
ricano relacionada con el desarrollo, sino que su emergencia resulta
de un proceso de abajo arriba, en tanto que fue dirigido por las co-
munidades indigenas locales, aunque con influencias exdgenas por
recibir importantes aportaciones externas (agencias multilaterales y
bilaterales de cooperacion, ONGD, antropélogos, misioneros, ted-
logos de la liberacion, etc.)?.

En el proceso de su divulgacion, esta primera articulacion del
buen vivir primigenio fue asumido de forma progresiva por dife-
rentes intelectuales y actores politicos indigenas. Entre ellos des-
tacaron el movimiento indigena ecuatoriano (como sumak kawsay
quichua)?, el movimiento indigena boliviano (como sumza gamaria
aimara)? y el movimiento indigena peruano (como allin kawsay
quiene)®, que acomodaron el buen vivir primigenio a sus discur-
sos politicos y culturales®. Asi, el buen vivir primigenio permeé el
ambito politico y social indigena andino-amazdnico, e incluso las
esferas académica y politica latinoamericanas, con una influencia
particularmente notable entre los intelectuales proximos a los movi-
mientos indigenas y a otros movimientos sociales de la region.

La concepcion del sumak kawsay propuesta por Carlos Viteri
ilustra el ideario de esta primera version del buen vivir:

«En la cosmovision de las sociedades indigenas [...] no existe el con-
cepto de desarrollo [...], no existe la concepcién de un proceso lineal de

9" Alfredo VITERI ef al.: «Plan Amazanga...».

? Carlos ViTer:: «Mundos miticos. Runa», en Noemi PaymaL y Catalina Sosa
(eds.): Mundos amazénicos, Quito, Sinchi Sacha, 1993, pp. 148-150; ip.: «Visién indi-
gena del desarrollo en la Amazonia», Polzs, 3 (2002), e D.: Stimak Kdusai. Una respuesta
viable al desarrollo, tesis de licenciatura, Quito, Universidad Politécnica Salesiana, 2003.

2 Adrian BELING y Julien VANHULST: «Aportes para una genealogia glocal del
Buen Vivir», Dosier Economistas Sin Fronteras, 23 (2016), pp. 12-17.

2 Carlos VITERE: «Visién indigena del desarrollo...».

B Javier MEDINA (ed.): Sumza Qamania. La comprension indigena de la Vida Buena,
La Paz, GTZ-FAM, 2001, y Simén Yampara: El ayllu y la territorialidad en los An-
des, La Paz, Ediciones Qaman Pacha Cada-Universidad Pablica de El Alto, 2001.

2 Grimaldo Renciro: Allin Kawsay. El bienestar en la concepcion andino-ama-
26nica, Lima, PRATEC, 2002.

» Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA y Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN: «El sumak
kawsay genuino como fenémeno social...».
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la vida que establezca un estado anterior o posterior [...] de subdesarro-
llo y desarrollo [...], como ocurre en el mundo occidental [...]. Mas existe
una vision holistica a cerca de lo que debe ser [...] la misién de todo es-
fuerzo humano, que consiste en buscar y crear las condiciones materiales
y espirituales para construir y mantener el “buen vivir” [...] [o] “vida ar-
monica”, que en idiomas como el runa shimi (quichua) se define como el
allf kdusai o stmac kdusai. Por la diversidad de elementos a los que es-
tan condicionadas las acciones humanas que propician el allf kiusai, como
son el conocimiento, los cédigos de conducta éticas y espirituales en la
relacién con el entorno, los valores humanos, la vision de futuro, entre
otros, el concepto del alli kdusai constituye una categoria central de la fi-
losofia de vida de las sociedades indigenas [...]. El a/lf kdusai tiene una
trascendencia mayor a la sola satisfaccion de necesidades y acceso a ser-
vicios y bienes. En este contexto la visién de la vida y del “buen vivir”,
sintetizados en la categoria filoséfica del alli kdusai, no puede entenderse

como un concepto andlogo al desarrollo»?.

Similar resulta la concepciéon del suma gamaiia propuesta por
Simén Yampara:

«Las constataciones empiricas de la vida de los ayllus [...] nos revelan
la llave de la vida de los aymara, un modelo llamado “suma-gamana” que
es cualitativamente superior a las propuestas de “desarrollo de las comu-
nidades” que [se] propugnan desde los espacios de las instituciones esta-
tales y privadas [...]. Los comunitarios de los Ayllus buscan el “vivir bien”
en armonia con todos y entre todos, en aymara “Suma Qamana” [...], esto
es aproximadamente igual a la sumatoria del crecimiento material [...], mas
el crecimiento biolégico [...], mas el crecimiento espiritual [...], mas el go-
bierno de los ecosistemas»?’.

El ensamblaje discursivo del buen vivir hibrido (2006-2009)

Las elecciones a la Asamblea Constituyente de Bolivia en 2006
marcaron el inicio de una segunda etapa en la evolucion discursiva
del buen vivir. Este acontecimiento generd destacadas propuestas
politicas para incorporar el suma gamaiia en la nueva Constitucion

2% Carlos VITERL: «Visién indigena del desarrollo...».
2 Simén YAMPARA: E/ ayllu y la territorialidad..., pp. 149-150.
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boliviana, tales como el Plan Nacional de Desarrollo de 2006, la
propuesta constituyente del Pacto de la Unidad de 2006 y la Cons-
titucién Politica del Estado de 2009%. En 2007 se celebraron tam-
bién elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador,
que engendraron proposiciones para agregar el sumak kawsay en
la nueva Constitucién ecuatoriana, incluyendo el Plan Nacional de
Desarrollo de 2007, la propuesta constituyente de la CONAIE de
2007, la nueva Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008 y
el Plan Nacional para el Buen Vivir de 2009%.

Los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador generaron
una singular confluencia de casi todas las fuerzas sociales y politi-
cas subalternas bolivianas y ecuatorianas en torno a las figuras de
Evo Morales y Rafael Correa y a las esperanzas de superacion de
la «larga noche neoliberal»*°, que se depositaron en los proyectos
politicos del MAS y de Alianza PAIS. El protagonismo de los mo-
vimientos indigenas boliviano y ecuatoriano hizo que los concep-
tos de suma gamarna y sumak kawsay se incorporaran a los deba-
tes constituyentes, mientras que otros grupos sociales subalternos
no indigenas aportaron elementos propios de sus culturas, transfor-
mando dichos conceptos indigenas en las nociones hibridas de «vi-
vir bien» y «buen vivir»,

Asi, entre 2006 y 2009, en el seno de los debates constituyen-
tes de Ecuador y Bolivia, los movimientos indigenas de ambos
paises propusieron la inclusion de los conceptos de sumak kawsay
y suma qamarna, que fueron adaptados como ideal regulativo de

2 Plan Nacional de Desarrollo. Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrd-
tica para Vivir Bien, 2006-2011, La Paz, Ministerio de Planificacién del Desarro-
llo (MPD), 2007; «Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campe-
sinas y de Colonizadores hacia la Asamblea Constituyente», en Fernando GARCEs
et al. (eds.): El Pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de una Propuesta de
Constitucion del Estado, La Paz, Pacto de Unidad, 2010, pp. 143-165, y Constitu-
cién Politica del Estado, 1.a Paz, Asamblea Constituyente de Bolivia (ACB), 2009.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificacién para la Revolucion Ciu-
dadana, Quito, Secretaria Nacional de Planificacion del Desarrollo (SENPLADES),
2007; Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Nacional Constituyente, Quito,
Confederacién de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CONAIE),
2007, y Constitucion de la Repiblica del Ecuador, Montecristi, Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador (ANCE), 2008.

%0 Jests ALBARRACIN et al.: La larga noche neoliberal. Politicas econdmicas de los
ochenta, Madrid, Icaria, 1993.
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rango constitucional bajo las expresiones de «buen vivir»’! y «vi-
vir bien»*?, respectivamente. Estas expresiones, sin embargo, no
solo derivan de una traduccién inexacta al espafiol de los térmi-
nos quichua y aimara, sino que resultan de un proceso de hibrida-
cién discursiva, producto de la construccién de un consenso po-
litico que mitigé fuertemente el caricter idiosincratico del buen
vivir primigenio.

Esta segunda variante discursiva del buen vivir, el «buen vivir hi-
brido», queda bien ejemplificada por las referencias al «vivir bien»
en el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia de 2006 y al «buen vi-
vir» en el Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador de 2009.

«La nueva propuesta de desarrollo se basa en la concepcién del Vivir
Bien, propia de las culturas originarias e indigenas de Bolivia. A partir de
los elementos comunitarios enraizados en pueblos indigenas, comunidades
agrarias, némadas y urbanas de las tierras bajas y altas, el Vivir Bien postula
una visiéon cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos tradicio-
nales del desarrollo [...]. El Vivir Bien es el acceso y disfrute de los bienes
materiales y de la realizacidn efectiva, subjetiva, intelectual y espiritual, en

armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos»”.

«Entendemos por Buen Vivir: “la satisfacciéon de las necesidades, la con-
secucién de una calidad de vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el
florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la natura-
leza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas [...]. Supone te-
ner tiempo libre para la contemplacién y la emancipacién, y que las liberta-
des, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos
se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aque-
llo que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno [...] valora como objetivo de vida deseable (tanto material como sub-
jetivamente, y sin producir ningin tipo de dominacién a un otro) [...]. Nos
obliga a reconstruir lo ptblico para reconocernos, comprendernos y valorar-
nos unos a otros —entre diversos pero iguales— a fin de que prospere la
posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar
la autorrealizacién y la construccién de un porvenir social compartido”»**.

Y Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ANCE.

32 Constitucion Politica del Estado, ACB.

3 Plan Nacional de Desarrollo..., MPD, pp. 8-9.

* Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Quito, Secretaria Nacional de
Planificacién del Desarrollo (SENPLADES), 2009, p. 10.
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Asi, el buen vivir hibrido, surgido de los debates constituyen-
tes ecuatoriano y boliviano, es el resultado de una interaccién en-
tre tres tipos de actores; es decir, una «triple hélice»* en la que se
combinan ciertos principios de la cultura ancestral andino-amazo-
nica (defendidos por los movimientos indigenas), las contribucio-
nes contempordneas de intelectuales criticos del concepto de desa-
rrollo (nacionales y extranjeros, socialistas y posdesarrollistas) y los
resultados de procesos participativos de los movimientos sociales
latinoamericanos (indigenas, afrodescendientes, campesinos, sindi-
calistas, solidarios, cooperativistas, socialistas, ecologistas, feminis-
tas, decolonialistas, tedlogo-liberacionistas, etc.), junto a las nuevas
elites politicas progresistas de Ecuador y Bolivia. Entre las aporta-
ciones no indigenas que influyeron en la conformacion del buen vi-
vir hibrido destacan el posdesarrollismo, el alterdesarrollismo, el
altermundialismo, el interculturalismo, el ecomarxismo, el ecolo-
gismo, el feminismo y la teologia de la liberacion.

Ademis, esta «triple hélice» fue activada por procesos desde
la base y desde arriba*® y por flujos bidireccionales entre proce-
sos politico-culturales territorializados y la esfera global®’. De he-
cho, el buen vivir hibrido se ensamblé en un contexto de contesta-
cién politica global al modelo neoliberal imperante a mediados de
la primera década del siglo xx1; y se hizo como resultado de mul-
tiples procesos de participacion de diversos actores a distintas es-
calas y en distintos sectores, en el que intervinieron activamente
las nuevas elites progresistas nacionales y que mas tarde serviria de
modelo para otros procesos de contestacion cultural en otros lu-
gares de América Latina y del mundo. El buen vivir hibrido cons-
tituirfa, por tanto, un buen ejemplo de articulacién discursiva glo-
cal (global-local) en la bisqueda de utopias alterdesarrollistas y
posdesarrollistas’®.

Sin embargo, el buen vivir hibrido de las Constituciones de
Ecuador y Bolivia quedé relativamente indefinido, como una
meta ambigua de la sociedad equiparable al concepto de bienes-
tar. Y ello acercé el buen vivir a la concepcién convencional del

> Julien VANHULST y Adrian BELING: «Buen Vivir: Emergent Discourse...».
* Julien VANHULST: «El laberinto de los discursos...».

*7 Adrian BELING y Julien VANHULST: «Aportes para una genealogia...».
8 Ibid.
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desarrollo hasta hacerlos aparecer como objetivos intercambia-
bles*’. Sirvan como ejemplos de ello los siguientes extractos de am-
bas Constituciones:

«El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y di-
namico de los sistemas econdémicos, politicos, socioculturales y ambienta-
les, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumzak kawsay [...]. El
buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en
el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la con-
vivencia arménica con la naturaleza» .

«Construimos un nuevo Estado [...] basado en el respeto e igualdad
entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y redistribucion del pro-
ducto social, donde predomine la biisqueda del vivir bien; con respeto a la
pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes
de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educa-
cién, salud y vivienda para todos [...]. El Estado asume y promueve como
principios ético-morales de la sociedad plural: [...] suma gamaria (vivir
bien), 7iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), 7vi maraei (tie-
rra sin mal) y ghapaj 7ian (camino o vida noble) [...] [y] se sustenta en los
valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reci-
procidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comtn, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribu-
cién de los productos y bienes sociales, para vivir bien»*!.

Dicha indefinicion resulté del consenso formal construido du-
rante los citados procesos constituyentes. Los vetos cruzados entre
los diferentes actores politicos impidieron que el buen vivir hibrido
lograse ofrecer una auténtica alternativa al desarrollo, como pre-
tendian los movimientos indigenas y algunos otros movimientos so-
ciales (feministas, decolonialistas, ecologistas, etc.). Asi, el buen vi-
vir hibrido sintetiza un arco variado de propuestas que se extiende
desde politicas de desarrollo convencional, pasando por concepcio-
nes alternativas de desarrollo, hasta alternativas radicales a la mo-

> Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA: «Genealogia inmediata de los discursos...».
0 Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ANCE, art. 275.
- Constitucion Politica del Estado, ACB, Preambulo y art. 8.
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dernidad occidental. Esta polivalencia dio pie a la posterior dislo-
cacién discursiva del buen vivir.

La dislocaciéon discursiva del buen vivir (desde 2009)

Una vez aprobadas las constituciones de Ecuador y de Bolivia
en 2008 y 2009, se inici6 una disputa por la hegemonia politica na-
cional entre actores gubernamentales y fuerzas politicas subalter-
nas; disputa en la que el buen vivir y el vivir bien fueron utilizados
como arietes politicos entre adversarios en su lucha por la hegemo-
nia en un contexto de «giro a la izquierda» en América Latina. Y
debido a ello ambos conceptos fueron progresivamente resignifica-
dos por los diversos actores politicos de ambos paises; aunque di-
chos procesos de resignificacién estuvieran marcados también por
la intervencién de otros actores sociales y politicos latinoamerica-
nos y extranjeros, lo que contribuyé a que el concepto de buen vi-
vir trascendiera los ambitos nacionales de Ecuador y de Bolivia y el
de los movimientos indigenas andinos.

En los afios posteriores a la incorporacion del buen vivir en las
Constituciones de Ecuador y Bolivia se produjo una trifurcacion
del discurso con las siguientes variantes: un buen vivir indigenista,
que priorizé la recuperacion y/o el mantenimiento de la identidad
indigena; un buen vivir socialista, que antepuso la consecucion de
la equidad socioecondémica; y un buen vivir posdesarrollista, que
primé la idea de una transicion socioecoldgica. Estas tres concep-
ciones pueden considerarse como el resultado de un proceso com-
plejo de interpretacion y resignificacién del buen vivir realizado por
las elites intelectuales y politicas latinoamericanas, en colaboracion
con intelectuales de fuera de la regién. Una caracterizacion del tipo
de flujos observables aqui indica un movimiento inicial de arriba
abajo con flujos exdgenos, que permeé los contextos locales y que,
mas adelante, se extendié en un movimiento hacia afuera, mas alla
de dichos contextos.
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El buen vivir indigenista

El discurso indigenista del buen vivir* es propio de los inte-
lectuales indigenistas (no exclusivamente indigenas) vinculados a
los movimientos indigenas latinoamericanos, en especial al ecuato-
riano, al boliviano y al peruano. Entre las figuras destacadas de esta
corriente encontramos a Carlos Viteri, Simén Yampara, Grimaldo
Rengifo, Mario Torrez, Javier Medina, Luis Macas, Nina Pacari,
Luis Maldonado, David Choquehuanca, Fernando Huanacuni, Pa-
blo Davalos, Josef Estermann, Javier Lajo, Ratl Prada, Floresmilo
Simbana, Atawallpa Oviedo, Xabier Albé y Rafael Bautista®. Estos
han entendido el buen vivir como la vida en plenitud (sumak kaw-
say en quichua, suma qamaria en aimara o allin kawsay en quechua)
y han rechazado el desarrollo moderno como aspiracion social*,
por considerarlo una forma més de colonizacion®.

Esta concepcion del buen vivir se ha extendido desde los mo-
vimientos indigenas de Ecuador, Bolivia y Pert al resto de los
movimientos indigenas del Abya Yala como consecuencia de la
articulacion que existe entre dichos movimientos en el ambito la-
tinoamericano. Sin embargo, el surgimiento de las voces indigenas
aparecié no solo como una reaccién de las comunidades indige-
nas de los paises latinoamericanos a los regimenes neoliberales de
finales del siglo xx y principios del siglo xx1, sino también como
el resultado de la convergencia entre las cosmovisiones indige-

# Por ejemplo, Fernando HUANACUNI: Buen Vivir/Vivir Bien. Filosofia, poli-
ticas, estrategias y experiencias regionales andinas, Lima, Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas, 2010; Raal PraDA: Descolonizacién y transicion, Quito,
Abya Yala, 2014, y Antonio Luis HipALGO-CAPITAN, Alejandro GUILLEN y Nancy
DELEG (eds.): Sumak Kawsay Yuyay. Antologia del pensamiento indigenista ecua-
toriano sobre el sumak kawsay, Huelva, Centro de Investigacion en Migraciones-
Universidad de Huelva, 2014.

# La categorizacién aqui propuesta corre el riesgo inevitable de eliminar di-
ferencias mas o menos sutiles entre los diversos pensadores citados como repre-
sentantes de las corrientes referidas. Esto es especialmente valido en el caso del
buen vivir indigenista, donde, por ejemplo, las concepciones y los posicionamien-
tos frente a la modernidad varian mas de lo que nuestras generalizaciones inducen
a suponer.

# Carlos VITER: Stimak Kdusai...

# Ratl Prapa: Descolonizacion...
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nas y el pensamiento de los distintos movimientos sociales globa-
les de principios del siglo xx1*, en especial de los movimientos
altermundialistas.

Los intelectuales indigenistas han propuesto, a grandes rasgos,
la recreacion en el siglo xx1 de las condiciones de vida que tenian
los pueblos originarios del Abya Yala*" antes de la colonizaciéon por
medio de la colocacién de la cosmovisién andina®, y otras cosmo-
visiones indigenas, como los principales referentes culturales de las
sociedades latinoamericanas. Esto permitiria a los pueblos indige-
nas recuperar su identidad cultural ancestral perdida y propiciar, al
mismo tiempo, un cambio civilizatorio a escala macrosocial **.

La concepcion indigenista del buen vivir, como forma de resis-
tencia simbdlico-material ante la subalternizacion histérica de los
modos de vida tradicionales indigenas, ha estado mas enfocada al
mantenimiento y a la recuperacion de la identidad indigena (di-
mensién cultural) que a la consecucion de la equidad socioeconé-
mica y de la transicion socioecolégica, pese a que las dimensiones
socioecondmica y ambiental estan presentes en el sumak kawsay, en
el suma qamaray en el allin kawsay.

Dicho enfoque ha concedido gran relevancia a la autodeter-
minacién de los pueblos indigenas y ha propuesto convertir a los
Estados-nacién latinoamericanos en Estados plurinacionales™.
Ademais, ha otorgado gran importancia a la recuperacion de las
tradiciones y cosmovisiones ancestrales de dichos pueblos, pres-
tando especial atencion a los elementos espirituales relacionados

# Anibal Quiano: «Bien Vivir: entre el desarrollo y la des/colonialidad del po-
der», Ecuador Debate, 84 (2011), pp. 77-88, y Arturo EscoBAR: «Sustainability: De-
sign for the Pluriverse», Development, 54, 2 (2011), pp. 137-140.

4 Pablo DAvaLOS: «Sumak Kawsay», en Santiago ALVAREZ (ed.): Convivir para
perdurar, Barcelona, Icaria, 2011, pp. 201-214.

# Josef ESTERMANN: Fzlosofia andina, Quito, Abya Yala, 1998.

4 Ratl Prapa: «El vivir bien como modelo de Estado y modelo econémico»,
en Miriam LANG y Dunia MONKRANI (eds.): Mds alld del desarrollo, Quito, Abya
Yala, 2011, pp. 227-256, y Josef ESTERMANN: «Crisis civilizatoria y Vivir Bien», Po-
lis, 33 (2012), pp. 149-174.

" Floresmilo StmBANA: «El Sumak Kawsay como proyecto politico», en Anto-
nio Luis HIDALGO-CAPITAN, Alejando GUILLEN y Nancy DELEG (eds.): Sumzak Kaw-
say Yuyay. Antologia del pensamiento indigenista ecuatoriano sobre el sumak kaw-
say, Huelva, Centro de Investigacién en Migraciones-Universidad de Huelva, 2014,
pp. 245-252.

178 Ayer 119/2020 (3): 163-193



J. Vanhulst, A. Cubillo-Guevara, A. Beling, A. Hidalgo-Capitin Los discursos...

con el buen vivir (y, entre otros, a la relacion con la Pachamama)'.
Han utilizado més a menudo el término sumak kawsay (u otros afi-
nes) y menos el de buen vivir, siendo este dltimo considerado, a
veces, como una distorsion occidental de los principios origina-
les indigenas™.

La mayor parte de estos postulados se corresponden con una
concepcién indigena y tradicional del mundo, que podria incardi-
narse dentro del ambito del desarrollo con identidad o etnodesarro-
llo”. Los intelectuales que han defendido esta concepcién del buen
vivir han sido catalogados despectivamente por algunos intelectua-
les de las otras dos corrientes como «pachamamistas»>* y como por-
tavoces de un «indigenismo infantil»”, sin capacidad para imple-
mentar el buen vivir.

Por otro lado, esta versién del buen vivir indigenista se ha hibri-
dado més o menos explicitamente con ciertos postulados de la teo-
ria de la colonialidad del poder, del saber y del ser*®, que buscaban
poner en marcha procesos de decolonializacion que condujeran a
un cambio civilizatorio.

La concepcién indigenista del buen vivir queda bien ejemplifi-
cada por los siguientes extractos de textos de Atawallpa Oviedo y
Ratl Prada:

1 Fernando HUANACUNI: Buen Vivir/Vivir Bien..., y Luis MALDONADO: «El su-
mak kawsay/Buen Vivir/Vivir Bien. La experiencia de la reptblica del Ecuador»,
en Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN, Alejandro GUILLEN y Nancy DELEG (eds.): Su-
mak Kawsay Yuyay. Antologia del pensamiento indigenista ecuatoriano sobre el su-
mak kawsay, Huelva, Centro de Investigacién en Migraciones-Universidad de
Huelva, 2014, pp. 193-210.

2 Luis Macas: «Sumak Kawsay. La vida en plenitud», América Latina en Mo-
vimiento, 452 (2010), pp. 14-16; Luis MALDONADO: «El sumak kawsay/Buen Vivir/
Vivir Bien...», y Atawallpa OViEDO: Qué es el Sumakawsay, Quito, Sumak, 2011.

> Francisco MAsABALIN: «Etnodesarrollo y Buen Vivir», IV Congreso Latino-
americano y Caribefio de las Ciencias Sociales, Salamanca, 17-19 de julio de 2017.

> Pablo STEFANONI: «Indianismo y pachamamismo», Rebelién, 4 de mayo
de 2010.

» «Discurso del presidente de la Reptiblica, Rafael Correa, sobre el levanta-
miento en Dayuma», Orellana, Ecuador, 1 de diciembre de 2001, Archivo de la
Presidencia de la Republica, Quito.

°¢ Anibal Quijano: «Colonialidad del poder y clasificaciéon social», Jour-
nal of World Systems Research, 1, 2 (2000), pp. 342-386, y Walter MIGNOLO:
La idea de América Latina. La herida colonial y la opcién decolonial, Barcelona,
Gedisa, 2007.
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«El Sumakawsay no es una via alternativa para el desarrollo, ni una
nueva forma de desarrollo, ni un movimiento al socialismo [...], ni un
nuevo modelo social. El Sumakawsay es un camino alter-nativo y alter-
mundial para la armonia y el equilibrio entre todos los seres que hacen y

reproducen la vida en su conjunto»”’.

«Los conceptos que se barajaron para encontrar una aproximacién
al progreso/desarrollo fueron suma gamaia en aymara, sumak kawsay en
quechua y 7zandereco en guarani [...]. El sentido de los mismos guardaba
una percepcién totalmente diferente y [...] opuesta al concepto de desarro-
llo [...]. Lo llamativo fue constatar la similitud de sentidos que denotaban
un ideal de vida que no escinde al hombre y a la naturaleza, por un lado,
y, por otro, que entre la vida material de la reproduccién y la produccion
y la vida social y espiritual habia una interconexién inseparable: hombre/
mujer y naturaleza son parte de la Madre Tierra y entre ambos se establece
una comunién y un didlogo mediado por una ritualidad que entiende a la
Naturaleza como un ser sagrado»’®.

El buen vivir socialista

El discurso socialista del buen vivir* es propio de los gobiernos
de Ecuador, Bolivia, Nicaragua y El Salvador y de los intelectuales
neomarxistas vinculados o préximos a ellos. Entre los representan-
tes mds prominentes de esta corriente podemos citar a Rafael Co-
rrea, Evo Morales, Daniel Ortega, Salvador Sanchez-Cerén, René Ra-
mirez, Alvaro Garcia Linera, Rosario Murillo, Iosu Perales, Fander
Falconi, Francois Houtart, Pedro Péez, Ricardo Patifo, Katu Arko-
nada, Atilio Borén, Marta Harnecker, José Luis Coraggio, Félix Car-
denas, Vicente Escandell, Mariano Féliz, Valter Pomar y Maria Nela

> Atawallpa OViEDO: Qué es el Sumakawsay, p. 255. Oviedo utiliza el término
sumakawsay uniendo las dos palabras.

% Ratl Prapa: « El vivir bien como modelo de Estado...», p. 228.

> Por ejemplo, Los nuevos retos de América Latina. Socialismo y sumak kawsay,
Quito, Secretaria Nacional de Planificaciéon del Desarrollo (SENPLADES), 2010;
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Todo el mundo mejor, Quito, Secreta-
ria Nacional de Planificacién del Desarrollo (SENPLADES), 2013; Katu ARKONADA
(ed.): Transiciones hacia el Vivir Bien, La Paz, Ministerio de Culturas, 2012, y Plan
de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 en el Marco del Desarrollo Integral para
Vivir Bien, La Paz, Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), 2016.
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Prada®. Estos han entendido el buen vivir como «socialismo del su-
mak kawsay»®', «socialismo comunitario andino»®, «vivir bonito»®,
«socialismo del buen vivir»* o la variante ecuatoriana, boliviana, ni-
caragiiense o salvadorena del «socialismo del siglo Xxx1», y lo han ase-
mejado al desarrollo moderno en su versién neomarxista.

Esta concepcién del buen vivir se ha extendido desde los circu-
los intelectuales de los gobiernos de Ecuador y Bolivia hacia los de
otros gobiernos latinoamericanos de izquierdas, tanto de corte bo-
livariano (Nicaragua, El Salvador, etc.) como de corte socialdemé-
crata (Brasil, Argentina, Uruguay, etc.), gran parte de los cuales
han incorporado en sus discursos politicos la version socialista del
buen vivir. Dicha expansién geogrifica se ha producido como con-
secuencia de la articulacién de los gobiernos de la izquierda boli-
variana latinoamericana por medio de la Alianza Bolivariana de los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), quienes han impulsado una
gran variedad de conferencias, seminarios, cursos y congresos aca-
démicos en América Latina como forma de promocién intelectual
de sus politicas de desarrollo. En dicha promocién ha participado
el Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO), lo
que ha alcanzado a casi todos los intelectuales neomarxistas latinoa-
mericanos, muchos de ellos asesores o miembros de gobiernos pro-
gresistas de la region.

Los intelectuales socialistas han propuesto la implementacion
de un modelo de desarrollo orientado esencialmente a la mejora de
la equidad® por medio de procesos «revolucionarios», tales como
la «revolucién ciudadana» en Ecuador, la «revolucién democratica

© Houtart (), Arkonada y Perales son europeos residentes en América Latina.

1 René RAMIREZ: Socialismo del Sumak Kawsay o biosocialismo republicano,
Quito, Secretaria Nacional de Planificacion del Desarrollo (SENPLADES), 2010.

92 Alvaro GARCIA-LINERA: «El socialismo comunitario», Revista de Andlisis,
5, 3 (2010).

® Rosario MURILLO: «Estrategia Nacional para Vivir Limpio, Vivir Sano, Vivir
Bonito, Vivir Bien», Managua, 23 de enero de 2013.

¢ Tosu PERALES: «El socialismo del buen vivir en El Salvador», ALAIL 13 de ju-
nio de 2016.

© René RAMIREZ: Soczalismo del Sumak Kawsay...; Ricardo PatmNo: «Diferencias
entre el socialismo del siglo xx y el socialismo del siglo xx1», y Marta HARNECKER: «El
nuevo modelo econémico del socialismo del siglo xx1», ambos en Los nuevos retos
de América Latina. Socialismo y sumak kawsay, Quito, Secretaria Nacional de Plani-
ficacién del Desarrollo (SENPLADES), 2010, pp. 133-140 y 77-89, respectivamente.
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y cultural» en Bolivia, la «revolucién sandinista» en Nicaragua y la
«revolucion democratica» en El Salvador. Segiin este relato, como
forma de financiar la transformacion de las matrices productivas
de los paises latinoamericanos®, el buen vivir socialista estaria apo-
yado, en una primera instancia, en economias de enclave de corte
neoextractivista; es decir, en la apropiacién de los recursos natura-
les en grandes volimenes o bajo practicas de alta intensidad para
nutrir masivas exportaciones hacia el mercado mundial (ya sean de
petréleo, como en Ecuador; de gas natural, como en Bolivia; de mi-
nerales metalicos, como en El Salvador; o construyendo un canal
interocednico, como en Nicaragua). Los ingresos publicos deriva-
dos de dichas exportaciones se reorientarian hacia politicas sociales
en aras de una mejor distribucién de la renta®.

En este sentido, se privilegia la consecucion del objetivo de
equidad socioecondmica a corto plazo (satisfaccion de las necesida-
des basicas y equidad distributiva) y se deja en un segundo plano la
consecucion de los objetivos de identidad cultural y de transicion
socioecoldgica.

Dicho enfoque ha concedido gran relevancia al papel que de-
bia jugar el Estado en la implementacion del buen vivir®, convir-
tiéndolo en el agente politico principal e intérprete Gnico de la vo-
luntad popular; excluyendo asi de la accién politica a los diferentes
movimientos sociales que contribuyeron a llevar el concepto de
buen vivir al centro del debate politico.

Los intelectuales adscritos a esta corriente de pensamiento as-
piraban a la transformacion de las economias latinoamericanas
en economias poscapitalistas (economias con mercado, pero no
de mercado), donde las entidades de la economia social y solida-
ria tuviesen un gran protagonismo®. Pero, en la practica, replica-
ron patrones histéricos de acumulacién y matrices de produccién
extractivistas, lo que desacredité su capacidad para impugnar efec-

 Transformacién de la matriz productiva, Quito, Secretaria Nacional de Plani-

ficacién del Desarrollo (SENPLADES), 2012.

¢ Eduardo Gupynas: «Desarrollo, posextractivismo y buen vivir», Pueblos, 49
(2011), pp. 19-21.

 Recuperacion del Estado para el Buen Vivir, Quito, Secretaria Nacional de
Planificacién del Desarrollo (SENPLADES), 2011.

% José Luis CORAGGIO: «La economia social y la bisqueda de un programa so-
cialista para el siglo xx1», Foro, 62 (2007), pp. 37-54.
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tivamente la omnipotencia de los mercados y sus bases neolibera-
les™. Asi, las contradicciones entre la retérica y la practica poli-
tica de los gobiernos de Rafael Correa en Ecuador, de Evo Morales
en Bolivia, de Daniel Ortega en Nicaragua y de Salvador Sidnchez-
Cerén en El Salvador han generado una sensacion de decepcion e
indignacién entre quienes compartian la utopia representada por
sus respectivos programas politicos y, al mismo tiempo, rechazaban
sus practicas politicas neoextractivistas y neodesarrollistas’".

Esto ha hecho que el buen vivir socialista, muy cercano a las
versiones clasicas del desarrollo, se corresponda con una concep-
cién del mundo de tipo occidental y socialista. Dicha concepcion
podria incardinarse dentro del dmbito de la transformacioén pro-
ductiva con equidad”. Los intelectuales defensores de esta con-
cepcion del buen vivir han sido considerados por algunos intelec-
tuales criticos como practicantes de un «desarrollismo senil»” o
de un «capitalismo del siglo xx1»™, y de haber operado una mera
sustitucion retdrica del término «desarrollo» por el de «buen vi-
vir», equiparando asi ambos conceptos y vaciando al buen vivir
de su singularidad y originalidad, y, en definitiva, de su potencial
transformador”.

7 Sara CaArIA y Rafael DoMINGUEZ: «El porvenir de una ilusién: la ideologfa del
buen vivir», América Latina Hoy, 67 (2014), pp. 139-163; Eduardo GupyNas: «Es-
tado compensador y nuevos extractivismos: las ambivalencias del progresismo sud-
americano», Nueva Sociedad, 237 (2012), pp. 128-146; Sarah RapcLIFFE: «Develo-
pment for a Postneoliberal Era? Sumak kawsay, Living Well and the Limits to the
Colonization in Ecuador», Geoforum, 43 (2012), pp. 240-249; Julien VANHULST y
Adrian BELING: «Buen Vivir: Emergent Discourse...», y Julien VANHULST: «El labe-
rinto de los discursos...».

"t Rebecca HOLLENDER: «Politica ambiental de los paises “progresistas” en La-
tinoamérica: Buen Vivir versus Neo-extractivismo», América Latina en Movimiento,
8 de agosto de 2012.

2 Francisco BraNA, Rafael DOMINGUEZ y Mauricio LEON (eds.): Buen Vivir y
cambio de la matriz productiva, Quito, FES-ILDIS, 2016.

7 Joan MARTINEZ-ALIER: «No sé si hay un ecologismo infantil pero si creo que
hay un desarrollismo senil», Rebelién, 14 de febrero de 2010, y Maristella Svampa:
«Extractivismo neodesarrollista y movimientos sociales», en Miriam LANG y Du-
nia MONKRANT (eds.): Mds alld del desarrollo, Quito, Abya Yala, 2011, pp. 185-217.

" Boaventura de Sousa SANTOS: «¢La revolucién ciudadana tiene quién la de-
fienda?», Blog Espejos Extrarios, 9 de mayo de 2014.

” Alberto Acosta: «El Buen Vivir como alternativa al desarrollo. Algunas
reflexiones econémicas y no tan econdmicas», Politica y Sociedad, 52, 2 (2015),
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Por otro lado, esta version del buen vivir socialista se ha hibri-
dado mas o menos explicitamente con ciertos postulados de las teo-
rias neomarxistas del desarrollo y, entre ellos, con el «socialismo del
siglo xx1»7%, con los procesos revolucionarios populares (revolucion
bolivariana, ciudadana, cultural, democratica, sandinista...)”’, con la
economia social y solidaria’®, asi como con otras formas de resisten-
cia a la globalizacion™ que buscaban instituir una nueva economia
poscapitalista. Como ejemplo del buen vivir en su variante socialista
cabe citar el «socialismo del sumak kawsay», de René Ramirez, y el
«socialismo comunitario andino», de Alvaro Garcia Linera:

«El nuevo pacto de convivencia de la Constitucién de 2008, el socza-
lismo del sumak kawsay [...], recupera una ética biocéntrica de convivencia
[...]. Parte del hecho de la abismal desigualdad, exclusién y discriminacién
que existe [...]. [Propone] [...] reducir tales brechas a través de procesos
de (re)distribucién de los beneficios del desatrollo [...] mediante el reco-
nocimiento de la justicia intergeneracional y considerando como sujeto de
derecho a la naturaleza [...]. Parte del objetivo de buscar el Buen Vivir de
los ciudadanos y colectivos [...], que no es viable si no se tiene como meta
la garantia de los derechos de la naturaleza, la reduccién de las desigualda-
des sociales, la eliminacién de la discriminacion, de la exclusion, y la cons-
truccién del espiritu cooperativo y solidario que viabilice el mutuo recono-
cimiento entre los “iguales diversos” en el marco de una bioestrategia de
generacion de riqueza»®.

«El socialismo comunitario es el aporte de la particularidad boliviana a
la lucha de los pueblos del mundo por la igualdad, la justicia y la equidad,
que recoge lo que otros pueblos hicieron [...]. Hablamos de la necesidad
de un socialismo comunitario [...] [porque] la sociedad que hoy tenemos
en el mundo es una sociedad con demasiadas injusticas y desigualdades

pp. 299-330, y Catherine Warst: «Development as Buen Vivir: Institutional Arran-
gements and (De)colonial Entanglements», Development, 53, 1 (2010), pp. 15-21.

¢ Heinz DieTERICH: E/ socialismo del siglo xx1, Bilbao, Baigorri, 2002,

7 William IzARRA, Aristides MEDINA y Gaspar VELASQUEZ: «Origenes y funda-
mentos de la Revolucién Bolivariana», en Haiman EL Troupt (ed.): Para compren-
der la Revolucion Bolivariana, Caracas, Presidencia de la Republica, 2004, pp. 9-66.

8 José Luis CORAGGIO: «La economia social...».

7 Samir AMIN y Francois HOUTART: Mondialisation des résistances et des luttes,
Paris, L’Harmattan, 2002.

8 René RaMIREZ: Socialismo del Sumak Kawsay..., pp. 43-44.
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[...]. Cuando hablamos de socialismo [...], podemos llamarle comunita-
rismo o buen vivir [...], estamos hablando de algo distinto a la sociedad ca-
pitalista que genera tanta pobreza, desigualdad, muerte y destruccién de
la naturaleza»®.

El buen vivir posdesarrollista

El discurso posdesarrollista del buen vivir® es el propio de los
intelectuales vinculados con la critica al desarrollo y con los movi-
mientos sociales latinoamericanos. Entre otros, incluimos en esta
corriente a Alberto Acosta, Eduardo Gudynas, Arturo Escobar,
Edgardo Lander, Miriam Lang, Esperanza Martinez, Dania Qui-
rola, Magdalena Leén, Leonardo Boff, Gustavo Esteva, Patricio
Carpio, Rafael Quintero, Anibal Quijano, Fernando Vega, Elisa
Vega y Maristella Svampa.

Un papel central en la expansion de esta concepcion del buen
vivir por toda América Latina lo han jugado el Centro Latinoame-
ricano de Ecologia Social (CLAES), liderado por Eduardo Gudy-
nas, y la Alianza Latinoamericana de Estudios Criticos del Desa-
rrollo (ALECD), que agrupaba a varios de los intelectuales antes
citados. Estos rechazan, como aspiracién social, el desarrollo (en-
tendido como una ideologia asociada a concepciones eurocéntricas
de la modernidad), por considerarlo una forma de dominacién®;
en este sentido, han entendido el buen vivir como el negativo del
desarrollo, con un gran potencial decolonizador y utdpico para
la generacion de trayectorias alternativas para las sociedades con-
temporaneas. El buen vivir posdesarrollista aparece asi como una
«retrotopia»® o «utopia por (re)construir»®, atendiendo a las espe-
cificidades de los territorios en cuestion.

81 Alvaro GARrcia-LINERA: «El socialismo...», pp. 6-8.

8 Por ejemplo, Alberto Acosta y Esperanza MARTINEZ (eds.): El buen vi-
vir. Una via para el desarrollo, Quito, Abya Yala, 2009; Miriam LANG y Dunia
MONKRANI (eds.): Mds alld del desarrollo, Quito, Abya Yala, 2011, y Miriam LANG,
Claudia LoPez y Alejandra SANTILLANA (eds.): Alternativas al capitalismo/colonia-
lismo del siglo xx1, Quito, Abya Yala, 2013.

8 Alberto Acosta: Sumak Kawsay...

8 Zygmunt BAuMAN: Retrotopia, Cambridge, Polity, 2017.

& Alberto Acosta: «El Buen (con)Vivir, una utopia por (re)construir», en Ale-
jandro GUILLEN (ed.): Retos del Buen Vivir, Cuenca, PYDLOS, 2010, pp. 21-52.
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Los representantes de la corriente posdesarrollista han pro-
puesto la creacion de procesos locales de participacion social
por medio de los cuales cada comunidad pudiese definir su pro-
pio buen vivir, incluyendo la transicién socioecolégica como re-
quisito imprescindible para la construccion de dichos buenos
(con)vivires®. En este sentido, en comparacién con las otras co-
rrientes, han dado mas relevancia a la sostenibilidad ambiental,
entre otras vias, por medio del respeto de los «derechos de la
naturaleza»®¥, recogidos, por ejemplo, en la Constitucién ecuato-
riana. Ello supone implicitamente la transformacién de las econo-
mias neoextractivistas latinoamericanas en economias posextracti-
vistas, orientadas hacia la salida de la dependencia extractivista®,
La mayor parte de estos postulados han defendido una construc-
cién local, participativa y plural del buen vivir, como collage de
concepciones indigenas, campesinas, sindicalistas, solidaristas,
cooperativistas, feministas, pacifistas, ecologistas, socialistas, ted-
logo-liberacionista, decoloniales, etc., de forma que las diferentes
manifestaciones territoriales del buen vivir pudieran coexistir en
un mundo plural.

De hecho, el enfoque posdesarrollista ha concedido gran rele-
vancia al papel que debiera desempefar la sociedad civil, y en es-
pecial los movimientos sociales, en la definiciéon y la implementa-
cién del buen vivir, y ha considerado a dichos movimientos como
los principales actores politicos, que deben ser escuchados y respe-
tados por los gobiernos latinoamericanos, con independencia del
grado de representacion politica parlamentaria que los mismos pu-
dieran llegar a alcanzar. Ademds, aspira a la construccién de una
sociedad biocéntrica, donde la interdependencia entre la humani-
dad y la naturaleza no humana ocupase un lugar central®.

8 Eduardo GupyNas y Alberto Acosta: «La renovacion de la critica al desarro-

llo y el Buen Vivir como alternativa», Utopia y Praxis Latinoamericana, 53 (2011),
pp. 71-83.

8 Alberto Acosta y Esperanza MARTINEZ (eds.): La naturaleza con derechos,
Quito, Abya Yala, 2011.

8 Eduardo Gupynas: «El nuevo extractivismo progresista en América del Sur:
negocios extractivos y defensa del territorio en América Latina», en Alberto AcosTa
et al.: Colonialismo del siglo xxi1, Barcelona, Icaria, 2011, pp. 75-92.

% Eduardo Gupynas: «La dimensién ecolégica del Buen Vivir», Obets, 4
(2009), pp. 49-53.
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Los intelectuales que han defendido esta concepciéon del buen
vivir han sido acusados por algunos intelectuales de las otras dos
corrientes de carecer de pragmatismo politico, de estar imbuidos
en un cierto nihilismo, de estar atrapados en un discurso propio de
un «ecologismo romantico»” y de haber tergiversado el significado
originario del buen vivir al llenarlo de contenidos occidentales aje-
nos a la cosmovision andina”.

Esta altima critica entiende la construccion discursiva del
buen vivir resultante de procesos glocales de fertilizacion cru-
zada con otros discursos de transicién®? (decrecimiento, eco-
logia profunda, sobriedad feliz, economia ecoldgica, ecologia
politica, swaraj indio, ubuntu africano, convivialismo, collabora-
tive commons...) como una empresa ilegitima de «extractivismo
epistémico» . Sirva como ejemplo de la concepcién posdesarro-
llista del buen vivir el siguiente fragmento de Alberto Acosta y
Eduardo Gudynas:

«El Buen Vivir es un concepto plural (podria hablarse de «buenos vi-
vires» o [...] «buenos convivires») [...] que [...] [tiene] especificidades pro-
pias de cada cultura. El Buen Vivir no puede ser reducido al sumzak kaw-
say o al suma gamarna de los Andes, sino que ideas similares se encuentran
en distintas culturas indigenas, y también en algunas criollas, o como resul-
tado de hibridizaciones contemporaneas recientes [...]. Esto [...] expresa el
dinamismo propio de un concepto en construccién, donde interactian sa-
beres tradicionales con nuevas miradas, las cuales permiten redefinir iden-
tidades hacia el futuro»™.

% «Discurso del presidente de la Reptblica, Rafael Correa, pronunciado en la

ceremonia de clausura de la Asamblea Constituyente», Ciudad Alfaro, Ecuador,
25 de julio de 2008, Archivo de la Presidencia de la Repiblica, Quito.

1 Atawallpa OviEDO: Qué es el Sumakawsay.

2 Giacomo D’aLisa, Federico DEMARIA y Giorgos KaLLis (eds.): Decrecimiento,
Barcelona, Icaria, 2015, y Ashish KoTHARI ef al.: The Post-Development...

% Ramoén GROSFOGUEL: «Del extractivismo econdémico al extractivismo episté-
mico y ontoldgico», Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo, 1, 4 (2016),
pp. 33-45.

% Eduardo GupyNAS y Alberto AcosTa: «La renovacién de la critica al desa-
rrollo...», p. 80.
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Conclusiones

De este analisis se deriva como conclusién que, entre 1992 y
2017, han existido cinco significados diferentes del buen vivir (pri-
migenio, hibrido, indigenista, socialista y posdesarrollista) en los dis-
cursos politicos y culturales latinoamericanos. Estos corresponden a
tres momentos historicos distintos (emergencia/expansion, ensam-
blaje y dislocacién) en la evolucién discursiva del buen vivir, que
han permitido la resignificacion progresiva de dicho concepto.

Cuabro 1

Emergencia/expansién, ensamblaje y dislocacion
del buen vivir latinoamericano (1992-2017)

Buen vivir

R Buen vivir
primigenio

indigenista

Ecologismo
Posdesarrollismo
Interculturalismo
Teologia de la
Liberacion

Buen vivir hibrido

Buen vivir
socialista

(Asambleas
Constituyentes
de Ecuador y Bolivia)

Feminismo
Altermundialismo
Alterdesarrollismo
(Eco)marxismo

Buen vivir

posdesarrollista

Fuente: Elaboracién propia.

En primer lugar, hemos distinguido un buen vivir primige-
nio (sumak kawsay), que se corresponderia con el momento de su
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emergencia discursiva en la Amazonia ecuatoriana y de su expan-
sion por el ambito andino-amazdnico, como un discurso que pro-
mueve una propuesta alternativa al desarrollo.

En segundo lugar, hemos distinguido un buen vivir hibrido, en-
tendido como una meta ambigua de la sociedad, mas o menos equi-
parable a la idea convencional de bienestar, que se corresponderia
con el momento de su ensamblaje discursivo en las Asambleas Cons-
tituyentes de Ecuador y Bolivia, donde participaron de manera ac-
tiva los movimientos sociales alternativos, incluidos los movimientos
indigenas, y las nuevas elites politicas progresistas nacionales.

En la fase de dislocacién discursiva del buen vivir hemos distin-
guido tres variantes del buen vivir que emergieron como trifurca-
cién discursiva del buen vivir hibrido. Asi, en tercer lugar, hemos
distinguido un buen vivir indigenista, entendido como una reinstitu-
cién de las cosmovisiones tradicionales indigenas en torno a concep-
ciones mds o menos esencializadas de sumak kawsay, suma gamaia
o allin kawsay; variante desarrollada por los movimientos indigenas
latinoamericanos, vinculados con intelectuales decolonialistas.

En cuarto lugar, hemos distinguido un buen vivir socialista, en-
tendido como «socialismo del sumak kawsay», «socialismo comuni-
tario andino», «vivir bonito» y «socialismo del buen vivir»; version
desarrollada por los gobiernos de Ecuador, Bolivia, Nicaragua y El
Salvador, y los intelectuales préximos a ellos, vinculados con otros
intelectuales neomarxistas latinoamericanos.

Y, en quinto lugar, hemos distinguido un buen vivir posdesarro-
llista, entendido como utopia que se aparta fundamentalmente del
ideal del desarrollo y que ha de (re)construirse por medio de con-
creciones territorializadas del buen vivir; version desarrollada por
intelectuales posdesarrollistas y movimientos sociales latinoamerica-
nos, en especial el ecologista, vinculados con el resto de los movi-
mientos altermundialistas y con la corriente intelectual posdesarro-
llista global.

Cabe senalar que a partir de 2017 se observan indicios de una
mayor complejidad en los discursos del buen vivir. Por ejemplo,
los principales actores politicos y sociales latinoamericanos que
habian protagonizado la historia inmediata del buen vivir hasta
2017 han abandonado, en gran parte, el uso de este término como
ariete en su retdrica politica; dando preferencia, en su lugar, a
otros conceptos (vinculados con el ideario asociado al buen vivir)
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como los de resistencia, transformacién de la matriz productiva o
posextractivismo .

Ademas, en 2017 el gobierno de Ecuador, uno de los principa-
les actores politicos de la corriente socialista del buen vivir, publico
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida®®, en el
que se reconduce el uso del término «buen vivir» hacia una nueva
version de sintesis, muy similar al buen vivir hibrido derivado de las
Constituciones de Ecuador y Bolivia™.

Por tultimo, en los dltimos afios se aprecia una tendencia hacia
una fertilizacion cruzada de los discursos politicos y culturales lati-
noamericanos del buen vivir con otros «discursos de transicion»*.
Esta tendencia estaria desplazando el centro discursivo del buen vi-
vir a una esfera global, mas alld de su anclaje territorial en América
Latina. Este proceso estd protagonizado por nuevos actores mas
vinculados a los dmbitos académico y del activismo social y am-
biental”, y menos a la confrontaciéon politica por el poder que ha
caracterizado la fase de dislocacion discursiva iniciada en 2009. En
dichos 4mbitos podria estar produciéndose una nueva dislocacion
discursiva, diferente de la trifurcacion analizada y con actores dis-
tintos de los identificados, cuyo anilisis excede el marco del pre-
sente articulo.

En sintesis, el buen vivir, entendido como un ideal regulativo de
la vida colectiva que adquirié centralidad en el discurso politico lati-
noamericano a lo largo de las tltimas tres décadas, puede ser inter-
pretado como un poliedro. Cada una de las caras del mismo repre-
senta un significado discursivamente diferente y su horizonte comtin
de sentido es una matriz cultural y politica, cuya relacién con los

% Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA: «Genealogia inmediata de los discursos...».

% Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida, Quito, Secretaria Na-
cional de Planificacién del Desarrollo (SENPLADES), 2017.

7 Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN y Ana Patricia CusiLLO-GUEVARA: «Orto y
ocaso del buen vivir en la planificacién nacional del desarrollo en Ecuador (2007-
2021)», Ameérica Latina Hoy, 78 (2018), pp. 37-74.

% Adrian BELING et al.: «Discursive Synergies for a “Great Transformation”
Towards Sustainability: Pragmatic Contributions to a Necessary Dialogue bet-
ween Human Development, Degrowth, and Buen Vivirs, Ecological Economics, 144
(2018), pp. 304-313.

% Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN et al.: «Los objetivos del Buen Vivir. Una
prouesta alternativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible», Revista Iberoameri-
cana de Estudios del Desarrollo, 8, 1 (2019), pp. 6-57.
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modelos culturales hegemonicos vigentes y sus interpretaciones del
desarrollo es de tensién, en formas y grados variables. Este poliedro
nos sirve como clave interpretativa para situar las diversas contribu-
ciones al debate sobre el buen vivir latinoamericano; permitiendo
comprender més claramente los limites y las potencialidades de dia-
logo y de coaliciones discursivas que han existido, existen y pueden
existir en el futuro entre dichas contribuciones.

Si bien la dislocacion de los discursos politicos y culturales lati-
noamericanos del buen vivir ha sido interpretada como un intento
de subsuncién por parte de las corrientes ideolégicas dominantes
(cooptacién) o como su agotamiento discursivo (trivializacion), lo
cierto es que el buen vivir ha funcionado como vertebrador discur-
sivo de la arena de confrontacion politica y cultural en América La-
tina, y ha expandido el horizonte de posibilidad hacia mundos radi-
calmente distintos en el debate global sobre futuros sustentables'®.

Nuestro analisis genealdgico-discursivo permite una hermenéu-
tica del pasado a partir de las lecciones derivadas del recorrido his-
térico inmediato de los discursos politicos y culturales latinoameri-
canos del buen vivir; pero también permite una proyeccion hacia el
futuro, a partir de las posibilidades inexploradas de transformacion
que el buen vivir podria ofrecer.

Por un lado, la evolucién historica de los discursos del buen vivir
presentada (emergencia/expansion, ensamblaje y dislocacién) evi-
dencia los limites estructurales que han existido para la implemen-
tacién del buen vivir como alternativa al desarrollo desde la esfera
de la politica estatal. Asi, el buen vivir, entendido como programa
de politicas publicas (que en su etapa inicial llamamos hibrido y
que luego decanté en lo que llamamos el buen vivir socialista), no
desbordd, en la practica, los limites del modelo de desarrollo con-
vencional, gestionado de forma mds o menos eficaz por un Estado
neokeynesiano. Sus efectos fueron el reforzamiento de las constela-
ciones de poder preexistentes y de las inercias y dependencias es-
tructurales del extractivismo, aunque con una mayor inclusiéon de

10 Julien Vannuist y Edwin Zaccar: «Sustainability in Latin America: An
Analysis of the Academic Discursive Field», Environmental Development, 20
(2016), pp. 68-82, y Antonio Luis HIDALGO-CAPITAN y Ana Patricia CUBILLO-GUE-
VARA: Transmodernidad y transdesarrollo. El decrecimiento vy el buen vivir como dos
versiones andlogas de un transdesarrollo transmoderno, Huelva, Bonanza, 2016.
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grupos sociales histéricamente marginados y la emergencia de una
nueva elite politica progresista de origen subalterno (por ejemplo,
las ctipulas politicas de Alianza PAIS en Ecuador, del MAS en Boli-
via, del FSLN en Nicaragua y FMLN en El Salvador).

Por otro lado, las concepciones primigenia e indigenista del
buen vivir (o sumak kawsay) han alimentado la praxis y la cons-
truccién de relaciones sociales alternativas al modelo hegeménico
en los ambitos territoriales en los que existian antes de su emergen-
cia como discursos contemporineos; mientras que la concepcion
posdesarrollista ha inspirado experimentos sociales y politicos en
nichos de practica alternativa en otros lugares del mundo. Sin em-
bargo, en tanto que discurso cultural y politico, estas concepciones
del buen vivir (primigenia, indigenista y posdesarrollista) han per-
manecido ajenas a las imbricaciones con las macroestructuras poli-
ticas y econdmicas domésticas y globales.

Asi pues, los efectos mas interesantes que ha producido el de-
bate sobre el buen vivir han sido en términos de aprendizaje cultu-
ral y de creacién de una utopia politica, que ha dialogado y dialoga
con el concepto de desarrollo (entendido como ideologia), pero
que, al mismo tiempo, va mas alld de este'"".

El buen vivir puede considerarse como el primer experimento a
gran escala de articulacion entre concepciones modernas y no mo-
dernas de bienestar (consideradas antagénicas bajo el prisma eu-
rocéntrico de la dicotomia tradicién/modernidad), con efectos en
la esfera institucional y material que trascienden la mera retdrica.
Ademas, la irrupcion del buen vivir, con su acervo cultural indi-
gena (circularidad, relacionalidad, biocentrismo, holismo, etc.), ha
impactado en el ambito académico de los Estudios del Desarrollo,
iluminando las limitaciones de los principios organizadores del pa-
radigma de desarrollo convencional (linealidad, individualismo, an-
tropocentrismo, racionalidad instrumental, etc.). De esta forma,
este concepto subalterno, emergido en el espacio cultural-territo-
rial latinoamericano, ha retado y ha dialogado con el hegeménico
concepto de desarrollo de origen europeo. El buen vivir constituye
asi la expresion de un viraje cultural resultante de una paradoja fe-
cunda: la herencia cultural de la tradicion aborigen de la region,

101 Tulien VANHULST y Adrian BELING: «Buen Vivir: Emergent Discourse...».
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histéricamente considerada como mutuamente excluyente con el
paradigma del desarrollo, ha sido reinterpretada como la clave para
la renovacion y relegitimacion de este dltimo'®. Esta ha sido (y si-
gue siendo) la principal performatividad de los discursos politicos
latinoamericanos del buen vivir.

De cara al futuro, su mayor potencial transformador radica en
la exploracion de posibles sinergias discursivas y en la fertiliza-
cién cruzada con otros discursos de transicion'®, unos mas radica-
les (decrecimiento, posdesarrollo, poscapitalismo, collaborative com-
mons, sobriedad feliz, convivialismo, etc.) y otros mds reformistas
(desarrollo humano, desarrollo como libertad, economia circular,
economia de la felicidad, economia del bien comun, etc.).

A este prop6sito contribuyen los diversos esfuerzos académi-
cos'™ (incluyendo el presente articulo) por identificar las fuentes
intelectuales y socioculturales, los factores relevantes en la emergen-
cia y los efectos culturales y politicos de discursos de transicion ta-
les como el buen vivir, y aquellos que buscan comprender los blo-
queos e inercias estructurales que obstaculizan las transformaciones
de abajo arriba, asi como las posibilidades de sortearlos!®.

Tanto estas exploraciones intelectuales, como los ejercicios so-
ciales de construccién de utopias socioecoldgicas vividas en la pric-
tica cotidiana (comunidades indigenas, ecoaldeas, transition towns,
movimiento slow, bancos de tiempo, monedas sociales, etc.), for-
man parte del proceso de contestacién politica y cultural y de resis-
tencia al modelo de desarrollo hegemonico imperante; un proceso
que contintia plenamente vigente e inspira procesos de autorre-
flexion colectiva en diversos lugares del mundo.

12 Ana CARBALLO: «Re-reading Amartya Sen from the Andes: Exploring the
Ethical Contributions of Indigenous Philosophies», DPS Working Paper, 3, Univer-
sity Kassel, 2015.

1% Adrian BELING ez al.: «Discursive Synergies for a “Great Transformation”
Towards Sustainability...».

104 Adrian BELING y Julien VANHULST: «Aportes para una genealogia...», y An-
tonio Luis HDALGO-CAPITAN y Ana Patricia CUBILLO-GUEVARA: «Deconstruction
and Genealogy...».

1% Adrian BELING: Unraveling the Making of Real Utopias: Buen Vivir and the
Great Transformation as Collective Learning Experiments towards Sustainability, te-
sis doctoral, Humboldt-Universitit zu Berlin, 2019.
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Resumen: Este trabajo se ocupa de las Juntas de Aranceles entre su crea-
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Introducciéon

La historiografia sobre la politica arancelaria espanola del si-
glo X1x es undnime al considerar el arancel Figuerola de 1869
maximo exponente de la liberalizacién comercial. Pero también
que el arancel Mon de 1849 abri6 el camino al limitar decidida-
mente el prohibicionismo, como reconocié el propio Laureano Fi-
guerola'. Tras el arancel, era tal el prestigio de Alejandro Mon
entre los librecambistas como un avanzado de sus ideas que le pro-
pusieron ser el primer presidente de la Asociacion para la Reforma
de los Aranceles de Aduanas?.

Esta consideracion del arancel de 1849 ha de interpretarse ne-
cesariamente en el sentido de que los tres aranceles anteriores, los
de 1820, 1825 y 1841, tenian una ldgica comun y no alcanzaron
a representar cambio trascendental alguno. Un factor de esa con-
tinuidad que no ha sido considerado hasta ahora acaso fue el he-
cho de que los tres fueran elaborados, en primera instancia, por
las Juntas de Aranceles, a diferencia del de 1849. En el articulo 3
del arancel de 1820 se alude a la autoria de la Junta, lo mismo que
en la presentacion del arancel de 1825, mientras en el articulo 1
del correspondiente a 1841 se reconoce el papel de la llamada
Junta revisora.

El trabajo de las Juntas no se limitaba a redactar ocasionalmente
proyectos de reforma arancelaria, pues su papel era continuo al
ocuparse también de interpretar la compleja normativa que afec-
taba al comercio exterior en los frecuentes casos de duda, lo que
les proporcionaba un poder considerable. Una dimensién adicional
a valorar en el estudio de las Juntas de Aranceles es que son un es-

! «No fue una solucién completa del problema [...] pero aun siendo parcial

era evidentemente un paso dado hacia adelante». Véase Laureano FIGUEROLA: La
reforma arancelaria de 1869, Madrid, Tello, 1879, p. 31. Para valorar, desde una
perspectiva actual, la reforma de Mon y sus ideas sobre politica arancelaria, véase
Francisco ComiN y Rafael VaLLEjO: Alejandro Mon y Menéndez (1801-1882). Pen-
samiento y reforma de la Hacienda, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 2002,
pp. 409 y ss.

2 José Maria SERRANO SANZ: «Con el viento a favor. La Asociacion para la Re-
forma de los Aranceles de Aduanas, 1859-1869», Revista de Historia Industrial, 68
(2017), pp. 47-79.
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pejo en el que se refleja la complejidad de la transiciéon de la admi-
nistracién entre el Antiguo Régimen vy el liberalismo.

La primera Junta fue creada en abril de 1816 con el encargo de
elaborar nuevos aranceles para poner orden en una prolija y con-
fusa normativa de regulacion del comercio exterior que se remon-
taba en sus grandes trazos a los tiempos de Carlos III. El modelo
de un organismo técnico, compuesto fundamentalmente por em-
pleados de hacienda, se mantuvo a lo largo del Antiguo Régimen
y se prolongd, en el caso de la Junta ordinaria, en el primer libera-
lismo. En la década de los afos treinta hubo que contar con la opi-
nién publica y desde 1836 a 1845 se crearon, al lado de la Junta or-
dinaria o estable, unas comisiones provisionales o extraordinarias
cuya misién era pronunciarse sobre proyectos existentes (cuadro 1).
Eran de tamafio y composicién diversos y participaban politicos y
hombres de negocios junto a técnicos. Con excepcién de un parén-
tesis de pocos meses en las postrimerias del Trienio, la Junta estable
de aranceles subsistio hasta ser suprimida en 1845, justamente por
mano de Alejandro Mon. En 1850 la restablecié Juan Bravo Mu-
rillo y ya no desapareci6 hasta casi un siglo mas tarde, aunque en
esta nueva etapa tuviera unas caracteristicas diferentes, convertida
en 6rgano de representacion de intereses.

Pues bien, a pesar de su relevancia, la historiografia ha prestado
escasa atencion a las Juntas, no se han investigado los cambios en
su normativa o composicién y a menudo se han mezclado la Junta
estable y las comisiones extraordinarias’. Cubrir dicha laguna con
un enfoque de historia institucional es el objeto del presente trabajo
para el periodo que media entre su creacion en 1816 y su desapari-
cién temporal en 1845.

> Sobre ellas no existen estudios especificos, tan solo una recopilacién incom-
pleta de sus normas. Véase Julian CASTEDO: Juntas de Aranceles y Valoraciones. Co-
leccion de sus decretos y disposiciones orgdnicas, Madrid, Est. Tip. A. Velasco, 1900.
La documentacién del organismo en el Archivo del Ministerio de Hacienda o en
el de la Administracién es muy limitada, pero la Gaceta de Madrid permite recons-
truir sus regulaciones. En cuanto al personal, la Gaceta proporciona los nombrados
al reorganizarse cada Junta, pero no los cambios intermedios, a veces importantes.
Para conocerlos son ttiles el Kalendario manual y Guia de forasteros en Madrid, la
Guia de Litigantes y Pretendientes, la Guia de Forasteros en Madrid y también la
prensa de la época, aunque deban combinarse todas, porque en ninguna estd com-
pleta la serie.
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Cuapro 1

Cronologia de las Juntas de Aranceles y las comisiones revisoras oficiales

(1816-1845) (Juntas ordinarias/comisiones revisoras)

1816 |Creacion de la primera Junta de Aranceles (RO 13/1V).
1823 | Supresion de la Junta de Aranceles (Sesion de Cortes, 16/V).
1824 |Reposicion de una nueva Junta de Aranceles (RD 16/11).
1835 Sustitucion de la Junta por una Junta

consultiva de Aranceles (RD 9/1).
1836 | Creacién de la primera comisién revisora (RO 5/1I).
1837 | [Proyecto de un nueva comisién revisora (RD 18/VIID)].
1837 |Reorganizacion de la Junta consultiva de Aranceles (RD 16/XII).
1839 |Creacién de una Junta revisora de Aranceles (RD 4/1).
1840 Creacién de una nueva comisién revisora

por orden reservada (RO 17/1V).
1840 |Cese de la Junta revisora y la comisién revisora (RO 24/VI).
1840 | Creacién de dos comisiones informativas (RO 12/VII).
1840 Restablecimiento de la Junta revisora de

enero de 1839 (RD 23/XI).
1841 Integracién de la Junta consultiva en la Direccién

General de Aduanas (RD 15/1X).
1841 |Supresion de la Junta revisora de enero de 1839 (RD 15/1X).
1843 Separacién de la Junta consultiva y la Direccién

General de Aduanas (RD 24/1).
1843 | Creacién de una comision revisora (RD 24/V).
1845 |Supresién de la Junta de Aranceles (Ley de Presupuestos 23/V).

Fuente: Elaboracién propia.

Las Juntas de Fernando VII: tiempo de empleados publicos

Una Real Orden de 13 de abril de 1816 dirigida por el minis-
tro de Hacienda, Manuel Lopez Araujo, al director general de Ren-
tas, José Imaz, le encarecia la formacién de una «Junta en que se
ventile, ordene y proponga la reforma general de aranceles»*. Pre-

4 Gaceta de Madrid, 16 de abril de 1816.
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sidida por Imaz, la Junta contaria con otros cuatro miembros: Juan
Loépez de Penalver, Manuel Benito Carranza, Pedro Vicente Iturrita
y Francisco Durango. Los tres primeros eran empleados publicos,
dos de ellos vistas de Aduanas, mientras el dltimo representaba en
Madrid al consulado de Santander”.

La Junta empezé de inmediato sus trabajos y en diciembre de
1819 se consideraba inminente la publicacién de los aranceles®. La
sublevacién del general Rafael del Riego interrumpié el proceso,
alterando el procedimiento de aprobacion, pues la competencia
pasé a las Cortes elegidas en junio. Sin embargo, el fondo cambié
poco, porque el documento base del arancel de 1820 fue el elabo-
rado previamente por la Junta, segiin admitié el ministro Canga
Argiielles en la presentacion y se recogid en el articulo 3 del pro-
pio arancel’.

Una vez aprobado, la Junta no fue disuelta, sino que pasé a
emitir dictdmenes y pronunciarse sobre dudas interpretativas, asu-
miendo un cardcter de Junta consultiva que no aparecia en su man-
dato original. Acaso el hecho de que en el propio arancel se es-
tableciera que cada ano las Cortes lo «ratificarfan o rectificarian»
(articulo 2) daba a la Junta utilidad como organismo permanente.
Asi, en 1821 propuso a las Cortes las rectificaciones que debian ha-
cerse en el arancel®.

El ntimero de sus miembros crecié de forma moderada a lo
largo del Trienio, aunque todos ellos siguieran perteneciendo a
la burocracia estatal y alguno de los anteriores permanecié. En

> La eleccién de un santanderino estd probablemente relacionada con la pre-
sencia del montafés Pedro Cevallos en la Secretaria de Estado, muy activo en la de-
fensa de los intereses locales.

¢ Misceldnea de Comercio, Artes y Literatura, nim. 43.

7 Josef CANGA ARGUELLES: Memoria sobre los presupuestos de los gastos, de los
valores de las contribuciones y rentas piblicas de la Nacion espaiiola y de los medios
para cubrir el déficit, Apéndice al Diario de Cortes, nim. 5, Madrid, 1820, pp. 134-
135. El articulo 3 empezaba diciendo: «La forma del arancel general de aduanas
sera por ahora la del modelo dispuesto por la junta especial de aranceles, creada
con dicho objeto por Real orden de 13 de abril de 1816 y que ha presentado a las
Cortes el secretario del despacho de hacienda», en Sistenza General de las Aduanas
de la Monarquia espaiiola en ambos emisferios [sic]l, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes, 1820.

8 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 33, 27 de octubre de
1821, p. 403.
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1822 eran siete, mds presidente y secretario’. Finalmente, en las
postrimerias del Trienio, en concreto en la sesion de las Cortes
celebrada el 16 de mayo de 1823 en Sevilla y a propuesta de la
comision de Hacienda, se aprobd, sin mas explicaciones, que «in-
mediatamente cese en sus funciones la Junta de Aranceles»'’. Por
entonces, se cesaba a quienes no hubieran seguido al gobierno y
las Cortes en su peregrinacion al sur, huyendo de los «cien mil hi-
jos de San Luis».

Restaurado el absolutismo, se anulé la legislacion del Trienio
con 4nimo de reponer la previa. En febrero de 1824 el ministro de
Hacienda, Luis Lépez Ballesteros, ordend «que se forme de nuevo
la Junta titulada de aranceles», presidida, como antes, por el direc-
tor general de Rentas, ahora Francisco Lopez Alcaraz. Su primera
tarea era elaborar nuevos aranceles, algo que hizo con presteza,
pues en octubre de 1825 estaban finalizados y en mayo de 1826 en-
traron en vigor!''. El arancel era muy parecido al de 1820, aunque
se moderaran en algo las prohibiciones y se referia solo a las impor-
taciones en la metrépoli’?.

La nueva Junta era diferente de la anterior no solo porque el
nimero de sus miembros fuera mayor (doce), sino debido a que
se aumentaron sus competencias y recursos hasta convertirla en un
verdadero centro de poder. M4s que un pequefo equipo técnico o
una Junta consultiva, era un organismo con fuste, del tipo de otros
creados aquel mismo afio e inspirados por idéntico ministro como
la Junta de Fomento de la Riqueza del Reino, con la que compar-
tié algunos vocales. Tenia rasgos tipicos de las instituciones del An-
tiguo Régimen, como fronteras difusas entre sus competencias y las
de otros organismos, una doble funcién ejecutiva y jurisdiccional o
capacidad para recaudar ingresos propios.

 Presidia Imaz, los vocales eran Vicente Romero, Francisco Pérez del Ri-
vero, Francisco Lépez Alcaraz, José Echevarria, Juan Lépez de Penalver, Edmundo
O’Ryan, Lorenzo Calvo de Rozas y el secretario Manuel Antonio Rodriguez.

' Gaceta Espariola, sébado 17 de mayo de 1823, p. 119.

" Gaceta de Madrid, 24 de febrero de 1824. Los nombramientos en la Gaceta
del 17 de abril. La entrada en vigor de los aranceles se hizo en 1826, por ese motivo
se habla en ocasiones del arancel de 1825 y en otras del arancel de 1826.

12 Laureano FIGUEROLA: La reforma arancelaria..., pp. 20 y ss. También Fradera
habla de una 16gica comiin en los dos aranceles en Josep Maria FRADERA: [ndustria
i mercat, Barcelona, Critica, 1987, p. 141.
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El encargo de Lopez Ballesteros alcanzaba casi todos los ambi-
tos del comercio exterior: la reglamentacién del derecho diferen-
cial de bandera, las ordenanzas de Aduanas, los consulados en el
extranjero, los tratados, los depédsitos de comercio, el fomento de
las exportaciones y la elaboraciéon de una ley de granos. También
debia dilucidar las muy frecuentes dudas suscitadas por la legisla-
cién aduanera. En los afos siguientes atin se le anadieron misio-
nes e ingresos.

La composiciéon de la Junta fue muy estable hasta enero de
1835. El niimero de miembros oscilé entre doce y catorce, incluido
el presidente (solo hubo dos) y uno o dos secretarios (solo tres en
total). Los vocales también tuvieron escasa rotacion y eran en su
mayoria empleados de la Secretaria de Hacienda; habia ademas un
miembro de la armada, dos representantes «del comercio» y otros
dos «de América» .

Algunos de los miembros de la Junta de este tiempo solo estu-
vieron hasta 1835, pero otros —los mads significados— se mantuvie-
ron en la época liberal (cuadro 2). Entre los primeros destaca Juan
Loépez de Penalver, que permanecié desde la creacion de la Junta
en 1816 hasta su muerte, ocurrida en la Navidad de 1834, solo unos
pocos dias antes de la reorganizacion'. «Industrialismo, proteccio-
nismo, innovacién tecnoldgica y ensefianza técnica» eran sus ideas
fuerza, segin Ernest Lluch®, quien ve su huella en el prohibicio-
nismo de los aranceles de 1820 y 1825. Manuel Antonio Rodriguez

B En 1827 Lépez Ballesteros habia clasificado a los empleados de Hacienda
por categorias: consejeros, intendentes de provincia, jefes de administracion y ofi-
ciales, y establecido el régimen de ascensos. Toledano lo consideraba un paso deci-
sivo en la modernizacién de la funcién publica. Véase Eustaquio TOLEDANO: Curso
de Instituciones de Hacienda Priblica en Espara, vol. 1, Madrid, Instituto de Estu-
dios Politicos, 1963, pp. 662-663.

" Lopez de Pefalver era un destacado funcionario desde finales del siglo xv,
estuvo siempre interesado por las cuestiones tecnolégicas y escribié diversos
opusculos sobre economia. Entre otros cargos habia sido vocal de la Junta de Co-
mercio y Moneda, y en la década de los veinte era del Consejo de Su Majestad, in-
tendente honorario de provincias, miembro de la Junta para el Fomento de la Ri-
queza del Reino y director del Real Conservatorio de Artes.

b Véase Ernest LLucH, «Estudio Preliminar» a los Escritos de Lopez de Perial-
ver, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1992, p. CIIL. Con anterioridad, se ha-
bia ocupado del autor Fabian Estapt: Ensayos sobre historia del pensamiento econd-
mico, Barcelona, Ariel, 1972.
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estuvo doce afios, entre el Trienio y la llamada Década Ominosa, y
era oficial mayor de hacienda; Higinio Garcia de Burunda era in-
tendente de provincia; José Sartorio, oficial de la Armada; Valentin
Pardio, vista de Aduanas; Manuel Cortés, del consejo de Su Majes-
tad; Faustino del Campo y Manuel Ochoa, representantes «del co-
mercio», y el resto de vocales —que solo formaron parte de las Jun-
tas de la primera época, aunque menos tiempo— tenian un perfil
similar a los mencionados.

Entre quienes estuvieron en la época fernandina y continua-
ron en la liberal cabe mencionar, en primer término, a quien fuera
presidente desde 1826 hasta 1835, Justo José Banqueri. Habia
sido oficial de hacienda antes de 1820 y diputado en el Trienio;
en tiempos de Lopez Ballesteros fue miembro de la junta direc-
tiva del Banco de San Carlos y de la Real Compania de Filipinas
y consiliario del Banco Espanol de San Fernando hasta los afios
cuarenta; en 1840 fue vocal de la Junta revisora y en 1843 volvi6
a ser presidente de la Junta ordinaria de aranceles!®. También Ju-
lidzn Aquilino Pérez proporciona otra buena ilustraciéon de la di-
ficultad de establecer fronteras rigidas en los perfiles profesiona-
les de los miembros de las Juntas. En su nombramiento inicial de
1824 aparece como representante del comercio, después como in-
tendente de provincia, mas tarde fue director general del Banco
de San Carlos, vicedirector y consiliario del Banco Espafiol de San
Fernando, y acab¢d siendo en el liberalismo director general del
Tesoro, senador por designacion real y uno de los mayores com-
pradores de bienes desamortizados en Madrid".

Algunos de los miembros de la Junta fernandina tuvieron en el
régimen liberal una activa vida politica y no solo en el campo mo-
derado, sino en el progresista. Asi, Cesareo Maria Sdenz fue sub-
secretario, diputado y amigo particular y politico de Mendizabal,
o Antonio Marfa Seijas Bieyra, diputado y ministro de Hacienda
con Espartero y Bardaji en 1837. También Manuel Alvarez Garcia
y Francisco Bartolomé Colomo fueron empleados ptblicos y ade-
mas diputados en la década de los treinta. Un caso singular fue el

16 Banqueri habia sido uno de los directores generales de Hacienda hasta junio
de 1823, cuando fue cesado por no haber seguido al gobierno a Andalucia. Véase
Gaceta de Madrid, 8 de junio de 1823.

17 TJests Cruz: Los notables de Madrid, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 118.
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de Manuel Marfa Gutiérrez, empleado ptblico, pero a la vez repre-
sentante en la Corte de los intereses de las organizaciones prohibi-
cionistas catalanas.

En suma, las Juntas de Aranceles reflejan bien la complejidad de
la transicion desde la administracion del absolutismo hasta la del régi-
men liberal y, en particular, la persistencia de los hombres de Lépez
Ballesteros, empezando, claro esta, por el propio ministro, que acabd
sus dias en 1853 siendo senador vitalicio'®, Por otra parte, en aquel
tiempo resulta dificil caracterizar a los empleados publicos, politicos e
incluso hombres de negocios que aparecen en las Juntas con una sola
ocupacion y es facil observar la actuacién en redes de las elites®.

Continuidad en las Juntas ordinarias del liberalismo

Tras la muerte de Fernando VII no desapareci6 la Junta de Aran-
celes, como les pasd a otros organismos provenientes del Antiguo
Régimen —asi, la Junta para el Fomento de la Riqueza del Reino—,
pero si fue redimensionada a la baja. El conde de Toreno, en el
marco de la reforma general de la Administracién emprendida por
los liberales, modificé en enero de 1835 su composicion y funcio-
nes para limitar sus competencias y reducir su presupuesto®. La ex-
posicién de motivos es una enmienda a la totalidad sobre lo «com-
plicado y excéntrico» de la Administracién del Antiguo Régimen y
en relacién con la Junta senalaba: «He aqui convertida la Junta de
Aranceles en una oficina de direccién, administracién, recaudacién
y distribucién; oficina que con el tiempo provocé la rivalidad de las
demas»?!. Toreno la devolvié a sus origenes, pues la transformé en
un érgano estrictamente técnico, la denominé Junta consultiva de

8 Aun sin referirse a la Junta, Luis hablé de «la longue destinée» del equipo
de Lépez Ballesteros en Jean-Philippe Luts: L'Utopze Réactionnaire, Madrid, Casa
de Velazquez, 2002, p. 215.

1 Juan Pro Ruiz: «Las elites de la Espana liberal: clases y redes en la definicién
del espacio social (1808-1931)», Historia Social, 21 (1995), pp. 47-69.

* «Yo, que he sido individuo de ella, sé que éramos doce los individuos con
grandes sueldos», reconocia Manuel Maria Alvarez en las Cortes en 1835 al discu-
tirse los presupuestos. Véase Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 24 de
febrero de 1835, p. 1660.

2 Gaceta de Madrid, 11 de enero de 1835. Hablaba también de «los inconve-
nientes que ofrece la existencia de Juntas o comisiones que examinen y propongan
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Aranceles y la redujo a tres funcionarios presididos por el director
general de Aduanas®. Los trabajos de la antigua Junta pasaban a ser
encomendados a dicha direccion, que se hacia cargo de su documen-
tacion, efectos y de los arbitrios que cobraba.

CUADRO 2

Personal con mds tiempo de permanencia
en las Juntas ordinarias de Aranceles (1816-1845)

1816-1834 1835-1845 | Asios
) N 1816-1823
1. Juan Lépez de Penalver v 1824-1834 17
. . 1821-1823
2. Manuel Antonio Rodriguez y 1824-1834 12
3. Manuel de Ochoa y Paulin 1824-1831 7
4. Faustino del Campo 1827-1834 7
5. Higinio Garcia de Burunda 1827-1834 7
6. José Sartorio 1828-1834 6
7. Valentin Pardio 1827-1833 6
8. Manuel Cortés 1829-1834 5
1. Manuel Alvarez Garcia 1826-1834 1837-1845 | 16
2. Francisco de Bartolomé Colomo 1824-1830 1837-1843 | 12
3. Julian Aquilino Pérez 1824-1834 1843-1845 | 12
4. Cesareo Maria Sdenz 1831-1834 1835-1843 | 11
5. Justo José Banqueri 1826-1834 1843-1845 | 10
. .. 1837-1841
6. Manuel Marfa Gutiérrez 1831-1834 y 18431845 9
7. Edmundo O’Ryan 1821-1823 1837-1843 8
1. Manuel Agustin de Heredia 1841-1845 4
2. Diego del Rio 1841-1845 4

Fuente: Elaboracién propia.

por si los asuntos propios de otras corporaciones» y de la necesaria unidad de los
productos del Tesoro.

2 Los vocales eran los intendentes Cesdreo Maria Sdenz, que era vocal de la
Junta anterior; Antonio Marfa Seijas, que lo habia sido en la década de los veinte,
y Pascual Genaro de Rédenas.
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El nombre de Junta consultiva y un nimero limitado de voca-
les se mantuvieron hasta su desaparicion en 1845, aunque en esos
diez afos sufriera tres reorganizaciones que no alteraron su esen-
cia. La primera tuvo lugar en 1837, cuando Antonio Maria Sei-
jas, que a la sazon era precisamente uno de los tres vocales de la
Junta, se convirtié en ministro de Hacienda. La elevo de catego-
ria, al hacerla depender directamente del ministro, aumenté a cua-
tro los vocales y nombré presidente a un quinto experto. Los em-
pleados publicos del absolutismo, como el ministro, continuaban
controlando el organismo?®.

La segunda reorganizaciéon tuvo lugar en 1841, una vez apro-
bado el arancel de Surrd y Rull. Habfan quedado pendientes dos
cuestiones tan sensibles como algodones y cereales, y el ministro
puso de nuevo a la Junta consultiva bajo la responsabilidad del di-
rector general de Aduanas y le encomendé «formular los proyectos
de ley que el gobierno determine acerca del ramo»?*. La principal
novedad de este cambio fue que se anadian cuatro vocales en re-
presentacion de agricultura, industria, comercio y navieras, aparte
de otros dos empleados piblicos, para dar mayoria clara a la Admi-
nistracion. Era la primera vez que se incluia en una Junta ordinaria,
de forma explicita, una representacion de intereses econémicos dis-
tribuida por sectores productivos. Surrda nombré director de Adua-
nas, Aranceles y Resguardos y presidente de la Junta al exministro
de Hacienda Agustin Fernindez Gamboa?®.

2 Presidente: Cesareo Maria Sdenz; vocales: Manuel Alvarez Garcia, Francisco
Bartolomé Colomo, Edmundo O’Ryan y Joaquin Rodriguez, y secretario: Manuel
Maria Gutiérrez.

2 Gaceta de Madrid, 16 de septiembre de 1841.

? La mayoria de los vocales funcionarios venian siendo miembros de la Junta
desde la década de los veinte (Sdenz, O’Ryan, Colomo y Alvarez) y habia dos nue-
vos (Juan Garcfa Barzanallana y Manuel Marcé), y los representantes de intere-
ses eran Diego del Rio, agricultor; Antonio Jord4 y Santandreu, fabricante; Mateo
Lobo, comerciante, y Manuel Agustin Heredia, naviero. Diego del Rio seria des-
pués senador y Jord4, diputado, mientras Heredia habia sido diputado el ano ante-
rior. Mateo Lobo era comerciante de Madrid y seria en 1844 miembro del primer
Directorio de la Sociedad Mercantil Matritense, pero colaboraba con la Comisién
de Fabricas en la causa del prohibicionismo. Jorda escribia por entonces en el pe-
riédico barcelonés E/ Guardia Nacional, situado en la izquierda liberal, y defendia
el prohibicionismo.
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A comienzos de 1843 se produjo una crisis en la Junta, pues di-
mitieron el presidente y cuatro de los vocales en protesta contra la
autonomia dada al cuerpo de carabineros respecto a la direccion
de Aduanas en la lucha frente al contrabando, una de las lacras del
prohibicionismo?. La decepcién con el escaso aumento de la renta
de Aduanas tras el arancel de 1841 habia llevado a endurecer regis-
tros y sanciones hasta convertirlos en fuente de serias protestas, que
culminarfan en 1844 con un cierre de comercios en Madrid.

El ministro Calatrava aprovechdé el momento para reorgani-
zar la Junta por tercera vez en el liberalismo, volviendo a darle au-
tonomia®. Amplié los cometidos de la Junta, que podia proponer
proyectos de reforma arancelaria, ademas de ocuparse de las esta-
disticas comerciales y las dudas interpretativas. También redujo a
cuatro el nimero de empleados publicos para equilibrarlos con los
representantes de intereses®. La Junta elaboré las estadisticas co-
merciales de los anos anteriores y un proyecto de reforma parcial
de aranceles que entreg6 en abril de 1844, pero no prosperd.

Por dltimo, en mayo de 1845 Alejandro Mon suprimi6 la Junta
consultiva de Aranceles, poniendo punto final a esta etapa. La su-
presiéon no la hizo a través de una norma explicita, sino que el or-
ganismo simplemente desaparecié del presupuesto de gastos®. Es

% Lo explico en la prensa con detalle Agustin Fernindez de Gamboa, pues

hizo publica su carta de dimisién. Véase E/ Corresponsal, 16 de enero de 1843. Di-
mitieron con Gamboa, Sdenz, O’'Ryan, Colomo y Marcé.

2 Gaceta de Madrid, 26 de enero de 1843. El articulo 1 decia: «La Junta con-
sultiva de Aranceles y la direccién general de Aduanas quedan separadas e indepen-
dientes entre si en el ejercicio de sus respectivas atribuciones». Su argumento era:
«No es a la direccién de Aduanas a quien compete entender de las grandes cuestio-
nes de la formacién y modificacién de los aranceles».

* Nombr6 presidente a Justo José Banqueri, que lo habia sido ya en tiempos
de Fernando VII, y vocales a dos funcionarios conocidos (Manuel Alvarez Garcia y
Manuel Maria Gutiérrez) y otros dos nuevos en el organismo (Agustin de la Llave
y Miguel Belza, sustituido al afio siguiente por Esteban Sayré), més cuatro hombres
de negocios (Diego del Rio, Vicente Juan Pérez, Manuel Agustin Heredia y Julidn
Aquilino Pérez). Heredia y Del Rio venfan de la Junta anterior; Vicente Juan Pé-
rez era industrial, activista liberal y habia sido alcalde de Madrid, y Julian Aquilino
Pérez, un viejo conocido que habia estado en la Junta en la década de los veinte.

» La prensa se preguntaba en los primeros dias cémo era posible que un or-
ganismo no suprimido oficialmente tampoco estuviera en el presupuesto. Véase E/
Tiempo, 19 de junio de 1845. Finalmente lo certificé el propio presidente, Justo
José Banqueri, al referirse en una carta abierta, en la que justificaba sus trabajos, a
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probable que la razén dltima de la supresion fuera el propésito
de Mon de realizar una rapida reforma arancelaria, que resultaba
mas facil de llevar a efecto si era sigilosa, la gestionaban directa-
mente los empleados publicos y se prescindia de los representan-
tes de intereses, cuya estrategia era dilatar plazos. Con ese propé-
sito reforzé la direccién de Aduanas y le encomendé un proyecto
de reforma que estuvo listo en enero de 1846, aunque en febrero
cayese el gobierno y ministro y proyecto con él. En 1849, minis-
tro de nuevo y sin Junta, Mon si consiguié su propésito de cam-
biar la ley arancelaria.

En cuanto al factor humano de las Juntas ordinarias en la etapa
liberal cabe destacar dos rasgos: siguieron estando dominadas por
empleados publicos y hubo una clara continuidad en los nom-
bres con el Antiguo Régimen. De los veintiin miembros diferentes
que tuvieron las Juntas, dieciséis eran funcionarios. De esos vein-
tiuno, habian estado en las juntas fernandinas ocho, que fueron
quienes permanecieron mas tiempo, un total de treinta y seis afos,
por los veinticuatro que sumaban juntos los trece nuevos. Los cua-
tro que permanecieron més de seis afios cada uno (cuadro 2) eran
de los que habian estado en tiempos de Fernando VII, como tres de
los cuatro presidentes de esta etapa (Saenz, Seijas y Banqueri; el
cuarto era Gamboa). Un detalle que no se debe pasar por alto es
que los empleados de Aduanas, la mitad de los componentes de la
Junta en 1816, quedaron tempranamente relegados, incluso en una
institucion tan cercana a sus tareas como la Junta de Aranceles.

Los personajes que estuvieron mds tiempo exclusivamente en
la etapa liberal —aunque solo cuatro afios— fueron dos de los re-
presentantes de intereses nombrados en 1841, Manuel Agustin de
Heredia y Diego del Rio. Heredia era un importante industrial, co-
merciante y naviero en Malaga y fue diputado y senador en los cua-

«la suprimida junta de aranceles». Véase E/ Espectador, 22 de julio de 1845. Sobre
los proyectos de Mon, véase el clasico estudio de Fabiin ESTAPE: La reforma tribu-
taria de 1845, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1971, y mas recientemente,
Francisco ComiN y Rafael VALLEjO: Alejandro Mon y Menéndez..., pp. 410 y ss.

% Pan-Montojo ya sefiald este escaso protagonismo de los funcionarios de
Aduanas, que tenian «competencias periféricas desde todos los puntos de vista res-
pecto a la corporacion de empleados que dominaban el Ministerio». Véase Juan
Pan-MonTojo: «El Estado segin los altos funcionarios de la Hacienda espanola,
1881-1936», Historia y Politica, 36 (2016), pp. 75-101, esp. p. 78.
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renta, mientras del Rio, madrilefio, era propietario de fincas rusti-
cas y urbanas y también senador.

La hora de la representacion de intereses

El cambio politico tras la muerte de Fernando VII no solo plan-
ted la necesidad de acomodar la Junta de Aranceles a la adminis-
tracion liberal, sino la cuestién de la representatividad de los voca-
les. En el liberalismo no era suficiente confiar en la competencia
técnica, sino conveniente algiin grado de representatividad, por-
que el valor de la opinién publica se habia acrecentado. Esto abria
un vasto campo de juego a los grupos con intereses especiales, que
debian actuar en un doble plano: lograr presencia en los centros
donde se tomaban decisiones, como el parlamento, el gobierno o
las propias Juntas de Aranceles, y, para ello, crearse una opinién
favorable. Se iniciaba asi otra fase en las luchas arancelarias del si-
glo x1x donde la pugna requeria organizacién y recursos.

En el caso de la politica comercial, el tema tenia su inmedia-
tez, porque desde el principio parecia haber una reforma arancela-
ria en el horizonte, como dej6 claro en 1834 el conde de Toreno al
presentar los presupuestos’. Tres eran los motivos que estaban en
el ambiente: la libertad de comercio formaba parte del programa
tedrico del liberalismo, el fin de las prohibiciones debia producir
un ansiado aumento de ingresos publicos y el arancel vigente es-
taba plagado de correcciones que lo hacian inmanejable”. Ademis,
hasta principios de la década de los cuarenta estuvo abierta la pers-
pectiva de un acuerdo comercial y politico con Gran Bretafia que
debia significar un apoyo al nuevo régimen, a la vez que un impulso
liberalizador en politica arancelaria.

La sensacion de urgencia deberia haber sido compartida por
los intereses comprometidos a favor y en contra de la reforma; sin
embargo, fue muy diferente la reaccion de unos y otros. La capa-

1 Diario de Sesiones del Congreso (Estamento de Procuradores), 10 de octu-
bre de 1834, pp. 10-11.

2 En 1840 el ministro Fernandez de Gamboa decia que el ntimero de rectifica-
ciones del arancel de 1825 se igualaba al de sus partidas. Véase Gaceta de Madrid,
24 de noviembre de 1840.
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cidad organizativa de los fabricantes catalanes fue notoriamente
mayor que la de sus adversarios, como era logico, por otra parte,
atendiendo a la teorfa de la accién colectiva o al papel de los gru-
pos de presion en la busqueda de rentas. Eran un grupo de redu-
cidas dimensiones, facil de cohesionar y con intereses homogéneos,
porque los beneficios de actuar eran divisibles y sencillo el reparto
de los costes.

Los fabricantes financiaron organizaciones que les sirvieran de
apoyo, trabajos intelectuales que legitimaran sus tesis y publicacio-
nes que difundieran sus posiciones. Ya a mediados de la década
de los treinta la Junta de Comercio de Barcelona y la Comisién
de Fibricas del Principado decidieron establecer una representa-
ciéon permanente en Madrid”. Después, no dejaron sin respuesta
—que pusieron a menudo en boca de instituciones oficiales, como
el Ayuntamiento de Barcelona o la Diputacién— ninguna medida o
anuncio de tal que afectara a sus intereses. Al tiempo que influfan
en la opinién, lograron construir una red de apoyos para ganarse a
los parlamentarios catalanes en Madrid, presionar al gobierno y las
Cortes, y tener presencia en las Juntas de Aranceles y las comisio-
nes especiales. Por una y otra via tuvieron bajo control la politica
arancelaria espafola y las instituciones clave de la misma de media-
dos de la década de los treinta a finales de los cuarenta.

Enfrente, la articulacién de consumidores, comerciantes y ex-
portadores era mucho mas compleja, porque eran colectivos hete-
rogéneos y numerosos en los cuales la comparacién individual en-
tre costes y beneficios era incierta y se prestaban a la apariciéon de
oportunistas viajeros sin billete. Los partidarios de la libertad de

33 Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Cataluiia en el siglo xix, vol. 1, La cues-
ti6n arancelaria, Barcelona, Bosch, 1961, p. 126. Sobre el papel de las organizacio-
nes catalanas, véanse también Ernest Liuch: El pensament economic a Catalunya
(1760-1840). Els origens ideologics del proteccionisme i la presa de consciencia de la
burgesia catalana, Barcelona, Ed. 62, 1973; Alexandre SANCHEZ: Proteccié, Ordre i
Llibertat. El pensament i la politica econémica de la Comissié de Fibricas de Barce-
lona (1820-1840), Barcelona, Alta Fulla, 1990; Roser SOLA 1 MONSERRAT: L’Institut
Industrial de Catalunya i l'associacionisme industrial desde 1820 a 1854, Barcelona,
L’Abadia de Monserrat, 1997, y Juan HERNANDEZ ANDREU y Nelson ALVAREZ: Libre-
cambismo y proteccionismo en Esparia (siglos xvi-xix), Madrid, UNED, 2005. Sobre
los grupos de interés partidarios del librecambio, véase Enrique MONTANES PRIMI-
c1a: Grupos de presion y reformas arancelarias en el régimen liberal, 1820-1870, Ca-

diz, Universidad de Cadiz, 2009.
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comercio actuaron casi siempre a titulo individual, sin coordinacién
ni continuidad y sin lograr presencia significativa en los organismos
decisores, como las Juntas o las comisiones revisoras**. Ni siquiera
la famosa gira de Richard Cobden en 1846 sirvié para algo mas que
para crear efimeras organizaciones o periddicos®.

Para dotar de representatividad a los organismos arancelarios los
liberales crearon, junto a la Junta ordinaria o estable, otras comisio-
nes provisionales o extraordinarias para estudiar el trabajo de las an-
teriores, corregir sus propuestas y aportarles informacion comple-
mentaria. Estas comisiones tenian variados formatos y tamafios y en
ellas solian figurar politicos, expertos o representantes directos de
grupos de interés. De mediados de la década de los treinta a media-
dos de los cuarenta se multiplicaron (cuadro 1), como sus dictdme-
nes, hasta el extremo de que un ministro llegd a preguntarse si po-
dria elegir entre tanto informe como tenia a la vista y el presidente
de la Junta ordinaria a ironizar sobre ello en el Congreso’®.

La proliferacion de comisiones, que servia a menudo para de-
morar la toma de decisiones en beneficio de los intereses ampa-
rados por el prohibicionismo, reflejaba, para Marliani, «la falta de

** «¢Pero por qué no se me ha llamado a mi a ella [la Junta]? Alli solo hay fa-

bricantes de Catalufa y personas que mas o menos tienen simpatias con aquella
provincia y con aquella industria y a mi me parece que falta cierto equilibrio de
justicia no haciendo concurrir a ella a personas de otras provincias, que tengan an-
tecedentes en esta cuestién y un interés tan directo como el que yo tengo», se que-
jaba el diputado Sanchez Silva, uno de los adalides del librecambio en el Congreso.
Véase Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 8 de abril de 1842, p. 2298.

» En 1842 se fund6 en Madrid el semanario Guia del Comercio y en 1844
la Sociedad Mercantil Matritense, transformada en 1846 en la breve Confedera-
cién Mercantil Espaiiola. Véase Angel BAHAMONDE y Julidn Toro: «Los origenes
de la Sociedad Mercantil Matritense: estudio de un grupo de presién librecambista
(1842-1846)», Anales del Instituto de Estudios Madrilerios, 12 (1976), pp. 239-253.
Sobre la gira de Cobden, véase Ernest LLucH: «La gira triomfal de Cobden per Es-
panya (1846)», Recerques, 21 (1988), pp. 71-90. También Enrique MONTARES: Gru-
pos de presién y reformas arancelarias...

% «¢A quién més recurrira para que los vea, después de haber consultado a una
junta de cuarenta para que los vea, a otra de cuatro que los formé, a otra de tres, a
otra de cuarenta y cuatro que los reviso, a otra de cuarenta que también los ha re-
visado o estd revisando? ¢Dénde ira pues el gobierno a buscar informes sobre esta
materia?», decia Cesireo Maria Saenz. Véase Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, nam. 48, 13 de mayo de 1841, p. 884. El ministro que se habia interro-
gado era Fernandez Gamboa, Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840.
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energia del gobierno mismo»*’. La reforma de 1849, en cuanto pa-
reci6 dotar de cierta estabilidad a la politica arancelaria, acabé con
la fiebre de las comisiones provisionales. También debié influir
que para entonces la nueva clase politica del isabelismo se asentd,
ocupd las Juntas ordinarias de aranceles y la cuestién de la repre-
sentatividad se dio por zanjada’®,

Quien primero hubo de enfrentarse al problema de la opinion
publica en la politica arancelaria fue Juan Alvarez Mendizabal.
Cuando llegé al poder en 1835 encontré muy avanzado el proyecto
de reforma arancelaria hecho por la Junta ordinaria y crey6 nece-
sario atender lo que llamé «el voto de la hacienda espafiola y del
comercio»’’. Primero pensé mandar el proyecto a las Juntas de Co-
mercio y a los intendentes provinciales para que opinaran, pero, pa-
reciéndole urgente la reforma, invité a las Juntas a enviar represen-
tantes a Madrid con el objeto de que hicieran observaciones. Solo
acudieron dos comisionados, uno de la Junta de Comercio y la Co-
mision de Fabricas de Barcelona y otro de las Juntas de Comercio
de La Coruna y Vigo®.

Mendizabal reputé insuficiente el contraste y en la memoria
que envid a las Cortes con su proyecto de reforma el 18 de agosto
de 1837 proponia que, antes de entrar en vigor los aranceles, fue-
ran examinados por una comisién «compuesta de tres diputados
a Cortes, dos jefes de la Hacienda Pablica y dos particulares, uno
fabricante y otro comerciante»*'. La memoria incluia aranceles de
importacion y exportacion, asi como una reordenacion de Adua-

7 Manuel MARUANE: De la influencia del sistema prohibitivo en la agricultura,
industria, comercio y rentas piblicas, Madrid, Libreria de J. Cuesta, 1842, p. 313.

*% Esta secuencia coincide con el progresivo asentamiento de la nueva clase po-
litica a lo largo del reinado, segin la explicacién de Juan Pro: «La formacién de la
clase politica liberal en Espana (1833-1868)», Historia Contemporinea, 23 (2001),
pp. 445-482.

% Juan ALVAREZ Y MENDIZABAL: Memoria presentada a las Cortes de la Nacion
espaiiola sobre el presupuesto general de gastos, plan de medios para cubrirlos y recur-
sos para llenar el déficit en 1837, Madrid, Imprenta Nacional, 1837, p. 98

4 El comisionado cataldn fue Magin Corominas, diputado en el Trienio y fa-
bricante. Carrera dice que durante unos meses asisti6 a las reuniones un tercer co-
misionado, por parte de la Junta de Comercio de Valencia, que desaparecié des-
pués. Véase Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Catalusta..., pp. 142 y ss.

# Juan ALVAREZ Y MENDIZABAL: Memoria presentada a las Cortes..., p. 132. Ob-
sérvese que en la primera formulacién daba solo entrada a los comerciantes a través
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nas y tramites aduaneros que liberalizaria un tanto el comercio ex-
terior, aunque manteniendo prohibiciones. En su elaboracién tuvo
un papel decisivo el subsecretario, Cesireo Maria Saenz, presi-
dente de la Junta ordinaria y miembro de ella en el Antiguo Régi-
men*. Pero Mendizabal cayé y su propuesta no sigui6 adelante, a
pesar de que la comisiéon de Hacienda de las Cortes aprobé des-
pués continuar los tramites.

La primera comisién revisora formalmente constituida fue la es-
tablecida en enero de 1839 por el ministro Pio Pita Pizarro para
volver a introducir en escena la postergada reforma arancelaria. En
el preambulo del real decreto se situdé explicitamente en la estela
del proyecto de Saenz, que era tomado como base. Compartia con
él la necesidad de reducir sustancialmente las prohibiciones, simpli-
ficar la administracion aduanera y establecer derechos moderados.
A la hora de fijar objetivos era bastante explicito al afadir uno que
no se solia mencionar: «Conciliar los grandes intereses de nuestro
comercio, marina e industria, con la conservacion de las buenas re-
laciones de las potencias extranjeras amigas, al mismo tiempo que
asegurar por otra al erario publico el aumento de ingresos de que
tanto necesita»® (la cursiva es nuestra). La sombra de la negocia-
cién de un tratado comercial con Gran Bretafia a cambio de finan-
ciacion para la Guerra Civil habia sido una inquietud constante de
los industriales catalanes en aquellos afios y Pita venia a hacer pu-
blicos sus propésitos, lo que provocé cierto revuelo*.

de un 6rgano semioficial (al modo del Antiguo Régimen) y los funcionarios, mien-
tras después abri6 la puerta a fabricantes y politicos.

# Carrera cita a Corominas, segtin el cual Séenz «se gloriaba de ser el princi-
pal autor del proyecto». Véase Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Cataluiia...,
p. 154. El propio Mendizabal concluye su memoria agradeciendo de manera des-
acostumbrada a Sdenz su autoria de buena parte de la misma (excepto la supresion
del diezmo, que es obra personal, dice) (p. 335).

$ Gaceta de Madrid, 6 de enero de 1839.

# Uno de los miembros de la Junta revisora, Manuel Inclan, fue comisio-
nado por Pita Pizarro para negociar un empréstito en Londres en el propio mes de
enero de 1839 a cambio de un tratado de comercio, como en tiempos de Mendi-
zabal. Véase El Constitucional, 12 de abril de 1840. Inclan dejo escrito un folleto:
Reflexiones sobre las aduanas y efectos de la ley probibitiva, Madrid, Impr. F. de A,
1839, que dedicaba: «A los Sres. presidente y vocales de la Junta revisora de los
nuevos aranceles». Fue objeto de una critica mordaz por parte de Manuel Maria
GUTIERREZ: Nuevas consideraciones sobre la libertad absoluta de comercio, Imprenta
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Se trataba de una comision —se decia— «a la que servird de
base la actual de aranceles, compuesta cuando menos de quince
personas, en la que deberdn tener parte senadores y diputados de
las provincias mas importantes, algiin individuo del cuerpo diplo-
matico, otros de las clases de agricultura, fabricas y comercio, y los
demias que Yo tenga a bien nombrar»*®. Otro real decreto de ese
mismo dia designaba a las diecinueve personas que, unidas al direc-
tor de Aduanas y los seis de la Junta consultiva, formarian la Junta
revisora, presidida por el exministro Canga Argiielles.

La comisién, denominada oficialmente Junta revisora (eso hace
que en ocasiones la literatura la confunda con las Juntas estables),
tuvo una vida azarosa en correspondencia con los tiempos (cua-
dro 3). A lo largo del afio se agregaron nueve miembros mas y ce-
saron seis, de manera que eran veintinueve los firmantes del primer
informe oficial y proyecto de aranceles elevado por la Junta el 6 de
marzo de 1840, En junio de ese afio fue suprimida la Junta y en
noviembre repuesta con algunos cambios en su composiciéon®’. Por
ultimo, presenté un segundo proyecto el 30 de abril de 1841 que
acab6 convirtiéndose en arancel unos meses después*®.

Pero eso es adelantar acontecimientos. Una vez que la Junta re-
visora entregd su primer proyecto de arancel en marzo de 1840, el
ministro de Hacienda, San Millan, lo present6 a las Cortes y pi-
di6 autorizacién para que entrara provisionalmente en vigor mien-
tras se discutia. De acuerdo con los deseos y previsiones de Pita,
el informe establecia una linea de continuidad con los trabajos de
la Junta del Antiguo Régimen y la consultiva, declarando «su per-
fecta conformidad, en cuanto a las bases de los aranceles, con las

V. M. Calero, Madrid, 1839. Mis recientemente, Manuel RODRIGUEZ ALONSO: Gran
Bretaia y Espaiia. Diplomacia, guerra, revolucion y comercio (1833-1839), Madrid,
Actas, pp. 193 y ss. También Joaquin NADAL FARRERAS: Comzercio exterior con Gran
Bretaia (1777-1914), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1978, pp. 151 y ss., y
Enrique MONTARES: Grupos de presion y reformas arancelarias..., pp. 126y ss.

¥ Gaceta de Madrid. 6 de enero de 1839.

% Exposicion dirigida al gobierno por la Junta revisora creada en Real Decreto de
4 de enero de 1839, al remitir el proyecto de ley sobre el sistema de aduanas y los de
los nuevos aranceles, Madrid, Imprenta Nacional, 1840, p. 97.

4 Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840.

% Ley de Aduanas, Aranceles e Instruccion, que rigen en la peninsula e islas ad-
yacentes desde 1° de noviembre de 1841, Madrid, Imprenta Nacional, 1841, p. 103.
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que propuso la Junta permanente y el gobierno adopté»*’. Estable-
cia un total de 234 prohibiciones frente a las 296 del proyecto an-
terior, e inclufa los tejidos de algodén, aunque liberalizara los hila-
dos y los tejidos con mezcla. La contestacion del prohibicionismo
catalan fue inmediata, con exposiciones del Ayuntamiento de Bar-
celona, la Diputacién, la Junta de Comercio, la Comisién de Fabri-
cas y la Sociedad de Amigos del Pais, que reclamaban las prohibi-
ciones para todo el algodén.

Eran los convulsos momentos finales de la regencia de Maria
Cristina y un cambio de gobierno en abril de 1840 llevé a la car-
tera de Hacienda a Ramén Santillan, comprometido con la causa del
prohibicionismo. Decidido a frenar la reforma, cred, por orden re-
servada, una nueva comision revisora de tres expertos alineados con
su posicién, a quienes encargé un informe adicional sobre «los pun-
tos mas capitales» de los cambios previstos en el arancel™. Presen-
taron en junio su informe, que proponia prohibir todo el algodén y
ajustaba cuentas con la Junta revisora, a pesar de que uno de los vo-
cales era Manuel Maria Gutiérrez, que habia sido el secretario de la
Junta, pero estaba a sueldo de las organizaciones catalanas. La filo-
soffa de la comision se puede resumir en una frase lapidaria aplicada
a los tejidos de algodén: «Los efectos del derecho en nada se pare-
cen a los de la prohibicion: esta protege, aquel no»>!

Cuando presentaron el informe en junio, el ministro Santillan
disolvié la Junta revisora y cred, en julio, dos nuevas comisiones
que debian desplazarse a Barcelona y Malaga, desde donde habian
partido protestas, y recabar datos sobre las industrias textil y me-
taltrgica, respectivamente®. El interés de Santillin probablemente

¥ Exposicién dirigida al gobierno por la Junta revisora..., p. 61.

*% Real Orden de 17 de abril de 1840. Eran José Sanchez Chavez, Eusebio Ma-
ria del Valle (funcionario de aduanas el primero y catedratico de economia politica
el segundo, pero firmantes ambos aquel afio de los Estatutos del Instituto Indus-
trial de Espana, iniciativa de las organizaciones prohibicionistas catalanas) y el hom-
bre de la Comisién de Fabricas, Manuel Maria Gutiérrez. Se publicé como Dicta-
men de la Comision creada por Real Orden de 17 de abril del presente ario, Madrid,
Imprenta Vda. De Calero, 1840.

N Ibid, p. 92.

>2 «El gobierno se cree obligado a precaver las graves consecuencias que el mas
leve error en alguno de sus articulos pudiera producir en la riqueza publica», de-
cfa solemnemente Santillan al anunciar las Comisiones. Véase Gaceta de Madrid,
13 de julio de 1840. Los nombrados para la de Catalufia eran el conde de Vigo y Es-
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consistia en dilatar el proceso a base de acumular informes, como
hizo en 1847, segin confiesa en sus memorias™.

El trabajo de los comisionados de Barcelona, obra de Esteban
Sayrd, se convirti en una pieza importante en la defensa del pro-
hibicionismo, pues avalaba su argumentacién. El objetivo de las
organizaciones catalanas entonces era convencer a los politicos y
a la opinién de que la industria textil habia progresado gracias a
las prohibiciones y que un cambio de politica pondria en riesgo
los enormes capitales invertidos y los puestos de trabajo. En el
otono de 1841 se envid otra comisién, en este caso parlamenta-
ria, a Cataluna con el mismo objeto, formada por Pascual Madoz
y Miguel Alejos Burriel, quienes aumentaron las cifras de Sayrd,
declarando sin pudor que, en realidad, los capitales eran mayo-
res, pero los industriales los habian ocultado por temor a «las an-
tiguas o nuevas contribuciones». Ambos informes se publicaron
conjuntamente’,

Prueba de la intensa lucha de aquel tiempo es que, al ser di-
suelta la Junta revisora en junio por Santillan, una parte conti-
nué trabajando por su cuenta con el argumento de que debian

teban Sayrd, aunque el informe lo hiciera el dltimo en solitario. En cuanto a Ma-
laga, Tom4s de Heredia habia protestado contra los bajos derechos para las ferre-
rias, pero no debié haber comisién finalmente, porque no hay noticia de ella, y el
diputado andaluz, Sanchez Silva, se quejé de la diferencia de trato: «¢Y a quién se
ha enviado a Cédiz, a Sevilla, a Malaga para ver la importancia de las reclamacio-
nes de estas provincias? A nadie» (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
8 de abril de 1842, p. 2298).

>3 Refiriéndose a su ministerio de 1847 dice: «Habia ofrecido mi antecesor pre-
sentar unos nuevos aranceles de aduanas que tenfa ya formados, pero sucediéme en
este caso lo mismo que a mi entrada en el Ministerio en 1840. Yo no podia prohi-
jar sin examen un trabajo que me era desconocido, o si algo de él conocia era que
estaba hecho sobre principios diferentes de los que yo he profesado y profeso en
la materia de Aduanas». Véase Ramén SANTILLAN: Memzorias (1808-1856), Madrid,
Tecnos-Banco de Espana, 1996, p. 307. En 1847 nombré una comisién como «me-
dida dilatoria» y el mismo propésito debieron tener las de 1840. En Ramén SaNTI-
LLAN: Memoria histérica de las reformas hechas en el Sistema General de Impuestos
de Espaiia, Madrid, Funcas, 1997, puede verse una exposiciéon completa de las ideas
sobre politica comercial del autor (pp. 276 y ss.).

> Comision del Gobierno de SM para visitar las fibricas de Catalusia, Madrid,
Imprenta Nacional, 1842 (la cita en p. 85). Madoz se mostré tan entusiasta con
el trabajo de Sayré que incorporé muchos de sus datos a su Diccionario. Esteban
Sayré6 habia sido coronel y después intendente de provincia.
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dar respuesta a las exposiciones que los organismos catalanes ha-
bian remitido en marzo. Enviaron sin éxito su escrito al minis-
tro de Hacienda (todavia Santillan) el 8 de agosto, con el ruego de
que lo mandara imprimir o que les permitiera «imprimirlo por su
cuenta»”. Al reponerse la Junta revisora en noviembre, lo presen-
taron para su aprobacién y en enero de 1841 se publicé. El trabajo,
mas que una réplica a las corporaciones catalanas, es una dura con-
testacion al informe de la comision reservada, personalizada en Ma-
nuel Marfa Gutiérrez, a quien se recriminaba haber firmado la pro-
puesta de la Junta y haberla criticado después.

En noviembre de 1840, el ministro de Hacienda, a la sazon
Agustin Fernandez de Gamboa, repuso la Junta revisora y le enco-
mendé hacer, a partir de los documentos disponibles, un proyecto
que sirviera de base a la reforma. La Junta era la cesada en junio
mas seis nuevos vocales, todos ellos alineados con las posiciones
restrictivas al comercio’. La Junta entregd su proyecto en abril de
1841 y en él se rebajaba el nimero de prohibiciones (93 en lugar de
las 234 de la version anterior), pero la mayor parte de las elimina-
das eran intrascendentes. Lo importante es que se atendia a la pe-
ticién de los organismos catalanes de prohibir todo el algodén, in-
cluyendo hilados y mezclas de tejidos, con el argumento de que se
ocuparia de ellos de inmediato una ley especifica que nunca llegé.
En mayo, Cesireo Maria Saenz, entonces diputado en el Congreso,
autor del proyecto inicial y miembro de las Juntas ordinarias desde
el Antiguo Régimen, reclamé al gobierno su ripido envio al parla-
mento”’, antecedente inmediato de la autorizacién obtenida en ju-
lio para poner en vigor el arancel de la Junta, a cuya autoria se ha-

> Informe sobre algodones en rama y manufacturados, Madrid, Imprenta Na-
cional, 1841. Esté4 firmado por Canga, como presidente, y otros veinticuatro voca-
les de la antigua Junta revisora. No firma, como es 16gico, Manuel Maria Gutiérrez.

*¢ Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840. Faltaba Joaquin Marfa Ferrer,
en ese momento vicepresidente del Consejo. Los vocales eran Sanchez Chaves y
Del Valle (de la Junta de Santillin), mas Banqueri, Rubiano, Aribau y Pedro Gil.
El dltimo era diputado por Tarragona y Aribau, hombre de la Comisién de Fabri-
cas. Fernandez Gamboa fue uno de los firmantes de la creacion en 1847 de la Aso-
ciacién para la Defensa del Trabajo Nacional, promovida desde las organizaciones
catalanas.

°" Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam. 48, 13 de mayo de
1841, p. 884.
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cia alusion en el articulo primero. El arancel comenzo a regir el
1 de noviembre y en la edicion oficial aparecian los nombres de los
miembros de la Junta.

No era una reforma definitiva, porque establecia una situacion
de provisionalidad al haber dejado fuera algodones y cereales y
prescribir que, a los dos afios «o antes si lo estima conveniente», el
gobierno propondria a las Cortes las rectificaciones que aconsejase
la experiencia. En otras palabras, la inevitabilidad de una nueva re-
forma estuvo en el ambiente hasta el arancel de 1849.

En cuanto al perfil de los integrantes de las comisiones ex-
traordinarias, hay que sefialar que era diferente del que tenfan los
componentes de las Juntas estables, pues en aquellas dominaban
abiertamente los representantes politicos. Nada menos que treinta
y siete de un total de cuarenta y siete miembros nombrados en
las diversas comisiones fueron diputados o senadores. Y algunos
de los hombres de negocios que no lo eran resultaban ser activis-
tas politicos liberales, miembros de la milicia nacional o conspi-
radores historicos (era el caso de Juan de Guardamino, Lorenzo
Garcia, José Vidal o Antonio Guillermo Moreno). En otras pala-
bras, el factor politico venia a ser el denominador comtn de casi
todos los vocales, como cabia esperar en los albores de la socie-
dad liberal.

Ahora bien, la profesionalizacién de la politica representativa
estaba dando sus primeros pasos y no era una actividad exclu-
siva, de manera que muchos politicos eran también hombres de ne-
gocios o formaban parte de la burocracia estatal. Asi, la mayoria
de los miembros de la primera Junta revisora fueron parlamenta-
rios, mientras algunos empleados ptblicos podrian figurar, ademas,
como hombres de negocios (es el caso de Banqueri, Rubiano o Mo-
reno, entre otros).

Por otro lado, la representacién directa de intereses econémi-
cos resultaba ser difusa no solo por la preponderancia de la poli-
tica, sino porque los hombres de negocios tenfan perfiles heterogé-
neos, de comerciantes a contratistas de suministros para el ejército,
de financieros a miembros de consejos de administracién diversos y
algin industrial. Prominentes hombres de negocios eran, por ejem-
plo, los Vallgornera, Moreno, Cantero, Gémez Acebo, Muguiro,
Bonaplata o Guardamino. Ni siquiera la presencia de personajes di-
rectamente comprometidos con las organizaciones prohibicionistas
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catalanas era mayoritaria, a pesar de las posteriores lamentaciones
de Pita Pizarro’®.

Sin embargo, el resultado final de los trabajos de aquella Junta
revisora fue el mantenimiento del prohibicionismo, si bien ate-
nuado respecto a la extrema situacién previa. En nuestra opinién,
el argumento fundamental fue que primé la razén politica mas que
las ventajas econémicas o las consideraciones doctrinales. Fue una
renovacion del pacto que ya habian hecho los liberales en el Trienio
aceptando el prohibicionismo y que se habia insinuado con Mendi-
zabal a mediados de la década de los treinta. Es significativo el pre-
dominio de los politicos en la Junta, pero también el hecho de que
muchos de ellos fueran proximos al gaditano, desde el autor del
proyecto original sobre el que se trabajo, Cesireo Maria Sdenz, y el
ministro que nombré la comision redactora definitiva, Fernandez
Gamboa, hasta el ministro que firmé el arancel, Surra, pasando por
Muguiro, Cantero, Garcia, Vidal, de los Heros o Guardamino™.

Es probable, sin embargo, que Mendizibal considerase excesiva
la prohibicién completa de los algodones y tratase de desbloquear
el tema al volver al poder en 1843. A los cuatro dias de ocupar la
cartera de Hacienda en el gobierno Gémez Becerra creé una nueva
comision para «revisar el proyecto de ley que sobre la industria al-
godonera haya de presentarse a las Cortes para dejar cumplida la
ley de 9 de julio de 1841». Sin embargo, su decisiéon no tuvo tras-

% «Previendo la fuertisima [sic] oposicién que algunos fabricantes de Catalufia

habian de hacer a todo cuanto favoreciese la relajacién del absurdo sistema prohibi-
tivo que existia por efecto de su influencia mas que de alguna otra causa razonable,
el ministro que nombré la junta dio en ella una amplisima mayoria a los senadores,
diputados y fabricantes del antiguo principado, y nombré como secretario al escri-
tor economista que, como ligado con ellos, se habia mostrado el més apasionado y
virulento defensor de dicho sistemax». Véase Pio Pira PizarRrO: Examen econémico,
historico-critico de la Hacienda vy deuda del Estado, Madrid, Imprenta N. Sanchiz,
1840, p. 307. En los veintiséis nombramientos iniciales solo estaban Vallgornera,
Satorras, Flaquer, Surrd y Bonaplata y Gutiérrez, como secretario; desde luego, no
constitufan una «amplisima mayoria», pero ademas en el curso del afio cesaron Sa-
torras y Flaquer, que no fueron sustituidos por diputados catalanes ni fabricantes.

% Sobre los amigos de Mendizabal véase P. HANKE: Mendizdbal v la instau-
racién de la monarquia constitucional en Esparia (1790-1853), Madrid, Siglo XXI,
1974, p. 157, y Alfonso pE Otazu: Los Rothschild y sus socios en Esparia, 1820-1850,
Madrid, O. Hs. Ediciones, 1987, p. 307.

% Gaceta de Madrid, 25 de mayo de 1843. Véanse los componentes en el cuadro 3.
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cendencia, porque a los dos meses habia dejado el ministerio y la si-
tuacion politica tenfa otras prioridades, en pleno y dramatico final
de la regencia de Espartero.

CuADRO 3

Juntas extraordinarias

Junta revisora
1839-1841

Comisiones

23/12/39 | 30/4/41

17/4/40

13/7/40

24/5/43

Juntas
ordinarias y
extraordinarias

D. José Canga
Argiielles

* *

D. Joaquin
Maria Ferrer

El marqués de
Vallgornera

D. Juan Muguiro
Iribarren

El conde de Vigo

El duque de Gor

D. Vicente
Sancho

D. Manuel
Cantero

D. Felipe
Goémez Acebo

D. Pedro
Surrd y Rull

D. Manuel Inclan

D. Antonio
G. Moreno

D. José Bonaplata

D. José Maria
Lopez

D. Alejandro
del Cantillo

D. Antonio de
la Cuadra

D. Lorenzo
Garcia
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Junta revisora Comisiones Juntas
1839-1841 ordinarias y

23/12/39 | 30/4/41 | 17/4/40 | 13/7/40 | 24/5/43 | extraordinarias
D. José Vidal * *
D. Mateo Lobo * * *
D. Martin de
los Heros

D. Juan de . .
Guardamino
D. Manuel de
Quesada

D. Ramoén . w
de la Sagra

* *

D. Cesareo « “
Maria Saenz
D. Manuel . . “
Alvarez Garcfa
D. Fco.
Bartolomé
Colomo

D. Edmundo
O’Ryan

D. Joaquin . .
Rodriguez
D. Manuel Maria . . .
Gutiérrez
D. José M. % %
Sanchez Chaves
D. Eusebio . *
Maria del Valle

D. Esteban Sayré # s

D. Justo José
Banqueri

D. Andrés
Rubiano

D. B. Carlos . .
Aribau

D. Pedro Gil *
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Junta revisora Comisiones Juntas
1839-1841 ) ordinarias y

23/12/39 | 30/4/41 | 17/4/40 | 13/7/40 | 24/5/43 | extraordinarias

D. A Fernandez .
de Gamboa

D. Juan Vilaregut
D. Julidan Lopez

D. Vicente . .
Juan Pérez

D. Jacinto Félix
Doménech

D. Ramén de “
Guardamino

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones: las Juntas y la politica arancelaria del periodo

Las Juntas ordinaria y extraordinarias de aranceles fueron piezas
claves en la politica arancelaria espafiola durante el periodo aqui
considerado (1816-1845), en particular la Junta ordinaria. Segin
se reconoce explicitamente en las propias normas, la Junta ordina-
ria fue el organismo que elaboré los proyectos de los aranceles de
1820 y 1825, asi como el que sirvié de base al de 1841, modulado
después por una Junta revisora. Aunque los aranceles pertenezcan
a coyunturas politicas muy diferentes, existe una evidente continui-
dad entre ellos y un factor decisivo de la misma fue la intervencion
de la muy estable Junta de Aranceles. La l6gica comtin a los tres
aranceles fue una progresiva modernizacién de la técnica arancela-
ria, combinada con una apuesta decidida por un amplio prohibicio-
nismo en cereales y algodones.

La apuesta por el prohibicionismo se ha explicado a menudo
como el resultado natural del peso que tenian en la economia es-
panola la agricultura de secano y la industria orientada al mercado
interior. Peso que habria sido determinante en el pacto politico
que los liberales acabaron aceptando con el objeto de integrar en
el régimen a los agricultores y la burguesia industrial en 1820 y de
nuevo en 1841, a costa de renunciar a sus ideas sobre la libertad de
comercio. El absolutismo imperante en 1825 no permite extender
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la segunda parte de la explicacion a ese afio, aunque el arancel tiene
las mismas caracteristicas que los otros dos.

Siendo cierto el peso de los factores estructurales y del pacto
politico en la orientacién de la politica arancelaria, la argumenta-
cién deberia introducir también el papel desempenado por las Jun-
tas. Ellas fueron el soporte técnico que establecié en los tres mo-
mentos el documento de partida que resulté determinante, pues su
filosofia no fue alterada de manera significativa y, en ese sentido,
resultaron ser un factor decisivo en la continuidad de la politica
arancelaria, en particular del prohibicionismo textil. La Junta habia
propuesto el prohibicionismo textil antes de la discusion en Cortes
de 1820, lo mantuvo en el arancel de 1825, cuando no habia nece-
sidad de pacto politico, y de nuevo en el proyecto patrocinado por
Mendizdbal en 1836 y en el que originé el arancel de 1841. Proba-
blemente, como sostuviera Ernest Lluch, en el origen estuviera la
influyente figura de Juan Lopez de Pefalver, miembro de la Junta
desde 1816 hasta su muerte en 1834 y proclive al prohibicionismo
industrialista.

Cosa distinta era el prohibicionismo cerealista, porque el co-
mercio exterior de granos venia regulandose al margen del aran-
cel, aunque se reflejase en él. Se entendia como politica de abaste-
cimiento cuando escaseaba y de rentas cuando abundaba. De ahi
que se vinculase la prohibicién a un precio muy bajo y se estable-
ciese antes del arancel, como en 1820 o en 1834. El peso de los fac-
tores estructurales era aqui decisivo por la importancia de los inte-
reses afectados y las Juntas se limitaron a aceptarlo.

Lo que explica el papel decisivo que tuvo la Junta, por encima
de cualquier otra cosa, es la gran estabilidad de sus componentes,
que sobrevivié al paso del Antiguo Régimen al primer liberalismo.
El cuadro 2 ilustra cémo los personajes clave de la Junta (presiden-
tes y quienes més afos estuvieron) resistieron muy bien el cambio de
régimen, ejerciendo indistintamente, en muchos casos, de burdcra-
tas, politicos y hombres de negocios. Esa estabilidad dot6 a la Junta
de una cultura compartida que explica la continuidad de ideas y
propuestas. En suma, la Junta de Aranceles ordinaria o permanente
fue el nexo entre la politica arancelaria del Antiguo Régimen y el
primer liberalismo y un factor decisivo en su continuidad.

Las Juntas o comisiones revisoras fueron diferentes, mas visi-
bles, pero, en el fondo, menos importantes. Resultaron ser, sobre
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todo, otro escenario de la polémica entre prohibicionistas, protec-
cionistas y librecambistas para ganarse a la opinién. Aparecieron en
la segunda mitad de la década de los treinta y proliferaron en la pri-
mera de los cuarenta, cuando los gobiernos liberales se creyeron en
la obligacion de escuchar a los grupos de interés y a la opinién pu-
blica antes de tomar decisiones sobre la politica arancelaria. Las de
tamanio més reducido estuvieron controladas por representantes del
prohibicionismo textil y la Junta revisora amplia, que aval6 el aran-
cel de 1841, lo estaba por politicos liberales —cercanos a Mendi-
zabal muchos de ellos— que confiaban, por razones politicas, en el
pacto con industriales y cerealistas. Por esos motivos, las comisio-
nes revisoras fueron un factor que contribuy6 a frenar una reforma
en profundidad.

Esta solo pudo hacerse en 1849, cuando no habia comisiones
nombradas y ni siquiera Junta de Aranceles con representacion
de intereses econémicos. El proyecto lo hicieron directamente,
a iniciativa de Mon, empleados de la direcciéon de Aduanas, que
asi habian tomado el relevo de la Junta ordinaria. Al reponerse
esta en 1850, politicos y representantes de intereses la domina-
ron, a costa de relegar a los burdcratas a una posicién minorita-
ria. Se habia dado la vuelta al modelo de Junta de Aranceles del
Antiguo Régimen, que habia pasado de ser un organismo estricta-
mente técnico a otro mas propio del liberalismo, donde primaba
lo politico y representativo.
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Resumen: Tras la fracasada intentona golpista protagonizada por el general
africanista Sanjurjo en agosto de 1932 en Sevilla, el gobierno Azafa or-
dené tanto la detencién de los insurrectos como la suspensién de mas
de un centenar de publicaciones simpatizantes de sesgo monarquico y
catélico —siendo buena parte de ellas carlo-integristas—. A sabiendas
de la escasa vinculacién del carlismo con aquella intentona, salvo el se-
guimiento en Sevilla, el propésito del articulo pasa por analizar los co-
mentarios posteriores a la supresion periodistica y el tratamiento infor-
mativo de los «mirtires» deportados a Villa Cisneros. Con este fin se
profundizara en una combinacién de fuentes hemerograficas, archivis-
ticas y bibliografia coetdnea.
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dered the arrest of the insurgents and the suspension of publications
sympathetic to monarchical and Catholic movements. A good part of
these were Integrist and Carlists. Aside from some support in Seville,
Carlists had little to do with this attempt. The objective is to analyse
commentary after the suppression of the press and the dissemination
of news about the «martyrs» deported to Villa Cisneros. The analysis
will be deepened by examining newspapers, archival sources and pub-
lications of the era.

Keywords: Sanjurjada, freedom of the press, Carlism, traditionalist
press, Second Republic.

A vueltas con la Sanjurjada y sus implicaciones con el carlismo.
Una introduccion necesaria

La calurosa madrugada del 10 de agosto de 1932 se presentd
para los dirigentes republicanos pricticamente sin sorpresa; un
golpe de Estado acababa de tener lugar de forma fulgurante, aun-
que a la postre sin ningin éxito, en Sevilla y en dos mindsculos fo-
cos insurreccionales en la capital madrilena, domenados de forma
sangrienta. De hecho, la incidencia apenas supuso una novedad por-
que, tal y como revelan las memorias del por entonces presidente
de gobierno Manuel Azafia y el presidente de la Republica Niceto
Alcald Zamora, se estaba al tanto de los entresijos de aquel primer
intento «serio» por aplacar la impopular politica del bienio repu-
blicano-socialista!. La consecuencia inmediata de aquel aconteci-
miento, con cuyo facil finiquito el gobierno presidido por Azana se
marcd un tanto, fue la aplicacion, por el ministro de Gobernacién
Santiago Casares Quiroga, de la Ley de Defensa de la Republica, ya
empleada con anterioridad en forma de deportaciones, confiscacio-
nes y suspensiones periodisticas. Estas tltimas afectarian a no pocos
6rganos del conservadurismo y del tradicionalismo; segiin Justino

! También Alejandro Lerroux expresé sus temores al gobierno republicano,
mediado por Martinez Barrio, tras una entrevista con su amigo Sanjurjo. Véanse
Alejandro LERROUX: La pequeria bistoria de Esparia (1930-1936), Buenos Aires, Zi-
mera, 1945 (reimpr., Leén, Akrén, 2009, pp. 170-173), y Niceto ALCALA-ZAMORA:
Menmorias, Barcelona, Planeta, 1998, pp. 259-260. Los rumores refutados por el
presidente Azafia aparecen recogidos en Joaquin ARRARAS: Historia de la Segunda
Repiiblica espasiola, vol. I, Madrid, Editora Nacional, 1956, pp. 440-447.

228 Ayer 119/2020 (3): 227-252



José Luis Agudin Menéndez — ¢Un alzamiento legitimo? Instrumentalizacion...

Sinova, practicamente la mitad de la prensa editada en Espana fue
sometida a un considerable periodo de suspension?.

Por supuesto, no es el propdsito de este articulo contar punto
por punto los detalles de la sublevacion en Sevilla y en Madrid, ya
suficientemente tratados por testigos de excepcion y por la poste-
rior historiografia’. Pero antes de nada es necesario, en tanto que
afect6 a la Comunion Carlista Tradicionalista, revisar algunas no-

2 Justino SINOVA: La prensa en la Segunda Repiiblica espaiiola. Historia de una li-
bertad frustrada, Barcelona, Debate, 2006, p. 212. Es preciso citar aqui otros estima-
bles trabajos sobre la legislacién periodistica del periodo como el de Enrique Go-
MEZ-REINO: «La libertad de expresion en la Segunda Republica», Revista de Derecho
Politico, 12 (1981), pp. 159-187, y también las tesis aun no publicadas de Maria Do-
lores ABAD AMOROS: La libertad de expresion de pensamiento durante la Segunda Re-
piiblica, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1988, y mds reciente-
mente la de Maria Carmen MARTINEZ PINEDA: La censura de prensa en la Segunda
Repiiblica Espariola, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2015.

> La bibliografia sobre el complot del 10 de agosto es cuantiosa, asi como las ha-
giografias de Sanjurjo, llenas de luces y sombras. Véase Emilio ESTEBAN INFANTES:
Apuntes para la historia. La sublevacién del general Sanjurjo, Madrid, Imprenta de
J. Sanchez de Ocana, 1933. Véanse también las resefias de Roberto ALCOVER en E/ Si-
glo Futuro (28 de febrero de 1933) y de Manuel PomBo ANGULO en la revista Trad-
cién (ntm. 4, 15 de febrero de 1933, pp. 120-122) acerca de la biografia de Sanjurjo
escrita por César GONZALEZ-RUANO y Emilio R. TARDUCHY: Sanjurjo: una vida espariola
del 1900, Madrid, Accién Espafiola, 1933. Por rescatar otras muestras significativas
véanse EL CABALLERO AUDAZ (José Maria Carretero): Sanjurjo. Caudillo y victima. Vida
heroica del gran soldado espaiiol, Madrid, Ediciones el Caballero Audaz, 1932, o Enri-
que SACANELL Ruiz pE Aropaca: El general Sanjurjo, héroe y victima, Madrid, La Es-
fera de los Libros, 2004. Mis seria, rigurosa y breve resulta la de Roberto MuNoz Bo-
LANOS: «Sanjurjo Sacanell, José», en Diccionario biogrdfico espaiiol, vol. XLV, Madrid,
Real Academia de la Historia, 2013, pp. 993-1003. Un relato pormenorizado del 10 de
agosto en Sevilla y en Madrid lo encontramos en Joaquin ARRARAS: Historia de la...,
pp. 449-484; el mas divulgativo dosier en Gabriel CarpoNa, Eligio bE MATEO Sousa
y Rafael ABELLA: «10 de agosto de 1932. La sublevacion de Sanjurjo», Historia 16,
76 (1982), pp. 44-67; Leandro ALvAREZ REY: La derecha en la Segunda Repiiblica: Se-
villa (1931-1936), Sevilla, Universidad-Ayuntamiento de Sevilla, 1993, pp. 253-261;
Francisco MARQUEZ HIDALGO: Las sublevaciones contra la Segunda Repiiblica: la San-
Jurjada, octubre de 1934, julio de 1936 y el golpe de Casado, Madrid, Sintesis, 2010,
pp. 11-33, y Eduardo GonzaLez CaLLEJA: Contrarrevolucionarios. Radicalizacion vio-
lenta de las derechas durante la Segunda Repiiblica 1931-1936, Madrid, Alianza Edito-
rial, 2011, pp. 94-103. Las consecuencias judiciales en Pablo GiL Vico: «Nuevas apor-
taciones sobre los procesos incoados con motivo del golpe de 10 de agosto de 19325,
Revista de Estudios Politicos, 145 (2009), pp. 159-183. Recientemente, arroja nuevas
aportaciones documentales el trabajo de Joaquin Gi. HONDUVILA: E/ primer aviso: el
10 de agosto de 1932. La sublevacién del general Sanjurjo, Madrid, Actas, 2017.
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tas previas a la participacién o contribucién «a titulo individual»
de algunos de sus miembros®. Al fin y al cabo, en lo que conviene
centrarse aqui es en las secuelas posteriores en la prensa tradicio-
nalista afectada por la supresion gubernativa, y en cémo denuncié
posteriormente, instrumentalizando la «libertad de prensa», que
todavia existiesen periddicos con el veto gubernamental. Se han
seleccionado con este fin, como érganos representativos, a los ve-
teranos E/ Siglo Futuro de Madrid y La Constancia de San Sebas-
tidn, y, también, a los recién fundados Pensamiento Alavés y la re-
vista cultural del carlismo cantabro Tradicion, que aparecieron en
diciembre de 1932 y enero de 1933, respectivamente’. El objetivo
fundamental del estudio consiste en desgranar, por una parte, el
discurso periodistico contra la censura gubernamental de las cabe-
ceras tradicionalistas y alfonsinas, para luego, por otra, atender al
tratamiento informativo de los deportados a Villa Cisneros, ya que
muchos de ellos se convirtieron al carlismo ofreciendo de algin
modo réditos a la derecha tradicionalista. Actuara como preliminar
un sintético bosquejo de la situacion de la red de prensa carlista en
torno a 1932-1933.

Desde luego, el golpe de Estado respondié a la forma tradicio-
nal de insurreccién militar de raiz decimonénica, sin haber contado
con un apoyo popular previo. Bajo esta premisa, y a priori sin el
afan de ejercer violencia, el complot fue un rotundo fracaso por su
profunda desorganizacion y descoordinacion. Diversidad de grupos
politicos estuvieron tentando de forma continua al exdirector de
la Guardia Civil y marqués del Rif «en constante lamentacién por

* Gabriel ALFEREZ: Historia del Carlismo, Madrid, Actas, 1995, p. 247.

> De entre las colecciones de periédicos tradicionalistas accesibles se han esco-
gido los arriba especificados, ya que son significativos entre los medios de comu-
nicacién carlistas por su tirada, su anterior componente integrista (en el caso de E/
Siglo Futuro y La Constancia), la fundacion coetanea a los acontecimientos de las
otras dos publicaciones con mayor componente carlista (Pensamiento Alavés o la
revista Tradicién) o por atender distintos espacios de influencia carlista (Madrid,
Guipuzcoa, Alava o el pujante de Cantabria). Restarfan otros drganos expresivos
como el pamplonés E/ Pensamiento Navarro, el barcelonés Correo Catalin, el sevi-
llano La Unién o el también bisemanario madrilefio E/ Cruzado Espariol, si bien al-
gunos de ellos trabajados, mantuvieron una postura conforme a las directrices mar-
cadas desde E/ Siglo Futuro. Habria que exceptuar E! Cruzado Espaiiol, declarado
entonces en rebeldia por sus celos ante el papel concedido a los reingresados inte-
gros y mellistas en la Comunién.
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el desbarajuste de la cosa publica y en constante demanda de re-
medio», como relataba el ayudante de Sanjurjo, Esteban Infantes®.
Entre esos sectores politicos se distinguirian desde constitucionalis-
tas representados por el antafo integrista Manuel Burgos y Mazo
y Melquiades Alvarez, como ha sefialado Leandro Alvarez Rey y
Eduardo Gonzailez Calleja, pasando por los titubeos de los militares
con el caudillo de la oposicién republicana radical Lerroux, hasta,
c6mo no, las derechas subversivas alfonsinas, carlistas y jonsistas’.

En el Archivo General de la Universidad de Navarra se encuen-
tran, por otra parte, dos borradores que llevan por titulo «EIl 10 de
agosto» y «jjSanjurjo!!» datados en torno a 1956 y cuya autoria co-
rresponde al cronista carlista Melchor Ferrer®. Ambos textos guar-
dan similitudes con la exposicién de su monumental Historia del
Tradicionalismo Espariol, ya que buscan recordar, por una parte, las
raices familiares carlistas del general pamplonés José Sanjurjo, que
adquiri6 considerable predicamento entre los carlistas y con quien
la direccion de la Comunién mantuvo constantes misivas durante la
preparacion de la insurreccion del 18 de julio. Por otra parte, afir-
maba Ferrer, que «los requetés si que [podian] hablar del 10 de
agosto», aun reconociendo que la jornada «no fue propiamente car-
lista». En ambos documentos, por tltimo, se recuerda a los tradi-
cionalistas caidos en los enfrentamientos madrilefios, en particular
el estudiante José Maria Triana y el oficial juridico Justo San Mi-
guel, que pasarian a formar parte de la larga lista de Mdrtires de la
Tradicion que combatieron por la trilogia carlista.

Ahora bien, siguiendo a Martin Blinkhorn, el carlismo nunca se
inmiscuia en movimientos que no le procuraran beneficio alguno.
Este autor apunta certeramente que se exagero la intervencién car-
lista en la sublevacion a sabiendas del ain endeble estado de reor-
ganizacion de las fuerzas paramilitares carlistas. Asi lo corroboré en
una entrevista que mantuvo con Jaime del Burgo®, atin imaginando

¢ Emilio ESTEBAN INFANTES: Apuntes para la historia..., p. 28.

" Leandro ALVAREZ REY: La derecha en la Segunda Repiiblica..., pp. 242-252, y
Eduardo GoNzALEz CALLEjA: Contrarrevolucionarios..., pp. 85-88.

8 Melchor FerrEr DarmMau: «El 10 de agosto» y «Sanjurjo» (1956), Archivo Ge-
neral de la Universidad de Navarra (en adelante, AGUN), Fondo Melchor Ferrer
(Régimen de Franco), caja 121/28.

° Martin BLINKHORN: Carlismo y contrarrevolucion en Espania, 1931-1939, Bar-
celona, Critica, 1979, pp. 134-139.
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un mas que dudoso éxito conspirativo. Es sabido que el carlismo y
algunos sectores del ejército nunca fueron entes bien avenidos, no
obstante los titubeos y guinos que la direccién y la propaganda car-
listas efectuaron hacia los militares desde antes de la «Octubrada»
de 1900. Es cierto, ademas, que entre los propios «historiadores»
carlistas se intentd socavar la mitificada aportacion carlista, como
asi lo aseveran el propio Melchor Ferrer y Roman Oyarzun'’. Una
seria excepcion, para el caso sevillano, es la de Leandro Alvarez
Rey, que, aceptando los planteamientos de Martin Blinkhorn, cir-
cunscribe la cooperacion en los sucesos del dia 10 solo a las juven-
tudes tradicionalistas, embrion del ulterior requeté!'.

La suspensién de la prensa impide al historiador comprobar
hasta qué punto la prensa tradicionalista simpatizé con los gol-
pistas. No obstante, Martin Blinkhorn recuerda que en Sevilla La
Union, érgano de la Comunién dirigido por Domingo Tejera, en su
ejemplar correspondiente al dia de la rebelién exponia en sus co-
lumnas una empatica crénica de los hechos bajo el titular «Espana
necesita de todos sus hijos y a todos hace un llamamiento para do-
tar a la nacién de instituciones mas favorables»'?. Posteriores de-
nuncias del 16 de agosto acusaban a un corresponsal de dicho dia-
rio, Julio Morillo, de repartir trescientos ejemplares profusa y
gratuitamente en aquellas jornadas®. Otra publicacién que, aparen-
temente, aquel 10 de agosto no sufri6 censuras de ningin tipo fue
La Constancia de San Sebastian, que relataba telegraficamente, aun-
que asumiendo enormes vaguedades, los acontecimientos madrile-
flos que destapaban un complot monarquico en la capital, sin men-
cionarse por desconocimiento lo acontecido en Sevilla™.

10 Roméan OvYARzUN: Historia del Carlismo, Madrid, Alianza Editorial, 1969,
p. 510, y Melchor FErRrER: Historia del tradicionalismo espariol, vol. XXX, Sevilla,
Editorial Catdlica, 1979, pp. 51-54.

" Leandro ALVAREZ REY: La derecha en la Segunda Repiiblica..., p. 253,
nota 216.

2 Martin BLINKHORN: Carlismo y contrarrevolucion..., p. 138, y Cristina Ba-
RREIRO GORDILLO: E/ carlismo y su red de prensa en la Segunda Repiiblica, Madrid,
Actas, 2003, p. 44. También Joaquin ARRARAS: Historia de la..., p. 480.

B «Sucesos golpe Sanjurjo» (Sanltcar la Mayor, 16 de agosto de 1932),
AGUN, Fondo Manuel Fal Conde (en adelante, FMFC) (Correspondencia crono-
légica), caja 133/76.

“ La Constancia, 10 de agosto de 1932,
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El carlismo y su prensa en los afios treinta: El Siglo Futuro,
La Constancia, Pensamiento Alavés y la revista Tradicion,
breves notas histéricas

A la altura de 1932-1933 se estaban poniendo las bases de un
solido aparato proselitista y una compleja red de prensa que alcan-
zaria su cénit en la etapa del secretariado falcondista®. Apenas ha-
bia transcurrido un afo de la reciente reunificaciéon de la proteica
—en acertada expresion de Jordi Canal—'® «amalgama contrarre-
volucionaria» compuesta por jaimistas, integristas, mellistas y anti-
guos alfonsinos. Los cambios que experimentarian los curtidos 6r-
ganos integristas y jaimistas se asemejaban mas a los de la empresa
periodistica capitalista propiamente dicha que a los de las viejas ca-
beceras decimondnicas, personalistas y doctrinarias. Como lider del
entramado informativo tradicionalista se situaba el sexagenario E/
Siglo Futuro, aportando no poca vitalidad, proyectos y propagan-
distas a la causa. Ya se ha sefialado en otro lugar que el grupo si-
tuado en torno a este diario fue el promotor de la modernizacién
de la Comunién Tradicionalista'®. Esta publicacién, creada en 1875
por el clan Nocedal, el mismo que guié y enturbié los destinos del

> Sobre la prensa tradicionalista en el periodo 1931-1936, entre otros, véanse el
namero extraordinario de E/ Siglo Futuro, 22 de abril de 1935, que incluye una am-
plia descripcién de los diarios y semanarios del carlismo en 1935; Antonio CHECA Go-
DOY: Prensa y partidos politicos durante la Segunda Repiiblica, Salamanca, Universidad
de Salamanca, 1989, pp. 192-207; Cristina BARREIRO GORDILLO: E/ carlismo y su red...,
y Eduardo GonzALEz CALLEJA: «La prensa carlista y falangista durante la Segunda Re-
publica y la Guerra Civil (1931-1937)», El Argonauta Espaiiol, 9 (2012). Recuperado
de Internet (https://argonauta.revues.org/819) [Consulta: 3 de enero de 2017].

16 Jordi CANAL: E/ carlismo. Dos siglos de contrarrevolucién en Espasia, Madrid,
Alianza Editorial, 2000, pp. 294-295.

"7 Francisco CARANTONA: El Siglo Futuro. Diario de Madrid, Madrid, Editorial
de Prensa Castellana, 1955; Jests Timoteo ALVAREZ: Restauracién y prensa de masas.
Los engranajes de un sistema (1875-1883), Pamplona, Universidad de Navarra, 1981,
pp. 252-269, y Cristina BARREIRO GORDILLO: E/ carlismo y su red..., pp. 295-307.

18 José Luis AGUDIN MENENDEZ: «Modernidad y tradicionalismo. La recep-
cién de la instauracién de la Segunda Republica desde las paginas de E/ Siglo Fu-
turo», en Damidn GONzALEZ MADRID, Manuel ORrTiz HERAS y Juan Sisinio PEREZ
GARZON (eds.): La Historia Lost in Traslation? Actas del XIIT Congreso de la Asocia-
cién de Historia Contempordnea, Cuenca, Universidad de Castilla-La Mancha, 2017,
pp. 3217-3229, esp. p. 3227.
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carlismo fzn-de-siglo, retorné a la ortodoxia en octubre de 1931, ad-
quiriendo el rango de 6rgano oficioso de la Comunién. En menos
de un afo, su estructura monolitica experimenté hasta dos cambios
en la organizacién y diagramacion de contenidos y en la sustitucion
de una portada por otra més atractiva. Aunque prosiguiera la natu-
ral linea del sacerdocio ideoldgico, asistié a una sustancial apertura
en lo que corresponde al deporte y los «sanos» espectaculos cine-
matograficos, ademds de incorporar una seccién femenina y otra in-
fantil. Aun asi, el nimero de paginas era reducido: entre las seis y
excepcionalmente las ocho los sabados.

Hasta 1931, un 6rgano subsidiario del anterior fue La Constan-
ciza, genuino representante del foralismo integro-vasquista en San
Sebastian. Nacido en 1897, en un principio para combatir los des-
manes nacionalistas de E/ Fuerista, se mantuvo hasta fecha tan sig-
nificativa como el 18 de julio de 1936. Encarnaba el pensamiento
del dirigente Juan Olazabal, que lideré el integrismo tras la defec-
cién de Ramén Nocedal y era a la sazon propietario de E/ Siglo Fu-
turo y La Constancia. La empresa periodistica en torno a E/ Siglo
Futuro, como nucleo neuralgico propagandistico, suministraba ar-
ticulos que aparecian recogidos en La Constancia y otros muchos
diarios y semanarios; actuaba ademds como emisora de redacto-
res que integraban su plantilla, de demostrada eficacia en el queha-
cer informativo, y que pasaban a formar parte del germen de otros
proyectos en la fecunda prensa provinciana. Piénsese en el caso de
Pensamiento Alavés. Esta cabecera, publicada en la zona mas car-
lista del Pais Vasco, la Vitoria alavesa, nacié a mediados de diciem-
bre de 1932 representando los intereses del diputado José Luis de
Oriol y su organizacion Hermandad Alavesa. Sustituyé a Heraldo
Alavés, también propiedad de Oriol, quien, en plena discusion de
un estatuto vasco entre catlistas y nacionalistas, decidié clausurarlo
con el fin de mitigar el largo pleito que mantuvo con la redaccién
de clara tendencia nacionalista®.

' De la historia de Heraldo Alavés y Pensamiento Alavés ha escrito largo y ten-
dido Santiago DE PaBLO: «Las empresas periodisticas de José Luis Oriol: Heraldo Ala-
vés 'y Pensamiento Alavés», en Manuel TUNON DE Lara (dir.): La prensa de los siglos
XIX y xx. Metodologia, ideologia e informacion. Aspectos econdmicos e ideoldgicos, Bil-
bao, Universidad del Pais Vasco, 1986, pp. 571-586, e iD.: «Pensamiento Alavés: un
diario tradicionalista ante la Guerra Civil», en Manuel TURON DE LAra (dir.): Cormzu-
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En pleno proceso de resurreccion carlista en aquellas zonas en
las que el partido gand presencia se sittia el nacimiento de Trad:-
cion, una revista cultural e ideolégica del tradicionalismo cantabro.
El carlismo, dvido de una actualizacién programitica, fundé este
quincenario cultural (posteriormente de periodicidad mensual), su-
ceddneo del 6rgano alfonsino Accién Espasiola. Dirigido por Igna-
cio Romero Raizabal, contaba con Manuel Pombo Angulo como
redactor jefe y con José Luis Zamanillo, Santiago Gutiérrez Mier
o José Maria Grinda entre sus redactores. Su lista de colaborado-
res era ciertamente amplisima, ya que la revista brind6 espacio no
solo a los tradicionalistas («Fabio», Victor Pradera, Esteban Bilbao,
Jaime Chicharro, etc.), sino también a alfonsinos (el conde de San-
tibafiez del Rio, Eugenio Vegas, etc.) e incluso al Partido Nacio-
nalista Espanol (doctor Albinana). Su segunda época, desde 1935,
transcurriria ya como 6rgano del Consejo de Cultura, formado a
instancias de Fal Conde.

Las limitaciones de la libertad de prensa republicana.
A propésito de la Sanjurjada

No existe acuerdo entre los propios investigadores sobre el nu-
mero exacto de periddicos que quedaron en suspenso a consecuen-
cia del complot del 10 de agosto, ni siquiera entre la propia prensa
de la época. Con motivo de sus apariciones, E/ Siglo Futuro y La
Nacién aludian, respectivamente, a mas de un centenar de publi-
caciones y a 114 diarios y semanarios; cifra esta dltima que corro-
bora Melchor Ferrer. Por su parte, Joaquin Arraras y Stanley Payne
la elevan a 128, mientras que tanto Juan Francisco Fuentes y Javier
Fernandez Sebastian como Justino Sinova apuntan un total de 127%.
Finalmente, la cantidad mas crecida la recoge Pedro Gémez Apari-

nicacion, cultura y politica durante la Segunda Repiiblica. Il Encuentro de Historia de la
Prensa, vol. 1, Pais Vasco y Navarra (1931-1939), Bilbao, Universidad del Pais Vasco,
1990, pp. 227-241, y Cristina BARREIRO GORDILLO: E/ carlismo vy su red..., pp. 324-333.

2 La Constancia y El Siglo Futuro, 14 y 17 de septiembre y 22 de octubre de
1932; La Nacién, 21 de octubre de 1932; Melchor FErrER: Historia del tradiciona-
lismo..., p. 54; Joaquin ARRARAS: Historia de la..., p. 458; Stanley G. PAYNE: La pri-
mera democracia espariola: la Segunda Repiiblica, 1931-1936, Barcelona, Paidés,
1995, p. 123; Juan Francisco FUENTES y Javier FERNANDEZ SEBASTIAN: Historia del
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cio, que estimé en 133 las afectadas basindose en los anuarios de la
época?. A la Comunién le fueron incautados sus principales diarios
y semanarios: E/ Siglo Futuro y el bisemanario E/ Cruzado Espariol
de Madrid; La Constancia de San Sebastian; Heraldo Alavés de Vi-
toria; E/ Pensamiento Navarro 'y La Tradicion Navarra de Pamplona;
El Correo Cataldn de Barcelona; El Correo de Lérida, La Union y El
Observador de Sevilla; El Pueblo Catélico de Jaén, o El Castellano
de Burgos, entre otros muchos. Como medidas complementarias
al cierre, en algunos casos se impusieron multas, que ascendieron a
2.000 pesetas para E/ Castellano o 10.000 para La Unién, y en otros
se acab6 encarcelando a los directores, como a los de la publicaciéon
semanal Reaccion de Barcelona o El Pueblo Catélico®.

Todo ello ocurrié a consecuencia de los sucesos del 10 de
agosto, en los que la prensa catdlica y monarquica no tomé parte.
El gobierno borré de un plumazo a sus mayores detractores ante la
opinién puablica para, a partir de septiembre, ir levantando poco a
poco el veto a las distintas publicaciones. Paralelamente a estas sus-
pensiones, se clausuraron los circulos de sociabilidad de la Comu-
nién, se encarcelé a numerosos dirigentes como Marfa Urraca Pas-
tor o Manuel Fal Conde, asi como a simpatizantes y militantes, a
la vez que se prohibieron numerosos tournées proselitistas. A fina-
les de agosto reaparecieron Heraldo Alavés y El Correo Cataldn; el
10 de septiembre, E/ Pensamiento Navarro y La Tradicién Navarra;
el 14 retornaba La Constancia y el 17 lo hacia E/ Siglo Futuro®.

En primer lugar cabe preguntarse cudl fue la respuesta de la
prensa tradicionalista a la suspension gubernativa, medida que tra-

periodismo espariol, Madrid, Sintesis, 1998, p. 106, y Justino SINOVA: La prensa en la
Segunda Repiiblica..., pp. 214-219.

2 Pedro GomEz Aparicio: Historia del periodismo espaiiol, vol. IV, De la dicta-
dura a la guerra civil, Madrid, Editora Nacional, 1981, pp. 297-301.

2 El Siglo Futuro, 17 de septiembre de 1932. Véase igualmente la carta del di-
rector de E/ Castellano, el diputado tradicionalista burgalés Francisco Estébanez
Rodriguez, al ministro de Gobernacién Santiago Casares Quiroga (Burgos, 20 de
agosto de 1932), Archivo General de la Administracién, Fondo Ministerio de Inte-
rior, caja 44/92. Carta reproducida en Marfa Carmen MARTINEZ PINEDA: La censura
de prensa..., pp. 150 y 598-599.

» Con largo detenimiento se hacen constar todas y cada una de las violacio-
nes que cometi6 el gobierno republicano contra los tradicionalistas desde el 10 de
agosto en una cronologia que ocupa la contraportada del guipuzcoano La Constan-
cia, 14 de agosto de 1932.
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tarfa de esquivar negando cualquier vinculo con la Sanjurjada. En
segundo lugar, hay que averiguar si se intent6 reivindicar de alguna
manera la participacion carlista en los acontecimientos o alabar a
sus participantes. En tercer término, debe comprobarse si se apro-
veché de la libertad de prensa para atacar de nuevo al gobierno re-
publicano democritico, como ya habia ocurrido tras aquella pri-
mera suspension en septiembre de 1931. Por tultimo, convendria
revisar como se rememord el 10 de agosto en la memoria colectiva
carlista a través de su prensa, en tanto que fecha simbdlica y den-
tro del proceso de conformacion de una identidad que integraba la
cultura politica contrarrevolucionaria en construccion hasta 1936.
La reaccion a la Sanjurjada, efectivamente, fue de total repulsa,
aunque comedida por temor a volver a la situacién anterior de cen-
sura. Quiza el discurso conciliador que se habia esgrimido siguiendo
el manifiesto de Don Jaime del 23 de abril de 1931 era ya letra
muerta, y mucho mas después de dos censuras gubernativas y de la
politica y actitud anticlericales del gobierno; todo ello habia precipi-
tado una mayor radicalizacién de la linea editorial®*. Sin ir mas le-
jos, El Siglo Futuro habia propagado pocos meses antes un opusculo
de su director Manuel Senante en el que apelaba a la justa y licita
rebelién contra los poderes constituidos, asi como al digno uso de
la violencia frente a una politica abiertamente hostil a los intere-
ses religiosos; utilizando el derecho publico cristiano, las enciclicas
de Ledn XIIT y los escritos de Balmes, argumentaba que si el poder
constituido emanaba de Dios, la politica anticlerical republicana de-
rivaba de «una imposicién de la revolucién, de la masoneria, del ju-
daismo», lo que la convertia en ilegitima®. De hecho, aparecian asi-

2 El Cruzado Espariol, 1 de mayo de 1931. En esta proclama, el pretendiente
sorprendentemente acataba los resultados electorales que dieron inicio a la Segunda
Repiblica, rogando a sus partidarios «garantizar el orden [...] en todo lo que no sea
contrario a sus tradicionales doctrinas».

» Manuel SENANTE: Verdadera doctrina sobre acatamiento, obediencia vy adbe-
sion a los poderes constituidos, y sobre la licitud de la resistencia a los poderes ilegiti-
mos y de hecho. La politica tradicionalista, Madrid, Imprenta de José Murillo, 1932,
pp. 24-26, 39-40 y 43-45, e iD.: «La presunta obligacién de adherirse al poder cons-
tituido», en El tradicionalismo espaiiol. Su ideario, su bistoria, sus hombres, San Se-
bastian, Editorial Catdlica, 1934, pp. 30-40. Una contextualizacién de la apologia
de violencia del carlismo en el marco conservador espaiol de la década de 1930,
de obligada referencia, en Eduardo GONzALEZ CALLEJA: «Aproximacién a las sub-
culturas violentas de las derechas antirrepublicanas espanolas (1931-1936)», Pasado

Ayer 119/2020 (3): 227-252 237



José Luis Agudin Menéndez — ¢Un alzamiento legitimo? Instrumentalizacion...

duamente fragmentos resaltados del panfleto en las columnas de la
prensa tradicionalista con una clara voluntad de incitar al desacato®.

En parecida linea, y justo al reaparecer, la redaccion de La
Constancia firmé un tajante editorial condenando la arbitrariedad
gubernamental con la prensa tradicionalista y negando cualquier
vinculacién con los hechos del 10 de agosto. Para ello se amparaba
en articulos de la Constituciéon que, una y otra vez, la prensa tra-
dicionalista parecia defender, reclamandolos en su favor y denun-
ciando que habian sido violados:

«Merecemos, por tanto, [...] todos los medios licitos que la actual
constitucion dice poner en nuestras manos.

Queremos vivir al amparo del articulo 34 de la vigente, en nuestras
propagandas, en la emisién de ideas, publicacién de libros y periédicos,
suspension de los mismos, etc. Queremos que en nosotros se reconozca la
igualdad ante la ley [...] a fin de movernos en ese régimen de igualdad y li-
bertad que se proclama como tltima conquista moderna, para luchar con
las mismas armas y ganar la voluntad de ese pueblo [...].

Es nuestro propésito desenvolvernos dentro de la ley, pero a la vez pe-
dimos [...] que la igualdad ante la misma nos alcance y nos ampare y de-
fienda; como a todos los republicanos»?’.

En apariencia, la apropiacién de un discurso democratico bien
armado resultaba paraddjica para un carlismo cuyas pretensiones se
orientaban al acoso y derribo del régimen republicano. Esa nzoder-
nidad reaccionaria y su permeabilidad y adaptacion eran percepti-
bles desde todos los puntos de vista, siendo el mas llamativo (aun-
que no por ello novedoso) el instrumento periodistico y la opinion

y memoria: Revista de Historia Contempordnea, 2 (2003), pp. 107-141, para el caso
carlista esp. pp. 113-117.

% Algunos ejemplos en «¢Libertad de pensamiento?/La mentira democratica»,
El Siglo Futuro, 19 de septiembre; 9, 11 y 27 de octubre, y 3 de diciembre de 1932.
En su primer editorial el diario se desvinculaba totalmente del movimiento de San-
jurjo, aunque de alguna manera justificaba el hecho de la licita sublevacién.

2" La Constancia, 14 de septiembre de 1932. Cargé del mismo modo contra la
Constitucién Luis Ortiz EsTRADA: «Garantias de prensa/La Constitucién concul-
cada», El Siglo Futuro, 5 de octubre de 1932. La idea de opinién publica bajo la
perspectiva de Emilio Ruiz MuNoz («Fabio»): «Opinién», El Siglo Futuro, 29 de
marzo de 1933, y Victor PraDERA: «Libertad de prensa», La Constancia, 17 de mayo
de 1934,
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publica, pero también los usos de la movilizacién colectiva, sin per-
der por ello un dpice de sus axiomas ideoldgicos. En este sentido,
«Fabio» negaba en un peliagudo articulo la libertad liberal de op:-
nién y ensalzaba la libertad catélica de opinion; pero simultinea-
mente afirmaba también que el tradicionalismo aceptaba y apro-
vechaba esas armas que la legalidad liberal le brindaba desde la
tribuna parlamentaria y la opinién publica?®. Entre tanto, La Cons-
tancia pudo disfrutar poco tiempo de su renovada aparicién, puesto
que una huelga de tipdgrafos obligd a una segunda y dilatada sus-
pension el mes de octubre de 1932. Con motivo de aquella supre-
sién de agosto se lanzaron campafas de suscripciéon por parte de
los lectores y anunciantes, que recompensaron las pérdidas acaeci-
das aquel mes y de las que dio cuenta el diario®.

Ademis, en perfecta sintonia con todo lo anterior, E/ Siglo Fu-
turo se presentd ante los lectores con un nuevo formato de por-
tada, adecuado a la formidable violencia de su discurso: la cabe-
cera aparecia coronada por la imagen del Sagrado Corazén sobre
el lema Adveniat Regnum Tuum™, en apoyo de la incansable cam-
paa por la instauracion del Reinado Social de Jesucristo. Efectiva-
mente, aquellos dias las ventas del diario experimentaron un incre-
mento, lo que exigi6 la inauguracién de una nueva rotativa. Dicho

% Emilio Rutiz MuNoz («Fabio»): «Se aclara un hecho», E/ Siglo Futuro, 27 de
marzo de 1933.

# El carlismo supo mantener sus axiomas ideoldgicos, pero se permed, al
mismo tiempo, de las novedades politicas, lo que explica su capacidad de perdu-
racién. Modernidad y tradicionalismo, desde luego, no constituyen polos opues-
tos como se demostrd hace varias décadas para el caso del nazismo, Jeffrey HERF:
Reactionary Modernism. Technology, Culture and Politics in Weimar and the Third
Reich, Nueva York, Cambridge University Press, 1984, o del fascismo, Ruth BEN-
GHIAT: Fascist Modernities: Italy, 1922-1945, Ewing, University of California Press,
2001. Algunas anotaciones de la adaptacion del carlismo en Jordi CaNAL: «Prélogo.
El carlismo ¢un fenémeno peculiar?», en E/ carlismo..., pp. 17-19, y en el caso de la
prensa carlista en los afios treinta, Francisco Javier CASPISTEGUI GORASURRETA: «Pa-
radéjicos reaccionarios: la modernidad contra la Reptblica de la Comunién Tradi-
cionalista», E/ Argonauta Espaiiol, 9 (2012). Recuperado de Internet (https://argo-
nauta.revues.org/1409) [Consulta: 30 de agosto de 2017]. En esta tonica se sitda el
reciente volumen colectivo de Pedro RujuLa y Javier RAMON SoLANS (eds.): El desa-
fio de la revolucion. Reaccionarios, antiliberales y contrarrevolucionarios (siglos xvii-
x1x), Granada, Comares, 2017.

** Gustavo SANCHEZ MARQUEZ: «La cabecera de E/ Siglo Futuro», El Siglo Fu-
turo, 24 de septiembre de 1932,

Ayer 119/2020 (3): 227-252 239



José Luis Agudin Menéndez — ¢Un alzamiento legitimo? Instrumentalizacion...

crecimiento pudo estar motivado por la ausencia de su competencia
alfonsina y catdlica, representada por ABC y El Debate. Las cartas
del propio director Manuel Senante al pretendiente Alfonso Carlos
y a su secretario Gémez de Pujadas revelaban esa prodigiosa ex-
pansién. No obstante, la direccién se vio presionada para calmar el
apasionamiento tradicionalista al coincidir la supresion de la cen-
sura con el primer aniversario del fallecimiento del pretendiente
Jaime III, sobrino de Alfonso Carlos’!.

Al contrario que la prensa gubernamental, que no adopté una
solida defensa de la libertad de imprenta en solidaridad con los
medios sancionados, llegando incluso a negatles explicitamente su
apoyo®?, el tradicionalismo abanderé la reaparicién de los periddi-
cos en suspenso, poniendo especial énfasis en su propia prensa. Se
exigié una y otra vez al gobierno que acabara con la redada de sus
organos afectos y sus proximos ideoldgicos, e incluso se presiond
para que la cuestién fuera trasladada al parlamento por medio de
enmiendas de los diputados de las minorias agraria y vasco-navarra,
aspecto largamente postergado por el ministro Casares Quiroga®”.
Como corolario de todo ello, se dio voz a los deportados en Villa
Cisneros, asi como a otros politicos de distintos matices ultradere-
chistas como el doctor Albifana, el conde de Vallellano o los her-
manos Miralles. E/ Siglo Futuro, La Constancia y la revista santande-
rina Tradicién volcaron en ellos su apoyo, brindandoles sus paginas
para que expresaran sus desagravios.

Por poner algunos ejemplos, en lo que concierne a la repre-
sién gubernativa en el periodismo, y sin circunscribirse al propio
tradicionalismo, se resaltaban casos en los que, a titulo de nota in-
formativa, se denunciaba al gobierno en razén de que E/ Siglo Fu-
turo, como defini6 certeramente Ortiz Estrada, nunca fue un perié-
dico ministerial, sino el genuino representante de «una oposicion
dura, radical, tenaz» contra «la gama liberal, desde los pios con-
servadores, hasta los mas furibundos republicanos y socialistas»**.

1 Manuel Senante a don Alfonso Carlos de Borbén (Madrid, 1 de octubre
de 1932), AGUN, FMFC (Correspondencia de Don Alfonso Carlos de Borbén),
caja 133/005.

2 La Tierra, 22 de agosto de 1932.

¥ El Siglo Futuro, 26 de septiembre y 5 y 11 de noviembre de 1932.

* Luis OrTIZ ESTRADA: «Estamos seguros», El Siglo Futuro, 20 de septiembre
de 1932.
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Se recogian supuestos ensafamientos gubernativos contra La Ver-
dad de Murcia, la incomprensible prision del redactor catdlico bar-
celonés José Salas Corominas, el vigoroso apoyo a La Nacién o jus-
tamente la advertencia de la intervencién gubernativa sobre las
agencias de la prensa®. Asimismo, en noviembre de 1932, La Cons-
tancia exigio la dimisién de Alejandro Lerroux de la presidencia de
la Asociacion de Prensa Madrilefia por postergar la reaparicion de
ABC’®. Igualmente se recogia la protesta de los empleados adminis-
trativos encargados de abonar los sueldos a los periodistas. Dentro
del propio carlismo, especial interés captaron las suspensiones de
La Union, sin duda la mayor de las publicaciones perjudicadas, o la
del semanario E/ Tradicionalista de Valencia, que se dilaté hasta el
16 de marzo de 19337,

La pervivencia en la memoria colectiva de los carlistas de todos
estos acontecimientos reforzo su significado, reflejandose en la cele-
bracién del 10 de agosto como aniversario. En la conformacion de
esta singular cultura politica, el periédico resultaba de gran utilidad
por su alto componente socializador y cohesionador. Los propagan-
distas asociaron a las victimas del 10 de agosto con el martirio de
san Lorenzo, celebrado en esa fecha, vinculandolas con los anhela-
dos tiempos de la contrarreforma filipina encarnada por el Monas-
terio de San Lorenzo del Escorial, del que escribiria «Fabio» que
constituia el «espejo para ofrecer a las generaciones de todos los si-
glos la imagen de Espafa», y cuya forma en craticula, como es co-
nocido, simboliza el martirio del santo Lorenzo. Indudablemente,
«la sangre de los sublevados», como recogia un articulo, se vio pro-
vista de «un poder de conviccion y proselitismo que habra de en-
cender en el alma de los espanoles descontentos con las orientacio-
nes politicas actuales [...] un afdn de lucha incansable». Por si fuera
poco, se promovieron actos religiosos en 1934 y 1935 para conme-
morar el fallecimiento de los «héroes» en los actos de Madrid, en
especial Triana y San Miguel, a los que E/ Siglo Futuro dedicé unas
mds que destacadas necroldgicas. En todo caso, en 1935 la censura

» El Siglo Futuro, 20-22 de septiembre de 1932.

¢ La Constancia, 9 de noviembre de 1932.

37 Véase la interpelacion del conde de Rodezno a favor de la reapertura de los
circulos tradicionalistas y el semanario en Diario de Sesiones de las Cortes, 15 de fe-
brero de 1933, p. 11158.
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se cebd con este dltimo diario, dejando espacios en blanco segura-
mente debido a comentarios injuriosos contra la Republica®®. Por
su parte, el Pensamiento Alavés recordé con creces el 10 de agosto
tras la sublevacion del 18 de julio, publicando un vehemente es-
crito acorde con el espiritu de la insurreccion que calificaba los su-
cesos de agosto como preludio del novimiento salvador de Espana
en julio de 1936%. Junto a los mzdrtires caidos, la prensa fabricé en

serie unos héroes presidiarios implicados en la intentona y confina-
dos en el Rio de Oro®.

Los 138 «caballeros deportados» en Villa Cisneros.
La invencién de nuevos martires

Desde septiembre de 1932 y hasta finales de abril de 1933 per-
manecieron confinados un total de 138 golpistas vinculados a la in-
tentona de Sanjurjo y a los conatos conspirativos de Madrid. No
interesa aqui tanto conocer quiénes integraban aquel grupo, sino
c6mo se reflejé su situacion ante la opinién publica, tema que natu-
ralmente reportd un considerable argumento a la prensa tradiciona-
lista, que fue la que mejor defendié sus intereses; quiza por ello, el
punto de vista de la opinién publica sea mucho menos conocido que
su tratamiento politico*. En efecto, las cuatro publicaciones tradi-
cionalistas objeto de analisis en este articulo dieron una extraordina-
ria y larga cobertura a los prisioneros de Villa Cisneros —aunque no

% «En el triste aniversario» y Emilio Ruiz MuNoz («Fabio»): «El martirio/El

tesoro de la Tradicién» y «En el tercer aniversario del 10 de agosto de 1932, E/ Si-
glo Futuro, 10 de agosto de 1933-1935.

" G. de ALBENiZ: «10 de agosto», Pensamiento Alavés, 10 de agosto de 1936.

4 Se toma prestada aquella acertada expresion fabricacion en serie de tradicio-
nes del texto de Eric HosBAwM: «La fabricacién en serie de tradiciones. Europa,
1870-1914», en Eric HosBawM y Terence RANGER (eds.): La invencion de la tradi-
cion, Barcelona, Critica, 2002, pp. 273-318.

# Martin BLINKHORN: Carlisimo y contrarrevolucién..., pp. 143-145, y Guadalupe
Prrez Garcia: «La colonia penitenciaria de Villa Cisneros. Deportaciones y fugas du-
rante la Segunda Republica», Historia y Comunicacion Social, 7 (2002), pp. 169-186.
Este articulo aborda los tres presidios mas conocidos del periodo republicano no
tanto desde la prensa, sino desde la literatura memoristica, sometida a una sélida cri-
tica heuristica. Por su parte, realiza un somero andlisis de la atencién de la prensa car-
lista a aquella deportacién Cristina BARREIRO GORDILLO: E/ carlismio y su red..., p. 50.
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de igual medida—. Otra consideracion gira en torno a la creacion de
un martirio simbélico, que pasé a componer otro elemento clave en
el marco de las culturas politicas contrarrevolucionarias.

Bajo esta perspectiva, la deportacion a Villa Cisneros atraveso
tres fases bien diferenciadas en la prensa: 1) el traslado a bordo
del Esparnia Nimero 5 y el comienzo del periodo de reclusion (sep-
tiembre-diciembre de 1932); 2) los primeros retornos y la fuga, asi
como la creacion de una junta tradicionalista dependiente de Anda-
lucia Occidental (diciembre de 1932-febrero de 1933), y 3) los dlti-
mos momentos de la deportacion y las repatriaciones (marzo a 6 de
mayo de 1933). Merced a las disposiciones que contenia la Ley de
Defensa de la Reptblica, el gobierno pudo desterrar sin juicio pre-
vio a un notable grupo de encarcelados a la colonia penitenciaria
de Villa Cisneros (la actual Dajla, en el Sahara Occidental), aunque
también tomaran otros destinos como la carcel Modelo de Madrid,
el penal del Dueso o la prisién de Sevilla. En total se confecciond
una lista, en un principio de 144 «caballeros deportados», nutrida
de militares, titulos, algunos funcionarios, estudiantes, letrados y
agricultores. El componente tradicionalista era destacado y el mejor
organizado, con personajes de lo mas granado como el marqués de
Sauceda, el organizador del requeté navarro Sanz de Lerin, el diri-
gente tradicionalista y exportador de vinos jerezano Juan José Pa-
lomino, el marqués de Esquilache, el duque de Sevilla, algunos es-
tudiantes de la AET (Agrupacion Estudiantil Tradicionalista) como
Adolfo Gémez Ruiz, el abogado Javier Gonzilez de Amezia y los
hijos de Jaime Chicharro*.

Desde un punto de vista politico, la conversién del conjunto
de los deportados al tradicionalismo quedé garantizada por el alto
componente carlista”’, ademds de por el refuerzo propagandistico

* Un largo listado puede encontrarse en La Constancia 'y El Siglo Futuro, 17 y
18 de septiembre de 1932. Ademas, incluye una breve biografia de los mismos Mel-
chor FerrER: Historia del tradicionalismo..., pp. 55-59.

¥ En el AGUN se encuentra documentacién acerca de cada una de las jun-
tas regionales. En Villa Cisneros se constituyd, a iniciativa del jerezano Palomino,
una Junta dependiente de la regiéon de Andalucia Occidental, vinculada, por tanto,
a Manuel Fal Conde, quien en sus escritos revela que mantuvo un contacto perma-
nente con los deportados. De aquella junta quedan varias actas de sus encuentros
y un listado con sus componentes, dirigidos por el converso marqués de Sauceda.
Emitieron, ademas, un mensaje de adhesién al pretendiente Alfonso Carlos. Véase
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que recibid, ya que el dia a dia del confinamiento gané un desme-
surado interés en la opinién publica llenando péginas y paginas gra-
cias al continuo envio de unas amplisimas cronicas. Estas, con pos-
terioridad, conformarian en su conjunto un revulsivo literario que,
a partir de la experiencia en Villa Cisneros, sin lugar a dudas refor-
zarfa un especial subgénero memoristico, apuntalado ademas por
otras experiencias de signo politicamente muy distinto, como las
de los proscritos anarquistas, repatriados de la misma zona tras el
ingreso de los 138 deportados. Personajes como el periodista An-
tonio Cano y Sanchez-Pastor, el dibujante y arquitecto Aristides
Fernandez Vallespin, el magistral de Malaga Andrés Coll, los estu-
diantes de la AET Gémez Ruiz y Juan José Rodriguez de Prieto o
el capitan Ramén Fernandez Garcia de Vinuesa fueron algunas de
esas plumas destacadas en aquellos meses de presidio*. Las rutinas
de los deportados tenian reservado su espacio en las planas de una
prensa tradicionalista que pugné de forma enérgica por su vuelta;
José Maria Lamamié de Clairac, por su parte, interpel6 desde la pa-
lestra parlamentaria en favor de su regreso, sin éxito alguno®. La
derecha y su prensa, en cambio, menosprecié el incalculable valor
de defender ante la opinién piblica los sufrimientos de los depor-
tados, y la cuestion solo encontré eco en El Siglo Futuro, en las ca-
beceras tradicionalistas provinciales (Pensamiento Alavés, La Cons-

«Partido Tradicionalista de Villa-Cisneros. Acta n° 1» (30 de octubre de 1932),
AGUN, FMFC (Regiones), caja 133/187. También Melchor FERRER: Historia del
tradicionalismo..., pp. 56y 59.

# Antonio CaNoO: Cautivos en las arenas. Crénicas de un confinado, Madrid,
Imprenta de J. Rubio, 1933 (con prélogo de Manuel DE Paracios OLMEDO); An-
drés CoLL: Memorias de un deportado, Madrid, Aldus, 1933; Fernando GARCiA DE
VINUESA: De Madrid a Lisboa por Villa Cisneros, Madrid, Estrella, 1933 (con pré-
logo de José Maria PEMAN); Francisco SUAREZ DE ELCORO: Las pisadas del chacal,
Madrid, El Financiero, 1933, y Luis PEREYRA: Mdrtires del ideal. Impresiones de un
deportado mondrquico, Madrid, Libreria San Martin, 1933. Un analisis critico de
algunos de estos textos desde la perspectiva de la memoria saharaui en Andreu
NAvARRA ORDONO: «La arena y el remordimiento: el Sahara Occidental en el me-
morialismo espafol contemporaneo», conferencia del 20 de diciembre de 2012 en
la Casa Arabe de Madrid. Recuperado de Internet (http://www.africafundacion.
org/IMG/pdf/Andreu Navarra - L.a Arena y el remordimiento-2.pdf) [Con-
sulta: 11 de enero de 2017].

* El Siglo Futuro, La Constancia y Pensamiento Alavés, 28-30 de diciembre de
1932, y Diario de Sesiones de las Cortes, 28 de diciembre de 1932, pp. 10824-10838.
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tancia o Tradicién), asi como en el semanario derechista Ellas, el
antafo primorriverista La Nacién o el alfonsino ABC. El tradiciona-
lista conde de Casares lo reconocié meses después apelando a ese
uso que realizaria tiempo después una eficaz campafa proamnistia
en los comicios electorales de 1933 *.

Fue Luis Ortiz Estrada el periodista que con mayor ahincé de-
nunci6 la situacién de los deportados desde el principio tanto en
lo que afect6 a su traslado a Cadiz como al posterior hacinamiento
en la «Tcheca flotante» Esparia niimero 5; las condiciones, bajo su
punto de vista, fueron deplorables tanto en la ida como mas tarde
en su retorno. En una carta abierta y desafiante al presidente de la
Republica, acusaba al gobierno de violar la Constitucién por no te-
ner facultades para enviar a aquel pufiado de espafoles a Rio de
Oro sin previo juicio?. Otro supuesto agravio sobre el que llamé la
atencion fue la confiscacién de bienes tanto a muchos de los sim-
patizantes del movimiento como a los desterrados, que ademas per-
dian sus cargos publicos en caso de tenerlos*. Ortiz Estrada, du-
rante aquellos meses de incansable campafa desde Madrid y la
prensa alavesa, tendria problemas judiciales por bastantes de sus es-
critos a favor de la libertad de prensa®.

No es la ocasion para desentranar los relatos de tales cronistas.
Convendria, sin embargo, no menospreciar su interés no solo como
escritos relativos a su experiencia de «martirio», sino también de-
bido a su enorme carga peyorativa contra lo que consideraban in-
justicias de la Republica. Especialmente criticos fueron, debido a su
tono poco conciliador, acorde con la linea guerracivilista de El Si-
glo Futuro, los articulos del padre Coll, a quien debi6 de pesar la
quema de iglesias y conventos en mayo de 1931 en Malaga, una de
las localidades mas afectadas por aquellos sucesos™’. Un relato mas

% Diego ZULETA: «Deportados y detenidos. Poder ineludible», E/ Siglo Futuro,
23 de febrero de 1933.

4 Luis Ortiz EstrADA: «El humanitarismo de los que mandan», «De las depor-
taciones/grave acusaciéon» y «Las detenciones gubernativas/otra acusacién», E/ Si-
glo Futuro, 21, 24 y 28 de septiembre de 1932.

# Luis Ort1z EstrADA: «Deportaciones, detenciones y confiscaciones/O se san-
ciona a Lerroux o a nadie», «La justicia que mandan hacer» y «Los Caballeros de
Villa Cisneros», E/ Siglo Futuro, 17, 22 y 27 de octubre de 1932.

4 La Constancia, 31 de enero de 1933.

% Andrés CoLL: «Mis respeto a la verdad», El Siglo Futuro, 21 de marzo
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superficial y breve, pero igual de contundente en sus objetivos, fue
el publicado por Rodriguez de Prieto en el quincenario Tradicion,
centrado en las vicisitudes del viaje a bordo del Espasia Niimero 5°'.
La pluma de Antonio Cano era, en cambio, mas metaférica y dada
al uso de comparaciones abstrusas como la que contraponia sin ma-
tices la situaciéon econémico-social de la Reptblica con la existente
en Rio de Oro. Cano traté de crear unos héroes predestinados en
un ambiente tan propicio como el desierto, que encarnaban de ma-
nera incontestable las virtudes de la nacion espanola y la defensa
del catolicismo, todo ello adobado ocasionalmente de alusiones a
los arquetipos de una historia de Espafa redentora del catolicismo
y, por tanto, de marcado caricter menéndezpelayista®.

El periodismo tradicionalista haria el resto por medio de su
contracalendario, reforzado, como se ha sefialado mas arriba, con

de 1933. Véase también la entrevista a Coll en «Manifestaciones de un sacerdote
deportado», Pensamiento Alavés y El Siglo Futuro, 30 de marzo de 1933, y La Cons-
tancia, 6 de abril de 1933,

°1 Una relacién de los articulos publicados por Juan José RODRIGUEZ DE PRIETO:
«Péaginas de un deportado», Tradicién, nims. 2, 4 y 6, 15 de enero, 15 de febrero y
15 de marzo 1933, pp. 38-40, 123-125 y 168-170, respectivamente.

>2 Este proceso de invencion y sacralizacion del héroe al servicio de la sociali-
zacién politica y en otros casos condimento necesario en la construccién nacional
no es precisamente novedoso, sino que arraiga desde el siglo x1x. Un acercamiento
sociolégico preciso a la edificacién del héroe en las religiones politicas lo ofrece Je-
stis CASQUETE: «Religiones politicas y héroes patrios», Papers, 84 (2007), pp. 129-
138. Semejante al caso estudiado, pese a las distancias espacio-temporales, Gabriel
Cip explica la difusién de tres tipos de héroe en Chile entre 1836 y 1923 —el vic-
torioso, el colectivo y el midrtir— con el marco de fondo de los mdaltiples conflic-
tos abiertos por ese pais. Véase Gabriel CiD: «De héroes y martires. Guerra, mo-
delos heroicos y socializacion nacionalista en Chile (1836-1923)», Mélanges de la
Casa de Velizquez, 46, 2 (2016), pp. 57-78. Son igualmente sugerentes los trabajos
recogidos en ese mismo dosier titulado Modelos heroicos decimonénicos: una mi-
rada desde Yucatin, Costa Rica, Chile y Colombia. Un ejemplo de historia compa-
rada para la fabricacién en serie de héroes en el liberalismo espafiol y el México
emancipado durante la crisis del Antiguo Régimen en Manuel CHUsT y Victor MiN-
GUEZ (eds.): La construccién del héroe en Espafia y México (1789-1847), Valencia,
Universidad de Valencia, 2003. Los procesos de heroizaciéon son desde luego cuan-
tiosos y especialmente vehiculados en el siglo XX en el caso del nazismo. Véase al
respecto Jay W. Bap: To die for Germany. Nazis in the Nazi Pantheon, Blooming-
ton, Indiana University Press, 1990, o las representaciones heroicas germanas reco-
gidas en el clasico de George L. MOSSE: La nacionalizacion de las masas, Madrid,
Marcial Pons, 2005, pp. 69-100.
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la asociacion del 10 de agosto y sus héroes al martirio de san Lo-
renzo. De igual forma habria que considerar la celebracion del Cen-
tenario de la Tradicién en octubre de 1933, que homenajeaba el
inicio de la primera carlistada con toda su pompa y ceremonial, y
fue Cano, precisamente, el encargado de escribir en las paginas de
El Siglo Futuro un folletin del idolatrado militar Zumalacarregui®.
Las postreras estancias de los deportados, en dltimo término, sirvie-
ron también para buscar la relacién con la festividad de los Mdrti-
res de la Tradicién, que rendia homenaje no solo a los combatien-
tes del carlismo, sino también y de forma inclusiva a todos aquellos
que habian dado su vida por la patria espanola desde la Guerra de
Independencia, de acuerdo con una util tradicién inventada®. Un
telegrama por parte de quienes habian conseguido evadirse de la
deportacién en Lisboa trataba de congraciarse con la Comunién en
el dia de aquella festividad:

«Y es que se sienten unidos a ellos por el lazo comtin del martirio en
aras de la fe y del patriotismo.

Deuda tenemos con ellos por el 4nimo que inspira el valor con que han
sabido sacrificarse; pero prescindiendo ahora de todo sentimiento de grati-
tud hacia los que nos pueden servir de modelos y objeto de admiracién, es
que clama al cielo la prolongacién de su martirio, y es de humanidad ele-
var un dia y otro dia nuestra voz a los poderes publicos en favor de esos
amigos, que para nuestros gobernantes deben ser espafoles y hombres dig-
nos de que no se les tenga indefinidamente privados de libertad sin saber
por qué delito»”.

Ademis de las comprometidas campanas del periodista Luis Or-
tiz y sin dejar de lado el campo de la opinién publica, cabria pregun-

> Antonio CANO: «Zumalacarregui. Figura de la tradicion», E/ Siglo Futuro, 18,
26y 29 de julio de 1933.

% Sobre la festividad de los Mdrtires véanse Jordi CANAL: Banderas blancas, boi-
nas rojas. Una historia politica del carlismo, 1876-1939, Madrid, Marcial Pons, 2006,
pp. 275-292, y Pedro RujuLA: «Conmemorar la muerte, recordar la historia: la fiesta
de los Mdrtires de la Tradicion», Ayer, 51 (2003), pp. 67-85. El concepto de inven-
cién de la tradicion en el celebérrimo articulo de Eric HoBsBawm: «Introduccién: la
invencién de la tradiciéon», en Eric HoBsBAWM y Terence RANGER (eds.): La znven-
cién de la tradicién, Barcelona, Critica, 2002, pp. 7-21.

> «Por los Mirtires de ahora», E/ Siglo Futuro, 11 de marzo de 1933.
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tarse por qué medios, en definitiva, trat la plataforma periodistica
carlista de favorecer una mejora en las condiciones de vida de aque-
llos «caballeros», o al menos procurar su liberacion. Innegablemente,
hay que resaltar que estas campanas recibieron multiples apoyos ciu-
dadanos y cartas de felicitacion, como las remitidas desde Cadiz y
Mallorca, que retroalimentaron una incesante presién. Aprovechando
viejos y tradicionales recursos de solidaridad popular, se favorecio,
por ejemplo, el envio de un aguinaldo navidefio («el aguinaldo de
los deportados») patrocinado desde E/ Siglo Futuro y el secretariado
de diputados tradicionalistas®®. Paralelamente se abrié en marzo de
1933 una suscripcion pro presos para aquellos tradicionalistas atin
entre barrotes. El cuidado por la mejora de sus condiciones de vida
afecté también a temas como su comunicacion exterior con familiares
0 amigos; un aspecto particularmente sensible, vivido como una veja-
cién y por lo que se reprobé al gobierno habida cuenta de la practica
de abrir la correspondencia a los deportados, denunciada tanto en las
crénicas como en las misivas recogidas en portada.

Ademis, E/ Siglo Futuro promovié numerosos mitines y confe-
rencias en las que los confinados fueron objeto de atencidn. Piénsese
simplemente en los discursos de José Maria Peman, quien calificaria
a Azafa en el Monumental Cinema como «fabricante de tradiciona-
listas», y, sobre todo, en los de Lamamié de Clairac™, tras su infruc-
tuoso intento de visitar el Espasia nimero 5 con el pretexto de dar la
bienvenida a los repatriados y poder asi evidenciar las condiciones del
buque presidio. De la misma manera, se convocd una concentracion
a favor de la amnistia en la dltima fase de presidio en Villa Cisneros,
celebrado el 12 de febrero en el Teatro de la Comedia, en la que par-
ticiparon como oradores el conde de Rodezno, Manuel Senante Espla

°¢ El Siglo Futuro, 14-15 y 26 de diciembre de 1933, Pensamiento Alavés, 26
de diciembre de 1933; Antonio CaNO: «Crénicas de un confinado XXXV», E/ Si-
glo Futuro, 21 de enero de 1933. La idea del aguinaldo apareci6 por vez primera en
las paginas de E/ Observador tras su reaparicion: «VILLARIN Y WILLY» [Gui-
llermo PoOLE y Joaquin VALDES]: El Secretario de S.M., Sevilla, Editorial Catdlica
Espaiiola, 1975, p. 23.

7 «Una nueva vejacién y un atropello indignantes; «EL IRIS DEL DESIERTO»:
«El correo de los deportados» y Antonio CaNO: «Crénicas de un confinado XXXI»,
El Siglo Futuro, 12 de noviembre, 31 de diciembre de 1932 y 14 de enero de 1933.

8 El Siglo Futuro, La Constancia y Pensamiento Alavés 23 y 30 de enero de
1933.
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y dirigentes de Renovacién Espafola y del Partido Nacionalista Espa-
fol”. Especial preocupacion entre el conjunto de los reclusos merecié
el caso de Heli Rolando de Tella, militar africanista laureado y con-
verso carlista, por las enfermedades que sufria, para quien se reclamé
sin descanso su retorno. En fin, y no menos importante, se trataba si-
multaneamente de agrandar el impacto que causaban las visitas que
la prensa extranjera efectuaba a Villa Cisneros, usandolas como arma
arrojadiza para intentar demostrar que aquel presidio atentaba contra
el propio prestigio internacional de la Repuablica®.

En otro orden de cosas, E/ Siglo Futuro, en su fase final, se
aprovech6 —aunque ello le ocasionase perjuicios— de las posi-
bilidades que le reportaba la 4cida satira grafica y la vifieta como
medios de eficacisima contundencia, comparable de hecho a cual-
quiera de sus punzantes editoriales. Isabel Martin Sanchez, en un
magnifico estudio comparativo, senalaba cuales eran, entre 1932
y 1933, las figuras politicas mas demonizadas y representadas en
El Siglo Futuro, obviamente Azana encabezaba la clasificacion, se-
guido de Indalecio Prieto y Casares®. En todo caso, el complot
del 10 de agosto, el Espasia niimero 5 y las deportaciones a Villa
Cisneros figuraron en numerosas caricaturas o bien adaptandose
a la forma de consignas o bien por medio de ilustraciones asocia-
das sistematicamente al ministro de Gobernacién. Asi, con motivo
del fin de afo se representaba a todos los ministros tras un telén
con leyendas alusivas a sus medidas mas conocidas, caracterizan-
dose al ministro de Gobernacién como responsable de las depor-
taciones; por la misma época un arbol de navidad se coronaba por
la denostada «Tcheca flotante» Esparia Nimero 5, que apareceria

> El Siglo Futuro, 13 de febrero de 1933.

© Cano aludia a la visita de un periodista francés que filmé la estancia de los
deportados; la redaccién del diario, por su parte, advirtié a Azana de la cobertura
de periddicos tan prestigiosos a nivel internacional como The New York Herald, Le
Temps o de semanarios (Je suis partout) y revistas (Le Mois). Véase Antonio CANO:
«Crénicas de un confinado XVI» y «El caso de los deportados y demas presos gu-
bernativos», E/ Siglo Futuro, 19 de noviembre de 1932 y 22 de febrero de 1933. En
Pensamiento Alavés aparecia recogida la crénica del aviador Mario Massal para I/
Corriere della Sera, publicada el 8 de enero de 1933: «Un dia entre los deportados
de Villa Cisneros», Pensamiento Alavés, 20 de enero de 1933.

¢! Tsabel MARTIN SANCHEZ: «La caricatura politica durante la Segunda Repa-
blica: E/ Debate, El Siglo Futuro 'y Gracia v Justicia», BROCAR: Cuadernos de Inves-
tigacion Historica, 34 (2010), pp. 203-242, esp. pp. 209-212.
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IMAGENES 1y 2

Sendas muestras del humor gréfico
a colacion de las deportaciones y la libertad
de prensa (El Siglo Futuro, 10 de agosto de 1934
y 28 de octubre de 1932)

SALEN LOS PERIODICOS.., por «Focmes

—Salen los periddices, pere iy =A B 0N
—MNss oo sale por nAnoras.

FANTASIAS YERAMIEGAS, por «Esenen

LA FAMOSA SERFIENTE DE MAR QUE SUELE TNVENTARSE POR
ESTAS FECHAS TODOS LO8 YERANOS

Fuente: Hemeroteca de la Biblioteca Nacional de Espana.

nuevamente significada con motivo del segundo aniversario del
10 de agosto. En fin, atin cabria afadir el subrayado hecho del
azote a la prensa de oposicion y a la libertad de prensa tras el
10 de agosto; de este modo Azana, en la primera de las caricaturas
publicadas a este propdsito, aparecia caracterizado como la Esta-
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tua de la Libertad, bajo cuyo peso se postraban las todavia suspen-
didas publicaciones de la derecha; mientras que en otra se criti-
caba con ironia la «no salida de la cércel» de ABC.

Conclusiones

La prensa tradicionalista, tras combatir inttilmente las medi-
das anticlericales del gobierno Azafia, sumé otro agravio mas por
la Sanjurjada el 10 de agosto de 1932. En efecto, al reaparecer des-
pués de la suspension, estas publicaciones se desligaron por com-
pleto de aquel complot, sin perjuicio de que exaltaran a sus cémpli-
ces y, en especial, a los carlistas. De modo simultdneo se construy6
un alegato que, con el paso del tiempo, relacionaria el movimiento
con la salvacién del pafs, a la vez que con la destruccion de la Re-
publica, relegando su anterior discurso del simple cambio de un go-
bierno por otro. En la mitificacion de aquel acontecimiento ocupa
un lugar central la construccion de la idea del 7zartirio en los are-
nales de Villa Cisneros y toda la propaganda que generd en torno
suyo. La manufactura heroizadora resulté oportuna en una cultura
politica como la carlista en la que la educacién politica se hallaba
impregnada de evocaciones al pasado histérico, a los muertos por la
tradicion y a los martires®. En los tpos ideales encarnados por los
presidiarios, los periodistas atrincherados en Villa Cisneros falsea-
ron de manera flagrante las noticias sobre las condiciones de vida,
componiendo asi una atmdsfera favorable apoyada en un sinfin de
paginas periodisticas y panfletos literarios, volcadas en presentar a
unos «caballeros» predestinados al sacrificio pro patria mori.

No es extrafno, como se ha tratado de demostrar, que el incre-
mento en la tirada de un buque insignia como E/ Szglo Futuro estu-
viese en parte motivado por la insercion de las crénicas de los Cano
o los Coll debidamente condimentadas y camufladas de denuncias
al democritico régimen republicano. Tampoco hay que perder de

2 Maria Pilar SaALoMON CHELIZ: «Entre el insurreccionalismo y el posibilismo.
Las culturas politicas del catolicismo espafiol (1875-1936)», en Carlos FORCADELL y
Manuel SuAREZ CORTINA (coords.): Historia de las culturas politicas en Espaiia y Amié-
rica Latina, vol. 111, La Restauracion y la Repiblica, 1874-1936, Madrid-Zaragoza,
Marcial Pons-Prensas Universitarias de Zaragoza, 2015, pp. 315-344, esp. p. 319.
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vista las limitaciones que impuso la Ley de Defensa de la Republica
a la emision de opiniones con respecto a la Sanjurjada en diarios y
semanarios carlistas, lo que forzaba a la perifrasis en la retdrica pe-
riodistica y obligaba al uso de mecanismos ideoldgicos indirectos a
la hora de exaltar acontecimientos propios del calendario carlista
o de asumir la apologia de formas de Estado no republicanas, que
constrifiesen en la medida de lo posible su discurso violento, apro-
vechando otras vias de tremenda efectividad como bien mostraba el
ejemplo de la sétira gréfica.

Intentando actuar en el terreno de la opinién publica, el perio-
dismo tradicionalista, en franca expansion, traté por todos los me-
dios legales que le ofrecia el régimen constitucional de defender y
combatir, alternativamente, la libertad de prensa: criticando la falta
de libertad cuando les afectaba el control gubernamental o censu-
rando sus excesos cuando se veian inmersos en un clima periodis-
tico poco favorable a sus intereses. Este mecanismo, desde luego,
no era nuevo y habia resultado ya de enorme utilidad a todos los
6rganos neocatdlicos en la época del Sexenio. Sus objetivos, ora
comprometidos, ora interesados, no obtuvieron los fines deseados,
puesto que se postergd la salida de los periédicos suspendidos y la
vuelta de los confinados, pero a largo plazo su introduccién en el
discurso electoral fue beneficiosa. En este sentido debe recordarse
que, pese a recogerse una muestra significativa, cabe suponer que
no toda la prensa carlista debié combatir por igual a favor de la li-
beracién de los deportados y la aparicién de los periddicos en sus-
penso. Este es el caso del disidente E/ Cruzado Espariol, bisemanario
que marcaba las distancias con la Comunién Carlista Tradicionalista
por su alto componente integrista y que inauguré un cisma, de to-
dos modos no comparable a los que lo habian precedido.
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Resumen: Este articulo ofrece nuevas interpretaciones del fracaso de la re-
forma agraria en Espana. Primero, el hecho de no participar en la Pri-
mera Guerra Mundial explica tanto la escasa demanda de un aumento
de la capacidad de intervencion del Estado como la preservacién del
poder de las elites terratenientes. Segundo, se pone en evidencia el
enorme desafio que supone para un Estado modificar la organizacién
agricola de buena parte del pais. Tercero, la escasez de tierras suficien-
tes para redistribuir amenaz6 los derechos de muchos otros cultivado-
res y explica la existencia de una amplia oposicién a la reforma.

Palabras clave: reforma agraria, Segunda Republica, capacidad del Es-
tado, conflictos rurales, Espana.

Abstract: This article proposes new explanations for the failure of Span-
ish land reform. First, the fact that Spain did not participate in World
War I implied that not only was there limited demand to increase state
capacity, but landed elites faced few challenges to their power. Sec-
ond, enormous problems existed for any state that attempted to radi-
cally change farm organisation over large parts of the country. Finally,
the scarcity of land to redistribute threatened the rights of many exist-
ing farmers, and explains the widespread opposition to reform.

Keywords: Land reform, Second Republic, state capacity, rural con-
flicts, Spain.
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«Only war can shake the English Land system».
«Hagase, pues, el experimento. Y a ver qué pasa» *

El fracaso de los gobiernos republicanos para llevar a cabo una
amplia reforma agraria redistributiva ha recibido diferentes explica-
ciones. Las mas habituales incluyen la sistematica oposicién de los
terratenientes —incluido el intento de golpe de Estado en julio de
1936—, las divisiones internas de la coalicion impulsora de la re-
forma o las restricciones presupuestarias’. Estas diferentes causas
comparten un rasgo comun como es el hecho de atribuir el fracaso
a factores exdgenos al desarrollo de la propia reforma, permitiendo
a Malefakis asegurar en una conocida cita que «si el gobierno se
hubiera mostrado dispuesto y capaz de actuar con energia, la re-
forma hubiera podido ser un éxito y los muchos errores cometidos
hubieran parecido no tener importancia»*.

Sin embargo, resulta muy llamativo el contraste entre las dificul-
tades de los gobiernos republicanos para llevar a cabo la reforma
agraria espafola y el aparente éxito de las numerosas reformas re-
distributivas puestas en marcha durante el periodo de entreguerras,
desde México a los paises de la Europa Central y Oriental; un éxito
que tampoco pasé desapercibido entre los contemporaneos espano-
les. Una de las caracteristicas comunes a estos paises, y que los dife-
renciaba del caso espafiol, era su participacién en la Primera Gue-
rra Mundial o haber experimentado una revolucién politica (como
México o Rusia por ejemplo), factores que resultaron ser determi-
nantes para acometer su reforma agraria. Dos de estas ventajas eran
disponer de las tierras confiscadas a las elites enemigas y la ma-
yor aquiesciencia, incluso temporal, de las elites terratenientes en
un contexto politico excepcional’.

' Avner OFrer: The First World War. An Agrarian Interpretation, Oxford,
Oxford University Press, 1991, p. 17.

2 Adolfo VAzQUEz HUMASQUE: M7 proyecto de reforma agraria, Madrid, 1931, p. 44.

> Edward MALEFAKTS: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espaiia del
siglo xx, Barcelona, Ariel, 1971. Mas recientemente Ricardo RoBLEDO: «El fin de la
cuestién agraria en Espafa (1931-1939)», en Ricardo RoBLEDO (ed.): Ramén Ga-
rrabou. Sombras del progreso, Barcelona, Critica, 2010, pp. 138-144.

* Edward MALEFAKTS: Reforma agraria..., p. 277.

> Keith GRIFrIN, Azizur Rahman KHaN e Amy Ickowiz: «Poverty and the Dis-
tribution of Land», Journal of Agrarian Change, 2, 3 (2002), pp. 279-330, para el
caso de Taiwan, Japon y Corea tras la Segunda Guerra Mundial.
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Desde esta perspectiva, el caso espafol se distingue por carecer
de unas elites terratenientes nacionales o extranjeras facilmente ex-
propiables, de manera que la reforma agraria de 1932, a pesar de
contar con un importante apoyo parlamentario y politico, estaba
sometida a importantes restricciones, tales como la necesidad de in-
demnizar a los propietarios o la de reorganizar la economia rural
para hacer viable el proyecto. Ademas, la ausencia de buenas esta-
disticas rurales explica el exceso de ambicion de una ley que con-
sideraba posible redistribuir la mitad de la superficie util de las re-
giones latifundistas entre gran parte de su poblacién activa agraria,
incluyendo a los jornaleros, pero sin contar con los medios admi-
nistrativos y humanos para ponerla en aplicacion®. Por otra parte,
los factores climaticos caracteristicos de las zonas latifundistas y la
baja calidad de las tierras marginales tampoco favorecian el modelo
de explotaciones individuales con cultivo intensivo, como en otras
partes de la Peninsula o de Europa Occidental. Por dltimo, los go-
biernos republicanos (y la literatura posterior) han subestimado de
manera significativa la enorme resistencia que habria generado una
transferencia de recursos de esta envergadura’.

Sin embargo, el éxito de las invasiones de tierra de 1932 y 1936
en Extremadura o la potencialidad del rescate de los bienes munici-
pales parecen sugerir que una reforma de «abajo arriba», de iniciativa
local, si habria podido solventar las dificultades de la reforma parla-
mentaria, méas burocratizada o de arriba abajo (botton up). Aunque
la principal ventaja de una reforma de tipo local sea resolver los pro-
blemas de informacion relativa a la calidad y cantidad de tierras y a
las demandas sociales, la escasez de tierras disponibles en numerosos
municipios explica que la reforma de «abajo arriba» no pudiera reali-
zarse sin perjudicar el acceso a la tierra de una parte de la poblacion
agraria, lo que explica la fuerte resistencia a la reforma de numero-
sos propietarios y arrendatarios o trabajadores que dependian de es-

¢ Las dificultades que experimenta un Estado con una légica burocritica al in-
tervenir en una comunidad con conocimientos y practicas locales en James ScoTT:
Seeing like a State. How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have
Failed, New Haven, Yale University Press, 1998.

7 Las restricciones a la redistribucion de tierras en contextos democraticos en
el caso latinoamericano en Michael ALBERTUS: Autocracy and Redistribution: the Po-
litics of Land Reform, Cambridge, Cambridge University Press, 2015.
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tos. Debe reconocerse, sin embargo, que la reforma agraria espanola
conocid finalmente un éxito inesperado a partir del inicio de la Gue-
rra Civil con masivas redistribuciones de tierra, pero se debid precisa-
mente al hecho de estar en condiciones de confiscar las tierras de los
desafectos al régimen para entregarlas a sus afines, como en otras re-
formas redistributivas del periodo de entreguerras®.

En la primera parte de este articulo mostraremos algunas ca-
racteristicas comunes de las reformas agrarias de entreguerras. Los
distintos tipos de demandas de reformas y su heterogeneidad son
el objeto de la segunda parte. A continuaciéon desarrollaremos la
explicacién sobre por qué fracasé la reforma agraria de «arriba
abajo». En la cuarta analizaremos las condiciones y problemas de
una reforma agraria campesina (de «abajo arriba») en un Estado
democratico, antes de terminar con unas conclusiones.

La cuestion agraria en Europa en el periodo de entreguerras

Una de las consecuencias mds notables de la Primera Guerra
Mundial fue la oleada sin precedentes de reformas agrarias redistri-
butivas en catorce de los veinte paises que formaban Europa entre
1919 y 1926, lo que supuso la transferencia de 22,8 millones de hec-
tareas’. Esta oleada afectd esencialmente a paises del centro y este
de Europa, pero no a paises de Europa Occidental, con la excep-
cién de unas limitadas reformas en Alemania y Austria'®, Todos es-
tos paises compartian ciertas caracteristicas, tales como haber par-
ticipado en la Primera Guerra Mundial, problemas asociados a la
creacion de nuevos Estados y una elevada concentracién de la pro-
piedad. El hecho de que esta guerra fuera total supuso una moviliza-
cién sin precedentes de soldados y recursos y una reorganizacion de
las economias, destacando el crecimiento del papel del Estado!!. To-

8 Ricardo ROBLEDO: «La expropiacién agraria de la Segunda Repiblica (1931-
1939)», en Salustiano DE Dios (coord.): Historia de la propiedad: la expropiacién, Sa-
lamanca, Universidad de Salamanca, 2012, esp. pp. 391-396.

? Paul BrassLEY: «Land Reform and Reallocation in Interwar Europe», en Rosa
CoNGOST y Rui SaNTOS (eds.): Contexts of Property in Europe, Turhout, Brepols,
2010, pp. 145-164, cuadro 7.1.

1 Arthur WAUTERS: La Reforma Agraria en Europa, Madrid, Espana, 1931.

1 Stephen BROADBERRY y Mark HAaRRISON: The Economics of World War I,
Cambridge, Cambridge University Press, 2005.
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dos ellos sufrieron reajustes de fronteras, en muchos casos obtuvie-
ron su independencia y tuvieron problemas de minorias nacionales,
dentro o fuera de sus fronteras. Por tltimo, una parte significativa
de la propiedad que se hallaba en manos de las aristocracias impe-
riales rusas, alemanas, turcas o austrohtngaras fue el principal obje-
tivo de las reformas agrarias'?,

GRAFICO 1

La reforma agraria en la bibliografia espasiola
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Fuente: NGram, Google books.

La lectura de la literatura y prensa espanola de esos afios pone
de manifiesto el eco que tuvo en Espana y cdmo se acrecentd el
interés por una reforma redistributiva (grafico 1). Esto no quiere
decir que no hubiesen existido diferentes iniciativas anteriores de
transferencia de tierras, en especial la Ley de Colonizacién y Repo-
blacién Interior de 1907 y la labor de Accion Social Agraria y Emi-
gracion a partir de 1926, pero ambas tuvieron resultados muy limi-
tados”. En comparacion, las reformas agrarias de Europa Oriental
mostraban el camino a seguir, dando lugar a monografias, traduc-
ciones y a la inclusion habitual de algin capitulo sobre estas en la

2 Doreen WARRINER: Economics of Peasant Farming, Londres, Frank Cass &
Co. Ltd., 1939, pp. 35-42.

" Ricardo RoBLEDO: «Politica y reforma agraria: de la Restauracion a la Se-
gunda Republica (1868/74-1939)», en Angel Garcia SANZ (coord.): Reformas y po-
liticas agrarias en la bistoria de Espasia, Madrid, MAPA, 1996.
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mayoria de las publicaciones nacionales sobre reforma agraria, si
bien con diferentes enfoques: si para algunos las reformas eran
mas politicas que sociales y no siempre ofrecian buenos resulta-
dos econémicos, otros valoraban su impacto social en la reducciéon
de la desigualdad o el fomento de la cooperacion™. Estos anali-
sis reflejan las expectativas de los contemporaneos espafioles sobre
el tipo de reforma que consideraban mas adecuado y los diferen-
tes proyectos de ley se inspirarian de hecho en estos experimen-
tos europeos.

Si bien la mayoria de los coetdneos no albergaba dudas sobre
el hecho de que estas experiencias eran aplicables al caso espa-
fnol, ¢hasta qué punto estaban en lo cierto? El cuadro 1 de la pa-
gina anterior recoge algunos indicadores de los paises que acome-
tieron una reforma durante el periodo de entreguerras y pone de
relieve diferencias significativas: la sociedad espanola era mas rica
(2.724 dolares per capita frente a una media de 1.988 dolares en
1930, un 27 por 100 mas), tenia una poblacién activa menos agra-
ria (43 frente a 62 por 100), mas urbana (48 frente a 32 por 100) y
una productividad agricola por trabajador mucho més elevada (mas
de un 50 por 100 superior)”. Pero las diferencias mds importan-
tes consistian en no contar con sustanciales minorias nacionales a
las que poder confiscar tierras, no haber participado en la Primera
Guerra Mundial y no haber sufrido cambios importantes de fronte-
ras y movimientos de reasentamiento de refugiados como en todos

4 Rafael pEL CaNO GARGIA: Ante la reforma agraria: cémo estd parcelado fisica,
Juridica y agricolamente el suelo espasiol, Madrid, Editorial del Norte, 1931; Crist6-
bal pE Castro: Al servicio de los campesinos, Madrid, Javier Morata, 1931, pp. 83-84;
Fernando DE Los Rios: «El problema agrario en Espafia», Revue Internationale du
Travail, Ginebra, 1925; Jests CoLoMA: El problema social de la tierra, Madrid, Bi-
blioteca Marva, 1928; Luis MARICHALAR: La reforma agraria en Espaiia, Madrid, Im-
prenta M. Minuesa de los Rios, 1931; Antonio ALVAREZ ROBLES: La reforma agraria
espariola, Palencia, 1932, pp. 34-35; Pedro GONZALEZ-BLANCO: La tierra de Espaiia y
la reforma agraria, Valencia, Cuadernos de Cultura, 1931, pp. 26-27; Mariano GRa-
NADOS: La reforma agraria en Europa y el proyecto espariol. Los métodos vy resultados,
Madrid, Castro, 1932, y Gregorio PECES BARBA: Ley de Reforma Agraria, Madrid,
Imprenta Valdecilla, 1932, pp. 93-108.

B Ademas, la agricultura espafiola mostraba una diversidad muy superior a la
de cualquiera de las agriculturas de Europa Oriental segin Wilbert MooORE: Eco-
nomic Demography of Eastern and Southern Europe, Ginebra, League of Nations,
1945, p. 66.
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los demis paises'®. Se trata de un factor crucial en la medida en que
las reformas agrarias fueron perdiendo progresivamente su caracter
social para adquirir un caricter cada vez mas étnico a lo largo de
los afos veinte'. Incluso en el caso de Irlanda, un pais que por su
renta per capita y organizacion guardaba mds similitudes con Es-
pana, el papel del conflicto religioso y nacionalista fue decisivo para
explicar la movilizacién de su poblacién y el éxito de unas reformas
generalmente mds modestas que la espafiola'®.

Por tltimo, los resultados de las reformas fueron mas controver-
tidos de lo que sugiere la literatura hispana de la época, aunque la
brevedad del experimento en la mayor parte de estos paises debido
a la participacion de todos ellos en la Segunda Guerra Mundial di-
ficulten el balance. El estudio de Doreen Warriner sobre los pro-
blemas de la agricultura de la Europa del Centro y del Este a fina-
les de los anos treinta confirma la reduccién de la desigualdad en
la mayoria de los casos, aunque las enormes redistribuciones no hu-
biesen conseguido eliminar la existencia de jornaleros sin tierras o
la existencia de explotaciones «enanas», insuficientes para alimen-
tar una familia; un problema importante en sociedades agrarias sin
fuentes de ingresos alternativos.

La demanda de reforma agraria en Espana en los afios treinta

Las dificultades que experiment6 la reforma agraria republicana
contrastan con la aparente unanimidad de los politicos de la época
sobre su necesidad. Incluso conservadores como Romanones o Se-
verino Aznar defendian la necesidad de una intervencién del Es-
tado que inclufa expropiaciones de latifundios?. La idea de una re-

16 Dietmar MULLER y Angela HARRE: Transforming Rural Societies. Agrarian
Property and Agrarianism in the Nineteenth and Twentieth Centuries, Innsbruk,
Studienverlag, 2011, pp. 47-62.

7 Christian GIORDANO: «Réformes agraires et tensions ethniques en Europe
centrale et orientale», Etudes rurales, 159-160 (2001), pp. 205-228.

8 Timothy GUINNANE y Ronald MILLER: «The Limits to Land Reform: The
Land Acts in Ireland, 1870-1909», Economic Development and Cultural Change, 45,
(1997), pp. 591-612.

Y Doreen WARRINER: Economics..., pp. 140-147.

2 Manuel GONGORA ECHENIQUE: E/ problema de la tierra, Madrid, J. Géngora,
1926, p. 155.
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forma agraria redistributiva no nace con las reformas de los paises
de Europa Oriental, pero tampoco mucho antes de finales del si-
glo x1x y partia de la idea de que la concentracion de la propiedad
y sus consecuencias, como el absentismo, la persistencia del caci-
quismo, el gran volumen de jornaleros sin tierras y el atraso agrario,
requerian algin tipo de intervencion. El fracaso de la Ley de 1907
sobre colonizacién, que habia sido la principal respuesta conserva-
dora, serfa utilizado por los republicanos para defender una poli-
tica diferente. Sin embargo, hacia 1930 coexistian argumentos a fa-
vor de la reforma agraria de muy distinta naturaleza, tales como la
eficiencia econdmica, dar respuesta a la demanda social, resolver el
problema politico (caciquismo) generado por la concentracién de
la propiedad, razones éticas y la destruccion revolucionaria de la
clase propietaria?'.

Los argumentos econdmicos se basaban en el impacto de la par-
celacién de grandes fincas en los incentivos de los trabajadores. El
ingeniero agronomo Pascual Carrion atribuia ya en 1919 al tamano
de la explotacion y los incentivos las diferencias entre la alta pro-
ductividad de las pequenas fincas de regadio valencianas y la baja
productividad de los latifundios extensivos del sur, relativizando la
importancia de factores como el clima o el tipo de suelo 2. Asegu-
raba que la produccién media por hectarea en las regiones de agri-
cultura de secano podria duplicarse de 300 a 600 pesetas por hec-
tarea solo con la parcelacion, basandose en las experiencias de José
Cascon en Palencia que afirmaba haber obtenido rendimientos de
trigo de 2,7 toneladas por hectarea®.

El argumento social contempla la reforma como la manera de re-
solver problemas como la pobreza rural y el paro temporal o estruc-
tural. En un pais donde la agricultura seguia desempenando un pa-

2 James SiMPSON y Juan CARMONA: Why Democracy Failed. The Agrarian Ori-
gins of the Spanish Civil War, Cambridge, Cambridge University Press, 2020,
Parte IV.

2 Pascual CARRION: Los latifundios en Espaiia, Madrid, Graficas Reunidas, 1932.

B Ibid.,, pp. 336-337 y 392. De los Rios, una figura muy influyente en la co-
misién encargada de elaborar el proyecto de reforma agraria, afirmaria incluso que
el cambio técnico permitiria aumentar los rendimientos en secano a veinte o m4s
quintales. Una visién general en James SIMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Wor-
kers or Not Enough Land? The Experience of Land Reform in Spain During the
1930s», Historia Agraria, 72 (2017), pp. 49-52.
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pel econdmico clave, aunque quizad menos ya de lo que pensaban sus
contemporaneos, la funcién social de la tierra seguia teniendo gran
importancia. El reparto o «parcelacién» en este sentido no tenia solo
el objetivo de mejorar el uso de los cortijos mal cuidados, sino de
reducir la pobreza de los trabajadores o compensar los periodos sin
trabajo, dado que los latifundios no generaban trabajo suficiente®.
Esta demanda se incrementé durante la Gran Depresion, dado que
el desempleo rural se disparé cuando los trabajadores fueron despe-
didos en la industria, la mineria y la construccion, y obligados a re-
gresar a sus aldeas en busca de trabajo. Este tipo de demanda es la
que explica la introduccién del término urgencia social, que resultd
ser tan importante en la legislacion republicana.

Regeneracionistas como Joaquin Costa desempefiaron un papel
en la identificacion de la gran propiedad con el caciquismo, en es-
pecial como consecuencia de las desamortizaciones?. De la misma
forma que Acemoglu y Robinson vinculan la concentracion de la
propiedad de la tierra con las instituciones extractivas que restrin-
gen el crecimiento econdémico y la movilizacion politica, se esperaba
que la reforma agraria lograra objetivos politicos y econémicos mas
amplios que la mera redistribucion de ingresos®.

Otros sugerian que la reforma agraria era necesaria por razo-
nes éticas, en especial porque un puniado de grandes terratenien-
tes controlaba la oferta de empleo local condenando a la miseria
a masas de campesinos sin tierras. Las reformas liberales del si-
glo x1x habrian contribuido al surgimiento de un gran nimero de
latifundios obtenidos ilegalmente a partir de las tierras comuna-
les y seforiales, limitando el acceso a la tierra del campesinado.
El rescate de estos comunales objetos de «despojo» se converti-

2 Pascual CARRION: Los latifundios..., consideraba que incluso si no se permitia
un incremento de la produccién, una transferencia de renta permitiria una mejora
del nivel de vida. La parcelacién como subsidio obrero en Diaz del Moral (Diario
de Sesiones, num. 142, de 10 de mayo de 1932, p. 5493) y Vazquez Humasqué (E/
Sol, 17 de mayo de 1934).

# Pedro Ruiz Torres: «La historiografia de la “cuestion agraria” en Espafia,
en Josep FONTANA (ed.): Historia y proyecto social, Barcelona, Critica, 2004,
pp. 154 y ss.

% Daron ACEMOGLU y James A. ROBINSON: Why Nations Fail, Nueva York,
Crown Publishers, 2012, pp. 79-83.
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ria asi también en otra de las fuentes potenciales de tierra que
redistribuir?.

Por dltimo, los marxistas también vincularon la naturaleza de la
propiedad de la tierra con la estructura econémica y politica impe-
rante, aunque en este caso fuesen los «residuos feudales» los que
debian ser eliminados, dado el fracaso de la revolucion burguesa en
Espaia, para permitir que el capitalismo se desarrollara antes de la
revolucion socialista®.

Las diferentes demandas explican en parte la amplitud del ar-
ticulado de las distintas leyes de reforma agraria: si, por un lado, la
parcelacién de las fincas obedece a la urgencia social, el problema
de la concentracion del poder local explica la expropiacién de las
fincas que ocupasen mas del 20 por 100 de la superficie de un tér-
mino municipal y, por otro, la injusticia del «despojo» explicaria la
demanda de rescate de los comunales, mientras las consideraciones
econémicas justificarian las ayudas financieras, la supervision y ase-
soramiento técnicos o la eliminacion del arrendamiento.

El fracaso de la Ley de Bases de 1932

La llamada Ley de Bases de 1932 es la normativa mds impor-
tante de la reforma agraria de «arriba abajo», de naturaleza parla-
mentaria y de tipo permanente, si bien la legislacién publicada so-
bre la reforma fue mucho mas amplia®. A pesar de tratarse de una
ley muy ambiciosa, tuvo un impacto muy limitado, significativa-
mente inferior a las reformas del resto de los paises en el mismo
periodo. De hecho, gran parte de los procesos de redistribucion o
parcelamiento realizados durante el periodo republicano no se hi-
cieron apelando a esta ley, sino a otros decretos, como el de inten-
sificacion de cultivos en noviembre 1932 o el del 20 de marzo de

2 Antonio CaBEzAS Diaz: El agro y el municipio. La reforma agraria (legisla-
cién de la Repiblica): ordenada, comentada y con formularios, Madrid, La Medi-
cina Ibera, 1932, pp. 675-676.

2 Paul PrestoN: The Coming of the Spanish Civil War: Reform Reaction and Re-
volution in the Second Spanish Republic, 1931-1936, Londres, Macmillan, 1978, p. 36.

# Existen mucho mds proyectos que no llegaron a ponerse en aplicacién y en-
tre los que destacan el Proyecto de la Comisioén Técnica de julio de 1931 y el de Al-
cala Zamora de octubre de 1932,
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1936. Una diferencia esencial entre estos dos acercamientos es que
la Ley de Bases concebia el proceso de reforma de manera comple-
tamente controlada y supervisada por la administracién del Estado,
mientras que la iniciativa en los otros casos era mucho mas descen-
tralizada y local. En este apartado trataremos los resultados de la
Ley de Bases y dejaremos para el siguiente las reformas de inicia-
tiva local. A pesar de no abordar otros aspectos de la reforma agra-
ria republicana, somos conscientes de que esta no se agota en la
redistribucién de tierras: distintas leyes de arrendamiento (1933 y
1935), un proyecto del Banco Nacional Agrario y toda una legisla-
cién creada para resolver a corto plazo el desempleo ciclico en la
primavera de 1931 pretendian modificar radicalmente la naturaleza
de los mercados de tierra, trabajo y capital, aunque no sean el ob-
jeto de este articulo™.

La Ley de 1932 suponia una profunda transformacion de la pro-
piedad agricola. Se establecian, como en las reformas redistributivas
clasicas, unos umbrales minimos de propiedad a partir de los cuales
las tierras eran potencialmente expropiables, las condiciones para
disfrutar de la redistribucién, sistemas de compensacién o indem-
nizacion y un organismo especifico para organizar toda la tarea’.
Los limites maximos de propiedad individual se establecian en cada
pueblo dependiendo de la intensidad de los cultivos, pero todas las
tierras podian ser expropiadas si se consideraba que estaban mal
cultivadas, o bien por haber sido arrendados de forma continua du-
rante mas de doce afios, o cuando una sola propiedad suponia mas
del 20 por 100 del término municipal si procedian de las antiguas
tierras de sefiorio, entre otras condiciones®. El organismo encar-
gado de supervisar todo el proceso, el Instituto de Reforma Agra-
ria (IRA), tenia en principio un cardcter autbnomo, aunque sus re-
laciones con los gobiernos generaran numerosas controversias®”.
En cuanto a la modalidad de ocupacion, se consideraba la posibi-

0 Edward MALEFAKTS: Reforma agraria..., pp. 200-206. El proyecto del Banco
Nacional Agrario en Informe del Consejo Superior Bancario sobre el proyecto de ley
de bases para la constitucién del Banco Nacional Agrario, Madrid, Palomeque, 1933.

! Michael LiptoN: Land Reform in Developing Countries. Property Rights and
Property Wrongs, Londres, Routledge, 2009, p. 127, y Michael ALBERTUS: Autocracy
and Redistribution..., pp. 62-63.

*2 Ley de Bases, base quinta.

> 1bid., base tercera.
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lidad del cultivo colectivo (a través de comunidades de campesinos)
en parcelas individuales, dependiendo de la naturaleza de la finca
(si la parcelacién podia afectar las posibles economias de escala) o
la de los beneficiarios (con o sin capital fisico o humano)®*. Las co-
munidades de campesinos quedaban temporalmente bajo la juris-
diccién directa del IRA (y no del ayuntamiento) y la tierra pasaba
a ser propiedad del Estado, encargdndose este de la aportacién de
capital fijo y variable, y adelantando incluso los ingresos de los tra-
bajadores hasta la primera cosecha. El Estado puso en marcha la
elaboracién de un inventario de fincas, apoyandose en la existencia
de registros de la propiedad, y de un censo campesino para cono-
cer el nimero de posibles beneficiarios.

La reforma agraria gener6 en un principio mucho entusiasmo (y
el temor correspondiente) hablindose de establecer entre 100.000
y 150.000 campesinos anualmente. Sin embargo, en diciembre de
1933 solo se habian instalado 7.000 campesinos sobre una superfi-
cie total de 45.000 hectdreas. Los asentamientos continuaron des-
pués de la victoria de la coalicion de centro-derecha en noviembre
de 1933, y entre enero y septiembre de 1934 otros 6.289 campesi-
nos recibieron 81.558 hectédreas, aunque las posibilidades de asen-
tamiento se frenaran en 1935 como consecuencia de los cambios
en la legislacion®. El Frente Popular volveria a poner en vigencia
la Ley de 1932, aunque la promulgaciéon de los decretos de 20 de
marzo y de 19 de mayo de 1936, que proporcionaban mucha mas
iniciativa a las fuerzas locales a expensas del Estado, modificaran de
tal forma el espiritu burocratico original, tal como mostraremos en
el apartado siguiente, que ya no puede considerarse una reforma de
arriba abajo propiamente dicha.

La complejidad y caricter garantista de la Ley de Bases explica
en parte la lentitud de la reforma, en la medida en que su imple-
mentacion requeria el consenso de un elevado niimero de actores
no solo en el parlamento, sino en el seno de las numerosas institu-
ciones involucradas. Esto incluiria tanto la duracién de los trami-
tes parlamentarios o las disensiones de la coalicion gubernamen-
tal, como la presion ejercida por las elites terratenientes, obstaculos

% Ibid., base doce.
» Edward MALEFAKIS: Reforma agraria..., pp. 324-325.
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asociados a la naturaleza democritica de la Segunda Republica®.
Pero ademas de estos, en este apartado argumentamos que es nece-
sario anadir otros factores cruciales: la escasa capacidad del Estado
para realizar una reforma tan ambiciosa, la falta de informacién y
de medios humanos y econémicos suficientes, y el hecho de no con-
tar con tierras suficientes para la redistribuciéon. Ademas, si la re-
sistencia de los terratenientes era inevitable, no lo es tanto el hecho
de que fueran capaces de liderar una parte significativa de la pobla-
cién rural, incluso en las zonas latifundistas®’.

Si bien la economia espanola experimenté cambios significati-
vos entre 1870 y 1930, el desarrollo de una capacidad del Estado
suficiente para efectuar cierto tipo de intervencién en la organiza-
cién econdémica fue mucho mas lento. Antes de 1931, las elites ru-
rales locales usaban las relaciones clientelares para fortalecer su
posicién de negociacién con el Estado, ocupandose asi de la recau-
dacién de impuestos, de la asignacion de los gastos estatales a nivel
local o del control del campo. Ademas, el hecho de que la agricul-
tura del pais no tuviera que adaptarse a las demandas de la Primera
Guerra Mundial supuso que no se produjeran los incentivos para
incrementar la capacidad administrativa y técnica del Estado para
recopilar y procesar informacién o construir estructuras organizati-
vas para facilitar la intervencion en la economia, como en la mayo-
ria de los demas paises europeos. Una de las consecuencias es que
los agricultores no lograron aumentar su papel en la formulacién de
politicas a costa de los terratenientes’®. Por ello el nuevo gobierno
republicano hered6 un sistema que limitaba su capacidad para po-
ner en marcha un ambicioso programa de reformas.

Este era un problema especialmente grave en el campo, donde
faltaba informacion fiable del Estado para debatir los aspectos
practicos de una gran reforma agraria y establecer los servicios pi-
blicos y los mecanismos para ayudar a los mas necesitados. Incluso

% Ibid., pp. 303-311. La restriccién institucional en un sistema democritico en

Michael ALBERTUS: Autocracy and Redistribution..., pp. 19 y 63. Los obsticulos ha-
bituales a las reformas agrarias en Michael LipTON: Land reform..., pp. 127-130.

*7 Francisco CoBo RoMERO: «El voto campesino contra la Segunda Republica.
La derechizacién de los pequefios propietarios y arrendatarios agricolas jienenses,
1931-1936», Historia Social, 37 (2000), pp. 119-142.

’8 James SiMPsON: «The Nature and Response to the 1930s Agrarian Crisis:
Spain in a European Perspective», Working paper in Economic History, 17-08 (2017).
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contando con este amplio consenso a favor de la reforma en 1931,
el Estado carecia de informaciones bésicas tales como el nimero de
campesinos sin tierra, el 4rea potencial de tierra que podia ponerse
en cultivo, la concentracién de la propiedad a escala nacional o la
capacidad de la agricultura local para absorber la mano de obra. Si
la reforma agraria, tal como venia recogida en la Ley de Bases, re-
queria conocer las fincas a expropiar y los posibles beneficiarios,
los procesos de recogida de informacién no estuvieron totalmente
acabados hasta 1934°°. De hecho, los contemporaneos nunca llega-
ron a contar con las cifras totales de superficie expropiable, aun-
que se estime hoy que alcanzaba unos 4,65 millones de hectareas
en las provincias latifundistas, un 25 por 100 de su superficie pro-
ductiva®. Pero el mayor problema es que el IRA ignoraba la fer-
tilidad de las fincas expropiables, su distancia al ntcleo de po-
blacién o su uso agricola potencial, una informacién que solo iria
obteniendo a medida que realizaba las expropiaciones. La forma-
cién del censo de campesinos presentaba, por su parte, el problema
de la ausencia de informacién independiente sobre los ingresos fa-
miliares agricolas, un problema que agravaban las fluctuaciones en
su tamafo tanto por razones demograficas como por el ciclo eco-
némico. Ademas, los rumores que rodeaban la reforma agraria ani-
maron a trabajadores de fuera del sector a inscribirse*!. La dificul-
tad de establecer un criterio objetivo abria a las autoridades locales
la posibilidad eventual de crear listas que recompensaran a sus se-
guidores politicos*.

La escasez de informacion bésica para la realizacion de una re-
forma explica que pocos contemporaneos fueran conscientes de la

** Sergio Riesco: La reforma agraria y los origenes de la Guerra Civil (1931-
1940), Madrid, Biblioteca Nueva, 2006.

4 Ricardo RoBLEDO: «Sobre el fracaso de la reforma agraria andaluza en la Se-
gunda Reptblica», en Manuel GONZALEZ DE MOLINA (coord.): La cuestion agraria
en la historia de Andalucia. Nuevas perspectivas, Sevilla, Centro de Estudios Anda-
luces, 2014, pp. 61-96, esp. p. 91.

4 George COLLIER: Socialists of Rural Andalusia, Stanford, Stanford Univer-
sity Press, 1987, p. 43, muestra como el porcentaje de jornaleros aumenta de forma
significativa entre 1928 y 1934 por cambios ideolégicos en un pueblo de Huelva.

# Se muestran algunos casos en Florencio CORRIONERO SALINERO: «El censo
de campesinos. La jerarquizacién del proletariado rural», Studia Storica, 4 (1986),
pp. 181-203.
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brecha existente entre los recursos necesarios para resolver los pro-
blemas del campo y la capacidad real de transformaciéon. En los
paises donde la reforma agraria habia tenido éxito, el Estado con-
taba con grandes extensiones de tierra o bien habia sido capaz de
confiscarlas a terratenientes politicamente desacreditados, como en
Europa Oriental. En Espanfa, estas soluciones estaban de antemano
descartadas, dado que el cambio de régimen habia sido el producto
de unas elecciones democriaticas, aunque el fracasado golpe mili-
tar de «Sanjurjo» de 1932 proporcionase, de forma inesperada, la
oportunidad de expropiar sin indemnizacién la mayoria de las tie-
rras de la Grandeza de Espana. Sin embargo, esta solo poseia algo
mas de medio millén de hectéreas en todo el pais, equivalente a no
mas del 2,6 por 100 de la superficie cultivada, y ni siquiera todas se
hallaban en las provincias del sur. donde los grandes solo contaban
con algo menos del 4 por 100 de la superficie cultivada®. Un pro-
blema anadido es que las fincas no estaban distribuidas por igual
entre todos los municipios ni eran necesariamente mas abundan-
tes donde el problema social era mayor. Solo tras el levantamiento
del 18 de julio, la Republica pudo contar por fin con tierras ex-
propiables sin indemnizacién en cantidades suficientes, unos siete
millones de hectdreas pertenecientes a los desafectos entre 1936 y
1939 (un 30 por 100 de la superficie atil de la zona republicana)*.
En visperas del levantamiento militar, el gobierno también estaba
haciendo planes para recuperar las tierras comunales enajenadas
desde comienzos del siglo XIX, aunque tampoco en este caso exis-
tiesen estimaciones sobre su potencial efecto en la economia agraria
y la capacidad de crear nuevos empleos.

Ademais de la falta de informacién, el Estado espafiol carecia
de la capacidad administrativa para realizar una reforma tan am-
biciosa. Se esperaba que los 400.000 a 1.000.000 de trabajadores
que formarian las comunidades campesinas iban a ser supervisa-
dos por ingenieros, pero, aunque el nimero de agronomos au-
mentase de 321 a 431 entre 1923 y 1934, no habrian represen-
tado méds de uno por cada 1.000 asentables, una ratio muy baja si
se compara con los exigidos en la reforma agraria italiana después
de la Segunda Guerra Mundial, donde se conté con un promedio

# Ricardo ROBLEDO: «La expropiacién agraria...», pp. 377-385.
# Ibid., pp. 391 y ss.
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de un técnico por cada veinticinco colonos®. Tampoco disponia
de los capitales necesarios para asentar a corto plazo un niimero
tan elevado de cultivadores, con un gasto estimado de 10.000 pe-
setas por asentable, y ademas pagar la indemnizacion a los pro-
pietarios. La confusion entre los objetivos a corto (la «urgencia
social») y a largo plazo (reorganizar la agricultura del sur de Es-
pana en torno a las comunidades campesinas) dificulté la toma
de decisiones. Por ejemplo, la adopciéon del plan de Vizquez Hu-
masqué de 1931 de parcelar los latifundios de los ruedos para los
trabajadores mas necesitados (unos 400.000 segin sus calculos, el
27 por 100 de la poblacién activa agraria) como medida de urgen-
cia coyuntural habria exigido expropiar unos 3,3 millones de hec-
tareas, esto es, el 43 por 100 de la superficie cultivada de las pro-
vincias afectadas por la reforma*.

Por dltimo, la mayoria de los contemporineos era excesiva-
mente optimista con respecto a las posibilidades de «intensificar»
el cultivo, reduciendo las rotaciones en las dreas pobres de secano y
permitiendo asi el asentamiento de miles de jornaleros sin tierra®.
Si bien existian amplias extensiones casi vacias, estas contaban con
suelos fragiles o estaban demasiado lejos del nicleo de poblacion
para permitir un cultivo continuo, y las condiciones tecnoldgicas de
los afios treinta no permitian mejorar de forma sustancial los rendi-
mientos*, La enorme expansién de cultivo durante el periodo an-
terior solo habia sido posible gracias a los altos precios de los ce-
reales por la Primera Guerra Mundial, pero con los bajos precios
de los afos treinta, un cultivo mas intensivo en mano de obra pero
sin cambios en los rendimientos no habria permitido mejorar los
niveles de vida. Sin embargo, una consecuencia inesperada de esta

# Juan PaN-MoNtTojO: Apostolado, profesion y tecnologia. Una bistoria de los
ingenieros agrénomos en Esparia, Madrid, B&H, 2005, pp. 267 y 274, y Angel Pa-
LERM: Observaciones sobre la reforma agraria en Italia, Washington, Panamericana,
1962, p. 26.

4 Adolfo VAzQuez HumasQUE: «Contribucién al estudio econémico de un plan
decenal de asentamientos», E/ So/, 17 de mayo 1934. La superficie cultivada en Pas-
cual CARRION: Los latifundios..., p. 320. El inventario solo incluia 4,65 millones de
hectareas.

4 Adolfo VAzquez HumasQUE: «Contribucion al estudio econémico...». Una vi-
sién optimista hoy en dia en Ricardo ROBLEDO: «Sobre el fracaso...».

# James SIMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», pp. 49-54.
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creencia de que la intensificacion permitiria asentar més colonos o
jornaleros sin tierra sin afectar a los cultivadores existentes fue in-
crementar la resistencia a la reforma agraria. Gran parte de esta ex-
pansion de cultivo del primer tercio del siglo xx lo habian realizado
pequefios o medianos arrendatarios, en especial subarrendatarios
en las dehesas que ocupaban gran parte del area latifundista. En el
caso de las dehesas arrendadas del sur de Caceres, por ejemplo, las
explotaciones de 30 a 100 hectdreas ocupaban el 47 por 100 de la
superficie total, y otro 23 por 100 las de 10 a 30 hectéreas, y supo-
nian cerca de la mitad del total de las explotaciones, siendo la otra
mitad las inferiores a 10 hectareas*. La Ley de Bases ofrecia a los
antiguos subarrendatarios la posibilidad de conservar su explota-
cién, pero no mas alla de 20 hectareas, teniendo que renunciar al
cultivo de lo que excediera esta superficie”. Pero las condiciones
se endurecian en la practica permitiendo solo la permanencia de los
colonos inscritos en el censo de campesinos, esto es, los que cultiva-
ran menos de 10 hectdreas’'. La dificultad para intensificar impedia
que se pudiera poner en marcha simultaneamente una reforma del
tipo land to the tiller, tan habitual en otras reformas agrarias, que
habria concitado el apoyo de la mayoria de los pequefios y media-
nos arrendatarios cultivadores de las zonas de latifundio y, a la vez,
el asentamiento de los jornaleros sin tierra o proporcionar mas tie-
rras a los propietarios o arrendatarios mds pobres®. Pero durante
los gobiernos de la Segunda Republica se opt6 por asentar el ma-
yor nimero posible de campesinos, aunque fuera a costa de los cul-
tivadores ya establecidos.

Por otra parte, la Ley de Bases imponia una reorganizacion
completa del sistema de cultivo, especialmente dramatico donde

# Juan CARMONA y James SiMPSON: «¢Campesinos unidos o divididos? La ac-
cién colectiva y la revolucién social de los yunteros durante la Segunda Reptblica
en Espana (1931-1936)», Historia social, 85 (2016), pp. 123-144, cuadro 2.

" Ley de Bases, base duodécima, j) y k). Pero resultaba incompatible con la
instalacién de los campesinos asentables.

> James SiMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», pp. 53-55.

°2 Diaz del Moral, por ejemplo, era consciente de que dar prioridad al arren-
datario suponia sacrificar las posibilidades de los jornaleros (Diario de Sesiones, de
18 de mayo de 1931, 167, pp. 5641-5642). Las reformas del tipo land to the tiller
consisten en entregar unos derechos de permanencia indefinidos a sus cultivadores
(arrendatarios o aparceros) en el momento de producirse la reforma.
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dominaba la pequefia explotacion en las dehesas, ya que suponia
reagrupar a los cultivadores en comunidades campesinas creadas
desde cero, bajo el control directo del IRA y sometidos a las direc-
trices de los ingenieros agrénomos®. Para muchos cultivadores la
adscripcién a las comunidades campesinas implicaba una sustitu-
cién del control de los propietarios por el Estado y delegar ciertas
decisiones, a menudo esenciales, en sus vecinos’.

El impacto de la falta de tierras suficientes en los cultivadores
previamente asentados explica, por tanto, que la oposicién a la re-
forma fuera mucho mas amplia que la de los meros grandes pro-
pietarios, que no sumaban mas de 11.700 en las provincias latifun-
distas”. Ademads, como senala Malefakis, la decisién de extender
el registro a todo el pais, de expropiar todas las fincas arrenda-
das sistematicamente y las de los propietarios de mas de 20 hec-
tareas dentro del ruedo incrementaron la oposicién a la reforma.
Por tltimo, otro aspecto que explica la fuerte reaccién de los te-
rratenientes es el hecho de que la indemnizacién les fuera muy
poco favorable’.

En 1933 eran muchos los que hacian referencia al fracaso de
la reforma y a la consiguiente frustracion de las esperanzas de los
campesinos, y la experiencia de las primeras comunidades campe-
sinas, demasiado caras e imposibles de extender de forma masiva,
tampoco fue muy alentadora”. Esta valoracion contrasta con la ex-
periencia de Europa Oriental, donde los objetivos politicos de la
reforma, en especial los de caricter nacionalista, facilitaron la ob-
tencién de resultados considerados exitosos, a diferencia del caso
espanol donde el criterio econémico, mas dificil de satisfacer, era el
Gnico que se tendria en consideracién.

» Ley de Bases, base decimosexta. Esta base fue desarrollada en los decretos
de 7 de septiembre de 1933 y de 20 septiembre 1934. Véase para mas detalles Juan
CARMONA y James StMpsoN: «Organizacién y funcionamiento de los asentamientos
de la reforma agraria. La comunidad campesina de La Pulgosa en Badajoz, 1933-
1941», Revista de Estudios Extremerios, 71 (2015), pp. 109 y ss.

>4 James SiMPsON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», pp. 56-57.

> Pascual CARRION: Los latifundios..., p. 70.

°¢ Ley de Bases, base octava.

°7 James SIMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», p. 59.
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La reforma agraria campesina. Conflictos y problemas politicos

El fracaso de la Ley de Bases contrasta con el éxito de otros
mecanismos legales de redistribuciéon durante el mismo periodo re-
publicano. Asi, las ocupaciones de tierra mds o menos organizadas
en Extremadura llevaron al gobierno a establecer en noviembre de
1932 el llamado Decreto de intensificacion de cultivos, que permi-
ti6 el asentamiento temporal de 33.000 agricultores sobre 100.000
hectareas; en marzo de 1936 se reprodujo este movimiento de
forma atin mas extendida’®. En ambos casos el Estado legitimé los
asentamientos a posteriori. Simultineamente a las ocupaciones de
1936, el gobierno del Frente Popular se planteé estimular el desa-
rrollo de la reforma agraria implementando dos nuevos decretos: el
de 20 de marzo, que permitia al IRA declarar de «utilidad social»
y, por tanto, expropiar de forma temporal cualquier finca que con-
siderara socialmente necesaria (estipulando el pago de una renta al
propietario), y escapar asi al lento procedimiento de la Ley de Ba-
ses, mientras la circular del 19 de mayo transferia este nuevo dere-
cho a los ayuntamientos, al permitirles indicar las fincas suscepti-
bles de ser utilizadas de acuerdo con sus necesidades™. El efecto
de estos decretos fue incrementar las ocupaciones, de forma que
si el decreto de 20 de marzo habia permitido la formalizacion de
los asentamientos de 110.921 campesinos en 572.035 hectéreas, ya
se estaba empezando a legalizar la ocupacién temporal por inicia-
tiva local de otras muchas fincas en visperas del golpe de Estado®.

Estos asentamientos masivos, producto de la presion social y
de naturaleza local, aunque legitimados por el gobierno, confor-
man otra modalidad de reforma agraria, de tipo «abajo arriba»

% Edward MALEFAKTS: Reforma agraria..., pp. 423-33.

> BIRA (Boletin del Instituto de Reforma Agraria), junio de 1936, pp. 735-738,
y Sergio Riesco: La reforma agraria..., pp. 317-318. El primer proyecto de la Comi-
sién Técnica de 1931 también otorgaba una gran importancia a la iniciativa local
(véase apéndice 1). El recurso a la clausula de «utilidad social» aparece en la mayo-
ria de los proyectos de reforma agraria, pero solo es desarrollada en la Ley de 1935.
Véase Edward MALEFAKIS: Reforma agraria..., p. 414.

¢ BIRA, marzo-julio, y Edward MALEFAKTS: Reforma agraria..., p. 377. Sergio
Riesco: La reforma agraria..., p. 321, sefiala que en trece municipios de Caceres,
45.000 hectdreas estaban listas para una futura ocupacion.
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(bottom up)®'. El cuadro 2, que muestra las principales diferencias
entre las diferentes iniciativas legales referentes a esta cuestion, pone
de manifiesto que la Ley de Bases era la mas dirigista, dado que to-
das las demas permitian a ayuntamientos, juntas locales u organi-
zaciones locales (asociaciones, por ejemplo) establecer gué tierras,
cudndo y quiénes podian beneficiarse de la redistribucién. El tipo
de tierras también resultaba distinto, ya que en vez de fincas com-
pletas (o la parte que superara el umbral maximo permitido), eran
solo partes u hojas las adecuadas para ser cultivadas y parceladas en
el momento de la ocupacién, pudiendo los asentados coexistir con
otros cultivadores, por lo que no requerian una reorganizaciéon to-
tal de la finca (ver apéndice 1). Un aspecto decisivo de las ocupa-
ciones es la exigencia de una aprobacién formal del IRA para ini-
ciar el cultivo y asegurar la inversion, aunque en la practica resultara
ser un mero tramite automatico, bien por las presiones locales, bien
por la complejidad que entranaba realizar una valoracién suficiente
en unos pocos dias. La decisién de quién ocuparia la tierra también
se dejaba en manos de la poblacion local (ayuntamiento u organiza-
ciones). Pero tanto el gobierno como el IRA intentaron convencer a
la opinién publica de que los asentamientos cumplian con la norma
nacional (el tipo de tierras estaba conforme con la Ley de Bases, los
asentados eran parte del censo, existia urgencia social y se estable-
cia el pago de una renta al propietario) y que controlaban el pro-
ceso, minimizando, por ejemplo, la existencia de arbitrariedades®.
No parece, sin embargo, que el Estado contara con la capacidad de
oponerse a estas, sobre todo por carecer de los medios para com-
probarlo, por lo que era mas habitual que el IRA siguiera a la ocu-
pacion y no al revés, a pesar de que tanto la prensa como el boletin
del IRA pretendieran proporcionar una imagen distinta®.

' El proyecto de ley de rescate y de readquisiciéon de bienes municipales (ju-

lio de 1936) también se puede incluir en este grupo al compartir el supuesto de la
iniciativa local.

%2 Ruiz Funes en el parlamento en Marfa Paz LADRON DE GUEVARA: La espe-
ranza republicana. Reforma agraria y conflicto campesino en la provincia de Ciudad
Real (1931-1939), Ciudad Real, Diputacién Provincial, 1993, p. 426.

© El Sol, por ejemplo, ofrece casi a diario informacién sobre asentamientos del
IRA que parecen fruto de la accién gubernamental. Pero las tnicas ocupaciones
que cuentan con la presencia del ministro o del director del IRA serdn de fincas ce-
didas por sus propietarios y, por tanto, obtenidas antes de la ocupacién.
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¢Habria obtenido mayor éxito una reforma de abajo arriba
frente a la inoperancia de Ley de Bases?® Una de las ventajas mas
importantes de este tipo de reforma era el hecho de contar con la
informacion local y la flexibilidad de la que carecia la burocracia
del IRA. Sin embargo, estas reformas no estaban exentas de pro-
blemas. Por una parte, no resolvia el problema de financiaciéon de
los cultivadores pobres; en segundo lugar, suponia que no habia di-
ferencias entre los campesinos con necesidades urgentes de tierra y
los que contaban con mayor capacidad de movilizacién vy, por dl-
timo, la posibilidad de manipulacién y conflictos era mucho mayor
que en una reforma «desde arriba».

Con respecto a la financiacion, la rdpida expansion de los asen-
tamientos en otono de 1932, pero especialmente en la primavera de
1936, supuso una fuerte presion sobre los recursos del IRA con vis-
tas a la aportacién de semillas, abonos y adelantos para el manteni-
miento de asentados. En 1936, las cantidades aportadas por fami-
lia (338 pesetas segtin el ministro de Agricultura) quedaban muy
por debajo de las cantidades que hubiesen sido necesarias (en torno
a 1.032 pesetas para una familia sembrando una parcela de cinco
hectareas)®. Esto explica tanto las numerosas quejas de falta de
cumplimiento por parte del Estado como el abandono de tierras por
parte de numerosos colonos®. Ni el IRA ni las organizaciones locales
estaban en condiciones de sustituir en tan corto plazo los canales tra-
dicionales de financiaciéon de la actividad y la comercializacién, que
se hallaban en manos de propietarios, grandes arrendatarios y aso-
ciaciones o cooperativas generalmente afines a estos mismos. La Ley
de 1932 asociaba precisamente la ocupacién de tierras con los prés-
tamos del Estado supliendo esta carencia, pero el Estado solo estaba

¢ Esta es la hipétesis, por ejemplo, de Ricardo RoBLEDO: «Sobre el fracaso...»,
p. 78, o de Inaki IRIARTE y José Miguel LaNA: «Struggles over the Right to Common
Lands in the Spanish Countryside, 1931-1936», en Rosa CONGOST, Jorge GELMAN y
Rui SaNTOS (eds.): Property Rights in Land, Oxford, Routledge, 2006, pp. 132-153.

% Segtn nuestros calculos, es el resultado de sumar el gasto en semillas y
abono por hectirea (80,8 pesetas por hectirea segtin las estimaciones de los agré-
nomos en las dehesas de Badajoz) y el gasto de sostenimiento de una familia (627
pesetas de media para los asentamientos de campesinos en Badajoz que recibieron
estas ayudas). Véanse los gastos en zzputs en el Archivo Histérico del TRA; el soste-
nimiento en James SIMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», apéndice 1.

% Edward MALEFAKIS: Reforma agraria..., p. 439.
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capacitado para financiar experiencias limitadas que requerian una
supervision muy costosa. El problema del crédito quedaria resuelto
durante las ocupaciones en plena Guerra Civil, al permitir la apro-
piacién de la maquinaria, ganado, enseres y cosechas.

Mientras contamos con datos muy detallados sobre los miem-
bros de las comunidades campesinas establecidas segiin la Ley de
Bases, no sabemos mucho sobre los asentados tras las invasiones®.
La definicion de la pobreza a través de indicadores resulta siempre
dificil y cualquier criterio usado acaba siendo excluyente (por ejem-
plo, la prioridad dada a las familias mas numerosas, segtin el desa-
rrollo de la Ley de Bases para asentar a los colonos, excluia a los
mads jovenes de cualquier posibilidad de acceso a la tierra a corto
o medio plazo)®. Con respecto a los invasores, la Gnica caracteris-
tica que parece repetirse en los diferentes estudios es el hecho de
formar parte o estar cerca del sindicato socialista, un elemento bas-
tante probable, dado que estos fueron las principales victimas de
los desahucios de los afnos anteriores y la propia FNTT admitié
que fue la coordinadora de las invasiones con el apoyo de numero-
sos ayuntamientos®. Pero ello proporciona poca informacién sobre
las caracteristicas sociales de los asentados, a diferencia del censo
de campesinos por ejemplo, y existen pruebas de que en numero-
sos casos no se trataba necesariamente de los grupos mas pobres de
la localidad™.

Las reformas desde abajo generan otro tipo de problemas de-
bido a la enorme desigualdad de recursos agrarios entre los distin-
tos pueblos. Las diferencias en la cantidad y calidad de las tierras

" Por ejemplo, Juan CARMONA y James SIMPSON: «¢Campesinos unidos....». No
hay datos sobre las caracteristicas de los ocupantes en Sergio Riesco: La reforma
agraria...; Francisco EsPINOsA: La primavera del Frente Popular..., o Maria Paz La-
DRON DE GUEVARA: La esperanza republicana...

¢ Sobre las condiciones de elegibilidad en las comunidades campesinas véase
James StMPSON y Juan CARMONA: «Too Many Workers...», pp. 55-56.

¢ Edward MALEFAKIS: Reforma agraria..., p. 424, y Maria Paz LADRON DE GUE-
VARA: La esperanza republicana..., pp. 410-412; La exclusién de no socialistas en zb7d.,
p. 424. Sergio RiEsco: La reforma agraria..., p. 145, menciona la sistematica exclusion
de los trabajadores anarquistas. La movilizacion selectiva y el reparto entre los leales
al gobierno es también habitual en otras reformas producto de movilizaciones popu-
lares segin Michael ALBERTUS: Autocracy and Redistribution..., pp. 99 y ss.

7 Juan CARMONA y James SIMPSON: «¢Campesinos unidos...», pp. 136-137, en
el caso extremeno.
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disponibles por habitante y municipio podian llegar a ser signi-
ficativas incluso en un mismo partido judicial. En el caso de Je-
rez de los Caballeros en Badajoz, el liquido imponible por habi-
tante variaba en 1930 entre las 11 pesetas del Valle de Santa Ana
y las 248 pesetas de la cercana capital de partido, una proporcion
de 1 a 257", Habitualmente, tanto los grandes propietarios como
los arrendatarios no discriminaban a los colonos o jornaleros segiin
su localidad de procedencia, lo que explica la presencia habitual
de forasteros e incluso que los asentamientos campesinos organiza-
dos por el IRA estuvieran abiertos a la poblacién de los pueblos li-
mitrofes mas cercanos. Pero una vez reconocidos los derechos de
ocupacion del «pueblo», y dada la escasez de tierras, compensar
los ajustes de poblacién usando los recursos de los pueblos limitro-
fes habria resultado politicamente mucho mas dificil. Los proble-
mas generados por la Ley de Términos Municipales en 1931 y 1932
y los habituales conflictos intermunicipales sobre los recursos nos
pueden dar una idea de los potenciales efectos de este tipo de mo-
vimientos locales en forma de expulsiones de colonos y de jornale-
ros forasteros’. El frustrado Proyecto de Ley de Rescate de Comu-
nales habria tenido sin duda efectos muy similares, en la medida en
que los recursos de titularidad comunal estaban reservados exclu-
sivamente a los miembros de la comunidad y habria debilitado los
derechos de los cultivadores de otros pueblos™.

La amplitud de las ocupaciones de tierra, en especial durante
el gobierno del Frente Popular, no puede enmascarar el hecho de
que no dejaba de ser un movimiento minoritario en el que solo
participé una fraccion de la poblacion rural de las 4reas latifundis-
tas, a pesar de que un 80 por 100 no contaba con tierras en pro-
piedad suficientes. De hecho, si el censo campesino puesto en mar-
cha en 1932 pone en evidencia la enorme cantidad de campesinos

" Pascual CARRION: Los latifundios..., pp. 110-112 y 177-180. Véase censo de
poblacién de 1930.

2 Juan CARMONA y James SIMPSON: «¢Campesinos unidos...», pp. 141-142.

7 Este problema es ignorado en trabajos mds recientes sobre el impacto po-
tencial del proyecto de ley sobre el rescate de comunales, como en Ifaki IRIARTE y
José Miguel LaNA: «Struggles over the Right...», o Ricardo RoBLEDO: «La expropia-
cién agraria...». La naturaleza «exclusiva» de los recursos comunales y reservados a
los miembros de la comunidad en Elinor OstrRoOM: Governing the Commons, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1990, pp. 30-32.
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pobres o aspirantes a recibir tierras, también nos dice indirecta-
mente que un numero considerable de agricultores, o bien conta-
ban con ingresos excesivos para ser beneficiarios, o bien no desea-
ban inscribirse. Asi, en las provincias latifundistas, un 42 por 100
de la poblacion activa no aparecia inscrita en el censo de campe-
sinos frente a un 1 por 100 de grandes propietarios y un 57 por
100 de inscritos (cuadro 3). Por otra parte, ni siquiera todos los
campesinos pobres participaron en las ocupaciones, incluso en Ex-
tremadura, donde solo participé el equivalente al 45 por 100 del
censo campesino, con cifras todavia méds bajas en la regién man-
chega. Estas cifras coinciden de hecho con el porcentaje de afilia-
dos al sindicato socialista, que oscila entre el 10 y el 23 por 100
de la poblacién activa agraria en las provincias latifundistas (entre
un 14 y un 50 por 100 del censo campesino), un nimero suficien-
temente elevado para organizar acciones masivas, pero demasiado
pequeno para representar a toda la sociedad rural™. Los sindica-
tos socialistas coexistian ademas con otro tipo de organizaciones
rurales tales como cooperativas agricolas, sociedades o asociacio-
nes de cultivadores, la mayoria afiliadas a las federaciones catdli-
cas y que alcanzaban entre un 6 y un 18 por 100 de la poblacién
activa en las provincias con las mayores invasiones (penultima co-
lumna del cuadro 3). De hecho, si partimos de la hipétesis de que
la mayoria de estos cooperativistas o societarios se encontraban es-
pecialmente entre los que no estaban inscritos en el censo campe-
sino, las tasas de movilizacion de este grupo alcanzaba una media
del 20 por 100, superando el 45 por 100 en las provincias extre-
menas. Estos resultados coinciden con el hecho de que los votos
obtenidos por el Frente Popular en las elecciones de febrero de
1936 en las zonas rurales latifundistas fueran relativamente decep-
cionantes, al no triunfar en la mitad de las provincias vinculadas a
la gran explotacion”.

" No hemos tenido en cuenta las cifras de la CNT al no disponer de datos es-
pecificos de afiliacién del sector agrario, lo que explica las bajas cifras correspon-
dientes a Cadiz. Véase Francisco CoBo RoOMERO: Por la reforma agraria hacia la Re-
volucion. El sindicalismo agrario socialista durante la Segunda Repiblica v la Guerra
Civil, Granada, Universidad de Granada, 2007.

” En seis de las trece provincias donde se realiza la reforma agraria triunfan
las derechas y en otras dos estdn practicamente empatados. Los resultados obte-
nidos en E/ Sol.
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Asi, en un entorno politicamente m4s polarizado de lo que po-
drian sugerir las cifras de concentracién de la propiedad, la reforma
agraria de abajo arriba expresada por las invasiones u ocupaciones
de tierra se vio envuelta en numerosos conflictos locales, incluso a
pesar de la escasa superficie ocupada’. Los numerosos casos descri-
tos por la historiografia indican que la ocupacién suponia a menudo
la expulsion indirecta de otros cultivadores, un claro indicador de la
escasez de tierras fértiles y accesibles”. De esta forma, las invasiones
y posterior formalizacién de estas por el IRA no solo amenazaban
los derechos de propiedad de los grandes terratenientes o los inte-
reses de los grandes ganaderos, sino también la continuidad de es-
tos pequenos y medianos cultivadores, en especial los pertenecien-
tes a las asociaciones catélicas’®. Cualquier incremento posterior de
las 4reas ocupadas por los nuevos ocupantes en asentamientos pre-
vistos en el futuro por el IRA (sin duda durante la siembra de otofio
de 1936) o la puesta en ejecucién de la recuperacion de los bienes
comunales habria requerido la expulsién de un niimero creciente de
cultivadores y un incremento de los conflictos.

Conclusiones

Este articulo, al situar la reforma agraria espafnola de los afos
treinta en el contexto de las reformas agrarias del periodo de en-

7 Contamos con excelentes trabajos monograficos sobre tres provincias en
este periodo: Francisco EsPINOsA: La primavera del Frente Popular. Los campesinos
de Badajoz y el origen de la Guerra Civil (marzo-julio de 1936), Barcelona, Critica,
2007, para Badajoz; Sergio RiEsco: La reforma agraria..., para el caso cacereno, y
Marfa Paz LADRON DE GUEVARA: La esperanza republicana..., para Ciudad Real. En
Juan CARMONA y James SiMPSON: «¢Campesinos unidos...», se describe el modelo de
invasiones en las dehesas.

77 Juan CARMONA y James SIMPSON: «¢Campesinos unidos...»; Sergio RIEscO:
La reforma agraria..., pp. 145-47 y 303-310; Francisco EspINOsA: La primavera del
Frente Popular..., pp. 152-237, y Maria Paz LADRON DE GUEVARA: La esperanza repu-
blicana..., p. 422. En el contexto de una provincia andaluza véase Francisco CoBo
RomERO: «La cuestién agraria y las luchas campesinas en la Segunda Republica,
1931-1936», Hispania Nova, 11 (2013).

8 La raz6én mds importante que explica la facilidad para sustituir unos cultiva-
dores por otros en este tipo de latifundios era la ausencia de cultivo continuo y por
tanto la brevedad de los contratos de arrendamiento o aparceria.
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treguerras, pone de manifiesto los enormes obstaculos que implica-
ban una redistribucion de tierras de gran envergadura. Su puesta
en practica se encontrd asi con tres problemas importantes. El pri-
mero es que la falta de participacién en la Primera Guerra Mundial
explica que ni el Estado se hubiese visto obligado a incrementar su
capacidad de intervencién en la economia ni las elites terratenientes
hubieran experimentado una disminucién de su poder econémico,
como en el resto de los paises participantes. El segundo aspecto es
el enorme desafio que supone para un Estado modificar completa-
mente la organizacion agricola de una parte considerable del pais,
un aspecto que tanto los contemporaneos como los historiadores
actuales han tendido a infravalorar. Ademais, el hecho de que buena
parte de la tierra de las zonas latifundistas fuera de secano, al hacer
inviable a largo plazo la parcelacion, obligaba a la puesta en mar-
cha de sistemas colectivos que entraban en conflicto con los siste-
mas cooperativos ya existentes o con las propias tradiciones locales.
Por tltimo, el caso espanol pone de relieve la dificultad de acome-
ter una reforma agraria tan ambiciosa en un sistema democratico vy,
por tanto, garantista, ya que requiere la colaboracién de numerosos
actores a diferentes niveles, facilitando su paralizacién en el caso de
una reforma de arriba abajo. Pero una reforma de iniciativa local
increment6 los conflictos en unas comunidades politicamente muy
polarizadas; conflictos exacerbados por la falta de tierras suficientes
para redistribuir sin debilitar los derechos de otros cultivadores™.

7 James SIMPSON y Juan CARMONA: Why Denzocracy Failed..., Parte V.
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Trabajadores en tres procesos
de industrializacion acelerada:
Manaus (Brasil), Trelew
(Argentina) y Vitoria-Gasteiz
(Esparia)

Gonzalo Pérey Alvarez
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Resumen: Exploro las caracteristicas de los colectivos laborales que se
construyeron durante las décadas de los sesenta y setenta en torno a
tres procesos de industrializacién acelerada: dos de ellos son polos de
desarrollo (en Brasil y Argentina) y el otro (en Espafa) presenta si-
militudes y contrastes. En los tres casos se conformaron nuevos co-
lectivos obreros, con muchos integrantes que vivian su primera expe-
riencia de trabajo fabril. Investigo cémo se constituyeron esos grupos
de trabajadores, qué formas de accién colectiva desarrollaron, cual
fue su composicién de género y la influencia que tuvo ese formato
de industrializacién en su configuracién. El estudio se basa en ana-
lisis bibliografico, utilizaciéon de fuentes periodisticas y entrevistas a
trabajadores.

Palabras claves: trabajadores, industrializacién, Patagonia, Amazonia,
Vitoria-Gasteiz.

Abstract: This article explores the characteristics of the labor collectives
built during the 60s and 70s around three processes of accelerated in-
dustrialisation. Two of these represent poles of development —Bra-
zil and Argentina; the third, Spain, shares some similarities in its dy-
namics but also demonstrates relevant contrasts. In all three cases,
new workers groups consisted of many members who were experienc-
ing factory work for the first time. The article investigates how these
groups of workers were constituted, their forms and implementations
of collective action, their gender composition, and the influence that
industrialization had on their configuration. The study is based on
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bibliographical survey, the use of journalistic sources and interviews
with workers.

Keywords: workers, industrialisation, Patagonia, Amazonia, Vitoria-
Gasteiz.

Introduccién

Este trabajo pretende conocer las caracteristicas de los colecti-
vos obreros que se conformaron durante las décadas de los sesenta
y setenta en torno a tres procesos de industrializacion acelerada en
ciudades de Argentina, Brasil y Espana'. La estructura socioeco-
némica de esos territorios recientemente industrializados se trans-
formé con rapidez, modificindose también la vida de los trabaja-
dores que alli habitaban o que habian inmigrado ante la oferta de
puestos laborales?. Los casos tienen algunos rasgos similares, pero
también evidentes diferencias que las hacen de interés comparativo.
Son Manaus, en el estado de Amazonas®, de Brasil; el noreste de
Chubut, la zona mas cercana a Buenos Aires de la Patagonia Sur?;
y Vitoria, capital de la provincia vasca de Alava’. De ellos Amazo-
nas y Patagonia son parte del esquema de diseno de «polos de de-
sarrollo», impulsados desde el Estado central y los gobiernos nacio-

! El articulo contiene resultados parciales de tres estadias de trabajo realiza-
das en universidades de Brasil y Espafia. En 2014 desarrollé mi labor en la UNI-
FESP (Universidade Federal do Sdo Paulo). Durante 2015 trabajé en la Universi-
dad Auténoma de Barcelona, en el CEFID (Centro de Estudios sobre las Epocas
Franquista y Democratica). En 2016 dicté un seminario en la Universidad del Pais
Vasco, Instituto Universitario de Historia Social Valentin de Foronda.

2 Me refiero a colectivos obreros con significativo componente femenino, en
varios casos mayoritario. Sin embargo, por razones de ordenamiento de la escri-
tura, utilizo casi siempre el universal masculino propio del idioma castellano, pese
a ser conciente de la problemiética de ocultamiento e invisibilizacion que genera.

’ Si bien existen debates sobre la Amazonia legal, la Amazonia internacional,
y otras posibles regionalizaciones, trabajamos el estado de Amazonas, del cual Ma-
naos es su capital y principal ciudad.

4 Se entiende por Patagonia Argentina a las provincias de Neuquén, La Pampa,
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Hago hincapié en la Patagonia
Sur, que agrupa las tltimas tres provincias.

> Vitoria es la capital de Alava, la provincia mas al sur de las tres integrantes
del Pais Vasco (junto a Vizcaya y Guiptizcoa). Era la tinica provincia no industria-
lizada de dicho territorio.
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nales de cada pais. En Vitoria fue el gobierno local quien promovié
la industrializaciéon de la ciudad: por ello me refiero a procesos de
«industrializacion acelerada», ya que esa fue una caracteristica dis-
tintiva de los tres casos.

Se conformaron nuevos ntdcleos obreros, con diversos afluentes
migratorios, gran componente rural y otras caracteristicas comunes,
condicionadas por la industrializacién y lo acelerada de la transfor-
macién vivida. Busco comprender cémo se construyeron esos colec-
tivos laborales, y a través de qué procesos se expresaron en accio-
nes comunes, analizando sus particularidades, sus formas de lucha
y organizacion, su composicién de género, etc.

Sigo la tradicion de historiografia obrera que tiene como uno de
sus exponentes mds destacados a E. P. Thompson, y su analisis so-
bre el proceso de formacion de la clase obrera en Inglaterra®. Una
lectura esquemadtica de dicho texto (o quizas el leer solo su cono-
cido prefacio) puede hacernos creer que el itinerario que lleva a un
conjunto de individuos que viven bajo condiciones semejantes y que
en principio solo comparten el trabajo en coman’, a conformarse en
tanto sujeto colectivo, debe darse inevitablemente. Thompson nos
muestra, a lo largo de su extensa obra, cémo fue posible que ese
proceso tuviese lugar en un territorio especifico, en una dindmica
que claramente se presenta como contingente. Presento aqui tres ca-
sos de industrializacion acelerada, en los que se construyeron nuevos
«colectivos obreros» (o «laborales»). La pregunta sobre si el proceso
de experiencias y luchas comunes llevé a esos jovenes y heterogé-
neos colectivos a constituirse en clases serd retomada al finalizar el
articulo, no para brindar una respuesta taxativa, algo que la exten-
sién de un articulo hace casi imposible, sino para sumar elementos
que ayuden a resolver dicho problema de investigacion.

El estudio se realiz6 a partir del relevamiento bibliografico, tra-
bajo sobre fuentes periodisticas, censos y entrevistas a trabajado-

¢ Edward P. THOMPSON: La formacién de la clase obrera en Inglaterra, Madrid,
Capitan Swing, 2012.

7 En ese sentido utilizo la expresién «colectivo obrero» o «colectivo laboral»:
me refiero asi al conjunto de trabajadores que integran la fuerza de trabajo dispo-
nible en cada regién investigada. Que dicho colectivo laboral actuase como sujeto
histérico con algtin grado de autonomia dependera de cémo se desarrolle su pro-
ceso de experiencias y organizacién. Mientras eso no suceda, el «colectivo» solo lo
sera con relacion al capital.
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res. En este articulo enfoco mi atencién en los aportes que brin-
dan las entrevistas a obreros de estos polos industriales, trabajando
con fuentes orales propias y construidas por terceros. Para Ma-
naus utilicé entrevistas del investigador Joao Salazar, transcritas en
su anexo de tesis doctoral®. En Vitoria recurti al fondo documen-
tal de la José Unanue Fundazioa, con entrevistas realizadas durante
el afio 1999 por José Antonio Pérez’. Y para Patagonia trabajé con
entrevistas propias.

Esos sitios donde «nunca pasa nada»

«Esto es Vitoria, aqui nunca pasa nada». Segiin recupera en sus
memorias uno de los espias del régimen franquista destinado a la
ciudad, esa fue la frase con la cual lo pretendié «tranquilizar» José
Antonio Zarzalejos, la noche del 2 de marzo de 1976". Zarzalejos
era asesor del ministro de Gobernacién, Fraga Iribarne, y fue en-
viado a Vitoria para controlar el incremento de la conflictividad. El
espia repasaba algunas noticias sobre la huelga del dia siguiente, es-
pecificando el grado de contundencia que la misma tendria. Pero
Zarzalejos confiaba en que la historia, la «verdadera» historia, dis-
curria por lugares mas «centrales», y nunca pasaba por sitios «mar-
ginales» como Vitoria. Ese 3 de marzo de 1976 las fuerzas represi-
vas de un franquismo que pretendia seguir en el poder provocaron
una masacre entre los trabajadores de Vitoria. La ciudad donde
nunca pasa nada, titulo del libro de Carnicero'' que narra estos he-
chos, fue sede de ese trigico suceso, con cinco obreros muertos y
un nimero de heridos que superé la centena.

8 Joao SaLazar: O novo proletariado industrial de Manaus e as transformacoes
sociais possiveis: estudo de um grupo de operdrios, tesis doctoral, Universidade de
Sao Paulo, 1992.

? Formulo aqui un especial agradecimiento a la generosidad del citado histo-
riador, que me permiti6 utilizar esos testimonios, cuyo contenido atn es, en su ma-
yoria, de caracter inédito.

10" Angel UGARTE y Francisco MEDINA: Espia en el Pais Vasco, Barcelona, Plaza
y Janés, 2005.

' Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada. Vitoria 3 de marzo de
1976, Vitoria, Gobierno Vasco, 2009.
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La movilizacion obrera crecia desde varios meses atras en Vito-
ria, a través de reivindicaciones de cardcter econdmico y politico,
en el marco de un régimen que hacia imposible la disociacion de
ambos ejes de actividad. Ese movimiento no se cefifa a Vitoria o
Alava: atravesaba el territorio de Espafia. Justamente las élites loca-
les vitorianas crefan que ellas estaban seguras, confiadas en que ha-
bian desterrado al conflicto de su territorio.

La historiografia reciente sobre el movimiento obrero espafiol,
destaca el aumento de la conflictividad en los Gltimos afios del fran-
quismo. Se constituyd un «nuevo movimiento obrero» ', en el con-
texto de un ciclo de crecimiento econémico que habia moderni-
zado algunos rasgos del régimen franquista. Aun asi casi todas las
protestas obreras tomaban un caricter perturbador: era el propio
régimen quién convertia cualquier conflicto laboral en politico®.

La imagen idilica de Vitoria, y en general de Alava, era funcio-
nal a las elites dirigentes, y provenia de una larga tradicién de con-
servadurismo. Incluso la Guerra Civil pasé sin provocar las rup-
turas que gener6 en el resto de Espana. Si bien se produjeron
enfrentamientos ', no tuvieron la magnitud de otras regiones"”

Cuando en la ciudad de Trelew, epicentro del polo de desarro-
llo del noreste de Chubut, se produjo una sucesién de asambleas,
marchas y huelgas en 1972, el periodista Tomas Eloy Martinez co-

12 Xavier DOMENECH SAMPERE: «La clase obrera bajo el franquismo. Aproxima-
cién a sus elementos formativos», Ayer, 85 (2012), pp. 201-225.

P Peré Ysas: «Huelga laboral y huelga politica. Espafa, 1939-1975», Ayer,
4 (1991), pp. 193-211; Carme MOLINERO y Peré YsAs: Productores disciplinados y
minorias subversivas. Clase obrera y conflictividad laboral en la Espaiia franquista,
Madrid, Siglo XXI, 1998; Alvaro Soto: «Huelgas en el franquismo: causas labo-
rales-consecuencias politicas», Historia Social, 30 (1998), pp. 39-61; Manuel PE-
REZ LEDESMA: «Nuevos y viejos movimientos sociales en la transicién», en Carme
MOoLINERO (ed.): La transicidn, treinta aiios después, Barcelona, Peninsula, 2006,
pp. 148-151, y Xavier DOMENECH SAMPERE: Camzbio politico y movimiento obrero
bajo el franquismo, Barcelona, Icaria, 2012.

4 Javier DE LA FUENTE: «Dindmicas de identidad local: cultura y vida cotidiana,
1936-1964», en Antonio Rivera (dir.): Dictadura y desarrollismo. El franquismo en
Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 2009, pp. 85-120, esp. p. 94.

5 Antonio Rivera: «Introduccién», en Antonio Rivera (dir.): Dictadura y desa-
rrollismo. El franquismo en Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 2009, pp. 13-19,
e I.: «kAmoldados, disidentes y opositores: antifranquistas en territorio leal», en An-
tonio Rivera (dir.): Dictadura y desarrollismo. El franquismo en Alava, Vitoria, Ayun-
tamiento de Vitoria, 2009, pp. 291-357.
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menzaba su crénica manifestando su desconcierto porque eso ocu-
rriese en «una de esas ciudades en las que nunca pasaba nada: solo
el viento. Los tinicos temas de conversacion de los vecinos eran las
escaleras reales en las mesas de pdquer, las peliculas de la television
y los nacimientos de elefantes marinos en la peninsula Valdés»'¢. La
misma imagen de region sin historia se ha construido para la Ama-
zonia. Una regién invadida y ocupada por la naturaleza, un «de-
sierto verde», donde no hay lugar para la accion humana auténoma,
para la transformacién y el cambio?.

Los planificadores de los polos de desarrollo imaginaron la po-
sibilidad de construir nuevas ciudades industriales en regiones sin
tradiciones de luchas obreras o conflictos fabriles. Para Brasil y
Argentina, la Amazonia y Patagonia se presentaron como territo-
rios propicios. En Patagonia solo se guardaba, escasamente, el re-
cuerdo de las huelgas rurales de Santa Cruz, masacradas en los
anos veinte'®, Para Amazonia la situacion, en términos de imagi-
narios, era ain mas evidente. Toda su historia se reducia, segiin la
visién tradicional, al lento discurrir de la naturaleza, y al aprove-
chamiento de ciclos de demanda de algtin producto (como el cau-
cho, desde fines del siglo x1x hasta 1920). En ambos casos se su-
maba el elemento de la poblacién indigena que habitaba dichos
territorios: los planificadores desarrollistas la consideraban una
poblacién sin historia, sin capacidad de producirla y, atin menos,
de transformarla.

' Tomas Eloy MARTINEZ: La pasién segin Trelew, Madrid, Alfaguara, 2009,
p. 10.

17 Véase, entre otros, Ana PIZARRO: Amazbnia: vozes do rio. Imagindrio e moder-
nizagio, Belo Horizonte, UFMG, 2012, y Regina Maria FoNsEcA GADELHA: «Con-
quista e ocupa¢ao da Amazodnia: a fronteira Norte do Brasil», Estudos Avancados,
16-45 (2002), pp. 63-81.

8 Osvaldo BAYER: Los vengadores de la Patagonia trdgica, t. 1, Buenos Aires,
Galerna, 1974.
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La industrializacién acelerada: entre polos de desarrollo
y el caso de Vitoria

Trazaré algunas lineas de comparacion entre la instalacion de
polos de desarrollo subsidiados por el Estado central en la Amazo-
nia brasilena y la Patagonia argentina, y el caso, diferente, de Vito-
ria. En esta ciudad fue el propio ayuntamiento el que impulsé la in-
dustrializacion, relacionado con la légica de los polos desarrollistas,
pero con una formulacién planteada desde lo local y no impuesta
por el gobierno central.

La politica de «polos de desarrollo» proponia la creacién de in-
dustrias subsidiadas por el Estado, instaladas en regiones poco in-
tegradas al mercado nacional. El esfuerzo debia concentrarse en im-
plantar polos industriales en regiones periféricas de cada territorio
estatal; estos, supuestamente, asegurarian la conformacién de un
mercado nacional integrado. Vitoria obtuvo el reconocimiento del
«concierto econémico» (la administracién propia de los impuestos
recaudados), por parte del franquismo. Fue un «premio» al alinea-
miento de las élites locales con los golpistas, mientras para las «re-
beldes» Guiptzcoa y Vizcaya ese derecho fue suprimido®. Fue un
rasgo central para comprender la posibilidad que tuvo la élite vito-
riana de promover un desarrollo industrial desde el ayuntamiento:
le permitié una autonomia que no tuvieron otras regiones de Es-
pafa, y que ain menos presentaban espacios marginalizados en sus
propias configuraciones estatales, como Patagonia o Amazonia. La
necesidad de recuperar el proceso para hacer inteligible la historia
de Vitoria es lo que la idea de una «ciudad donde no pasa nada»
habia ocultado?. La industrializacién no fue una realidad surgida
de la nada: el proyecto se afincaba en tradiciones locales, enmar-

1 Francois PERROUX: «Notes sur la notion de pole de croissance», Econo-
mieAppliguée, 8 (1955).

20 Tker CANTABRANA: «Octavistas contra oriolistas. La lucha por el conrol de
las instituciones 1936-1957», en Antonio Rivera (dir.): Dictadura y desarrollismo.
El franguismo en Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 2009, pp. 121-174,
esp. p. 130.

2 Antonio Rivera: «Introduccién...», p. 14.
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cado en un contexto nacional desarrollista y un ciclo de auge a ni-
vel internacional .

El impulso a la instalacion de industrias se inicié a mediados
de los cincuenta: «LLa Ley del Suelo, del 12 de mayo de 1956, per-
miti6 agilizar la actuacion del Ayuntamiento para la creacion de
poligonos»?. Pasados cuatro afios se notaba la modificacién de la
estructura econdémica: «En 1960 el sector secundario es ya mayori-
tario en la provincia»?*. Se construyé una «nueva Vitoria»: la ciu-
dad fue refundada por el proyecto industrializador, generando una
transformacién sin precedentes en toda su historia®.

Se trata de un caso atipico, que contrasta con la formulacién y
el balance de los polos de desarrollo. Existe una clara contraposi-
cién entre el modelo «vitoriano» y el formato clasico de imposicion
de los polos, en el cual el Estado central implantaba industrias sub-
sidiadas, sin casi articulacién con la regién intervenida. Aqui regis-
tramos unas élites locales que promovieron un modelo vertebrado
con su historia y las regiones cercanas. Una porcion significativa
del polo alavés se construyé mediante el traslado de empresas de
las otras provincias vascas?®, generando procesos de articulacion in-
terregional que los polos impuestos desde el Estado central nunca
consiguieron, ni en Espafia?, ni en los otros paises analizados®.

En Patagonia, el inicio del programa desarrollista se produjo en
1956, con un decreto que eximia de impuestos las importaciones al
sur del paralelo 42° S; el impacto de esta politica se concentré en el

2 Aitor GONZALEZ DE LANGARICA: La ciudad revolucionada. Industrializacion, in-
migracion, urbanizacion (Vitoria, 1946-1965), Vitoria-Gasteiz, Ayuntamiento de Vi-
toria-Gasteiz, 2007, p. 23.

» Martin ZARATE: Vitoria: Transformacién y cambio de un espacio urbano, Vito-
ria-Gasteiz, Caja de Ahorros de Vitoria, 1981, p. 118.

2 Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada..., p. 26.

» Antonio Rivera: «Introduccién...», p. 14.

2 Aitor GONZALEZ DE LANGARICA: «El tercer modelo de industrializacién vasca:
Vitoria, 1936-1976», en Antonio Rivera (dir.): Dictadura y desarrollismo. El fran-
quismo en Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 2009, pp. 21-84, esp. p. 29.

%" Fernando FERNANDEZ et al.: Evaluacion econémica de los polos de desarrollo
Huelva-Sevilla-La Coruria-Vigo, Madrid, Imprenta Nacional, Escuela Nacional de
Administracién Publica, 1972.

% Gonzalo PEReEz ALVAREZ: «Notas para una comparacion de los proyectos de
polos de desarrollo en la Amazonia brasilera y la Patagonia argentina», Anuario del
Instituto de Historia Argentina, 16, 1 (2016), pp. 1-16.
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noreste de Chubut®. En los sesenta las franquicias de importacion
fueron reemplazadas por la exencion de impuestos a las industrias.
A través de sucesivas leyes se dio impulso a la fabricacion de fibras
textiles sintéticas®’, producto en competencia directa con el recurso
ganadero que sostenia la economia regional: la lana ovina. Durante
el periodo 1956-1960 se implantaron en Chubut treinta y cuatro
plantas textiles, cantidad que solo se compara con las mas de cin-
cuenta que se instalarfan entre 1970 y 1974. En 1971 se cre6 el Par-
que Industrial en Trelew; hacia 1973 la rama textil de Chubut ocu-
paba el segundo puesto a nivel nacional en varios rubros’!. También
en 1971 se adjudic6 a ALUAR (Aluminio Argentino, S. A.) el pro-
yecto de una empresa productora de aluminio primario, que se ins-
talarfa en Puerto Madryn; en ambos casos mas del 80 por 100 de la
inversion para implantar esas industrias fue aportada por el Estado,
aunque las mismas eran de capitales privados?.

Varios trabajos explican el desarrollo de la Zona Franca de Ma-
naus (ZFM), por el Estado Federal de Brasil. Araujo Filho” mues-
tra que la ZFM tuvo su origen en una ley de 1957, reglamentada
por un decreto de 1960. Ese proyecto no consiguié el impacto es-
perado y generd tan solo un puerto libre de impuestos; por eso la
ZFM fue reestructurada en 1967, impulsando la implantaciéon de
industrias a través de exenciones impositivas. Se otorgaba la exen-
cién de impuestos de importacion (federales), circulacion de pro-

# Integrado por los departamentos Rawson y Biedma, donde en realidad im-
pact6é el desarrollo industrial: alli se ubican las ciudades de Trelew, Rawson y
Puerto Madryn. La gran extensién patagénica seguiria sumida en la produccion
ovina, que ya sufria un estancamiento productivo, agravado ahora por la competen-
cia de la producciéon textil sintética.

* Horacio IBarrRA y Carlos HERNANDEZ: Estado, Economia y Sociedad. Trelew
y su hinterland: 1989-1999, Trelew-Chubut, INSHIS-UNP, Coleccién Desde Pata-
gonia, 2016.

’!' Aunque muy alejada del centro textil tradicional: Chubut ocupaba el segundo
puesto en producciéon de medias (15 por 100, contra un 83 por 100 del drea metro-
politana), tejido de punto (11 por 100 contra un 81 por 100) e hilado de fibras texti-
les (6,4 por 100 contra un 76 por 100). Datos de Elsa CimiLLo: Blogue textil: dindmica
en la provincia del Chubut, 1973-1984, Buenos Aires, CFI-CEPAL, 1985, pp. 12-13.

’2 Marcelo RouGIER: Estado y empresarios de la industria del aluminio en la Ar-
gentina. El caso Aluar, Buenos Aires, Edit. UNQ, 2011.

 Guajarino DE Araujo FrLno: Cooperagao entre empresas no polo industrial de
Manaus, tesis doctoral, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.
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ductos y servicios (estaduales) y servicios de cualquier naturaleza
(municipales). Los tres niveles de gobierno subsidiaban a las em-
presas instaladas a su amparo. Asi, «instala-se em Manaus um par-
que industrial moderno, de montagem de aparelhos eletronicos,
sem qualquer absorcao de matérias primas locais, regionais e nem
mesmo nacionais»**, En 1970 se conformé el distrito industrial de
Manaos, a seis kilémetros de la ciudad. Las tierras fueron vendi-
das a precios irrisorios a las empresas”, siendo la mayoria compa-
nfas multinacionales que hicieron uso del bajo precio de la fuerza
de trabajo regional, los subsidios estatales y un vasto y protegido
mercado interno.

En las tres ciudades se produjo un explosivo crecimiento de-
mografico. El incremento estuvo directamente relacionado con la
oferta laboral que gener6 la instalacion de fabricas, transformando
las regiones involucradas e incentivando la migracion, en especial
por motivos econdémicos. La mayoria provenia del interior de la
misma jurisdiccion estatal o de regiones cercanas. Eso no excluia la
llegada de migrantes de territorios mas alejados (como Andalucia
para Vitoria), poblacién del nordeste brasilero hacia Amazonia o la
relevante migracion chilena en Chubut. El componente fundamen-
tal de estos migrantes era de origen rural, sin experiencias ni tradi-
ciones de trabajo fabril o vida urbana.

Trabajadores y trabajadoras en Patagonia

Desde la implantacién del polo desarrollista en Patagonia se
conformé un nuevo colectivo laboral, producto del arribo de mi-
grantes, provenientes de otras provincias argentinas, de zonas ru-
rales cercanas al polo y de paises limitrofes (en su mayoria de
Chile)’®. Esos trabajadores encontraron un contexto de pleno em-
pleo y la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida, aunque

* Joao SALAZAR: O abrigo dos deserdados. Estudo sobre a remocio dos morado-
res da Cidade Flutuante e os reflexos da Zona Franca na habitagio da populagio de
baixa renda em Manaus, tesis de maestria, Universidade de Sao Paulo, 1985, p. 11.

¥ Ibid, p. 24. ;

* Gonzalo PERez ALVAREZ: «El aporte de la migracion chilena a la formacion
de una nueva clase obrera en el noreste de Chubut: 1956-1989%», Cuadernos de His-
toria, 43 (2015), pp. 59-81.
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fuese a base de largas jornadas de trabajo, que durante el invierno
hacian que los obreros casi no pudiesen ver el sol”’.

En la region se vivié un cambio acelerado, que modificé la vida
social en todos sus aspectos: entre ellos se transformaron las relacio-
nes de género, dado que la produccion textil incorpord gran canti-
dad de trabajadoras, modificando el rol hasta entonces asignado a la
mujer en Chubut. El impacto se hizo més evidente en Trelew, que
recibié la mayor parte de las fabricas. El desarrollo industrializador
gener6 la necesidad de atraer trabajadores a la region; ese nuevo co-
lectivo obrero no estableci6 fuertes lazos con las experiencias de los
ntcleos que previamente actuaban en ese territorio. Esto no implica
que hasta alli no hubiese conflictos u organizacién obrera®®, pero si
que esos «nuevos» trabajadores no parecen haber construido vincu-
los significativos con esa historia precedente.

La fabrica con mayor cantidad de trabajadores en la Patagonia,
ALUAR, seleccion6 la mayoria de su personal entre pobladores ru-
rales de provincias alejadas, a quienes aseguraba vivienda, mudanza
hasta Puerto Madryn y un trabajo bien remunerado. De esta forma
buscaban asegurar la «fidelidad» de esos obreros, que en general no
trafan experiencias significativas sobre organizacioén gremial o poli-
tica. Asi lo cuenta uno de los entrevistados, Fernando®”: «<ALUAR se
caracteriz6 siempre por traer gente de campo. En el setenta y pico,
cuando empieza, no va a buscar en Buenos Aires obreros capacita-
dos ni nada, sino que va a buscar gente a las provincias: La Pampa,
Mendoza, gente que no tenia historia sindical».

Otro entrevistado, Héctor®, expresa: «El operario comtn era
casi toda gente de campo, la mayoria sin ninguna experiencia fa-

’7 Por su ubicacién geografica los inviernos son frios y las horas de luz esca-
sas. Con una jornada desde las seis a las dieciocho horas, esos obreros podian pa-
sar dias sin disfrutar de alguna hora de luz solar: el sufrimiento que provocaba esa
realidad aparece reflejado en varias entrevistas. )

’% Relevé conflictos desde fines del siglo x1x, en Gonzalo PErez ALVAREZ: «La
“primera” formacion de la clase obrera en el noreste del Chubut: de 1865 a las pri-
meras décadas del siglo xx», en Actas de las XV Jornadas Interescuelas de Historia.
16 a 18 de septiembre de 2015, Comodoro Rivadavia-Chubut, Universidad Nacional
de la Patagonia San Juan Bosco, 2015.

% Fernando, entrevista realizada el 2 de mayo de 2008. Es un cuadro téc-
nico, llega a mediados de los ochenta desde La Plata y sin experiencia de mili-
tancia previa.

4 Héctor, entrevista realizada el 9 de mayo de 2008. Fue integrante de la lista
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bril. No asi los que tenian su especialidad como electricista, meca-
nicos y cosas asi, que ya venian con su experiencia en fabricas. Y
ALUAR para mi, y esto siempre lo comentamos, lo que buscaba era
un obrero sin experiencia en fabrica, para poder amoldarlos a su
manera. Los que ya venian con una especialidad, con alguna expe-
riencia ya eran por ahi mas reacios, méds de cabestrear».

Destaco una diferencia relevante sobre el componente obrero y
la forma de construirlo: el personal para tareas sin capacitacion era
seleccionado entre sujetos sin experiencia de trabajo fabril, en mu-
chos casos de origen rural. En general tenfan menor conocimiento
de la actividad sindical o politica que los trabajadores de tareas que
demandaban conocimiento técnico, quienes serfan claves para con-
formar las primeras comisiones internas de fébrica.

En el parque textil no es posible evidenciar un comportamiento
homogéneo, dada la presencia de distintas empresas con diversas
gerencias. Si registramos que un importante componente del co-
lectivo laboral fue conformado por migrantes sin experiencia fa-
bril o urbana, algo simple de garantizar en fabricas con escaso ni-
vel de maquinizacién, que no demandaban demasiada capacitacion.
Esto sucedia en el marco de un colectivo obrero caracterizado por
su heterogeneidad, como lo destaca Daniel*: «como cosa formal te-
niamos caracterizado que en el parque industrial la mayoria venia
del minifundismo, y no tenia tradiciéon proletaria. Pero en realidad,
cuando veias bien, habia de todas partes».

La caracterizacién que referencia Daniel provenia de su partido
politico, el MAS (Movimiento Al Socialismo), organizaciéon que lo
habia trasladado para insertarse en el parque industrial y desarrollar
actividad politica. Como él mismo destaca, la realidad era mucho
mas heterogénea: el componente de origen rural era solo uno de
los aportes que nutrieron ese colectivo. Su caso asi lo ilustra: Da-
niel provenia de la ciudad de Buenos Aires y era un recién llegado
a la vida fabril, ya que solo habia trabajado en comercios: «nunca

opositora al oficialismo en la UOM (Unién Obrera Metalirgica), la «Rafael Uribex.
Era trabajador rural no tenia experiencia sindical y no tuvo participaciéon politica
mis alla del sindicato.

4 Daniel, entrevista realizada el 4 de abril de 2012 en la sede Trelew de la
Universidad Nacional de la Patagonia. Militante del MAS, partido trotskista en
la Argentina.
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habia trabajado en fébrica. Yo era militante y venia a trabajar de lo
que saliera, pero toda la vida habia sido vendedor [...] asi que para
mi fue toda una experiencia». Una anécdota suya ilustra la comple-
jidad de ese colectivo laboral:

«El primer asado que como, fue el 20 de diciembre, antes de las fiestas.
Estoy sentado al lado del sereno de la fabrica, que era un companero abo-
rigen; entonces, al tercer vino, se pard y empezé a cantar un lamento indio.
Y yo cuando lo escuché no entendia nada, se me cayeron las ufias de los de-
dos, las pestanas, todo... Cuando termina de cantar lo abrazo [...] y le digo
“para que nos vayamos conociendo Ancamil, yo al personaje de la historia
argentina que mas aborrezco es al general Roca”. Y salta uno, laburante eh,
“si no fuera por Roca vos no estarfas comiendo un asado en Patagonia”».

La contraposicién de diversas experiencias era evidente y esa
heterogeneidad se expresaba en las posturas ideoldgicas. La matriz
del proyecto de ocupacion de Patagonia por el Estado argentino
fue parte del proceso; esa perspectiva, que considero fue mayorita-
ria en ese colectivo obrero, proponia una comunidad de intereses
entre obreros y patrones de la region, cuyo objetivo era el «desarro-
llo» de la Patagonia y su integraciéon a la soberania argentina. Tal
posicion se reforzaba con la idea de mantener la «paz social», para
no poner en riesgo los planes de promocién que sustentaban la in-
cipiente industrializacién.

Esta postura era poderosa porque se asentaba en elementos ob-
jetivos. La industrializacién de la regién dependia de los aportes es-
tatales, que ya al comenzar la década de los ochenta empezaron a
ser cancelados. Los trabajadores eran conscientes de esta depen-
dencia y, en muchos casos, desarrollaron sus luchas alrededor de
una estrategia que planteaba una alianza con los empresarios que
tenfan intereses en la region, en la cual era la patronal quien dirigia
el proceso. Dicha alianza tenfa como programa la «defensa de la re-
gi6n», demandando el sostenimiento de los beneficios para los em-
presarios con inversiones en Patagonia.

Esto se observa en varias entrevistas. Miguel* reflexiona: «de al-
guna manera creo que, en definitiva siempre, de una forma u otra, nos
terminaron llevando, o nos fuimos yendo, hacia la defensa de las pa-

]42

# Miguel, entrevista realizada el 15 de junio de 2007 en el café Touring de
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tronales. Cuando saliamos a reclamar la promocion industrial para Pa-
tagonia, estabamos defendiendo a la patronal y no a nosotros». Y Da-
niel recuerda una de las pocas votaciones en las cuales su propuesta
perdié en una asamblea de fabrica: «la patronal plantea que le habian
sacado la promocion, entonces se hace una asamblea, donde se decide
que un grupo de companeros fuera a pelear junto con la patronal [...]
siempre dijimos que los trabajadores nunca teniamos que apoyar a la
patronal, pero bueno, fue una votacién que se perdio».

Esa caracteristica incide en el tipo de conflictividad y organiza-
cién que los trabajadores desarrollaron. La identificacion de parte
de sus intereses con los de «sus» empresarios, las alianzas con esas
patronales y la sintonia en un discurso compartido sobre la necesi-
dad de potenciar el desarrollo de Patagonia fueron elementos claves
de su historia. No sostengo que esta caracteristica solo se encuentre
en esta regidn o que no existan zonas con caracteristicas estructu-
rales similares donde se vivieron procesos con dinamicas diferentes.
Tampoco implica reproducir la visién, ya discutida, de que estas re-
giones eran sitios «donde nunca pasaba nada». De hecho, he rele-
vado multitud de luchas y conflictos; pero, aun asi, la mayoria de
ellos tomaron una coloracién particular, que es necesario analizar
para comprender el colectivo obrero conformado y el modelo de
conflictividad en ese polo desarrollista.

El caso de Amazonas

Joao Salazar sostiene que la industrializacion subsidiada en
Amazonas generd la creacién de una nueva clase obrera, proce-
dente de diversos origenes migrantes: como ya lo destaqué, en-
tiendo que es posible se haya conformado una «nueva clase», pero
que aqui solo puedo asegurar que, desde la instalacién del polo de
Manaus, se construyé un nuevo colectivo laboral. De sus afluentes,
el mayoritario fue la migraciéon de pequefos propietarios rurales, de
origen indigena o mestizo, desposeidos de sus tierras en Amazonas
u otros estados de Brasil®.

Trelew. Era referente de la oposicién en la AOT (Asociacion Obrera Textil) y mi-
litante del PI (Partido Intransigente).
# Joao Sarazar: O novo proletariado industrial..., p. 27.
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La creacién de un nuevo colectivo obrero fue necesaria para
el polo desarrollista, ya que desde la integracién de Amazonas en
el capitalismo la escasez de fuerza de trabajo para el capital se ha-
bia planteado como un problema recurrente*. La implantacién del
modelo industrialista trajo similares problematicas, siendo un fac-
tor limitante: «o diminuto tamanho da forca de trabalho, em toda
a regiao»®. La solucion se conseguiria a través de la inmigracion y
la incorporacién de mujeres al trabajo industrial. Esa estrategia per-
mitié superar la antigua escasez y construir una fuerza de trabajo
barata, de poca calificacién, con importante contenido femenino y
de menores de edad: «emprega-se mao-de-obra mais barata, porque
desqualificada, principalmente feminina e do menor»*.

Este proyecto buscaba descentralizar un movimiento obrero
que, en la regién industrializada de Brasil, avanzaba en su organi-
zacion, profundizando los niveles de enfrentamiento?’. Los grandes
empresarios aprovecharfan la conformacién de un colectivo obrero
sin tradiciones de lucha para obtener mejores tasas de ganancia.
Algunos testimonios recogidos por Salazar reflejan lo esbozado.
D. P. M. sostiene: «eu nao conhecia nada. Af eu fazia de tudo, nao
enjeitava nada, todo servico ruim caia pra mim, eu era novato»*.
C. D. B. afirma: «estou com 14 anos na firma, de 13 anos pra ci eu
sou técnico em eletronica. entrei la com 17 anos, nao sabia nada»*.

# Eckhard KuprER: «Amazoénia: do cacau a borracha, da borracha a alta tecno-
logia», en Willi BoLLE, Edna Castro y Marcel VEKMELKA (coords.): Amazonia. Re-
giao universal e teatro do mundo, Sao Paulo, Globo, 2010, pp. 185-205, esp. p. 192.

# Admilton SALAZAR: Amazénia. Globalizagio e sustentabilidade, Manaus, Va-
ler Editora, 2006, p. 188.

# Joao SaLAZAR: O abrigo dos deserdados..., p. 11.

47 Entre otros trabajos clasicos que muestran el alto grado de activacién
obrera en las regiones tradicionalmente industriales de Brasil, véanse Florestan
FERNANDEZ: A revolucdo burguesa no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar, 1975; Ricardo
ANTUNES: A rebeldia do trabalho (o confronto operirio no ABC paulista: as greves
de 1978/80), Sao Paulo-Campinas, Editora Ensaio-Editora da UNICAMP, 1988;
Celso Freperico: A Vanguarda Operdria, Sao Paulo, Simbolo, 1979, y Salvador
SanpovaL: Os trabalbadores param. Greves e mudanga social no Brasil 1945-1990),
Sao Paulo, Atica,1994.

4 Salazar solo coloca iniciales de cada entrevistada/o y datos generales. En este
caso se trata de un hombre, del interior de Amazonas, con treinta y cuatro afios al
momento del registro. Jodo SALAZAR: O novo proletariado industrial..., p. 240.

# Ibid., hombre, originario de la ciudad de Manaus, treinta y tres afos, p. 236.
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Y J. T. A.: «Trabalhei numa empresa do Distrito como auxiliar de
montagem. Eu nao sabia nada. Aprendi tudo 14»°.

Se produjo un desigual encuentro, entre empresarios entrena-
dos en la disputa salarial con el movimiento obrero y esos «nuevos»
trabajadores, sin tradiciones comunes que les diesen armas adecua-
das para ejercer una defensa exitosa de sus derechos. Se conformé
una dirigencia sindical afin al proyecto industrialista y propatronal,
que acompanaria los pedidos de subsidios para las empresas. Por
eso el polo de desarrollo parecia presentar, al menos en superficie,
esa anorada imagen de un capitalismo sin contradicciones. Se traté
de una acelerada creacion de nuevas empresas y puestos de trabajo.
Ello implicé que el colectivo laboral estuviera en constante amplia-
cién, a partir de la articulacién de un impulso externo, la industria-
lizacién, con un recurso local, la «oferta abundante de mao-de-obra
local e recrutamento de trabalhadores com nenhuma ou baixis-
sima qualificacao»’".

¢Cémo se habia conseguido que la oferta de fuerza de trabajo,
antes escasa, pasase a ser abundante? La clave residi6 en profun-
dizar la privatizacién de tierras en los estados vecinos y del nor-
deste brasileno, en especial durante las décadas de los setenta y
ochenta, expropiando a la mayoria de los antiguos pequefos pro-
pietarios™. Fueron esos desposeidos quienes encontraron, como
Gnica salida, su migracién hacia Manaus. Alli se transformaron
en «reserva excedente de mao-de-obra a ser engajada na indus-
trializacao de montagem que se implantou em Manaus a partir
de 1970».

Para Salazar, los trabajadores de la region siguieron arrastrando
esa ausencia de tradiciones en comun: «a populacao de Manaus [...]
tem segmentos fortemente proletarizados, mas nao tem raizes opera-
rias, nem por tradi¢ao, nem por heranca familiar, muito menos dos
seus antepassados»’*. En ese grupo de obreros se hacia observable

" Ibid., hombre, proveniente del interior de Amazonas, treinta y un afos,
p. 245.

U 1bid, p. 21.

2 Ernesto PINTO: Os trabalbadores da Juta: estudo sobre a constituicio da pro-
dugdo mercantil simples no médio Amazonas, tesis de maestria, Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, 1982, p. 72.

> Ibid, p. 75.

>* Joao Sarazar: O novo proletariado industrial..., p. 23.
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la contradiccion de una region donde se articularon relaciones socia-
les propias de fases precapitalistas”, con procesos de reciente urba-
nizacién y una industria moderna de avanzada tecnologia en las em-
presas de capital extranjero. El sufrimiento que significé adaptarse
a trabajar encerrados, en cadenas de montajes, con ritmos fabriles y
cronometrados, puede observarse en diversos testimonios recopila-
dos por Salazar; quizas ninguno tan emblemético como este, donde
la fabrica y el trabajo ocupan hasta el momento del sueno y se trans-
forman en pesadilla. Dice J. C. O.: «naquela noite eu sonhei todinha
com o posto, eu me atrasando, me atrasando»’®.

La organizacién obrera se dificultaba atin mds ante una indus-
trializacién, como la de Patagonia, dependiente de los subsidios es-
tatales. Las empresas amenazaban con su cierre ante cualquier re-
clamo y respondian con despidos masivos a las huelgas. Sobre esto
nos cuentan:

«Essa dltima paralisagdo af, parou a fdbrica todinha, geral, por isso que
a gente ganhou aumento. T4 certo, mandaram muita gente embora, nao sei
quantos, mas umas 500 pessoas foram pra rua» (D. B. C.)”".

«Eu ja participei de greve, pode ter certeza, foi a maior greve do Ama-
zonas, eu acho que é uma coisa justa, a inflacao subindo e nosso salario

defasado» (J. C. O.)*.

> El concepto «precapitalista» es problematico en tanto parece dar por su-
puesto que esas estructuras debian «avanzar» hacia el capitalismo, que eran «ré-
moras» de un pasado que necesitaba ser transformado. El «precapitalismo» pa-
rece definirse por una carencia, una inadecuacién con los tiempos: esos territorios
y grupos sociales «atin» sostenfan formas de producir «destinadas» a desapare-
cer. Las conquistas cumplen, por eso, un proceso de redencién de esos espacios
al margen de la historia (como denuncia Walter Benjamin, el marxismo mecani-
cista fue un activo cémplice de ese programa). Utilizo ese incémodo concepto a
modo de sintesis de una serie de rasgos, que se definen por oposicién (y no por
carencia) al formato de relaciones sociales que impone el capitalismo: una econo-
mia donde se producia para el consumo y no para el lucro, donde los bienes se
definfan por su valor de uso, y no por su valor de cambio, y donde la relacién del
productor directo con sus medios de produccién era mas un vinculo de identidad
que de propiedad.

°¢ Joao SALAZAR: O novo proletariado industrial..., mujer, proveniente del estado
de Acre, veinticinco anos, pp. 248-249.

°7 Ibid., hombre, de Manaus, cuarenta afos, p. 275.

8 Ibid., sin datos sobre la persona entrevistada, p. 282.
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«Mais depois, quando a gente pega a conta, ai o sindicato nao pode fa-
zer nada, o patrao da a conta, mas nao tenho nada contra o sindicato [...]
Eu nido entro mais em greve»(M. V. S. C.)”.

Son constantes los ataques empresariales contra las acciones
obreras, desde despidos masivos hasta la idea de «quedar mar-
cado», y no conseguir trabajo en otra fabrica del distrito industrial.
Asi lo narra M. A. M. D.: «vocé sabe, no Distrito, vocé faz uma
greve, vocé fica marcado né?» (M. I. N. S.)%. Sin embargo, pese a
estas practicas, las obreras de Manaus desarrollaron diversas huel-
gas de relevancia.

La mirada de Salazar, entre otros estudiosos de esos trabaja-
dores, sostenia que un colectivo laboral con un componente tan
importante de mujeres (alrededor del 70 por 100 en total, lle-
gando al 95 por 100 en cadenas de ensamblaje), que en su mayo-
ria carecian de tradicion sindical, implicaba, necesariamente, de-
bilidad para la lucha. Las mujeres eran una fuerza de trabajo mas
barata (recibian un 25 por 100 menos que los hombres a igual
trabajo), porque, segiin Salazar, temian més los castigos y regis-
traban menor apoyo a los movimientos sindicales que los varones.
Esto se profundizaba, también para Salazar, entre un importante
componente de esa clase: las mujeres solteras y jovenes (muchas
de ellas madres) .

Sin embargo, en sus propias fuentes Salazar registr6 testimonios
donde se hacia observable una perspectiva opuesta: en las entrevis-
tas se evidencia la voluntad de lucha por parte de las mujeres, en
muchos casos por encima de la que expresaban los varones. El tes-
timonio més evidente es el de F. A. S. T. Ella informaba:

«foi por causa dessa greve, dessa grande paralisacao que houve no dis-
trito [...] 41 dias parados... Eu acho que a greve é a Ginica arma que trabal-
hador tem para reivindicar os direitos [...] Se a gente nao tivesse feito essa
greve que a gente fez agora, a gente ndo tinha conseguido esse aumento

[...] em 1988, foi uma dessas grandes greves no distrito» .

% Ibid., hombre, proveniente del estado de Rodaina, cincuenta afios, p. 284.

¢ Ibid.,, mujer, del interior de Amazonas, treinta afios, p. 266.

o Ibid, p. 309.

62 Ibid.,, mujer, veintinueve afios, nacida en el interior de Amazonas, soltera,
pp. 268-269.
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Seguia narrando, mostrando cémo articulaba sus reclamos de
clase con los de género, en una reivindicaciéon comin:

«Eu acho que uma das coisas que se deve reivindicar, principalmente
numa empresa onde tem muita mulher, é o direito de ser mulher, ter di-
reito de ter filho, ter direito de faltar quando o filho adoece, ter direito de
ficar com o filho quando ele esta doente»®.

Y concluia, reafirmando su voluntad de luchar por esos dere-
chos y mostrando su consciencia de que ella también vivié un pro-
ceso de construccién de la experiencia que por entonces portaba:

«a situacdao do operario esta péssima. O operario tem que partir para a
luta, tem que fazer greve. Quando eu cheguei na firma, em 80, tinha ape-
nas 17 anos, era muito bobinhax»®.

Las mujeres obreras sostenian que querian luchar, integrando re-
clamos especificos sobre su género y la sobreexplotacién que su-
frian: «Existe discriminacao contra a mulher até demais. Antes de
ser contratada a gente faz exame de gravidez» (G. B. V.)®; «Eu acho
que ainda nao peguei uma promogao porque eu fiquei gestante [...]
a menina adoece, sabe como é. Ai tudo isso atrapalha minha pro-
mocao» (M. T. L.)®. Son elementos que llamativamente el autor no
detectd, sosteniendo su hipétesis inicial de que el alto porcentaje
de mujeres implicaba debilidad «per se» para el colectivo obrero.
M. V. P. V. también fue contundente: «fazemos nosso trabalho me-
lhor que os homens, nds somos as melhores operarias, nés gostamos
do nosso trabalho, mas também nés sabemos lutar, nés sabemos pa-
rar, nds somos gente»®’. A Salazar tampoco lo sac6 de ese apriorismo
la conclusién de su propio trabajo, donde demostré que si bien solo
el 30,8 por 100 de los operarios estaba sindicalizado, de quienes se
habian afiliado al sindicato el 54,1 por 100 eran mujeres®.

© Ibid, p. 271.

 Ibid., p. 277.

© Ibid., mujer, soltera, de Manaus, veintiséis afios, p. 308.

 Ibid., mujer, de Manaus, veinticuatro afos, p. 252.

" Ibid., mujer, casada, treinta y dos afios, p. 311.

 Ibid., p. 255. Pretendo llamar la atencion sobre la forma en que ciertos
apriorismos pueden conducir a no procesar los resultados que nuestras propias pes-
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Los trabajadores de Amazonas limitaron la mayoria de su accio-
nar a reclamos por salario o condiciones de trabajo, enfrentando las
extenuantes jornadas laborales. Esas exigencias eran centrales en un
modelo que se basé en la stper explotacion de la fuerza de trabajo:
«passa 8, 10, até 12 horas dentro da fabrica, praticamente trancada,
s6 vé o dia quando entra e quando sai no final da tarde»®. Se traté,
entonces, de un conjunto de trabajadores sin experiencias en co-
min de practicas sindicales, que sufrié duras respuestas ante cada
reclamo, con despidos y amenazas de cierre. Los empresarios cons-
truyeron un permanente clima de temor a la pérdida del empleo,
que se reforzé por la dependencia estatal de las exenciones impo-
sitivas. Pero ello no implicé la inexistencia de grandes conflictos,
como la masiva huelga de 1988. A diferencia de Patagonia, en Ma-
naus el polo de desarrollo fue sostenido hasta el presente: la clave
de esa continuidad sigue siendo el bajo precio, en términos interna-
cionales, de su fuerza de trabajo.

Vitoria y sus nuevos trabajadores

Con la industrializacion acelerada, impulsada desde el gobierno
local, en pocos afnos se construyd una «nueva Vitoria». Mas de mil
empresas se instalaron, transformando esa ciudad «en la capital es-
pafiola con mayor indice proporcional de crecimiento»’. Se pro-
dujo «un cambio de proporciones extraordinarias que dio lugar a
una nueva ciudad habitada por una “nueva sociedad”»’!, a partir
del cual Vitoria pasé a ser una de «las nuevas concentraciones in-
dustriales que estaban creciendo al calor de las transformaciones
econémicas y sociales»’?. Se modificé el mapa espafiol, que hasta
entonces podia sintetizarse en las palabras de Guillermo: «no habia
trabajo mas que en tres o cuatro puntos de Espana: Cataluna, Astu-

quisas puedan haber construido, y la necesidad de ser criticos con los presupuestos
sociales sobre las relaciones de género, que obviamente, también penetran la pro-
duccién cientifica.

% Ibid., hombre, del interior de Amazonas, veinticuatro afios, p. 309.

" Aitor GoNzALEZ DE LANGARICA: «El tercer modelo de industrializacion
vasca...», p. 47.

"' Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada..., p. 139.

2. Carme MOLINERO e Pere Ysas: Productores disciplinados..., p. 263.
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rias, Pais Vasco y para de contar [...] el resto era agricola, mal pa-
gado e inestable»”.

El cambio mas significativo fue que Vitoria pas6 a ser una ciu-
dad obrera: de representar un tercio de la poblacién ocupada en
1950, los trabajadores industriales llegaron al 60 por 100 en 1975™.
Los inmigrantes que nutrieron este crecimiento provenian, en su
gran mayoria, del ambito rural o de pequefios pueblos sin caracte-
risticas urbanas. Asi lo muestran casi todos los testimonios: «En los
anos cincuenta llega mi familia aqui, ellos eran Romualdo y Faus-
tina, eran jornaleros agricolas»”; «Naci en un pueblecito de Za-
mora, en 1952, mi madre, pues nada, era ama de casa, y mi padre
era el hijo del carpintero»’®.

Esos jornaleros o pequenios propietarios escapaban de condi-
ciones de vida sumamente dificiles, que en muchos casos llegaban
al hambre. José Martinez Ocio”” nacié en 1946, eran cinco herma-
nos y provenian de un pueblo cercano a Sevilla. Su recuerdo clave
era el hambre de sus hermanos: Vitoria cambiaria esa realidad, pero
al costo de extenuantes jornadas de labor. Miguel Mata’ narraba:
«Naci en un pueblecito de Valladolid, y vine para aqui a los trece
anos. Todas las familias cazabamos y pescdbamos, era una forma de
ayudar a subsistir, porque con los jornales que habia no alcanzaba».
Al cumplir los trece anos decidié salir del pueblo: «cuando me vi
en el autobis para aqui, me dije, es una vida nueva». Imanol”™ re-
cordaba: «De nifio yo iba a echar una mano en la cria de vacas en
lo de mis tios y primos, era una forma de ayudar alld y de sacar una
boca de mi casa, que se hacfa muy dificil alimentar a todos».

Se constituyé un nuevo colectivo obrero, en un complejo marco
de integracion y disputa entre los obreros «tradicionales» de Alava
y la masiva presencia de los recién llegados. Esa diferencia se ha-

7 Guillermo Gonzilez Prieto, sesenta y cuatro afios, trabajador fabril. Como
todas las entrevistas sobre Vitoria, fue realizada por José Antonio Pérez.

" Antonio Rivera (dir.): Dictadura y...

7 Eva Barroso Chaparro, cuarenta y ocho afios, trabajadora de servicios.

76 Guillermo Gonzalez Prieto.

7 De setenta afios, exjornalero agricola, luego trabajador fabril.

8 De setenta y dos anos, exjornalero agricola, fue trabajador fabril, en la ac-
tualidad es pensionado.

7 Tmanol Olabarria, setenta y un afios, exsacerdote catdlico, luego trabajador

fabril.
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cia evidente en la situacién de vida; asi lo rememoraba Guillermo:
«Ellos venian en muy malas condiciones, muy precarios, se notaba
la diferencia; aunque nosotros no éramos tampoco gran cosa». Esos
«nuevos» trabajadores debieron acostumbrarse al paisaje urbano e
industrial, en un proceso que casi siempre fue traumatico; a la vez
consiguieron mejorar sus condiciones de vida, en especial compa-
randolas con la dificil subsistencia en sus respectivas tierras de ori-
gen. Durante los primeros afios del impulso industrializador, ese
nuevo colectivo obrero tuvo dificultades para articular sus comu-
nes reivindicaciones. La presencia de escasos conflictos no tenia
relacién con la inexistencia de problemas; la dificultad era cémo
plantear acciones colectivas, en el marco de un régimen represivo
y para una clase obrera que atin no habia consolidado experiencias
en comin. Ademds, una porcién de ese colectivo todavia sufria la
derrota del franquismo: seguramente esto no era asi para la mayo-
ria de los nuevos trabajadores, ya que muchos de ellos provenian
del entorno rural de Alava, donde la represion del régimen no ha-
bia sido tan dura. Pero la derrota si se hacia observable en los testi-
monios de una fraccién obrera, justamente de aquellos que, por ori-
genes familiares e historias militantes, portaban mayores tradiciones
de lucha y organizacion®.

Las memorias obreras trabajadas vuelven, una y otra vez, al
punto de quiebre de la Guerra Civil y la represion franquista. Gui-
llermo decia: «en mi pueblo la represién fue durisima [...] Mi ma-
dre tenia mucho miedo, mucho miedo a todo. “Que nos van a ma-
tar a todos, como entonces”... decia [...] Estaba convencida de
eso... “que nos van a matar a todos”, decia... “asi empezaron aque-
lla vez”. Era terrible, pobrecita»®'. Eva describia, en tiempo pre-
sente, que sus padres: «tienen recuerdos muy amargos de haber
vivido alli, de haber sobrevivido, son recuerdos muy duros de in-
fancias muy duras, infancias de posguerra. Mi madre sobre todo

8 TLas entrevistas aqui trabajadas se realizaron a obreros y obreras vinculados
al proceso de luchas que tuvo su punto culminé en marzo de 1976. Son, por ello,
testimonios de una fraccion del colectivo obrero, justamente de la porcién mas ra-
dicalizada. No reflejan la experiencia de todos los trabajadores, pero si de una frac-
cién especialmente relevante para entender el aumento de la conflictividad.

81 El testimonio hace referencia a la masacre ocurrida en Vitoria el 3 de marzo
de 1976, en la cual Guillermo fue gravemente herido.
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hace una diferenciacion muy clara entre antes de la guerra y des-
pués de la guerra».

Ese marco no implicé que en Vitoria no hubiese conflictos, pero
si que los mismos presentasen menor contundencia que en otras re-
giones de Espafa. Los obreros provenientes del ambito rural en-
contraron un medio ajeno a su comunidad de procedencia, que
durante los primeros afos dificulté la materializacién en accién co-
lectiva de sus reclamos.

La composicion de género de ese colectivo obrero es otro factor
clave para comprender su complejidad. El régimen franquista habia
intentado borrar a las mujeres del trabajo formal; bajo un discurso
«tradicionalista», profundizaba la dominacién patriarcal al tiempo
que aseguraba una reserva de fuerza de trabajo mas barata que la
masculina. En verdad las mujeres fueron parte clave del nuevo pro-
letariado de los cincuenta y sesenta, como lo evidencian diversas in-
vestigaciones, ain en sectores simbdlicamente masculinizados como
el del acero®. Atn mis relevante y generalizado fue la presencia del
trabajo femenino invisibilizado. Amas de casas, patronas, cocineras,
lavadoras, costureras... O, todavia mis repetido, todo junto en una
misma persona, con jornadas de trabajo que podian llegar hasta las
dieciocho horas diarias.

Pocos testimonios alcanzan, para hacer observable semejante ni-
vel de explotacién. Guillermo admiraba que su «madre era el sos-
tén, limpiaba, cosia, trabajaba para fuera, criaba y vendia gallinas,
cerdos, de todo, todo lo que habia que hacer para vivir. Ella traba-
jaba desde los trece afos, servia cuando era huérfana»®. Eva tam-
bién recordaba a su madre trabajadora: «mi madre es de las prime-
ras chicas que viene a trabajar, viene a servir». Santiago Duran®
narraba: «Mi madre trabajaba de cocinera, tenia dos pupilos, mas
lo de ama de casa... era terrible. Mi padre siempre tuvo contrato,
mi madre no». Mas horas de trabajo, peores salarios y sin siquiera

82 Aritza SAENZ DEL CASTILLO: «Las damas del hierro. El proceso industrializa-
dor desde una perspectiva de género, 1950-1975», en Antonio Rivera (dir.): Dic-
tadura y desarrollismo. El franquismo en Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria,
2009, pp. 219-254.

% Su padre, republicano, fue asesinado por el franquismo, y su tierra robada.

# Nacido en Céceres en 1958, lleg6 a Vitoria con cinco afios, su padre era
obrero de la construccién.
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las escasas condiciones de seguridad que por entonces tenian los
varones: era el mapa del trabajo femenino en la Espana de enton-
ces, y eso también se observaba entre las mujeres de Vitoria. La si-
tuacién de las mujeres obreras fue una significativa porcién de esas
disimiles experiencias que atravesaron a las distintas fracciones del
colectivo obrero construido en Vitoria.

Los migrantes traian en su historia diversas experiencias de or-
ganizacion y luchas, diferentes tradiciones sobre cémo reclamar lo
que consideraban justo y hasta desiguales percepciones acerca de
qué era lo justo y, por tanto, qué caracteristicas de su vida actual
eran consideradas injustas y debia (o podia) exigirse que fuesen co-
rregidas. En el nuevo contexto urbano e industrial en que ahora
transcurria su existencia, era necesario, para viabilizar la movili-
zacion colectiva, que esas diferencias comenzasen a confluir en un
cauce comin. Eso solo podia lograrse desde el compartir experien-
cias, en primer lugar la comtn explotacion; en definitiva, como lo
afirma José Antonio Pérez para Bilbao: «Fue la confluencia de ex-
periencias comunes la que contribuyé a generar determinadas acti-
tudes, comportamientos y expectativas»®.

Joseba Marijuan® ejemplifica cémo tenfa lugar parte de ese
proceso:

«Yo ya empezaba a tener algunas ideas, y alli habia algunos que eran la
pufeta... Trabajaba un tal Aguinaco, que era la pufieta el hombre ese, en
cuanto a ideas, a haberse tragado todo el proceso de la guerra y represion
posterior, y te daba un montén de informacion, de comentarios, de viven-
cias, de experiencias».

Se constituia una nueva experiencia en el seno de ese com-
plejo colectivo laboral, adquiriendo algunos rasgos propios que
iban uniendo en un solo cauce el aporte de los viejos y los nue-
vos afluentes. Se comenzo a articular otra contundencia en las pro-
testas: «el movimiento reivindicativo surgido en Vitoria iba a tener

% José Antonio PEREZ: Los asios del acero. La transformacion del mundo laboral
en el drea industrial del Gran Bilbao (1958-1977). Trabajadores, convenios y conflic-
tos, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, p. 32.

% Nacido en Vitoria en 1951, trabajador fabril desde 1969. Su padre era vito-
riano y su madre migrante, llegada a trabajar como doméstica.
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—al igual que en el resto de Espana— en la protesta ante la con-
gelacién salarial su principal causa y motivacién»®. Guillermo coin-
cidia, aunque agregaba complejidad al analisis: «los reclamos eran
laborales [...] aunque en el afio 76 no se podia apartar lo politico
de cada reclamo laboral, ya que se pedia libertad y estaba todo pro-
hibido». Se registré un auge de los procesos de lucha, que expre-
saba esa sintesis entre reclamos que parecian «solo» laborales, pero
que acompanaban la reivindicacién de democracia y libertad; decia
José: «Habia carencias que eran de dinero, pero a la vez de repre-
sentatividad».

La dindmica de huelgas de 1976 en Vitoria no fue un «esta-
llido», sino el resultado de una lenta acumulacién de experiencias
compartidas en el comdn accionar contra la explotacién y el régi-
men franquista®. Andoni® observa esa interrelacion: «Entonces
cuando vengo al trabajo si que se notaban unas carencias, unas li-
mitaciones, una necesidad de la gente de mejorar las condiciones de
trabajo [...] Habia esa represion, esa dictadura, y muchas ansias de
cambiar esas cosas».

La masacre de 1976 contra la huelga obrera fue la respuesta
de un régimen moribundo, que pretendia sostenerse a cualquier
costo. El conflicto tuvo un significativo peso de procesos asam-
blearios y «planteamientos “anticapitalistas”»"’; la imagen de ar-
monia entre obreros, empresarios y autoridades locales se habia
quebrado, y el enfrentamiento se hizo indisimulable. Ante ello
los gobernantes locales afirmaron que la continuidad de hechos
rupturistas provocaria la debacle del proyecto industrializador,
desalentando la llegada de inversiones y hasta el cierre de fabricas
ya instaladas, por la pérdida de rentabilidad empresarial que gene-
raba el aumento de la conflictividad. Por eso hacian un llamado a
superar las divisiones, volver al orden y construir un bloque unido
«en defensa de la region».

8 Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada..., p. 42.

8 Carlos CARNICERO: «De la calma a la «revolucién». La conflictividad labo-
ral en el final de la dictadura, 1966-1976», en Antonio Rivera (dir.): Dictadura y
desarrollismo. El franquismo en Alava, Vitoria, Ayuntamiento de Vitoria, 2009,
pp. 255-290, esp. p. 284.

% Andoni Txasko, de familia vitoriana, sesenta y tres afios, trabajador fabril es-
pecializado.

% Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada..., p. 59.
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Lejarreta Allende, presidente de la diputacién de Alava, soste-
nia que «todo radicalismo es ajeno al temperamento alavés»”. Lo
sucedido no tendria, entonces, relacién con la historia de Alava; se
habria tratado de la intrusion de la historia nacional, pletérica de
divisiones, en la idilica Vitoria. Los que generaron la ruptura eran
fuerzas externas (migrantes, agitadores) y ahora se debia regresar a
la normalidad.

El alcalde de Vitoria, José Casanova, manifesté que «el con-
flicto afectaria negativamente a la llegada de nuevas empresas
y a la ampliaciéon de las ya establecidas [...] «les exhortamos a
la vuelta a la normalidad laboral en pos del bien econémico de
Vitoria»*. Esos discursos son en particular operantes en el marco
de procesos de industrializacion reciente, donde las empresas ins-
taladas atin no habian generado atin profundas raices locales, en
términos de instalaciones, infraestructura y/o tradiciones. Por ello
los empresarios podian plantear la posibilidad, y fundamental-
mente la amenaza, de trasladarse hacia otras localidades que ga-
rantizasen la tasa de ganancia que la elevacion de los costes labo-
rales comenzaba a ponerse en cuestién en Vitoria®.

Reflexiones finales

Me interesa profundizar un analisis comparativo que comprenda
cémo la configuracion de determinadas estructuras econémico-
sociales demandan la construcciéon de colectivos laborales acordes a
sus necesidades de fuerza de trabajo, y cémo esos grupos luego de-
sarrollan experiencias y acciones en comin que pueden llevarlos a
constituirse en sujetos colectivos. Los procesos de industrializacion
acelerados, que tuvieron lugar en el marco del desarrollismo, im-

N Ibid, p. 116.

%2 Ibid., p. 117.

% En los polos de desarrollo de Amazonas y Patagonia la amenaza ante los
conflictos provenia sobre todo del Estado central: si no se aseguraba la «paz so-
cial», se provocaria la caida del proyecto industrializador. Para Vitoria ese chan-
taje provenia de los empresarios, aunque los gobernantes locales se hacian eco del
mismo: si continuaba ese nivel de conflictividad, trasladarian sus fabricas a otras re-
giones, entre las cuales podian contarse los polos impulsados por el gobierno de Es-
pafia durante ese periodo.
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pusieron una serie de caracteristicas que fueron factores relevantes
para entender la historia de esos colectivos laborales.

Exploré aspectos de tres regiones, transformadas a partir de
la implantacion de procesos de acelerada industrializacion. En los
tres casos se incentivé la migracién hacia las ciudades industrializa-
das, a partir de la oferta de puestos de trabajo y la promesa de una
mejora en las condiciones de vida, generando un colectivo laboral
cuantitativa y cualitativamente distinto al que hasta entonces habi-
taba cada territorio.

Ese conjunto de trabajadoras y trabajadores albergaban esca-
sas tradiciones y experiencias sindicales y/o urbanas en comtn,
transitando un traumatico proceso de adaptaciéon a nuevas formas
y ritmos de trabajo. Por ello afirmo que estos proyectos de indus-
trializacién pueden funcionar a modo de «laboratorios sociales»
para los investigadores que se acerquen a estudiarlos, ya que alli
se hace posible analizar, en forma concentrada en tiempo y espa-
cio, procesos que en otras regiones se dieron a través de etapas
mucho mas largas.

Esos trabajadores tendieron a limitar sus reclamos a aspectos sa-
lariales y de condiciones laborales, sin generar demasiados hechos
transgresores de la legalidad. La idea de que se estaba en un pro-
ceso que necesitaba «armonia» entre trabajadores y empresarios,
para garantizar la dindmica de crecimiento, operé como clave dis-
ciplinadora ante las alternativas obreras que planteaban proyectos
mis alld de esos limites. En los polos de desarrollo, ese disciplina-
miento se imponia desde el Estado central, que amenazaba con qui-
tar los subsidios si se generaban conflictos que pusiesen en riesgo
los lineamientos del gobierno nacional. En Vitoria eran los em-
presarios, muchos de ellos recientemente llegados a la ciudad, los
que planteaban trasladarse a otros lugares si los reclamos reducian
su rentabilidad.

Pese a todo, estos trabajadores desarrollaron diversos hechos de
lucha, que en algunos casos tomaron caracteristicas radicalizadas.
Esto se hace observable de manera especial en Vitoria para 1976 y
también pueden rastrearse elementos similares en la gran protesta
popular ocurrida durante 1972 en Trelew. Son hechos que para el
observador externo aparecen como «estallidos», cual una irrupcién
de la historia en esos lugares donde «no pasaba nada». El sueno
desarrollista de la comunidad de intereses entre obreros y empresa-
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rios se resquebrajaba y se hacia inocultable el conflicto inherente a
toda sociedad capitalista. En verdad esos momentos de confronta-
cién eran producto de una lenta acumulacién de experiencias, que
partian, sobre todo, de la comtn explotacién. Alli se fueron confor-
mando unas redes invisibles para el poder de turno, que se expre-
saron en esos hechos rupturistas y que evidenciaban algtin grado de
constitucién, aunque mas no fuese embrionario, de esos colectivos
laborales en tanto sujeto colectivo.

Esto fue mas evidente en el caso vitoriano, quizds porque alli el
Estado central no podia ejercer la extorsion que si se hacia efectiva
en los polos de desarrollo. En ellos se amenazaba con que, de sub-
sistir los conflictos, la particularidad que habia atraido las empresas
al polo dejaria de existir y el proyecto se derrumbaria: con él cae-
rian los puestos laborales y las mejoras que los obreros habian con-
quistado. Esta presion operé como una limitacién para las luchas
obreras en los polos de desarrollo: muchas veces los trabajadores
apoyaron los reclamos empresarios, tomando la demanda de la con-
tinuidad de subsidios a las fabricas como el Ginico camino para con-
seguir la anhelada mejoria en sus condiciones de vida.

He destacado el gran componente femenino de estos colectivos
laborales. Ellas eran las mas explotadas, recibiendo salarios por de-
bajo de sus colegas varones: el componente de género y sus condi-
cionantes en los procesos de conformacion de esos grupos de traba-
jadores son aspectos por profundizar en términos de anilisis.

Otro elemento es el étnico: muchos trabajadores llegados a los
polos de Amazonas y Patagonia eran integrantes de los pueblos in-
digenas de esas regiones, recientemente expropiados de sus formas
tradicionales de subsistencia y obligados por ello a la venta de su
fuerza de trabajo bajo un régimen asalariado y urbanizado. El golpe
cultural que recibieron al verse insertos en una produccién indus-
trial y cronometrada fue atin mas duro que el sufrido por sus com-
paneros de trabajo provenientes de otros origenes.

No es viable responder a la pregunta sobre la conformaciéon en
clases de estos tres colectivos laborales en el marco de un solo ar-
ticulo™. Sin embargo, si puedo destacar una serie de rasgos en co-

** Pueden buscarse elementos para dichas respuestas en los resultados de te-
sis doctorales, como Gonzalo PEREZ ALVAREZ: Patagonia, conflictividad social y neo-
liberalismo. El noreste de Chubut (1990-2005), Buenos Aires, Imago Mundi, 2013,
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mun, que evidencian la influencia que el formato de industrializa-
cién acelerada tuvo sobre esos colectivos laborales: la mayoria de
sus integrantes provinieron de procesos de expropiacion en zonas
rurales, sufrieron una rdpida proletarizacion y una intensa acumula-
cién de diversas experiencias y tiempos historicos; evidenciaron una
desconexion con los procesos previos de organizacion y lucha sin-
dical que hizo imprevisible el momento de la confrontacion; sufrie-
ron dificultades de adaptacién al nuevo entorno fabril y urbano re-
lativamente duraderas; la mujeres fueron un componente clave del
colectivo, aunque sus reivindicaciones especificas no adquirieron el
peso correspondiente a su peso cuantitativo, entre otros. Estos as-
pectos comunes, asi como la expresion en acciones colectivas y la
conformacién de herramientas organizativas propias de los trabaja-
dores, pusieron de manifiesto la constitucién, al menos embriona-
ria, de algunos rasgos propios de ese sujeto colectivo al que deno-
minamos clase obrera.

para Patagonia; Carlos CARNICERO: La ciudad donde nunca pasa nada..., para Vito-
tia, o Jodo SaLazar: O novo proletariado industrial..., para Manaus. O en articulos
especificos, como Gonzalo PErREzZ ALVAREZ: «A Study on the Contextual Features
that Shaped the Formation of a Working Class Fraction: the Workers of Northeast
Chubut (Patagonia, Argentina)», Workers of the World. International Journal on
Strikes and Social Conflict, 1, 6 (2015), pp. 84-104.
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Nos proponemos en este ensayo dar cuenta de la feliz confluen-
cia de una serie de importantes biografias cuya publicacién se ha
condensado especialmente en el dltimo bienio y entre las que se
cuentan la de Emilio La Parra sobre el rey Fernando VII', la de Ju-
lien Lanes Marsall sobre el periodista Roberto Robert?, la de Raquel
Sanchez Garcia sobre Eugenio de Ochoa’, la de Adrian Schubert
sobre el general Baldomero Espartero®, la de Manuel Morales Mu-
oz sobre el librero Francisco de Moya’, la de Jestds Antonio Marti-
nez Martin en torno al editor Francisco de Paula Mellado® o, en fin,
las biografias de Isabel Burdiel y Anna Caballé sobre Emilia Pardo
Bazan’ y Concepcion Arenal®, respectivamente, y la de Santiago
Santifio acerca de Pascual de Gayangos’. E incluiremos un libro an-
terior, de 2016: el dedicado a Manuel Ruiz Zorrilla por Eduardo Hi-
gueras Castafieda'. La relacion no agota ciertamente todo lo publi-
cado en clave biografica en la época acotada, pero si que constituye
una muestra significativa del buen momento por el que esti atrave-
sando este género y del papel que los historiadores estin teniendo
en que se prime lo explicativo sobre lo narrativo'’.

! Emilio La PaArrA: Fernando VII. Un rey deseado y detestado, Barcelona, Tus-
quets, 2018.

? Julien LANES MARSALL: L'ambassadeur de la République des lettres. Vie et oeu-
vre de Robert Robert i Casacuberta (1827-1873), Paris, Editions Hispaniques, 2017.

’ Raquel SANCHEZ: Mediacion vy transferencias culturales en la Espaiia de Isa-
bel I1. Eugenio de Ochoa vy las letras europeas, Madrid, Tberoamericana Vervuert,
2017.

4 Adrian ScHUBERT: Espartero, el pacificador, Barcelona, Galaxia Gutenberg,
2018.

> Manuel MorALES MuNOz: El librero Francisco de Moya. Un krausista de pro-
vincias, Cadiz, Universidad de Cadiz, 2018.

¢ Jestis Antonio MARTINEZ MARTIN: Los negocios y las letras. El editor Francisco
de Paula Mellado (1807-1876), Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2018.

7 Isabel BURDIEL: Ewzilia Pardo Bazin, Barcelona, Taurus, 2019.

8 Anna CaBALLE: Concepcion Arenal. La caminante y su sombra, Barcelona,
Taurus, 2018.

? Santiago SANTINO: Pascual de Gayangos. Erudicion y cosmopolitismo en la Es-
paria del siglo xix, Pamplona, Urgoiti Editores, 2018.

1 Eduardo HiGuERAS CASTANEDA: Con los Borbones, jamds. Biografia de Manuel
Ruiz Zorrilla (1833-1895), Madrid, Marcial Pons, 2016.

' James C. Davis e Isabel BURDIEL: «Introduccién», en James C. Davis e Isabel
BURDIEL (eds.): E/ otro, el mismo. Biografia y autobiografia en Europa (siglos xvII-xx),
Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2005, p. 25.
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Asistimos, pues, a un fenémeno de particular relevancia (que no
deja de suscitar el recuerdo de la coleccion Vidas espaiiolas e hispa-
noamericanas del siglo x1x, concebida por José Ortega y Gasset) y
muy expresivo de la normalizacién del género biografico dentro de
la produccién historiografica relativa al siglo X1x espafiol. Aunque
las biografias o, mds en general, las escrituras del yo'? tendieron a
recuperarse”’ ya desde los afios ochenta (en Espafa y en otros pai-
ses), podria considerarse sintomatica por lo que respecta a la cen-
turia en cuestion la aparicién, en 2000, de un libro colectivo del
que fueron editores Isabel Burdiel y Manuel Pérez Ledesma', en
el que, por un lado, se hacia una valiosa reflexion sobre la historia,
los retos, la movediza frontera con la literatura o la vigencia del gé-
nero y, por otro, se ofrecia, a través de un muy bien seleccionado
plantel de trayectorias individuales, una visién de dicho siglo singu-
larmente atractiva que subrayaba la dimensién revolucionaria, ro-
mantica y en gran medida impredecible (por utépica) que marcé
las vidas de muchos de los espanoles que vivieron en aquella etapa.
Esa inclinacion por lo heterodoxo pretendia también romper la es-
trecha vinculacién que tradicionalmente habia existido entre bio-
grafia y poder.

Se brindaban asi al trabajo del historiador otros cauces, pro-
blematicos, sin duda, de cuestionable respetabilidad dentro de la
practica historiografica, pero més incitantes que los con frecuen-
cia tediosos —aunque necesarios— recuentos de fincas desamor-
tizadas; los debates, al principio estimulantes, pero mas tarde es-
colasticos, empobrecedores, en torno a la revolucién burguesa en
Espafia, o, en fin, una porcién desgraciadamente creciente de tra-
bajos de historia econémica cada vez mas alejados de los intere-

"> Una expresion muy utilizada en las reflexiones tedricas sobre la biograffa.
Asi, en George GUSDORF: Lignes de vie 1. Les écritures du moi, Paris, Les Editions
Odile Jacob, 1991.

B Lo que no implica que la biografia hubiera dejado de ser un género muy
popular: James C. Davis e Isabel BURDIEL: «Introduccién», p. 11. Véase también
Francois Dosse: E/ arte de la biografia, México, Universidad Iberoamericana, 2007,
pp. 21-22.

4 Tsabel BurDIEL y Manuel PEREZ LEDESMA: Liberales, agitadores y conspirado-
res. Biografias heterodoxas del siglo xix, Madrid, Espasa, 2000. Ambos autores da-
rfan continuidad a su proyecto en Manuel PEREZ LEDESMA e Isabel BURDIEL: Libera-
les eminentes, Madrid, Marcial Pons, 2008.
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ses y de la comprensién de historiadores de formacion genera-
lista. Ello cabria atribuirlo en parte a un rasgo comin a casi toda
biografia: el poder de inteligibilidad que posee el relato de una
vida individual, su capacidad de comunicar e interesar de modo
inmediato .

La biografia, en ese sentido, ha ofrecido una via, entre otras,
para un ejercicio de su oficio por parte del historiador que puede
ser muy creativo y abierto al uso de procedimientos originales a
la hora de presentar la vida del personaje elegido, el relato de cu-
yas vicisitudes puede exigir innovaciones metodolégicas, modifica-
ciones en la linea argumental y hasta el ocultamiento del bidgrafo
en beneficio del biografiado como sucede con el libro sobre Cla-
rin de Yvan Lissorgues, el cual se incliné en su momento por que
fuera el escritor asturiano el que hilvanara el relato de su existen-
cia quedando el autor en una voluntaria penumbra, limitindose a
«acompanarlo»'® (aunque organizando el texto). Cabria mencionar
asimismo la biografia de Eugenio de Ochoa por Raquel Sanchez,
quien concede un peso importante al anlisis minucioso de aspectos
que generalmente se omiten o se dejan en un segundo plano como
es la apariencia fisica del personaje y su evolucién desde la lozania
hasta los achaques de la senectud, como se echa de ver en el dltimo
retrato que se conserva de Ochoa, obra de Bernardo Rico. O, en
otro caso, el seguimiento de detalles que en apariencia pueden pa-
recer nimios, como la aficién a los libros de Fernando VII sobre la
que Emilio La Parra nos aclara que lo que le gustaba en realidad
al luego tan denostado monarca era cortar los pliegos de los volu-
menes intonsos. Este signo del alma' no deja de constituir un dato
muy expresivo acerca de su personalidad y de la relaciéon que pudo
tener con la cultura, con el saber.

© Tsabel BURDIEL: «La dama de blanco. Notas sobre la biografia histérica», en
Isabel BURDIEL y Manuel PErREZ LEDESMA: Liberales, agitadores y conspiradores. Bio-
grafias heterodoxas del siglo x1x, Madrid, Espasa, 2000, pp. 17-48, esp. p. 28.

16 Yvan LissorRGUES: Leopoldo Alas, Clarin, en sus palabras (1852-1901),
Oviedo, Ediciones Nobel, 2007, p. 18.

17 Esta expresion, de Plutarco, la tomo de Sabina LoriGA: «La escritura bio-
grafica y la escritura historica en los siglos XIxX y Xx», en Isabel BURDIEL y Roy Fos-
TER (eds.): La historia biogrifica en Europa. Nuevas perspectivas, Zaragoza, Institu-
cién Fernando el Catdlico, 2015, p. 19.

322 Ayer 119/2020 (3): 319-332



Rafael Serrano Garcia Biografias recientes para el siglo XIx espasiol

Se trataba, pues (remontandonos de nuevo al afio 2000) de un
prometedor arranque, prolongado en otras recopilaciones’®, y que
se continud y fortalecié en otras direcciones, algunas de ellas, sin
embargo, dudosa o imperfectamente biograficas. Por una parte,
mediante la elaboracién de grandes estudios que colocaban bajo
una nueva luz a personajes imprescindibles para la comprension
del siglo x1x, como Manuel Godoy', Antonio Alcala Galiano?,
Juan Bravo Murillo?, Pablo Montesino? o Clarin®, entre otros,
o, en fin, y sin pretender en absoluto agotar esta relacion, la revi-
sion que han merecido algunos politicos de la Restauracién, empe-
zando por el propio Praxedes Mateo Sagasta, al que se consagra-
ron dos buenos estudios que nos permiten entender mucho mejor a
un personaje capital en la historia espanola de la segunda mitad del
siglo x1x, desmarcandose del cliché tan negativo en que su imagen
habia quedado encerrada®.

Ademas, otros empenos editoriales de mayor envergadura, con
una pretension de exhaustividad, han situado la biografia dentro de
sus miras y aqui no puede por menos de mencionarse el ejemplar
Diccionario que coordind y en gran medida elabord personalmente
Alberto Gil Novales en torno a los origenes de la Espana contem-
poranea”. Y estd, por supuesto el polémico, aunque muy util Dic-
cionario biogrdfico espasiol, o la reciente coleccion —en la que han

8 Como la obra, ya mencionada, Liberales eminentes. Se podria situar en esta
misma linea el libro, editado por Javier MORENO LUzON: Progresistas. Biografias de
reformistas espasioles (1808-1939), Madrid, Taurus, 2006.

Y Emilio LA PARRA: Manuel Godoy. La aventura del poder, Barcelona, Tusquets
Editores, 2005.

20 Raquel SANcHEZ GARcia: Antonio Alcald Galiano vy el liberalismo espaiiol,
Madrid, CEPC, 2005.

2 TJuan Pro Ruiz: Bravo Murillo. Politica de orden en la Espasia liberal, Madrid,
Sintesis, 2006.

2 Carmen Massa HORTIGUELA: Pablo Montesino (1781-1849). La perseveran-
cia de un educador liberal, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2014.

# Yvan Li1SSORGUES: Leopoldo Alas...

2 José Ramén MILAN GARCIA: Sagasta o el arte de hacer politica, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2001, y José Luis OLLERO VALLES: Sagasta, de conspirador a gobernante,
Madrid, Marcial Pons-Fundacién Praxedes Mateo Sagasta, 2006.

» Alberto GIL NovALES: Diccionario biogrifico de Espaiia (1808-1833). De los
origenes del liberalismo a la reaccion absolutista, 3 vols., Madrid, Fundacién Map-
fre, 2010.
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aparecido algunas de las biografias aqui resefiadas— «Espanoles
eminentes» promovida conjuntamente por la editorial Taurus y la
Fundacién Juan March.

La proliferacion, en fin, de diversos repertorios sobre las eli-
tes politicas, concretadas sobre todo al ambito parlamentario, se-
fnala otra direccion, si bien en este caso el marco tedrico y meto-
doldgico en el que se encuadran remite a un campo de trabajo e
investigacion —la prosopografia— contiguo, pero diferenciado del
propiamente biogréifico por su busqueda de regularidades, de con-
cordancias, o su recurso a métodos estadisticos?®, mientras el bi6-
grafo se las tiene que ver con lo singular, lo irreductible a la hora
de abordar una trayectoria individual. De ahi también el riesgo
o la tentaciéon de traspasar el campo propiamente histérico para
adentrarse en otros como la psicologia, el psicoandlisis o la no-
vela (de hecho, entre los afios 1920 y 1940 prevalecié la «biogra-
fia novelada»)?.

El giro, no obstante, hacia un mayor reconocimiento del enfo-
que biogréfico nos parece que cabria fecharlo en el afno 2010 mer-
ced a la aportacién de Isabel Burdiel, que nos ofrecié un estudio
completo de la vida de Isabel I1?* (aunque la biografia de Godoy,
por Emilio La Parra, aparecida en 2005, habia marcado ya un hito
importante). Una obra, ademas, cuyo cardcter modélico venia su-
brayado por el concomitante esfuerzo tedrico desarrollado por la
autora, cuya Gltima muestra ha sido un libro coordinado junto con
Roy Foster?. Dicha labor se ha completado, dada la contigtiidad de
los campos, con los trabajos que sobre la autobiografia viene rea-
lizando Anna Caballé*® y con la puesta a punto, un poco antes, de
la Biographical Network on the Theory and Practice of Biography en

% Su objetivo —el de la prosopografia— seria, segin Louis Bergeron y Guy
Chaussinand-Nogaret, convertir lo singular en plural: Sabina LoriGA: «La escritura
biografica...», p. 35.

27 Jessica CALiz MONTES: «La colecciéon “Vidas espanolas e hispanoamericanas
del siglo x1x”. Un lugar de encuentro entre Espana e Hispanoamérica», Cuadernos
de Aleph, 5 (2013), pp. 15-38.

% Tsabel BurpiEL: Isabel II. Una biografia (1830-1904), Barcelona, Taurus,
2010.

# Tsabel BURDIEL y Roy FOSTER: La historia biogrdfica en Europa...

** Anna CABALLE: Narcisos de tinta. Ensayo sobre la literatura autobiogrdfica en
lengua castellana (siglos x1x y xx), Madrid, Megazul, 1995.
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la que estan integrados varios de los autores cuyas obras comenta-
mos aqui.

Esa concentracién de buenas biografias en los Gltimos afos so-
bre diferentes personajes, hombres y mujeres, que ocuparon un lu-
gar relevante (o que han sido rescatados del olvido o semiolvido)
en campos muy diversos de nuestro siglo XX denotaria no sola-
mente la normalizacion ya subrayada, sino también una cuestion
de mayor alcance, consistente en la revalorizaciéon de dicha centu-
ria como objeto de interés historiografico. Y a ese respecto se esta
revelando muy fecundo el estudio de individualidades entregadas
a la actividad literaria, editorial, periodistica, que adquiere una di-
mension afadida en los casos en que esas tareas las llevaron a cabo
mujeres, que estan empezando a salir de los silences de I'histoire®
(y es oportuno resaltar aqui el poderoso acicate que para el desa-
rrollo de la biografia estan teniendo los estudios feministas). Muje-
res como Pardo Bazin o Arenal, de las que nos ocuparemos al fi-
nal de este articulo.

Hay que reconocer, pues, la influencia ejercida por la consoli-
dacién de una sensibilidad pluridisciplinar®? y por los enfoques cul-
turalistas del pasado para los que el estudio de la centuria decimo-
nona ofrece dimensiones, riquezas hasta hace poco insospechadas,
que estan aflorando en campos como la historia de la prensa y la
imprenta, la sociabilidad, la vida cotidiana, el género, las culturas
politicas y la historia religiosa, entre otros.

De entre el conjunto de estas biografias mas recientes, las rea-
lizadas sobre dos personalidades politicas tan relevantes en su dia,
pero al propio tiempo tan controvertidas, como fueron Baldomero
Espartero y Manuel Ruiz Zorrilla son quizas las que aportan mas
sorpresas por el enfoque tan fresco, tan rico que nos brindan de
ambos personajes y la revision de etapas y problematicas del si-
glo X1x a la que obligan. La del general Espartero es la que supone,
a nuestro juicio, una aportacién mayor por la imagen tan diferente

1 Michelle PERROT: Les femmes ou les silences de ['histoire, Paris, Flammarion,
2012. Un buen ejemplo, en la bibliografia espafiola del esfuerzo por sacarlas del ol-
vido en Juan Francisco FUENTES y Pilar GARl: Amazonas de la libertad. Mugeres libe-
rales contra Fernando VII, Madrid, Marcial Pons, 2013.

%2 Refiriéndose especificamente a la historia politica: Javier MORENO LuzoN:
«Presentacién», en Javier MORENO LuzoN (ed.): Progresistas..., p. 14.
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que Adrian Schubert nos brinda de un personaje central en gran
parte de la centuria, pero cuya actuacién en el plano politico le ha
merecido una valoracién posterior generalmente negativa por parte
de la historiografia, quedando su figura desacreditada o devaluada,
lo que se compadece mal con la enorme popularidad de que dis-
frut6 hasta su muerte, incluso en territorios como Catalufia a pesar
del bombardeo de Barcelona de diciembre de 1842. Pues bien, la
lectura del libro de Schubert nos ofrece a un Espartero —la encar-
nacion quizas més genuina del liberalismo espafiol del siglo xx—
muy diferente, situdndolo bastante por encima de otros personajes
publicos de la época y nos brinda razones muy plausibles para en-
tender el carifio y respeto que tantos contemporaneos le profesaron
(bien patentes en este libro gracias a los materiales tan ricos que ha
manejado) y por qué confluyeron en él los ingredientes para con-
vertirle en un mito equiparable a Garibaldi o Washington.

Manuel Ruiz Zorrilla, asimismo muy maltratado por la politica
de la Restauracion y por la historiografia, ha sido rescatado y ree-
valuado en la biografia que ha escrito Eduardo Higueras, de la que
se desprende que este personaje fue seguramente, junto con Prim,
uno de los que mas cumplidamente encarnaron los ideales de la re-
volucién Gloriosa de 1868 y quizas el que fue mas consecuente con
ellos buscando materializarlos, primero dentro del marco monar-
quico-democritico y luego, cuando este proyecto se fue al traste, en
febrero de 1873, intentandolo dentro de las coordenadas del repu-
blicanismo, una tarea a la que se entregé con una determinacion y
una tenacidad incomparablemente mayores que a las demostradas
por otros republicanos histéricos, colocando en serios aprietos al
régimen canovista. Su condicién de opositor irreductible le aproxi-
maria, segiin su bidgrafo, a otros politicos europeos como Mazzini,
Kossuth o Ledru-Rollin.

El esfuerzo por reconsiderar o, incluso, rehabilitar al personaje
elegido cuando del mismo ha quedado una imagen polémica o pe-
yorativa es frecuente entre los bidgrafos, pero en los dos casos vistos
y, en especial en el de Espartero, ha sido especialmente oportuno y
hasta necesario. Cosa que no sucede (me refiero a esa reparacion)
con Fernando VII, objeto de la excelente y galardonada biografia
que ha escrito Emilio La Parra, pues la misma no solo no modifica,
sino que hasta confirma la percepcion tan negativa que, primero el
liberalismo decimonénico y luego la propia historiografia, nos ha-
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bian transmitido sobre este rey. El mismo autor reconoce que ha
sido el monarca peor tratado en toda la historia de Espafia.

Una percepcion que acabd siendo la antitesis de la que se ha-
bia tenido de él cuando accedié al trono, desplazando a su padre,
en 1808 y que todavia perduré durante su reinado, lo cual justifica
el acertado punto de partida del autor en el sentido de presentar
a Fernando como un rey imaginado por los espafioles, una caracte-
rizacién que se ajusta a él de forma modélica, pero que compartié
con sus sucesores en el trono, como La Parra se ha esforzado por
poner de relieve a lo largo de su investigacion mds reciente.

De este modo, el retrato que traza del primero idolatrado y luego
odiado Fernando no cambiara seguramente en el lector la idea que
pudiera tener previamente de este soberano, pero si le posibilita el
enriquecerla de una manera sustancial y dotarse de elementos de jui-
cio sélidos, al estar fundados no solo en una erudicién muy consi-
derable y en un manejo exhaustivo de las fuentes, sino también en
una gran maestria al presentar y valorar los profundos cambios en
el plano politico que se produjeron a lo largo de toda esta etapa o
el tipo de monarquia que se propuso establecer el propio Fernando,
bastante diferente de la del Antiguo Régimen.

Como deciamos antes, la perspectiva biografica sobre el si-
glo X1x espafiol incluye otros territorios distintos (aunque con mu-
cha frecuencia, conectados) del propiamente politico o parlamenta-
rio. Uno de ellos, por ejemplo, es el de la intermediacion cultural
en una época en la que todavia la sociedad espanola vivié bastante
encerrada en si misma, pese a la curiosidad que por diferentes mo-
tivos —la Guerra de la Independencia, el Romanticismo— suscitd
nuestro pais en muchos europeos. En esa labor de intermediacién
desempenaron un importante papel dos de los personajes que han
merecido una biografia reciente: el ya citado Eugenio de Ochoa, el
cual, si bien fue una figura secundaria en el campo literario (aun-
que bien representativa del hombre de letras), merecia ser rescatado
del olvido justamente por su labor en cuanto a dar a conocer otras
culturas gracias, entre otras, a la traduccidn, no limitada al terreno
literario, pues también comprendid obras de caracter cientifico o
técnico, incitandole asi a buscar en el castellano términos equiva-
lentes a aquellos que debia traducir. Una labor que completé con el
ejercicio de la critica literaria o el impulso a publicaciones periddi-
cas decisivas para el afianzamiento de determinadas corrientes cul-
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turales, como el Romanticismo (asi, E/ Artista, aparecida en 1835).
Su trabajo, no obstante, lo ejercié también en direccién hacia los
ambitos culturales de los que procedian principalmente las nove-
dades, y en tal sentido desarroll6 trabajos importantes para algu-
nas casas editoriales francesas, como Baudry, preparando para ella
la «Coleccién de los Mejores Autores Espafioles».

El otro personaje es el erudito, bibliéfilo y orientalista Pascual
de Gayangos, el cual, si bien no puede decirse que se hallara sumido
del todo en el olvido, estaba carente de una biografia completa que
reconstruyera su larga trayectoria vital y cientifica y la reubicara en
el ambito de la cultura espanola y europea del siglo x1x, concedién-
dole la relevancia que merecia, muy bien explicada en el libro de
Santiago Santifio. Una tarea nada facil, desde luego, habida cuenta
del caricter intensamente cosmopolita de Gayangos —aqui resplan-
decerfa atin mas su singularidad— tanto por los contactos tan es-
trechos que mantuvo con arabistas e historiadores europeos y nor-
teamericanos, como por las largas temporadas pasadas en el Reino
Unido y su entrada en los circulos, muy elitistas, de la sociedad y la
cultura britdnicas. Unas circunstancias que permitirdn captar mejor
el reto de reconstruir al completo su biografia.

Sin embargo, Santifio lo logra con creces, ofreciéndonos un re-
trato muy acabado de su trayectoria por medio del cual se pone de
manifiesto que Gayangos, mas alla del rescate y edicion de impor-
tantes manuscritos arabes, donde realmente sobresalié fue en la ta-
rea de intermediacion —ademas de en la conformacion del hispa-
nismo—, convirtiéndose en un referente esencial para gran parte de
los orientalistas europeos, que hallaron en él una ayuda y una ge-
nerosidad impagables, o para historiadores como los norteamerica-
nos Ticknor y Prescott, receptores de numerosos documentos por
él enviados.

En gran medida el renovado interés que suscita dicha centuria
en los historiadores proviene de la riqueza que el periodismo y la
edicién aportaron al aparentemente enteco panorama cultural espa-
fol, debido al considerable empuje y creatividad que acreditaron,
constituyéndose ademds en una plataforma excelente para el inicio
de carreras politicas o literarias muy fecundas. Es por esa razoén por
la que algunas de las biografias recientemente publicadas merecen
nuestra atencion. Entre ellas, importa destacar la del editor Fran-
cisco de Paula Mellado, a cargo de Jests Antonio Martinez Martin,
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que desvela ante nuestros ojos una carrera empresarial construida
en el mundo de la imprenta y la edicion, gracias a la cual se convir-
ti6 en el editor espafiol mds importante de la etapa isabelina, publi-
cando miles de volimenes en Madrid y Paris y dando a la luz, asi-
mismo, numerosas y variadas publicaciones periddicas.

Mellado llevé a cabo una actividad incesante y desplegd una in-
ventiva que se adelantaba a su tiempo —por ejemplo, en el uso de
la publicidad— con vistas a captar nuevos clientes o asegurarse la
fidelidad de los suscriptores, de forma que estos se sintieran tenta-
dos de adquirir otros productos de su imprenta. Podian también,
por ese conducto, decidirse a invertir sus ahorros en algunas de sus
empresas, ya que la fortuna acumulada le llevé a entrar en nuevos
negocios entre los que cabe citar una sociedad de seguros contra
las quintas.

Como el propio Martinez Martin subraya, los numerosos do-
cumentos consultados (entre los que ocupan un lugar de privile-
gio los protocolos notariales) posibilitan rescatar del olvido a un
empresario real, a un burgués de carne y hueso, al que podemos
ver también en los escenarios de su vida privada y conocer cémo
era su casa, el modo como la tenfa decorada y alhajada, sus carrua-
jes, su segunda residencia o identificar a las personas que compo-
nian su abundante servicio doméstico. Aspectos que solian ser omi-
tidos tradicionalmente en las biografias, asi, en las publicadas en
el siglo x1x, més volcadas hacia lo externo, lo ptblico®. Una ver-
tiente, no obstante, que suele quedar velada es la de la sexualidad
—salvo en biografias como la de Fernando VII— o los modelos de
masculinidad (y femineidad), a pesar de la luz que podrian arrojar
sobre la diferenciacion y la interseccion, también, entre lo piblico
y lo privado’.

Aunque en un plano local, enlaza con esta linea biografica la
obra que ha escrito Manuel Morales sobre Francisco de Moya, un
librero malagueno que, aunque no desarrollé una actividad edi-

? James C. Davis e Isabel BUrDIEL: «Introduccién», en James C. Davis e Isa-
bel BurpieL (eds.): El otro, el mismo..., p. 23.

* Lucy RiaLL: «La vida sexual de los patriotas italianos», en Isabel BURDIEL y
Roy FosTER (eds.): La historia biogrifica en Europa. Nuevas perspectivas, Zaragoza,
Institucién Fernando el Catdlico, 2015, pp. 321-342. De esta autora cabe citar asi-
mismo su Garibaldi. Invention of a Hero, Yale University Press, 2008.
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torial comparable, ni tampoco su faceta de empresario se sitia al
mismo nivel, si que desplegd también mucho ingenio para asentar
su comercio y expandir la lectura en una ciudad caracterizada en-
tonces como la de «las mil tabernas y una sola librerfa». La suya se
llamaba «LLa puntualidad», y ello denota la importancia que para su
negocio tenia el ser exacto en la entrega de los pedidos o de los li-
bros o peridédicos a que sus clientes estuvieran suscritos.

De todos modos, en este personaje —al que cabria enfocar tam-
bién desde la perspectiva de la intermediacion cultural— primo,
tanto o mas, como motivacién de su actividad profesional, su fe en
la capacidad regeneradora de la cultura, pues ello cuadraba con su
ideario demdcrata (fue corresponsal de La Discusién) y con su ads-
cripcién al krausismo, lo que explica también su enfoque de la reli-
gién como algo alojado en la intimidad personal.

Las actividades de Mellado y Moya (ambos estuvieron ligados
comercialmente) no dejaron de tener una relacién muy estrecha con
el periodismo, una actividad todavia incierta desde un punto de
vista profesional, aunque practicada por muchos jévenes espanoles
ansiosos por darse a conocer o por hacer una carrera politica. So-
bre uno de ellos, el barcelonés Robert Robert, ha escrito una muy
completa biografia el hispanista francés Julien Lanes Marsall, advir-
tiéndose en ella con mucha claridad la imbricacién tan estrecha en-
tre la practica periodistica y la actividad politica, en su caso mili-
tando en el partido demdcrata y, més tarde, en el republicano, en el
que transité por una tercera via entre el federalismo de Pi i Margall
y el demoliberalismo de Castelar®. Se pone de relieve, asimismo, la
variedad de los cometidos que desempend como escritor, ya que,
ademds de la prensa, su dedicacién principal, cultivé la traduccion
(asi de obras de Proudhon —con anterioridad a Pi— y de Bastiat),
la novela por entregas, el drama, la poesia, el panfleto y la satira an-
ticlerical —gracias a su trilogia Los cachivaches de antario—, enca-
jando muy bien, a juicio de Lanes, en la categoria de escritor pi-
blico. Pero sin duda su contribucién mayor la hizo en un género
tradicional en la literatura espafiola, la satira, en la que se convirtié
en un verdadero maestro.

» Otro buen ejemplo de periodista republicano en Eduardo HIGUERAS CASTA-
NEDA: Pablo Correa y Zafrilla. Biografia (1842-1888), s. 1., Almud-Ediciones de Cas-
tilla-La Mancha, 2018.
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Dentro de esta primavera biogrifica a la que estamos asistiendo
ocupa una posicion destacada y muy significativa la atencién que se
ha prestado al sexo femenino, concretamente a dos espariolas emi-
nentes, gallegas ambas, Emilia Pardo Bazan y Concepcién Arenal,
cuyas vidas han reconstruido Isabel Burdiel y Anna Caballé, en
quienes se da la circunstancia, ademas, de ser dos grandes estudio-
sas y teorizadoras de la biografia. La de dona Emilia es, no nos cabe
duda de ello, uno de los hitos de esta reciente floracion aqui comen-
tada’*. No porque no existieran ya buenos relatos de su vida, sino
por la modernidad de su factura o el tratamiento exhaustivo de las
diferentes facetas de su actividad (a menudo muy polémicas, como
su filiacion carlista). Algunas de ellas serfan su marcado cosmopo-
litismo, su peculiar pero muy adelantado feminismo (tradujo al es-
pafol la obra pionera de J. Stuart Mill, The Subjection of Women),
su relacion amorosa con Galdds o sus esfuerzos y sinsabores por ser
aceptada en una repiblica de las letras claramente machista.

Después de que Isabel Burdiel se hubiera decantado, en sus en-
sayos sobre la biografia, por la historia biogrdfica, €l relato de la
vida de Pardo Bazéin es seguro que ha tenido que constituir un reto
de lo mas atractivo para ella pese al trabajo tan ingente que el tra-
tar de una escritora, con una produccién tan considerable, tanto li-
teraria como epistolar, tenfa forzosamente que suponerle. Pero el
resultado es brillante, a la altura de lo que un personaje tan intere-
sante merecia, cobrando ademds plena actualidad en esta época de
vindicacion feminista, pues esa dimension de la escritora corufiesa
es particularmente atendida y aquilatada. Se pone aqui muy bien
de relieve, por tanto, lo avanzada y combativa que fue Pardo Ba-
zan en este terreno.

Concepcion Arenal ha sido abordada por Anna Caballé, quien
nos ofrece una buena biografia de esta intelectual —un titulo de lo
mas apropiado— a la que no duda en presentarnos como la pen-
sadora espanola, incluyendo aqui al género masculino, mas intere-
sante de nuestro siglo x1x. Una valoracion excepcional justificada
en la calidad y vigencia de su obra de madurez, en donde figuran
sus Estudios penitenciarios, merecedores de un muy amplio recono-

¢ Que deberia de extenderse a otras mujeres como Rosario de Acufia: Elena

HERNANDEZ SaNDOICA (ed.): Rosario de Acusia, «Hipatia» (1850-1923). Emocién vy
razén, Madrid, Abada, 2019.
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cimiento internacional, o La mzujer de su casa, que estima como mu-
cho mas enjundiosa y avanzada que La mzujer del porvenir.

El retrato que aqui se nos ofrece de Arenal es menos rico y pro-
visto de matices que el de Pardo Bazin (ambas no congeniaron y
se podria considerar a la novelista la antitesis de Arenal), en buena
medida por su caricter esquivo, hermético, que la llevé a dejar muy
poco rastro personal en forma de cartas, fotografias, etc., de modo
que es dificil documentar su trayectoria y llegar hasta el fondo de
su personalidad (se echa de menos, con todo, el recurso a algu-
nas fuentes archivisticas). Solo se nos descubre en algunos poemas,
como M: vida, aunque sin llegar a colmar muchas incégnitas que su
existencia encierra. A pesar de esas limitaciones, el libro de Caba-
1Ié es una obra valiosa, muy bien escrita, que nos permite mejorar
nuestro conocimiento sobre una de las mujeres mas interesantes de
aquella centuria.

Quizas otra confirmacién de como el recurso a la biografia se
ha ido normalizando en el tratamiento historiografico de nuestra
historia contemporineas nos llega de la reciente publicacién de un
compendio sobre la Espafia de los siglos x1x y xX, editado por José
Alvarez Junco y Adrian Schubert, una de cuyas secciones es preci-
samente biografica: un conjunto de trayectorias vitales de persona-
jes espanoles por medio de las cuales enriquecer nuestra compren-
sion de las dltimas centurias®.

Para concluir, aunque las biografias resefiadas puedan ser muy
distintas en cuanto a su concepcién, enfoque, metodologia, fuentes
utilizadas, etc., pensamos encajan en el modelo de historia biogra-
fica que, siguiendo pautas de Sabina Loriga, nos proponen Isabel
Burdiel y Roy Foster: «Aquella que se guia por una serie suficien-
temente formulada, pero también suficientemente flexible, de pro-
blemas histéricos generales y que trata de explicar la singularidad
de una vida individual sin someterla por ello a un relato que la tras-
cienda o anule»’®,

7 José ALvaREZ JuNcO y Adrian SCHUBERT (eds.): Nueva historia de la Espaiia
contempordnea (1808-2018), Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2018.

’8 Tsabel BUrDIEL y Roy FosTER: «Introduccién» en Isabel BURDIEL y Roy Fos-
TER: (eds.): La historia biogrifica..., p. 11.
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Resumen: El movimiento #MeToo arroja luz sobre la conexion entre los
derechos civiles y la libertad contra el acoso sexual que por lo general
se ha subestimado en todo el mundo. En los Estados Unidos, la viola-
cién de esclavas y trabajadoras de todas las razas; los intentos de de-
fensores de los derechos civiles como Rosa Parks para documentar las
violaciones de mujeres negras; la voluntad de ciertos senadores esta-
dounidenses de humillar a Anita Hill cuando defendi6 los derechos de
las mujeres y los derechos civiles; y la lucha de las trabajadoras agri-
colas, del servicio doméstico, empleadas de hotel y obreras de fabrica
junto con sus aliadas de clase media en Hollywood y mis all4, han ayu-
dado a dar a conocer la situacién de las mujeres de todas las clases y
razas, quienes, durante muchos afos, han estado tratando de resistir
politica, sexual y laboralmente tanto a nivel nacional e internacional.

Palabras clave: #MeToo, movimiento feminista, Estados Unidos, acoso,
abuso sexual.

Abstract: The #MeToo movement casts light on the connection between ci-
vil rights and freedom from sexual harassment that has generally been
underestimated all over the world. In the U.S., the rape of slave wo-
men and women workers of all races; the attempts of civil rights ad-
vocates like Rosa Parks to document the rapes of Black women; the
willingness of certain U.S. Senators to humiliate Anita Hill when she
stood up for women’s rights as well as civil rights; and the struggle of
women agricultural, household, hotel and factory workers along with
their middle-class allies in Hollywood and beyond has helped publicize
the situation of women of all classes and races, who, for many years,
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have been trying to resist political, sexual, and labour abuses nationa-
lly and internationally.

Keywords: #MeToo, feminist movement, USA, sexual abuse, sexual ha-
rassment.

Los historiadores siempre han tenido problemas para explicar
como surgen ciertos desafios a las relaciones sociales existentes,
cémo se extienden por paises enteros y como luego asumen nuevas
formas organizativas o reestructuran instituciones politicas, practi-
cas laborales y redes sociales relativamente antiguas, en momentos y
lugares particulares. Parte del problema al evaluar tales movimien-
tos es que tienden a involucrar a diferentes personas durante largos
periodos; dependen de momentos clave que empoderan a los dife-
rentes grupos de interés; y a menudo ofrecen resultados diferentes.
Practicamente en todas partes donde ocurren, estos movimientos se
basan en situaciones sociales anteriores, que, en los Estados Uni-
dos, casi siempre tienen que ver con la raza. Aunque el acoso se-
xual puede variar segtin la clase, la raza y la nacionalidad, algo que
ocurre en todos los pafses y que explica por qué movimientos como
#MeToo son inteligibles en todo el mundo, en especial cuando se
trata de alguna forma de violencia sexual.

Cuando Oprah Winfrey aparecié ante la audiencia de Hol-
lywood en los Globos de Oro para aceptar su premio Cecil B. De-
mille a toda la trayectoria profesional a principios de enero de
2018, habl6é sobre su madre, perteneciente a la clase trabajadora,
que se ganaba la vida limpiando las casas de otras personas, y elo-
gi6 a las mujeres de todas las clases y razas que habian lanzado el
movimiento #MeToo. Winfrey conté la historia de Recy Taylor, una
joven madre afroamericana de la zona rural de Alabama que fue in-
terceptada por seis hombres blancos armados mientras caminaba a
casa desde la Iglesia en 1944. Sus secuestradores la llevaron a un
camino secundario y la violaron repetidamente mientras ella rogaba
por su vida. Cuando los hombres terminaron, la soltaron y le dije-
ron que encontrara el camino a casa. Sin recurrir a la justicia de las
autoridades blancas, ella y su familia recurrieron a la NAACP (Aso-
ciacién Nacional para el Avance de las Personas de Color). Envia-
ron a uno de sus investigadores, una activista llamada Rosa Parks,
para investigar y documentar el caso de Taylor, aunque no pudie-
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ron obtener justicia. Catorce afios después, Parks inicié el boicot a
los autobuses Montgomery, al ser arrestada por negarse a ceder su
asiento cuando el conductor del autobus, de raza blanca, le ordené
que pasara al fondo, a la parte segregada del autobis destinada a
las personas de su raza. Alrededor del 80 por 100 de los que apo-
yaron a Parks boicoteando los autobuses locales durante mas de un
afo eran mujeres afroamericanas, que recorrian a pie muchos kilé-
metros bajo el calor y las inclemencias del tiempo camino de sus
trabajos como cocineras o sirvientas en casa de los blancos donde
trabajaban para mantener a sus familias’.

Winfrey relacioné esa historia con el abuso sexual de mujeres
«cuyos nombres nunca sabremos. Son limpiadoras, cuidadoras, sir-
vientas y jornaleras. También obreras, camareras, profesoras, inge-
nieras, médicas y cientificas. Forman parte del mundo de la tecno-
logia, la politica y los negocios. Son nuestras atletas en los juegos
Olimpicos y son nuestras soldados en el ejército»?. Winfrey era
consciente de que muchas de las mujeres de las razas y las clases
que describia se encontraban entre la audiencia de los Globos de
Oro. El movimiento #MeToo habia ganado inicialmente audiencia
en los principales periddicos cuando parecia centrarse en las glamu-
rosas actrices y en los abusadores que detentaban puestos de poder
en la industria cinematografica. Como un fenémeno de masas, ha-
bia inflamado los titulares en octubre de 2017, llamando la aten-
ciéon mundial, al estar, en principio, asociado con escandalos sexua-
les en Hollywood.

Sin referirse al abuso sistematico de nifias y mujeres de color y
de otras mujeres de clase trabajadora, las actrices Rose McGowan y
Alyssa Milano habian denunciado, a principios de octubre de 2017,
al productor de cine Harvey Weinstein. McGowan afirmé publi-
camente que Weinstein la habia violado en el Festival de Cine de

! Danielle MCGUIERE: At the Dark End of the Street: Black Women, Rape, and
Resistance. A New History of the Civil Rights Movement from Rosa Parks to the Rise
of Black Power, Nueva York, Vintage Books, 2011. A pesar de estar centrado en
los Estados Unidos, este es un libro que todo el que esté interesado en #MeToo y
en la relacion entre acoso sexual, raza y clase deberia leer. https://www.penguin-
randomhouse.com.

2 El discurso completo en Giovanni RussoNELLO: «Read Oprah Winfrey’s Gol-
den Globes Speech», The New York Times, 7 de enero de 2018, Disponible en

www.nytimes.com.
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Sundance en 1997. Luego, el 15 de octubre de 2017, utilizando
el término «MeToo» que una amiga habia empleado en un con-
texto similar, la actriz y activista, Alyssa Milano, envié el siguiente
tuit: «Si ha sido acosada o agredida sexualmente, escriba “yo tam-
bién” como respuesta a este tuit»’. Nadie mds sorprendida que ella
al recibir 55.000 respuestas de la noche a la mafiana. En cuarenta
y cinco dias, 85 millones de publicaciones de mujeres de todo el
mundo aparecieron en Facebook.

Cuando la trabajadora social afroamericana Tarana Burke, des-
pués de haber trabajado con nifias y jovenes de color entre doce y
dieciocho anos que habian sido objeto de abusos sexuales desde la
década de 1990, y de haber organizado Just Be Inc. en 2007 para
supervivientes de agresiones sexuales, acufié el término «MeToo»
para asociar también a las jovenes mujeres de color a esta dificil si-
tuacién, Milano rapidamente la acogié en el grupo de protesta®.
Burke, que se habia convertido en la directora principal de «Girls
for Gender Equity» en Brooklyn y Nueva York, continué traba-
jando con mujeres jovenes pobres, ayudandolas a ganar confianza
en si mismas y a hacerse un lugar en el mundo. De hecho, cuando
Time lanzé su famoso ntimero especial de reconocimiento del «Per-
sonaje del afio 2017», en lugar de Donald Trump, que podia haber
pensado en ser su centro, la revista sorprendié a casi todos. Dedicd
el nimero a #MeToo con el siguiente subtitulo «Las rompedoras
del silencio: las voces que lanzaron el movimiento». En sus pagi-
nas se escribié sobre mujeres de todas las razas que habian luchado
contra el acoso y el abuso sexual mientras trabajaban en hoteles, ca-
sas particulares, restaurantes, fabricas y granjas.

Poco después de que T7mze hiciera publica su edicion el 18 de
diciembre de 2017, varias actrices decidieron invitar a sus congé-
neres de la clase trabajadora para que las acompanases a la pre-
sentacion de los Globos de Oro que tendria lugar unas semanas
después. Cuando Ai-Jen Poo, directora ejecutiva de la Alianza Na-
cional de Trabajadoras Domésticas (NDWA), levanté su teléfono,

’ Nadja SavE): «Alyssa Milano on the #Me Too movement: “we’re not going to
stand for it any more”», The Guardian, 1 de diciembre de 2017, www.theguardian.
com.

*+ Sandra E. Garcia: «The Woman Who Created #MeToo Long Before Hash-
tags», The New York Times, 20 de octubre de 2017, www.nytimes.com.
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se quedé completamente estupefacta al escuchar a Meryl Streep al
otro extremo de la linea, invitindola a acompanarla a la ceremonia
del Globo de Oro unas semanas después’. M4s o menos al mismo
tiempo, la actriz Michelle Williams invit6 a Tamara Burke y Laura
Derne invité a Ménica Ramirez, una abogada de derechos civiles,
cofundadora de la Alianza Nacional de Campesinas. Ante el micré-
fono, Ramirez argumento: «juntas podemos poner fin a la agresion
sexual, el acoso y la desigualdad entre las trabajadoras, entre las
campesinas y las mujeres inmigrantes con bajos salarios»®.

Como las mujeres de la industria del espectaculo, por mucho
que se opusieran al abuso de mujeres y de hombres homosexuales,
no habian tenido en cuenta hasta entonces a las trabajadoras de ho-
teles, empleadas de hogar, jornaleras y trabajadoras de la industria
del automovil, incluidas las nuevas inmigrantes y las mujeres po-
bres de color, que en realidad estaban mas expuestas a los abusos
sexuales que las estrellas de Hollywood, la gente comenzé a sospe-
char que se estaba preparando algo nuevo.

Si la ceremonia que siguié hubiese sido todo, habria quedado en
un acto de autopromocién de Hollywood. Pero, de hecho, si bien
las denuncias en Hollywood, en la television, en los negocios y en
las instituciones educativas se centraron sobre todo en los abusa-
dores, las mujeres mas pobres y sus defensores se preocuparon por
cé6mo hacer cambios estructurales de gran alcance en las condicio-
nes laborales y en la vida diaria para replantear las condiciones so-
ciales y sexuales en toda la sociedad.

Para los historiadores que siempre tienen problemas para ex-
plicar cémo surgen ciertos movimientos que recorren paises ente-
ros para luego asumir nuevas formas organizativas que dan forma a
instituciones politicas, practicas laborales y redes sociales en diver-
sos contextos espacio-temporales, tales cambios polifacéticos a me-

> Jessica StiTES: «Beyond Hollywood: Domestic Workers Say #MeToo», I
These Times, 19 de febrero de 2018, https://inthesetimes.com.
¢ Dana Rose FALCON en People magazine, 7 de enero de 2018, https://people.

com.
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nudo representan un enigma. Parte del problema es que tales cam-
panas tienden a involucrar a varios grupos, a centrarse en diferentes
aspectos del problema, y nunca se concretan en un solo cambio. De
hecho, aunque en apariencia sobre otros temas, en los Estados Uni-
dos tales movimientos casi siempre tienen un componente racial.
Casi en todas partes donde se dan cita estos grupos de mujeres de
la clase trabajadora se plantea la cuestion racial. Los esfuerzos en
los Estados Unidos para traducir emociones como el miedo y la ira
en movimientos de cambio institucional con frecuencia se traducen
en politicas publicas disefadas para poner fin a la discriminacion,
con el objetivo de cambiar las leyes sobre el acoso sexual e institu-
cionalizar relaciones sociales mas democraticas.

Estos hechos desencadenantes han aparecido periédicamente,
al menos desde la marcha a Versalles protagonizada por las muje-
res del mercado que impulsaron la Revolucién Francesa. En los Es-
tados Unidos, otra serie de eventos que movilizaron a las mujeres
de todas las razas fue el desafio de Anita Hill al nombramiento de
Clarence Thomas para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
en 1991.

Aunque al principio el testimonio de Anita Hill ante el Comité
Judicial del Senado desperté interés solo en los Estados Unidos, de
hecho, fue significativo para todo lo que siguié en el movimiento
#MeToo. Hill, descendiente de esclavos, era la pequena de trece
hermanos. Crecié en una pequefna granja en Oklahoma. Contra
todo prondstico y con la ayuda de su familia, logré progresar en el
sistema educativo y se gradué en Derecho en una de las facultades
mids distinguidas del pais. Tras entrar Departamento de Educacion
en Washington DC en 1981, colabor6 con un abogado afroameri-
cano, Clarence Thomas, que era subsecretario de Derechos Civiles.
En la oficina, ademés de Hill, estaban Thomas y otros cinco abo-
gados. Hill y sus colegas eran, segtin todos los indicios, conscientes
de la forma en que Thomas la acosaba con propuestas de citas, alu-
siones a peliculas pornograficas y chistes verdes a su costa. Cuando
pens6 que Thomas y ella habian logrado por fin establecer una re-
laciéon mas profesional y las cosas se habian calmado un tanto, él
se ofrecié a llevarla a casa y ella accedio e incluso lo invit a tomar
una Coca Cola o una cerveza.

Cuando fue ascendido al puesto de jefe de la Comisién de

Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC), muchos iz-
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quierdistas de la organizacién gubernamental, como la propia Hill,
pensaron que «promoveria la igualdad mediante el disefio de politi-
cas que ayudaran a los histéricamente desfavorecidos, incluidas las
mujeres y las minorias». Ella acept6é rdpidamente unirse a él para
colaborar’, pero Thomas entendié mal su interés en los derechos
civiles. Volvieron las burlas sexuales y supuestamente brome6 sobre
un vello ptbico en una lata de refresco, entre otros comentarios pe-
culiares, en apariencia orientados a captar su atencién y humillarla
ante sus colegas. En febrero de 1983, comenz6 a tener dolores de
estémago muy fuertes y decidié acudir a un hospital. Como ya no
podia soportar mas sus burlas, renuncié y se fue a casa con su fa-
milia en Oklahoma.

Poco tiempo después, Thomas fue nombrado candidato para
suceder al juez Thurgood Marshall en el Tribunal Supremo, pro-
puesta que indigné a la izquierda. Marshall habia estado al frente
del consejo directivo de la Asociacion Nacional para el Avance
de las Personas de Color (NAACP) y habia dirigido el NAACP
en «Brown contra la Junta de Educacion de Topeka Kansas», un
caso que terminé legalmente con la segregacion escolar en los esta-
dos Unidos en 1954. Su nombramiento por el presidente Lyndon
Johnson como el primer juez negro en el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos cambié el curso de la historia del pais. Hill, que
habia dejado la funcién publica para desempenar un puesto como
profesora en la Facultad de Derecho de la Universidad de Okla-
homa, se sintié obligada a hablar sobre su experiencia laboral con
Clarence Thomas y cuando el FBI solicit6 entrevistarla, ella acce-
dié, sin sospechar que seria la tnica en cuestionar su capacidad
para el cargo ante la mirada de todo el pais.

En 1991, en el momento de la audiencia en el Senado de los Es-
tados Unidos solo habia dos senadoras entre los cien integrantes de
esa cdmara, y veintinueve mujeres miembros de la Camara de Re-
presentantes de un total de 435. Siete de estas ultimas se dirigie-
ron al Senado para intervenir en sus deliberaciones sobre Clarence
Thomas, pero su pretension fue rechazada. Sin embargo, consiguie-
ron una audiencia con el presidente del Senado, quien, a regafa-

7 «The Civil Rights Act of 1964 and the Equal Employment Opportunity Com-
mission», a summary prepared by Professor Linda Simmons for the National Archi-
ves, Educator Resources, www.archives.com.
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dientes, accedi6 a que el Comité Judicial del Senado permitiera que
Anita Hill se expresara.

El 19 de octubre de 1991, la afroamericana Anita Hill, de
treinta y cinco afios, aceptd con valentia someterse a tres dias de
testimonio televisado a nivel nacional frente a catorce senadores
blancos, en el Comité Judicial del Senado, para describir cémo Cla-
rence Thomas la habia acosado sexualmente. El senador republi-
cano Orrin Hatch de Utah se erigié en lider de los criticos con la
testigo, presentandola como una mujer desvergonzada y malévola y
a Clarence como una victima en lugar de como un acosador. Los
intentos sexualmente explicitos de Thomas de degradar a Hill en
su lugar de trabajo acabaron convirtiéndose en acusaciones contra
ella. Aunque otras cuatro mujeres que habian trabajado con Hill y
Thomas estaban dispuestas a testificar en apoyo de Hill, el Comité
y todo el Senado se negaron a escucharlas. Y, a pesar del testimo-
nio, ratificaron a Thomas como magistrado del Tribunal Supremo,
un cargo que ain mantiene.

Clarence Thomas estaba indignado por las revelaciones, consi-
derando que no deberia haber tenido que someterse a preguntas
sobre el posible acoso sexual que denunciaban Anita Hill y otras
mujeres que trabajaban con él. Para aplacar el enfado de Thomas,
el presidente del Comité Judicial alegé que él y los demas demo-
cratas tan solo hacian su trabajo escuchando las acusaciones y ana-
di6 que Clarence Thomas «cometia un error si pensaba que los de-
mocratas habian concluido, antes de considerar las pruebas, que
Thomas era culpable de acoso». Por el contrario, el presidente del
Comité senalé que, aunque comprendia su enfado, «no debia ne-
garse a contarlo todo porque le servia para aclarar algunas dudas;
de hecho, el testimonio les habia dado alguna informacién com-
pletamente nueva para ellos, como que fue invitado al aparta-
mento de la Profesora Hill para tomar una Coca Cola o una cer-
veza». Esta circunstancia se presenté de un modo tal que parecia
que la supuesta invitacion de Anita Hill a un colega para «tomar
una Coca Cola o una cerveza» equivalia a una puerta abierta para
agredirla sexualmente.

Al final, el Senado confirmé a Thomas con el margen mas ajus-
tado de cualquier nombramiento desde 1881. Pero la humillacién
del Senado a Anita Hill llevé a las feministas de muchas corrien-
tes politicas a entrar en contacto con ella. Por ejemplo, la conferen-
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cia «Las mujeres dicen la verdad», celebrada en el mes de abril si-
guiente en el Hunter College de CUNY, atrajo a 2.200 personas,
incluidas las jovenes mujeres que lanzaron la llamada Tercera Ola
del movimiento feminista estadounidense. Y, en respuesta a la ver-
gonzosa forma en que Hill habia sido tratada por el Senado y el
abuso sexual que las mujeres de todas las razas y clases habian su-
frido, muchas mujeres decidieron postularse para un cargo publico.
En 1992, el llamado «Afo de la Mujer», cuatro mujeres fueron ele-
gidas senadoras, el mayor nimero hasta entonces en el Senado. Y
a la altura de 2019 el Senado de los Estados Unidos alcanzé un
25 por 100 de mujeres. Mientras tanto, aunque las mujeres cons-
titufan solo un poco mas de la cuarta parte de la Camara de Re-
presentantes (compuesta por 104 mujeres y 333 hombres) en 2019,
resultaba el mayor porcentaje de mujeres de toda la historia de la
nacién. Muchos atribuyeron este aumento a una respuesta a la elec-
cién de Donald J. Trump en 2016 y a la irrupcion del movimiento
#MeToo nueve meses después de su eleccion.

En los Estados Unidos, las elecciones en si provocaron una cri-
sis politica que atin no se ha resuelto. Mas una reptblica consti-
tucional que una democracia, los Estados Unidos deciden la pre-
sidencia y la vicepresidencia segiin quién gana la mayoria en cada
uno de los cincuenta estados en vez de quien gane la mayoria del
total de los votos emitidos. El hecho de que Hillary Clinton, la pri-
mera mujer en postularse para la presidencia de los Estados Uni-
dos como candidata de un partido politico importante, recibiera
tres millones de votos mas que Trump, indigné a muchas muje-
res (y algunos hombres) en todo el pais. A diferencia de la mayoria
de los candidatos a la presidencia, Trump, un hombre de negocios
con una carrera ampliamente publicitada en la industria del entre-
tenimiento, no pudo ocultar escandalos pasados. Mucha gente en-
contrd insufrible la revelacion en 2016 de la infame cinta de 2005
«Access Hollywood» que revela su abuso a mujeres: en la graba-
cién afirmaba que «cuando eres una estrella, te dejan hacerlo. Pue-
des hacer cualquier cosa». El estupor ante la negativa de Trump a
reconocer las normas legales o cualquier sistema moral como res-
triccién a su comportamiento, impulsé a muchas mujeres y a algu-
nos hombres a tomar medidas.

El 9 de noviembre de 2016, el dia después de las elecciones, Te-
resa Shook, una feminista de sesenta afios y con cuatro nietos, se
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desperté en su casa de Hawai y decidié que tenia que hacer algo.
Por medio de Internet, envié un mensaje de texto sugiriendo una
marcha de mujeres a Washington para el 21 de enero de 2017, el
dia después de la toma de posesion de Trump como presidente.
El 10 de noviembre, habia recibido 10.000 respuestas positivas®.
Ella junto a la feminista Bob Bland invitaron a las mujeres de co-
lor Linda Sarsour, Tamika Mallory y Carmen Pérez, activistas del
movimiento por los derechos de los prisioneros, Black Lives Mat-
ter y el movimiento isldmico-americano, asi como los derechos de
las mujeres de todas las clases y razas, a unirse a la organizacion de
la marcha. La llamada Tercera Ola del Feminismo que comenzé en
1992 asumié su forma organizativa mas espectacular con los millo-
nes de mujeres, hombres y personas trans que participaron en las
Marchas de Mujeres, con estimaciones de participacion que oscilan
entre los tres y los cinco millones de personas. Apenas nueve meses
después, nacié el movimiento #MeToo.

La fascinacion con Hollywood y a la visibilidad de las actri-
ces feministas no deberfan restar valor a los logros casi revolu-
cionarios de las activistas #MeToo del movimiento obrero esta-
dounidense. Pensemos, por ejemplo, en la Alianza Nacional de
Campesinas, compuesta en gran parte por trabajadoras agrico-
las méxico-americanas y sus familias®. La Alianza sostiene que re-
presenta «a unas 700.000 trabajadoras agricolas que dicen “sufrir
en silencio” el acoso sexual generalizado al que se enfrentan habi-
tualmente en su trabajo» y no cabe minusvalorar su impacto en el
#MeToo. Esa declaracion se hizo piblica en una edicién especial
de la revista Time, en la que anadian que «aunque trabajamos en
entornos muy diferentes, compartimos la experiencia en comtn de
ser rehenes de personas que tienen el poder de contratar, despedir,
incluir en la lista negra y amenazar nuestra seguridad econémica, fi-
sica y emocional»'°.

8 Leslie JamisoN: «The March on Everywhere: The ragged glory of female acti-
vism», Harper’s magazine, (2017), https://harpers.org.

? «Sexual Abuse and Insurance in the Agricultural Industry», IRMI (2000-2019
International Risk Management Institute, Inc.) (2018), p. 2, https://www.irmi.com.

10 Sarah Jarre: «The Collective Power of #MeToo», Dissent Magazine (2018),

www.dissentmagazine.org.
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El coraje y la solidaridad de estas mujeres, en buena parte tra-
bajadoras sin papeles, no quedé oculta por la accién colectiva de
«mas de 300 mujeres que trabaja[ban] en television, cine, teatro y
artes» que respondieron, sumando su apoyo a las trabajadoras del
campo. Y la National Women’s Law Center recaudé 15 millones
de dolares para ayudatlas a presentar denuncias y demandas ante
los tribunales.

El movimiento #MeToo también ha arrojado luz sobre las lu-
chas de la clase trabajadora en favor de los derechos de mujeres,
que la prensa estadounidense habia pasado por alto. Los intentos
de Clarence Thomas por avergonzar y posiblemente coaccionar a
Anita Hill y el acoso sexual ampliamente difundido por las mujeres
en Hollywood pusieron de relieve la situacion de las mujeres de la
clase trabajadora que durante muchos anos habian estado tratando
de resistir agresiones semejantes a nivel nacional e internacional.

De hecho, incluso antes de que las actrices captaran la atencién
del publico, las camareras de hotel en lo que los Estados Unidos se
llama «la industria de la hospitalidad» habian estado luchando con-
tra los ataques sexuales de hombres que se alojaban en las habita-
ciones que limpiaban; las mujeres de la hosteleria se habian enfren-
tado a danos fisicos infligidos por chefs y supervisores famosos que
las violaron en lugar de ensenarles el oficio; y las mujeres de todo el
mundo se habian organizado a nivel local para recuperar el control
de sus propios cuerpos. Debido al movimiento #MeToo comenza-
ron por fin a conseguir un hueco en la atencién publica que du-
rante mucho tiempo les habia sido negada. Y se hizo posible, cada
vez mas, enfrentarse a aquellos que usaban la violencia y la humi-
llacion para silenciar a decenas de mujeres y hombres homosexua-
les que tan solo intentaban ganarse la vida.

En los Estados Unidos, las empleadas de hotel allanaron el ca-
mino. Trataron de difundir sus problemas, en particular al en-
contrarse a clientes desnudos cuando entraban en sus habitacio-
nes para limpiar, con una elevada inseguridad, pues trabajan solas,
fuera de la mirada de testigos que puedan socorrerlas. De hecho,
en 2011, seis afos antes de que #MeToo apareciera en los titulares,
un caso dio a conocer lo que el personal de la limpieza de los hote-

" «Sexual Abuse and Insurance...», p. 2.
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les de Nueva York a menudo soportaba. Dominique Strauss-Kahn,
presidente del Fondo Monetario Internacional y ampliamente con-
siderado como el préoximo presidente de Francia, fue acusado de
agredir a la trabajadora de hotel Nafissatou Diallo, una inmigrante
guineana que era madre soltera y el Gnico apoyo de su hija. Segtin
Diallo, la atacé y la viol6. Cuando la gerencia del hotel se negé a
defenderla, contraté a un abogado especializado en casos de acoso
sexual. Junto con el apoyo de los sindicatos locales, al final, consi-
gui6é un acuerdo civil con una indemnizacién de mas de un millén
de ddlares.

Al igual que Diallo, otras 900.000 mujeres en el conjunto de los
Estados Unidos, principalmente inmigrantes, estan empleadas en la
limpieza de habitaciones de hotel, fuera de la vista de otros emplea-
dos o gerentes que podrian ayudarlas si un cliente o un companero
de trabajo las atacaran. Una encuesta del «Unite Here, Local 1» de
Chicago estima que el 58 por 100 de las camareras de hotel locales
sufren ataques sexuales por parte de companeros y clientes. En oc-
tubre de 2017 (justo cuando #MeToo despegaba), el Consejo Mu-
nicipal de Chicago aprobé la ordenanza «Manos fuera, pantalones
puestos», que servirfa como modelo para proteger a las trabajado-
ras. Aunque no resuelve el problema por completo, la ley estipula
que se proporcionen alarmas portatiles, conocidas como «alarmas
personales», a todas las camareras de hotel de la ciudad. Chicago
también aprob6 una legislacién que previene las represalias contra
las trabajadoras que denuncian ataques o el acoso de un huésped
del hotel. Con todo, las mujeres sindicalistas se negaron a verse a si
mismas como victimas y buscaron formas de controlar sus propias
condiciones de trabajo.

La simple distribucion de «alarmas personales» parecia propor-
cionar un modelo de cémo establecer estindares nacionales de se-
guridad y reducir el acoso al personal de limpieza en todo Estados
Unidos. Cuando el Consejo de Comercio de Nueva York y la Coa-
licion de Mujeres Sindicalistas (CLUE) en Nueva York pudieron
aliarse con «Unite Here» en Chicago, la Asociacién Estadounidense
de Hoteles y Alojamiento, y los grupos «Hands Off Pants On», for-
maron una coaliciéon que en el otofio de 2018 obligé a las cinco ca-
denas hoteleras mas grandes de los Estados Unidos a proporcionar
las «alarmas personales» a todas las trabajadoras, para permitirles

346 Ayer 119/2020 (3): 335-348



Temma Kaplan El movimiento #MeToo y la larga marcha contra el acoso...

pedir ayuda si un huésped del hotel (0o un miembro del personal)
intentaban asaltarlas'?.

Ademads de proporcionar estos dispositivos de alarma, la asam-
blea legislativa de California propuso vetar durante tres afios en
cualquier establecimiento hotelero a los clientes que atacaran a
una empleada de hotel®. Campanas similares se desarrollaron en el
Reino Unido, donde los sindicatos descubrieron que el 89 por 100
de las trabajadoras habian denunciado acoso sexual en el trabajo'.
Desafortunadamente, aunque los sindicatos de Estados Unidos in-
tentaron que las cinco principales cadenas hoteleras proporcionaran
dispositivos de seguridad similares y capacitacion contra el acoso a
las camareras de hotel en todo el mundo, ninguna de las cadenas ho-
teleras ha accedido a la peticion hasta el momento. Otros sindicatos
han visto insatisfechas demandas similares en todo el mundo.

Lo que hace que el movimiento #MeToo sea diferente de las
luchas pasadas por los derechos politicos y sociales es que, mads
que otras campanas en los Estados Unidos, se ha basado en los
esfuerzos de las mujeres de todas las razas y clases para contro-
lar sus propios cuerpos y definir sus derechos individual y colecti-
vamente a través de la accion colectiva directa. Segtin la historia-
dora de la Universidad de Stanford Estelle Friedman, las luchas de
las mujeres afroamericanas se remontan al siglo X1, cuando parti-
ciparon en movimientos pioneros que vinculaban los derechos in-
dividuales con las demandas colectivas”. En los Estados Unidos,
el movimiento en favor de los derechos civiles que ayudé6 a luchar
contra la violencia hacia las mujeres de color y la postura de Anita
Hill contra la ratificacién del nombramiento del presunto abusa-
dor sexual, Clarence Thomas, y muchas otras batallas, de mujeres
de todas las razas y clases han ayudado a trazar el camino. #MeToo
continud la lucha llevandola a la industria del entretenimiento en

12 Rosie SpINks: «In the #MeToo era, U.S. hotels are giving workers panic
buttons», 10 de septiembre de 2018, Quartz Membership, www.qz.com; Allison
HerrerA: «Chicago hotel workers join #MeToo, Demand protections against sexual
assault», PRI’s The World, 9 de octubre de 2018, https://www.pri.org.

Y Rachel Rexkowskr: «Hotel Workers Say #MeToo and Fight Back», AFL-CIO:
What We Care About, 26 de enero de 2018, https://aflcio.org.

Y The World, 138, https://www.pri.org.

> Estelle B. FREEDMAN: «Women’s Long Battle to Define Rape», The Washing-
ton Post, 24 de agosto de 2012, https://www.washingtonpost.com.
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Hollywood. La rabia reprimida durante mucho tiempo, que im-
pregnaba la vida de muchas mujeres en todo el mundo, ha comen-
zado a encontrar un medio para hacer del abuso sexual un tema
politico y social importante.

Tres feministas de India, Argentina y Estados Unidos no se sor-
prendieron de que el primer grupo que expresé su solidaridad
con las portavoces de #MeToo fueran la unién de trabajadoras del
campo, en gran parte sin papeles, de California que «reconocie-
ron inmediatamente a Harvey Weinstein no simplemente como un
depredador, sino como un jefe poderoso, capaz de decidir quién
trabajaba en Hollywood y quién no». Cuando le pregunté a una
importante feminista estadounidense, vieja y querida amiga, su opi-
nién sobre por qué #MeToo ocurrié cuando ocurrié, me contestd:
«ya estabamos hartas y simplemente no podiamos soportarlo mas.
Ha sido un grito de rabia que nadie ha podido acallar»'®.

6 Cinzia Arruzza, Tithi BHATTACHARYA y Nancy FRASER: Femunism for the
99%: A Manifesto, Londres-Nueva York ,Verso, 2019, pp. 32-33.
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PRESENTACION DE ORIGINALES

La revista Ayer publica articulos de investigacion y ensayos
bibliograficos sobre todos los ambitos de la Historia Contem-
poridnea escritos en castellano.

Los autores/as se comprometen a enviar articulos origina-
les que no hayan sido publicados con anterioridad, ni estén
siendo considerados en otros medios. Una vez publicados en
Apyer, los articulos no podran ser reproducidos sin autoriza-
cion expresa de la Redaccion de la revista. Si podra hacerse
mencion a la edicion digital, disponible en el Portal de Re-
vistas de Marcial Pons (http://revistas.marcialpons.es) y en
la pagina web de la Asociacién de Historia Contemporanea
(http://www.ahistcon.org).

No se aceptaran para su evaluacion trabajos que hayan sido
publicados o estén a punto de serlo en cualquier otro medio,
en su totalidad o parcialmente, ni los que reproduzcan sustan-
cialmente contenidos ya publicados por el autor/a en libros,
articulos o capitulos de libros ya aparecidos o de aparicion in-
mediata. Los articulos deberan presentarse acompanados de
una declaracion expresa que garantice su plena originalidad,
con firma manuscrita del autor/a o autores/as, conforme al
modelo que figura en la pagina web de la revista.

Excepcionalmente, el Consejo de Redacciéon de Ayer po-
dra considerar la edicion por primera vez en castellano de ar-
ticulos ya publicados en otras lenguas.

Tanto los articulos de investigacion como los ensayos bi-
bliogrificos seran informados al menos por dos evaluado-
res/as externos a los 6rganos de la revista y a la Junta Di-
rectiva de la Asociacion de Historia Contempordnea que la
edita, mediante un sistema doble ciego (an6nimo tanto para
el evaluador/a como para el autor/a del texto). Los articulos
que integran los dosieres seran evaluados de la misma forma.
Todos los textos deberdn recibir posteriormente la aproba-
cién del Consejo de Redaccion.

La revista se compromete a adoptar una decisién sobre la pu-
blicacion de originales en el plazo de seis meses. Se reserva
el derecho de publicacién por un plazo de dos afos, acomo-
dando la aparicién del texto a las necesidades de la revista.

Los autores/as remitirdn su texto a la direccién institucio-
nal de la revista (revistaayer@ahistcon.org) en soporte infor-



matico (programa MS Word o similar). Igualmente enviarin
un resumen de menos de 100 palabras en espafiol y en in-
glés; el titulo, igualmente en espanol y en inglés; cinco pala-
bras clave, también en los dos idiomas; una breve nota curri-
cular, que no debe superar las 100 palabras; y el compromiso
de originalidad firmado, que puede escanearse para su envio
por correo electronico (en formato PDF o similar). No serd
enviado a evaluacion ningtn articulo que no incluya todos es-
tos complementos.

Los trabajos enviados para su publicacién han de ajustarse a
los siguientes limites de extension: entre 7.000 y 10.000 pa-
labras para los articulos (notas de pie de pagina incluidas),
tanto si van destinados a la seccién de Estudios como si for-
man parte de un dosier; y de 4.000 a 5.000 palabras (todo in-
cluido) para los Ensayos bibliograficos y las colaboraciones
en la seccién Hoy.

En los dosieres, las presentaciones de los coordinadores no
podrin exceder de 3.000 palabras. El titulo del dosier y el
texto de cubierta no deberan superar las 70 palabras.

Sistema de citas: las notas irdn a pie de pdgina, procurando
que su nimero y extensiéon no dificulten la lectura.

Por ejemplo:

Libros: De un solo autor: Santos JuLiA: Hoy no es ayer. En-
sayos sobre la Espana del siglo xx, Barcelona, RBA Libros, 2010.

Dos autores: Mary NasH y Gemma TORRES (eds.): Feri-
nismos en la Transicion, Barcelona, Grup de Recerca Conso-
lidat Multiculturalisme i Génere, Universitat de Barcelona-
Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales (Ministerio
de Cultura), 2009. ;

Tres autores: Carlos FORCADELL ALVAREZ, Pilar SALOMON
CurL1Z e Ismael Saz Campos (coords.): Discursos de Esparia
en el siglo xx, Valencia, Universidad de Valencia, 2009.

Cuatro o mads autores: Carlos FORCADELL ALVAREZ ef al.
(coords.): Usos de la historia y politicas de la memoria, Zara-
goza, Universidad de Zaragoza, 2004.

Capitulos de libro: Antonio ANNINO: «México: ¢Soberania
de los pueblos o de la nacién?», en Manuel SUAREZ CORTINA y
Tomas Prrez VEJO (eds.): Los caminos de la ciudadania. México
y Espania en perspectiva comparada, Madrid, Biblioteca Nueva-
Ediciones de la Universidad de Cantabria, 2010, pp. 37-54.



Articulos de revista: Pilar FOLGUERA: «Sociedad civil y
accion colectiva en Europa: 1948-2008», Ayer, 77 (2010),
pp. 79-113. Si la referencia es a una/s pagina/s concreta/s del
articulo, se indicaran éstas a continuacion del siguiente modo:
Pilar FOLGUERA: «Sociedad civil y accion colectiva en Europa:
1948-2008», Ayer, 77 (2010), pp. 79-113, esp. pp. 101-102.

Citas posteriores: Santos JULIA: Hoy 7o es ayer..., pp. 58-60.
Pilar FOLGUERA: «Sociedad civil...», pp. 100-101.

Si se refiere a la nota inmediatamente anterior: [bid.,
pp. 61-62. En cursiva y sin tilde.

Cuando se citan varias obras de un mismo autor en el
mismo pie de pagina: Ismael Saz Campros: «El primer fran-
quismo», Ayer, 36 (1999), pp. 201-222; ip.: «Politica en zona
nacionalista: configuracién de un régimen», Ayer, 50 (2003),
pp. 55-84; e D.: «LLa marcha sobre Roma, 70 afios: Mussolini
y el fascismo», Historia 16, 199 (1992), pp. 71-78.

La ausencia de los datos relativos a la ciudad de edicién,
la editorial o imprenta, el afio o el namero en caso de revistas,
se indicaran respectivamente con las abreviaturas siguientes:

S. a. = sin autor

s. d. = sin data

s. e. = sin editorial

s. I. = sin lugar de edicion
S. n. = sin numero

Estas abreviaturas iran seguidas, si es necesario, de una atri-
bucién de ciudad, editorial o afo, que irdn entre corchetes.

Los datos sobre el niimero de edicién, traduccion, etc., se
pondran, de manera abreviada, entre el titulo de la obra y el
lugar de edicion.

Articulos de periédico: Emilia PArpo Bazin: «Un poco
de critica. El simbolo», ABC, 22 de febrero de 1919. En caso
de que resulte relevante indicar la ciudad de edicion del pe-
riddico, se sefalara a continuacién del titulo; por ejemplo:
José ORTEGA Y GaASSET: «El error Berenguer», E/ So/ (Ma-
drid), 15 de noviembre de 1930.

Tesis doctorales o Trabajos de fin de Master: Miguel Ar-
TOLA: Historia politica de los afrancesados (1808-1820), tesis
doctoral, Universidad Central, 1948.

Sitios de internet: Matilde EIROA: «Practicas genocidas en
guerra, represion sistémica y reeducacion social en posgue-
rra», Hispania Nova, 10 (2012), http://hispanianova.rediris.
es/10/dossier/10d014.pdf.
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11.

Cuando el documento citado tenga entidad independiente,
pero haya sido obtenido de un sitio de internet, esta circuns-
tancia se senalard indicando a continuacién de la cita biblio-
grafica o archivistica la expresion «Recuperado de Internet» y
la URL del sitio entre paréntesis. Ejemplo: Rafael ALTAMIRA:
Cuestiones Hispano-Americanas, Madrid, E. Rodriguez Serra,
1900. Recuperado de Internet (http://bib.cervantesvirtual.
com/FichaObra.html?Ref=35594).

Documentos inéditos: Nombre y APELLIDOS del autor (si
existe): Titulo del documento (entrecomillado si es el titulo
original que figura en el documento (ciudad, dia, mes y afio
si se conoce la fecha), Archivo, Coleccién o serie, Nimero
de caja o legajo, Numero de expediente. Ejemplos: Carta de
Juan Bravo Murillo a Fernando Mufioz (22 de julio de 1851),
Archivo Histérico Nacional, Dzversos: Titulos y familias (Ar-
chivo de la Reina Gobernadora), 3543, exp. 9; «Diario de
operaciones de la Division de Vanguardia» (1836), Real Aca-
demia de la Historia, Archivo Narvdez-I, Caja 1; Juan Felipe
MARTINEZ: «Relacién de lo sucedido en el Real Sitio de San
Ildefonso desde el 12 de Agosto de 1836 hasta la entrada de
S.M. en Madrid el 17 del mismo mes», Archivo General de
Palacio, Reznado de Fernando VII, Caja 32, exp. 13.

En el caso de los ensayos bibliograficos o de articulos de
caracter tedrico, las citas pueden incluirse en el texto (BERNAL
GARcia, 2010, 259), acompanadas de una bibliografia final.

Las aclaraciones generales que deseen hacer los autores/as,
tales como la vinculacion del articulo a un proyecto de in-
vestigacion, la referencia a versiones previas inéditas discuti-
das en congresos o seminarios, o el agradecimiento a perso-
nas e instituciones por la ayuda prestada, figurardan en una
nota inicial no numerada al pie de la primera pédgina, cuya
llamada sera un asterisco volado al final del titulo. Tal nota
no podra exceder de tres lineas.

Divisiones y subdivisiones: los epigrafes de los articulos iran
en negrita y sin numeracién. Conviene evitar los subepigra-
fes; en el caso de que se incluyan, apareceran en cursiva.

Los articulos podran contener cuadros, graficos, mapas o
imdgenes, aunque limitando su nimero a los que resulten
imprescindibles para apoyar la argumentacion, y nunca mas
de diez en total.
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En todos los casos, los autores/as se hacen responsa-
bles de los derechos de reproducciéon de estos materiales,
sean de elaboracién propia o cedidos por terceros, cuya au-
torizacion deben solicitar y obtener por su cuenta, apor-
tando la correspondiente justificacion.

Estos elementos graficos irdn numerados correlativa-
mente en funcién de su tipologia (Cuadro 1, Cuadro 2, Cua-
dro 3...; Grafico 1, Griafico 2, Grafico 3...; Mapa 1, Mapa 2,
Mapa 3...; Imagen 1, Imagen 2, Imagen 3...). A continuacién
del ntmero llevaran un titulo que los identifique. Y al tér-
mino de la leyenda o comentario, ira entre paréntesis la pa-
labra Fuente:, seguida de la procedencia de la imagen, mapa,
grafico o cuadro.

Los mapas y las imdgenes se enviaran separada-
mente del texto y en formato de imagen (tiff, jpg o vecto-
rial) con una resolucién de 300 ppp y un tamafo minimo
de 13 x 18 cm. En el texto se indicara el lugar en el que se
desea insertarlos, mediante la mencion en pérrafo aparte del
nimero entre corchetes [Imagen 1]. Los cuadros y grafi-
cos, en cambio, pueden situarse directamente en el lugar del
articulo en el que se quieren insertar.

La revista recomienda a los autores de articulos aceptados
para su publicacion, tanto de la seccién de Estudios como
de los dosieres, que colaboren con la plataforma GeocritiQ
de difusion de la produccién académica en Ciencias Sociales
y Humanidades en el dmbito hispanohablante. Se trata de
enviar a esta plataforma un texto divulgativo de un maximo
de 5.000 caracteres (con espacios), en el que se resuman los
contenidos del articulo publicado, acompanado de una ilus-
tracion y de una foto del autor a director@geocritig.com.
Para mas informacion, véase: http://www.geocritiq.com/.
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35.
36.

37.
38.

40.
41.
42.

43.

NUMEROS PUBLICADOS

Miguel Artola, Las Cortes de Cddiz.

Borja de Riquer, La historia en el 90.

Javier Tusell, E/ sufragio universal.

Francesc Bonamusa, La Huelga general.

J. J. Carreras, E/ estado alemdn (1870-1992).

Antonio Morales, La historia en el 91.

José M. Lépez Pinero, La ciencia en la Espania del siglo xix.

J. L. Soberanes Fernandez, E/ primer constitucionalismo iberoame-
ricano.

German Rueda, La desamortizacion en la Peninsula Ibérica.

Juan Pablo Fusi, La historia en el 92.

Manuel Gonzilez de Molina y Juan Martinez Alier, Historia y ecologia.
Pedro Ruiz Torres, La historiografia.

Julio Aréstegui, Violencia y politica en Espaiia.

Manuel Pérez Ledesma, La Historia en el 93.

Manuel Redero San Roman, La transicién a la democracia en Espaiia.
Alfonso Botti, Italia, 1945-94.

Guadalupe Gémez-Ferrer Morant, Las relaciones de género.

Ramén Villares, La Historia en el 94.

Luis Castells, La Historia de la vida cotidiana.

Santos Julia, Politica en la Segunda Repiiblica.

Pedro Tedde de Lorca, E/ Estado y la modernizacion econémica.
Enric Ucelay-Da Cal, La historia en el 95.

Carlos Sambricio, La historia urbana.

Mario P. Diaz Barrado, Imagen e historia.

Mariano Esteban de Vega, Pobreza, beneficencia y politica social.
Celso Almuifa, La Historia en el 96.

Rafael Cruz, E[ anticlericalismo.

Teresa Carnero Arbat, E/ reinado de Alfonso XIII.

Isabel Burdiel, La politica en el reinado de Isabel II.

José Maria Ortiz de Orrufio, Historia y sistema educativo.

Ismael Saz, Esparia: la mirada del otro.

Josefina Cuesta Bustillo, Memoria e Historza.

Glicerio Sanchez Recio, El primer franquismo (1936-1959).

Rafael Flaquer Montequi, Derechos y Constitucion.

Anna Maria Garcia Rovira, Espasia, ¢nacion de naciones?

Juan C. Gay Armenteros, Italia-Esparia. Viejos y nuevos problemas
historicos.

Hipdlito de la Torre Gémez, Portugal y Espafia contemporineos.
Jests Millan, Carlismo y contrarrevolucion en la Espaiia contempordnea.
Angel Duarte y Pere Gabriel, E/ republicanisno espariol.

Carlos Serrano, E/ nacimiento de los intelectuales en Espasia.

Rafael Sanchez Mantero, Fernando VII. Su reinado y su imagen.
Juan Carlos Pereira Castanares, La historia de las relaciones interna-
cionales.

Conxita Mir Curcd, La represion bajo el franquismo.
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52.
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54.
55.
56.
57.
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59.

60.
61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.

Rafael Serrano, El Sexenio Democritico.

Susanna Tavera, El anarquismo espaiiol.

Alberto Sabio, Naturaleza y conflicto social.

Encarnacién Lemus, Los exzlios en la Espaiia contemporinea.

Maria Dolores Mufioz Duenas y Helder Fonseca, Las élites agrarias
en la Peninsula Ibérica.

Florentino Portero, La politica exterior de Esparia en el siglo XX.
Enrique Moradiellos, La guerra civil.

Pere Anguera, Los dias de Espasa.

Carlos Dardé, La politica en el reinado de Alfonso XII.

Javier Fernandez Sebastian y Juan Francisco Fuentes, Historia de los
conceptos. )

Carlos Forcadell Alvarez, A los 125 ajios de la fundacién del PSOE.
Las primeras politicas y organizaciones socialistas.

Jordi Canal, Las guerras civiles en la Espaiia contempordnea.

Manuel Requena, Las Brigadas Internacionales.

Angeles Egido y Matilde Eiroa, Los campos de concentracion franquis-
tas en el contexto europeo.

Jestis A. Martinez Martin, Historia de la lectura.

Eduardo Gonzalez Calleja, Juventud y politica en la Espaiia contem-
pordnea.

Maria Dolores Ramos, Repziblica y republicanas.

Maria Sierra, Rafael Zurita y Maria Antonia Pena, La representacion
politica en la Espasia liberal.

Miguel Angel Cabrera, Mds alld de la historia social.

Angeles Barrio, La crisis del régimen liberal en Espasia, 1917-1923.
Xosé M. Nunez Seixas, La construccion de la identidad regional en
Europa y Espaiia (siglos XIX y XX).

Antoni Segura, E/ nuevo orden mundial y el mundo islimico.

Juan Pan-Montojo, Poderes privados y recursos piblicos.

Matilde Eiroa San Francisco y Maria Dolores Ferrero Blanco, Las re-
laciones de Espaiia con Europa centro-oriental (1939-1975).

Ismael Saz, Crisis y descomposicion del franquismo.

Marici6é Janué i Miret, Espaiia y Alemania: historia de las relaciones
culturales en el siglo xx.

Nuria Tabanera y Alberto Aggio, Politica y culturas politicas en Amé-
rica Latina.

Francisco Cobo y Teresa Marfa Ortega, La extrema derecha en la Es-
paria contempordnea.

Edward Baker y Demetrio Castro, Espectdculo y sociedad en la Espa-
7a contempordnea.

Jorge Saborido, Historia reciente de la Argentina (1975-2007).
Manuel Chust y José Antonio Serrano, La formacién de los Estados-
nactones americanos, 1808-1830.

Antonio Nifo, La ofensiva cultural norteamericana durante la Guerra
Fria.

Javier Rodrigo, Retaguardia y cultura de guerra, 1936-1939.



77.

78.

79.

80.
81.
82.
83.

84.
85.

86.
87.
88.
89.

90.
91.

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.

101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.

108.

109.

110.

111.

Antonio Moreno y Juan Carlos Pereira, Europa desde 1945. El pro-
ceso de construccion europea.

Mbnica Bolufer y Ménica Burguera, Género y modernidad en Espa-
7a: de la ilustracion al liberalismo.

Carmen Gonzalez Martinez y Encarna Nicolds Martin, Procesos de
construccion de la democracia en Espana y Chile.

Gonzalo Capellan de Miguel, Historia, politica y opinién piblica.
Javier Mufioz Soro, Los intelectuales en la Transicion.

José Maria Faraldo, E/ socialismo de Estado: cultura y politica.
Daniel Lanero Taboas, Fascisnzo vy politicas agrarias: nuevos enfoques
en un marco comparativo.

Pere Ysas, La época socialista: politica y sociedad (1982-1996).
Maria Antonia Pefa y Encarnaciéon Lemus, La historia contempori-
nea en Andalucia: nuevas perspectivas.

Emilio La Parra, La Guerra de la Independencia.

Francisco Vazquez, Homosexualidades.

Fernando del Rey, Violencias de entreguerras: miradas comparadas.
Antonio Herrera y John Markoff, Democracia y mundo rural en Es-
paria.

Alejandro Quiroga y Ferran Archilés, La nacionalizacion en Espana.
Maximiliano Fuentes Codera, La Gran Guerra de los intelectuales:
Esparia en Europa.

Emanuele Treglia, Las izquierdas radicales mds alld de 1968.
Isabel Burdiel, Los retos de la biografia.

Darina Martykanova y Florencia Peyrou, La Historia Transnacional.
Pedro Rajula, Los afrancesados.

Historia joven.

Jordi Canal, Historia v literatura.

José Javier Diaz Freire, Emociones e bistoria.

Angeles Gonzalez Fernandez, Las transiciones ibéricas.

Monica Moreno Seco y Barbara Ortunio, Género, juventud y com-
promiso.

Carolina Rodriguez-Lopez, La universidad europea bajo las dictaduras.
Angela Cenarro, Género y ciudadania en el Franquismo.

Abdén Mateos, La izquierda ante la OTAN.

Alfonso Botti, La crisis de la «Segunda Repiiblica» en Italia.

Pilar Toboso, Las redes de poder en el mundo contemporineo.
Xavier Andreu Miralles, Género y nacién en la Espaiia contempordnea.
Gabriela Aguila y Luciano Alonso, La Historia Reciente en la Argen-
tina: problemas de definicion y temas en debate.

Gabriel Torres Puga, E/ final de la Inquisicion en el mundo hispini-
co: paralelismos, discrepancias, convergencias.

Gonzalo Alvarez Chillida y Gustau Nerin, La colonizacion espaiola
en el Golfo de Guinea: una perspectiva social.

Anaclet Pons y Matilde Eiroa, Historia digital: una apuesta del si-
glo xxi.

Lourenzo Fernandez Prieto y Aurora Artiaga Rego, Soldados para
el frente.
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116.
117.
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119.

Rafael Villena Espinosa, Revisitar la Gloriosa.

Maria Concepcién Marcos del Olmo, Catolicismo y Repiiblica.
Rafael Vallejo Pousada y Carlos Larrinaga Rodriguez, E/ turismo en
Espara.

Frédéric Monier y Gemma Rubi, Modernizacion vy corrupcién politi-
ca en la Europa contemporinea.

Pablo Leén Aguinaga y Esther M. Sanchez Sanchez, La ventana al
exterior del Ejército espanol en la Guerra Fria.

Antonio Moreno Juste, Cambio y continuidad en los relatos sobre las
relaciones Espaiia-Europa.

Marta Bonaudo y César Tcach, Del partido de notables al partido de
masas: Argentina (1850-1950).

Latinoamérica en Ayer.

En preparacion:

Cuestion agraria, estudios campesinos e historia rural contempordnea.



CONDICIONES DE SUSCRIPCION

Marcial Pons edita y distribuye Ayer en los meses de marzo, junio,
octubre y diciembre de cada ano. Cada volumen tiene en torno a 250
paginas con un formato de 13,5 por 21 cm. Los precios de suscripcion,
incluido IVA, son:

Precios Espafa:

suscripcién anual: 65 €
Precios extranjero:

suscripcion anual: 65 € mads gastos de envio
Precio nimero suelto: 22 €

Todas las peticiones, tanto de suscripciones como de ejemplares suel-
tos, han de dirigirse a Marcial Pons, Agencia de suscripciones, ¢/ San
Sotero, 6, 28037 Madrid, tel. 91 304 33 03, fax 91 327 23 67, correo
electrénico: revistas@marcialpons.es.

La correspondencia para la Redaccién de la revista debe enviarse a
la direccién de correo electronico: revistaayer@ahistcon.org. La corres-
pondencia relativa a la Asociacion de Historia Contempordnea debe
dirigirse al Secretario de la misma, a la direccién de correo electrénico:

secretaria@ahistcon.org.
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