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En su famoso «discurso Humboldt» de mayo de 2000, titulado «De Confede-
racién a Federacion: reflexiones sobre la finalidad de la integracién euro-
pea», el Ministro aleman de Asuntos Exteriores, Joschka Fischer, inculc6 un
nuevo impetu al proceso de construccion constitucional en la Unién Euro-
pea. La Declaracion de Niza de diciembre de 2000 y la instauracion de una
Convencién constitucional europea por la Declaraciéon de Laeken de 2001,
crearon una nueva base y un marco para efectuar la revision de los Tratados
constitutivos, con el objetivo de que en julio de 2003, el presidente de la
Convencién, Valéry Giscard d’Estaing, presentara solemnemente a la presi-
dencia del Consejo un «Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa». La cumbre de Thessalonica ya reconocio en
junio que el Proyecto sera «un buen punto de partida para la Conferencia
Intergubernamental», la cual estard llamada a discutir y adoptar el Tratado
y, por ende, la «Constitucion para Europa.

¢Pero a qué nos referimos por el término «constitucién»? El concepto es-
tricto, tal como se emplea tradicionalmente en relacién al Estado o la na-
¢ién, no resulta vilido en su aplicacién al contexto europeo. En cambio, en
una lectura mas amplia, una concepciéon posnacional més funcional, tal y
como fue presentada en la conferencia que imparti con ocasiéon de la reu-
ni6n anual de profesores alemanes de Derecho piiblico en octubre de 2000
en Leipzig, puede servir para explicar més adecuadamente qué significa el
término «constitucién» en relacién con la Unién Europea. El «constitucio-
nalismo multinivel», como sera desarrollado en las siguientes paginas, se
dirige a conceptualizar el Derecho primario europeo como parte de un
sisterna constitucional compuesto, en el que se refleja la estructura multini-
vel de la Union Europea. El «Proyecto de Tratado por el que se instituye
una Constitucion para Europa» no sélo ha sido elaborado mediante un pro-
cedimiento que se corresponde con el papel central que los ciudadanos,
en su doble identidad nacional y europea, desempenan en este proceso
«constitucional». Ademas de las nuevas formas y estructuras del Tratado, el
reconocimiento de los ciudadanos y de sus derechos comunes, la primacia
del Derecho europeo, de la fuerza vinculante de la Carta de los Derechos
Fundamentales, y de los progresos en la transparencia y legitimidad demo-
cratica que otorga el Proyecto, también se presentan otras cuestiones sutan-
tivas, desarrolladas en adelante, como consecuencia de esta nueva concep-
cién para un Tratado, que podra ser aceptado por los ciudadanos como su
Constitucién para una Europa de los ciudadanos.

I. INTRODUCCION

Si bien el tema Derecho Constitucional Ewropeo y Derecho Constitucional de los
Estados ha dejado de suponer una provocacién para los ensefiantes alemanes
de Derecho publico, significa un cambio significativo de mentalidad: la tra-
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dicién postulaba que Constitucion se definiera por remision al Estado'; en
consecuencia, Derecho constitucional solamente podia ser Derecho nacio-
nal. Hoy como ayer, voces autorizadas excluyen la posibilidad de una Consti-
tucion sin Estado, a falta de un pueblo (Volk) o de una lengua comin®. El
Estado es objeto y presupuesto de la Constitucion®. El caso es que la Unién
Europea no es un Estado. Ahora bien, si hablamos de Derecho constitucio-
nal europeo nadie deberia entender que anticipemos una estatalizacion de
Europa’; un super-Estado o un Estado federal europeo no son el objeto de
nuestra reflexion”.

! Véase StErN: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, tomo 1, Segunda Edicion
1984, pg. 70 en adelante.

 Véase Grivm: Braucht Europa eine Verfassung?, JZ 1995, pg. 587; vy Koenic: Ist die Euro-
paische Union verfassungsfahig?, DOV 1998, pg. 275.

® ISENSEE: Staat und Verfassung, IseNsEE y KircHHOF (eds.), Handbuch des Staatsrechts,
1987, Parte 1, Apartado 13: «..Verfassung nicht zu verstehen ohne Staat. Dieser ist ihr
Gegenstand und ihre Voraussetzung»; Véanse también Kircunor: Die Identitit der Verfas-
sung in ihren unabdnderlichen Inhalten, Apartado 19: el Estado como presupuesto y objeto
del poder constituyente: «...Die Verfassung formt und festigt eine vorgefundene Gewalt
und Ordnungsstruktur zu einem verfaBten Staat»; BOCKENFORDE: Staat, Nation, Europa. Stu-
dien zur Staatslehre, Verfassungstheorie wund Rechisphilisophie, 1999, pgs. 135 en adelante; y
MuRrswiek: Maastricht und der pouvoir constitutant, Der Staat 52, 1993, pgs. 161 y 168 en
adelante; Widdex: Osterreichs Verfassungsenwicklung, Der heutige Stand der Verfassung, Kock
(ed.) «Grundprobleme des Osterreichischen Bundesverfassungsrechts in rechtspolitischer
und rechtsdogmatischer Schau», 1996, pg. 12; Pauly y Siebinger: hace referencia a la
importancia del Estado como requisito para la Constitucion Der deutsche Verfassungsstaat,
Ellwein/Holtmann (eds.), «50 Jahre Bundesrepublik Deutschland. Rahmenbedingungen-
Entwicklungen-Perspektiven», 1999, pg. 79: «...ciner spezifisch kontinentaleuropiischen
Perpektive, die nicht zulezt im Zuge der europdischen Integration in Frage gestellt
wird...». Referente a Francia: Beaud: La puissance de I'Etat, 1994, pg. 208, y del mismo
autor Propos sceptiques sur la légitimilé d'wn véférendum européen ou plaidoyer pour plus de réalisme
constitutionnel, AUER ¥ FLauss (eds.), «Le référendum européen», 1997, pg. 130; Scumirt:
Verfassungslehre, 1928, pg. 79: «...Das Wort Verfassung mufl auf die Verfassung des Staates,
d.h. der politischen Einheit eines Volkes beschrinkt werden, wenn eine Verstindigung
moglich sein soll...». Véanse una critica a esta teoria en HENNIS: Integration durch Verfas-
sung?, J7, 1999, pgs. 491 en adelante; y también KAcr: Die Verfassung als rechtliche Grundord-
nung des Staates, 1945, pgs. 12 y 36; ademas HerTEL: Supranationalitit als Verfassungsprinzip
Normativitdt und Legitimation als Elemente des Europdischen Verfassungsrechts, 1999, pg. 46 en
adelante; GERRRATH: L'émergence d'un droit constitutionnel pour U'Europe, 1997, pgs. 51 en
adelante y 64 en adelante.

* Véase al respecto Staalswerdung Europas, WiLbENMANN (ed.) 1991 y ScHUPPERT: Zuer Staats-
werdung Europas. Uberlegungen zu Bedingungsfakioren und Perspektiven der europdischen Verfas-
sungsentwicklung, Stw&Stp 5 (1994), pg. 35 en adelante.

% Véase también Pivs: Hat die Européische Union eine Verfassung? Braucht sie eine?, FuR
2000, pgs. 323 en adelante, 337 y 347; ZuLeec: Die fiderativen Grundsdize der Europdische
Union, NJW 2000, pg. 2851: «..die fast einhellige Aussage erstaunt...», Véanse también
HErTEL: Die Normativitdt der Staatsverfassung und einer Europdischen Verfassung. Ein Beitrag
aur Entwicklung einer Europdischen Verfassungstheorie, JOR NF 48 (2000), 233; Bocnanny:
Zweierlei Verfassungsrecht. Europdisierung als Gefdhrdung des gesellschafilichen Grundkonseses,
Der Staat 39 (2000), pg. 183: «...die europdische Einigung eben nicht auf eine Staatswer-
dung abzielt...»; Véanse también PrrnicE: Der Europdisches Verfassungsverbund auf dem Wege
der Konsolidierung. Verfassungsrechtliche Ausgangslage und Vorschlige fiir die institutionelle Re-
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Por mas que no sea especialmente nuevo referir a la Comunidad Europea
el concepto de Constitucion: ya en 1960, hablaba Kaiser de un segundo consti-
tuyentd’, instituido en el art. 24 I GG. La constitucién de la Comunidad
Europea por medio de un tratado internacional conjuntamente con los constitu-
yentes de otros Estados-miembros es un ejercicio constituyente (internacional);
los titulares del pouvoir constituant son los pueblos de los Estados, unidos en la
Comunidad’. Tal idea consta asimismo en la jurisprudencia temprana del
Bundesverfassungsgericht® y, desde 1986, el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Furopeas habla del documento constitucional de la Comunidad’. IpsN,
especialmente, ha desarrollado la perspectiva constitucional'® y caracteri-
zado como demasiado estrecha la remision al Estado del concepto de Cons-
titucién''. También autores de otros Estados-miembros hablan de Derecho
constitucional, cuando se refieren a la Union Europeam. Ciertamente, hay

form der Europdischen Union vor der Osterweiterung, j(")R NF 48 (2000), 231; MaNcING: Europe:
The Case for Statehood, EL] 4 (1998), 29; con la respuesta de Wener: Europe: The Case Against
the Case for Statehood, EL] 4 (1998), 43.

¢ RKawser: Zur gegenwdrtigen Differenzierung von Recht und Staat, Staatstheoretische Lehven der
Integration, Osterr. Z. 6ff. Recht 10 (1960), 416.

7 Kaiser: Bewahrung und Verdnderung demokratischer und rechisstaatlicher Verfassungsstrukiur
in den internationalen Gemeinschaften, VVDSIRL 34 (1964), pgs. 17 en adelante; En lo refe-
rente al cardcter constitucional de la fundaciéon de la Comunidad Econémica Europea;
veanse también BApuUra: Bewahrung und Verdnderung demokratischer und rechstaatlicher Verfas-
sungsstruktur in den internationalen Gemeinschaften, op. cit., pgs. 34 y 64; y también el mismo,
Die foderative Verfassung der Europdische Union, Festschrift HeckrL, 1999, pg. 699, que des-
cribe a los tratados actualmente como «.féderative Verfassung der Europiischen
Union...».

8 Tallo del BverfG, Rec. 22, pg. 296, <EWG-Verordnung».

® Fallo «Les Verts» del TJCE, Rec. 1986, pgs. 1393 y 1365; véase también en otros fallos: -
Rec. 1991, pg. I-6079-EWR I, 1-6102: «Verfassungsurkunde einer Rechtsgemeinschaft»
como también Rec. 1996, pg. 11759, I-1789-EMRK-Gutachten.

10 YpsEn: FBuropdisches Gemeinschaftsrecht, 1972, pgs. 975 en adelante; Véanse también refe-
rente al caricter constitucional del Derecho Comunitario primario, pg. 64 en adelante.

1 Ipsen: Europdische Verfassung-Nationale Verfassung, EuR 1987, pg. 196; Critica hacia
«..etatistischen Verengung des Verfassungsbegriff...», también Scuwarzr: Auf den Wege zu
einer Europdischen Verfassung-Wechselwirkungen zwischen ewropdischem und nationalem Verfas-
sungsrecht, DVBL 1999, pg. 1682; parecido Tsatsos: Zum Prinzip einer gemeineuropdischen
Verfassungsverantwortung, Instituto «Walter Hallstein» de Derecho Constitucional Europeo
(ed.), «Grundfragen der europdischen Verfassungsentwicklung», 2000, pgs. 123 en ade-
lante.

12 Referente a Francia véase FLauss: Auf dem Wege zu einer Europdiischen Verfassung-Wechsel-
wirkung zwischen europdisches und nationalem Verfassungsrecht aus franzdsischer Sicht, Eur Su-
plemento 1/2000, pg. 31; y del mismo autor: Vers un droit constitutionnel européen. Quel droit
constitutionnel européen, RUDH 7 (1995), pgs. 657-468; Véanse para un resumen del mismo
autor, Die Enistehung einer europdischen Verfassungsordnung. Das Ineinandergreifen von nationa-
lem und europdischem Verfassungsrecht, Scuwarzr (ed.), «Rapport francais», 2000, pgs. 103
en adelante; Bourouss: Droit Institutionnel de I'Union européen, Quinta Edicion 1995, pg. 39;
SiMoN: Le systéme juridique communautaire, 1997, pgs. 33 en adelante, describe el «systéme
constitutionnel communautaire», Para CHALTIEL: La souveraineté de I'Etat et I'Union europée-
nne, Uexemple francais, 2000, pgs. 327 en adelante, sin embargo, incluso el Tratado de
Amsterdam es «...en effet loin de consacrer une véritable Constitution européenne...»;
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divisién de opiniones a la hora de definir qué sea o deba ser el Derecho
constitucional de la Unién". ;Esta en proceso de llegar a ser algtn dia' o
existe ya? Ordinariamente, el Derecho originario de la Comunidad Europea
o de la Unién es caracterizado como Constitucion’. Por otra parte, no fal-

Referente a Irlanda véase TempLE LANG: The Widening of Constitutional Law, CURTIN y O'KEEFFE
(eds.), «Constitutional Adjudication in European Community and National law, Essays
for the Hon. Mr. Justice T. F. O'Hicomnes», 1992, pgs. 229 y 244 en adelante, donde
—considerando la Convencién Europea de Derechos Humanos— incluso se habla de tres
Constituciones. En lo referente a Gran Bretana, véase HARDEN: The constitution of the Euro-
pean Union, Public Law 1994, pg. 613, que es una contribucién paraun coloquio britdnico-
francés sobre «The European Constitution and National Constitutions» en Londres en
1994. Veanse también Maccormick: Questioning Sovereignty. Law, State and Nation in the Euro-
pean Commonwealth, 1999, pgs. 137 en adelante y 140, que la describe como «mixed constitu-
tion» (pgs. 145 en adelante). Para una visién del desarrollo de la misma, véase Lorp SLyNN
Or HabLey: The Contribution of National Constitutions to the Development of a Bi-Level Constitutio-
nal System: United Kingdom, BATTISy KUNIGy PERNICEy RANDELZHOTER (eds.) 2000, «Das Grundge-
setz im Prozess europiischer und globaler Verfassungsentwicklung», pg. 42.

¥ Véase las diferencias y pruebas en GERKRATH: Bibliographie de Droit Constitutionnel Euro-
péen, RUDH, 1995, pgs. 451 en adelante.

1 Asi referido por HABERLE: Verfassungsrechtliche Fragen im Prozess der Europdischen Eini-
gung, EuGRZ, 1992, pg. 434: «...das werdende Europaverfassungsrecht...»; CONSTANTINESCO:
L’émergence d'un droit constitutionnel ewropéen/Rapport de synthese, RUDH, 1995, pgs. 445 en
adelante 445; GERKrATH: L'émergence, op. cit.

15 Véase el fallo del BverfG, Rec. 22, pgs. 293 y 296; OPPERMANN: Europarecht, Segunda
edicidén, 1999, Apartados 475: «...constitucién de la CE...», y 617 «..Verfassungsrechtliche
Griindungsakte...»; BIEBER: Verfassungsentwicklung der Europdischen Union: Autonomie oder
Konsequenz staatlicher Verfassungsentwicklung, GRAFF y RIEDEL (eds.), «Gemeinsames Verfas-
sungsrecht in der Européischen Union», 1998, pgs. 209 en adelante; Ress: Les incidences
du droit constitutionnel de la Communauté européenne sur les droils constitutionnels nationaux, en
particulier sur la Lot fondamentale allemande, RUDH, 1995, pg. 435; ScHWARZE: Auf dem Wege,
op. cit., pg. 1681; BApura: Die foderative Verfassung der Europdischen Union, Festschnrirr HEG-
KEL, 1999, pg. 699; TsaTs0s y SCHIFFAUER: Parlamente und Wissenschaft im Prozess der Verfassung-
gebung, KLOEPFER y PERNICE (eds.), «Entwicklungsperspektive der européischen Verfassung-
sgebung im Lichte des Vertrags von Amsterdam», 1999, pgs. 78 en adelante:
«...Verfassungsqualitat...»; OuLINGER: Verfussungsrechtliche Aspekte eines Beitritts Osterreichs zu
den EG, 1988, pg. 14; PERNTHALER: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, segunda edi-
cién 1996, pg. 29; FERNANDEZ EstEBAN: The rule of law in the European Constitution, 1999, pgs.
7 en adelante; JacQue: La Constitution de la Communaulé ewropéenne, RUDH 1995, pg. 423;
Bourouss: Droit institutionnel, op. cit., pg. 3: «...La constitution de I'Union européenne est
formée par 'ensemble des régles qui la fondent, aménagent ses organes, déterminent ses
compétences et garantissent les libertés de ses citoyens...»; véase también WEILER: The
European Union, Enlargement, Constitutionalism, and Democracy, Instituto «WALTER HALLSTEIN»
de Derecho Constitucional Europeo (ed.), «Verfassungsrechtliche Reformen zur Erweite-
rung der Europdisches Union», 2000; RobricUEz IGLESIAS: Gedanken zum Enistehen einer Euro-
pdischen Rechisordnung, NJW 1999, pg. 2, referiendo al fallo del TCJE «EMRK-Gutachten»,
Rec. 1969, -1759: «...Anderung der Gemeinschaftsverfassung nicht durch Gesetzgebung
aufgrund der Generalklausel des Art. 235 EGV...»; Pis: L'Union européenne a-t-elle une
constitution? Lui en faut-il une?, RTDeur. 35 (1999), pgs. 605 en adelante; ScHorkopr: Homo-
genitdt in der Europdischen Union-Ausgestaltung und Gewdhrleistung durch Art. 6 Abs. 1 und
Art. 7 EUV, 2000, pg. 219; segtin PauLyy SIEBINGER: Der deutsche Verfassungsstaat, ELLWEIN y
HortmanN (eds.), «50 Jahre Bundesrepublik Deutschland, Rahmenbindungen-Entwic-
klungen-Perspektiven», 1999, pg. 88, esto no es de ningiin modo conforme con el «tér-
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tan iniciativas, del Parlamento Europeo entre otros', para dotar a Europa
de una auténtica Constitucién'’. En fin, bajo la influencia de la Convenciéon
Europea de Derechos Humanos y Libertades™ se desarrollan estindares de
un Derecho constitucional comuin europeo19 que irradian a la interpretacién del
Derecho constitucional de los Estados.

Por lo que a mi respecta, una Constitucién europea ya la tenemos. Yo la
encuentro en la unién de los planos constitucionales europeo y estatal. El
Derecho constitucional europeo y de los Estados forma dos planos de un
sistema ligado juridico-material, funcional e institucionalmente en una uni-
dad. Los elementos intergubernamental y supranacional de la Unién Europea
se complementan en el plano constitucional europeo™.

mino moderno de la Constitucién»; Beaun: Propos sceptiques, op. cit., pg. 157: «...wishful
thinking...».

16 Véase especialmente SpineLLr: Entwurf von 1984, EA 1984 D, pgs. 209 en adelante; y
compirese al respecto con DastoLty PIErRLUCCE: Verso una costituzione democratica per U'europa.
Guida al trattato di unione europea, SCHWARZE y BIEBER (eds.), «Eine Verfassung fir Europa»,
1984; PernicE: Verfassungsentwurf fiir eine Europdische Union, Eur 1984, pg. 126; Irsen: Euro-
pdische Verfassung, op. cit., pg. 211; véase también ScHNEIDER: Der Vertragsentwurf und der
Foderalismus, Integration 1/1984, pg. 9, quien considera la «...schlichte Ubernahme natio-
nalsstaatlicher Modelle problematisch»; una segunda propuesta fue presentada en la po-
nencia de Herman, RUDH 1995, pgs. 457 en adelante; al respecto véase la Resolucién del
Parlamento Europeo del 10.02.1994, con el texto de la propuesta de una Constitucion
de la Unién Europea, Rubn 1995, pgs. 461 en adelante.

7 Véase los lineamientos generales de HERTEL: op. cit., pg. 22.

'® Véase al respecto Frauss: La contribution de la jurisprudence des organes de la Conven-
tion européenne des droits de l'homme a la formation d'un droit constitutionnel européen,
RUDH, 1995, pg. 375: «.La promotion d'une superconstitutionnalité...». Véase tam-
bién la decisién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, LOIZIDOU/TURQUIA;
A. 310, apartados 70, 75, 93, que describe la Convencién como «..constitutional
instrument of European Public order..», RUDH 1991, pg. 201, item 22; Véanse
también Ress: Die EMRK und das europdische Gemeinschaftsrecht, ZEuS 1999, pgs. 471 en
adelante; HorrmeisTER: Die EMRK als Grundrechisverfassung und ihre Bedeutung fiir Deuts-
chland, Der Staat 2001, 349; Bocbanpy: Zweierlel Verfassungsrecht, op. cit., pg. 169, incluso
habla de «Europdisierung durch die EMRK»,

¥ Fundamentalmente: HABERLE: Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, EuGRZ 1991, pgs.
261 en adelante; véase también del mismo autor Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, BIEBER
y WIDMER (eds.), «L'espace constitutionnel européen. Der europdische Verfassungsraum.
The European constitutional area», 1995, pgs. 361 en adelante; HuntzEN: Gemeineuropdis-
ches Verfassungsrecht in der Europdischen Union, EuR 1997, pgs. 1 en adelante.

¥ Respecto a consideraciones de la misma como unidad véase BOGDANDY y NETTESHEIM:
Die Europaische Union: Ein einheitlicher Verband mit eigener Rechstordnung, EuR 1996, 1; pare-
cido, DE Wrrte: The pillar structure and the nature of the European Union: Greek Temple or French
Gothic Cathedral, HEURELS, BLOKKER y BRUS (eds.), «The European Union after Amsterdam. A
legal analysis», 1998, pgs. 51 en adelante; KoENiG: Die Europdische Union als blofer materiell-
rechilicher Verbundrahmen, BocDANDYy EHLERMANN (eds.), «Konsolidierung und Kohdrenz des
Primérrechts nach Amsterdam», EuR Suplemento 2/1998, pgs. 139 en adelante: «...kohé-
renter Unionsrechtsverbund...»; KapELeacH: Finheit der Rechstordnung als Verfassungsprinzip
der Europdiischen Union?, BOGDANDY y FHLERMANN (eds.), «Konsolidierung», item 51, pgs. 59
en adelante; VEDDER: Die Unierscheidung von Unionsrecht und Gemeinschafirecht nach dem Ver-
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Esta tesis de la unidad del Derecho constitucional europeo responde a un
concepto funcional de Constitucion. Desde el Congreso de Kiel, de 1964, Ia
doctrina anda pidiendo una Ciencia integrada de los poderes priblicos que com-
prenda a las Comunidades Furopeas y a los Estados™, un nuevo concepto de
Constitucion (Bapura)®, nuevos modelos dogmaticos® y, como dice Hess,
nuevos caminos de la teoria constitucional”*. En el horizonte posnacional (IABER-
Mas)® y sobre el fondo de la europeizaciéon y de los desafios mundiales,
trataré, apoyandome en autores irlandeses y britanicos®, de esbozar una
teoria posnacional de la Constitucién, que deje atras la estrecha remision del

trag von Amsterdam, MULLER-GRAFF y SCHWARZE (eds.), «Rechtsschutz und Rechtskontrolle
nach Amsterdam», EuR Suplemento 1/1999, pg. 739; GriLier: Die Unterscheidung von
Unionsrecht und Gemeinschaftsrecht nach Amsterdam, item 45 en adelante, pg. 72, él no atri-
buye a la Unién personalidad juridica, pero si persiste en la separacion entre los derechos
de Ia Unién y de las Comunidades.

! KasEr: op. cit., pg. 26.

22 BADURA: op. cit., pg. 95: la supremacia del derecho de la CE, que representa una
comunidad de derecho, introduce «..auch der Verfassung ein nichtstaatliches und tiber-
nationales Konstruktionselemente ein, verlagert damit den Verfassungsproze3 partiell auf
eine nichtstaatliche und ibernationale Ebene und zwingt so zu einem Neudurchdenken
des Verfassungsbegriffs...».

¥ Véase Ipsen: op. cit.,, pg. 211; THORER: Der Verfassungsstaat als Glied einer ewropéiischen
Gemeinschafi, VVDSIRL 50 (1991), pg. 99, reinvindica una: «...das Staatsrecht, Gemeins-
chaftsrecht und Vélkerrecht zusammenordnende Theorie...»; véase también D1 Fasio: Das
Recht offener Staaten, 1998, pg. 139, que ve a la UE como «...Objekt theoretischer Durch-
dringung... wie kein zweites...».

™ Hesse: Die Welt des Verfassungsstaates, Einleitende Bemerkungen zu dem Baden-Badener Ko-
loquivm am 13./14, Mai 1999 zum 60. Geburtstag von Peler Héberle, 1999, pg. 6; en este
sentido véase también HABERLE: Europdische Verfassungslehre-ein Projeki, HABERLE, MORLOK y
Skourts (eds.), «Staat und Verfassung in Europa», 2000, pg. 9.

* Hasermas: Die postnationale Konstellation und die Zukunft der Demokratie, Hasrrmas (ed.),
«Die postnationale Konstellation», Politische Essays, 1998, pgs. 91 en adelante. Palabras
claves pueden ser: Globalizacién, pgs. 105 en adelante; Autolegislador, pg. 152, sobre la
base de la Inclusién, es decir una «...Politik der Anerkennung...» e inclusion de los demis,
pg- 112 en adelante; Solidaridad en las bases del patriotismo constitucional, pgs. 114 en
adelante; democracia posnacional, pgs. 134 en adelante; No una «...Nation Europa...»,
sino solidaridad de los ciudadanos europeos, pg. 154; para la UE «... Charta in der Art
eines Grundgesetzes» como condicién legitimatoria para la democracia posnacional (pg.
151), Estado federal europeo (pgs. 137, 150, 156) asumiendo que «kollektive Identitit
Jjenseits der Grenzen einer Nation» como «Legitimitdtsbedingung(en) fir eine postnatio-
nale Demokratie...» sea posible (item 136). Véanse también Zorn: The Slate in the Post-
National Constellation-Societal Denationalization und Multi-Level Governance, ArenAWorking
Papers WP 99/35, y en internet en www.arena.uio.no; SCHUPPERT: Demokratische Legitimation
Jenseiis des Nationalstaates. Einige Bemerkungen zum Legitimationsproblem der Europdischen
Union, Hept y ScHaABER (eds.), «Demokratisches Regieren in Europa? Zur Legitimation
einer europdischen Rechtsordnung», 2000, pgs. 76 en adelante: «..Die postnationale
Konstellation oder die EU als dynamisches Mehrebenensystem...».

* Véase CurTIN: Postnational Democracy. The Ewropean Union in search of a political philo-
sophy, 1997, pgs. 51 en adelante: «...“postnational” is meant to express the idea that demo-
cracy is possible beyond the nation-state»; véase también Suaw: Postnational constitutiona-
lism in the Euvopean Union, Journal of European Public Policy, 1999, pgs. 586 en adelante.
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concepto de constitucion al estadd®” y que comprenda tanto el Derecho constitu-
cional europeo como el nacional (II)*. Sobre tales bases, comentaré a ren-
glén seguido el concepto de liga constitucional europea (11I) y, finalmente,
mostraré algunos de las consecuencias juridicas (IV).

II. EL CONCEPTO POSNACIONAL DE CONSTITUCION

El intento de caracterizar como posnacional a una teoria de la Constitucion
0 a un concepto de la misma debe mostrar claramente que dejamos atras la
idea tradicional de Ley fundamental y hacer justicia a los cambios experi-
mentados por el objeto clasico de la carta magna, el Estado: de modo seme-
jante a cémo la mundializacién demanda nuevos instrumentos de la direc-
cién publica de los asuntos, es decir, una politica que trascienda el marco
nacional, el concepto posnacional de Constitucién deja atréas el Estado y la
nacién en sentido clasico.

Sobre el particular hay unanimidad: la estatalidad se ha visto relativizada de
hecho y de Derecho®. Para TomuscHaT, la idea del Estado soberano es un
anacronismo®. Un proceso europeo de desestatalizacion hace de los Estados siste-
mas politicos constitucionales integrados, segiin Hormann; si bien no cabe decir
que el Estado haya muerto, si se ha visto desmitificado, desencantado®. Entretanto,
en férmulas como la de Estado constitucional cooperativo (HABERLE) o abierto
a la cooperacion (Hose) hasta la de estatalidad integrada (HiLr) ¥ se genera-
liza como principio estructural del Estado (Kaurmann)® la idea de la estatali-

27 Véase la critica de Scawarze: Auf dem Wege, op. cit., pg. 1682.

® En esta misma direccién véase las ideas de Morvox: Mdiglichkeiten und Grenzen einer
ewropdischen Verfassungstheorie, Dusseldorfer Rechtswissenschaftliche Schriften, JURISTISCHE
Fakurtat Der HemricH HENg-UNiversiTAT DOsseLDORF (ed.), tomo 1, 1998, pgs. 118 en ade-
lante; véase también HABERLE: Europdisches Verfassungslehre-Ein Projekt, HABERLE (ed.), «Eur-
popiische Verfassungslehre in Einzelstudien», 1999, pg. 11. Demasiado estrecho, por que
s6lo hace referencia a la UE: Bocpany: Skizzen einer Theorie der Gemeinschaftsverfassung, DAN-
witz Y OTRos (eds.), «Auf dem Wege zu einer Europiischen Staatlichkeit», 1993, pgs. 24
en adelante; en la misma direccién la contribucion de HERTEL: Beitrag zur Entwicklung einer
FEuropdischen Verfassungstheorie, Normativitit, op. cit., pgs. 233 en adelante. Véanse también
D1 Fasio: Eine Europdische Charta, Juristenzeitung 2000, pg. 739.

2 Ysenser: Nachwort: Europa-die Politische Erfindung eines Erdteils, en Isense (ed.), «Europa
als politische Idee und als rechtliche Form», 1993, pg. 134.

8 TomuscHAT: Die Internationale Gemeinschaft, Archiv des Volkerrechts 33 (1995), pg. 20
«...Die wachsende Interdependenz zwischen allen Staaten und Vélkern 1aBt den souveré-
nen Staat, der seine Entscheidungen in selbstverantworteter Herrlichkeit trifft, zuneh-
mend zu einem Anachronismus werden...»; Véase también WALTER: Die Folgen Globalisie-
rung fiir die ewropéische Verfassungsdiskussion, DVBI 2000, pg. 7.

3 Hormann: Von der Staatssoziologie zu einer Soziologie der Verfassung, Juristenzeitung 1999,
pg. 1067.

2 Hir: «VVDSIRL 53», en Européische Union: Gefahr oder Chance fiir den Foderalismus in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz, 1994, pg. 8.

% RaurMANN: Integrierte Staatlichkeit als Staatsstrukturprinzip, Juristenzeitung 1999, pgs.
814 en adelante; en lo referente al concepto de «integrierte Staatlichkeit» véase Hiir:
Europdische Union und nationale Identildt der Mitgliedstaaten, Gedachtnisschrift Grabitz, 1995,
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dad abierta (VoceL)™. El concepto de Constitucion no puede, asi, por me-
nos de verse afectado. La referencia exclusiva del concepto de Constitucion
al Estado, ¢viene solamente determinada por la Historia?®. Si es cierto que,
como dice IsenskE, Ia Constituciéon de la Union Europea se diferencia formal
y materialmente de una Constitucién estatal®, ello no empece a que pueda
ser Constitucién. Que conceptualmente no sea necesaria la referencia exclu-
siva al Estado, se infiere de un repaso a otros Estados miembros y a la pre-
gunta sobre las funciones de la Constitucion.

1. El concepto de Constitucién en el Derecho comparado

En la doctrina alemana, Constitucién es el orden juridico fundamental del
Estado™. En otros paises europeos, el Estado no ocupa una posicién tan deter-
minante: en Francia, el centro lo ocupa la nation; en Inglaterra, la society es la
magnitud tedrica fundamental, el Estado carece de identidad juridica, no es
un concepto juridico®™. Segiin se ponga el acento, asi se determina el concepto
de Constitucion. La voz Constitution apunta mas fuertemente a un acto creador
que el término Verfassung, referido mas bien a algo existente.

De ahi que en la bibliografia inglesa se coloque en primer plano las

pg. 164. Del mismo autor: «VVDSIRL 53», en Europdische Union: Gefahr oder Chance fiir den
Fideralismus in Deutschland, Osterreich und der Schweiz?, 1994, pg. 8; véase también BADURA:
Fiderative Verfassung, op. cit., pg. 697.

¥ VogceL: Die Verfassungsentscheidung des Grundgesetzes fiir die internationale Zusammenar-
beit, 1964, pgs. 33 en adelante.

% Véase especialmente HERTEL: Supranationalitit, op. cit., pg. 59; también Grivm: Verfas-
sung, op. cit., pg. 584; TsaTs0s y SCHIFFAUER: Parlamente, op. cit., pg. 78.

% Ysense: Vorrang des Europarechis und deutsche Verfassungsvorbehalte, Festschrift Stern,
1997, pg. 1263 con la nota al pie ndm. 83.

¥ Véase Kicr: Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 1945; Grimm: Die
Zukunft der Verfassung, Zum Begriff der Verfassung. Die Ordnung des Politischen, PREUB {(ed.),
1994, pg. 291; STERN: Staalsrecht, op. cit., pg. 78: «..Verfassung ist die héchstrangige nor-
mative Aussage iber die Grundprinzipien der Herrschafts-und Wertordnung im Staat...».
HEssE: Grundziige des Verfassungsrechts des Bundesrepublik Deutschland, Edicién ndm. 20, 1999,
Apartados 17 en adelante, que hace referencia a los conceptos de Estado y Sociedad; a
continuacion véase también Scuwarze: Deutscher Landesbericht, Schwarze (ed.), «Entste-
hung», op. cit.,, pg. 109. MaURER: Staatsrecht, 1999, Apartado 32, llama a la Constitucidén
«besonderes Gesetz» (ley especial), en el que el derecho nacional estd reglamentado.

% BirkiNstaw: British Report, ScHwarze (ed.), «Entstehung», op. cit., pg. 205: «...the pecu-
liar positon of the statutes of constitutional law in the EU, the absence of a written consti-
tution and entrenched Bill of Rights and the fact that in British law the “state” has no legal
identity and is not a legal concept...»; véase también de este autor, European Integration and
United Kingdom Constitutional Law, ANpENas (ed.), English Public Law and the Common
Law of Europe, 1998, pg. 260; ALLott: «CMLRev. 34», en The crisis of European Constitutio-
nalism: Reflections on the Revelution in Europe, 1997, pg. 451: «..no conception of the State
in the internal sense. There is no “British State”»; DicEy: Introduction to the Study of the Law
of the Constitution, 1885, Décima Edicién 1959, pg. 23: «...Constitutional Law, as the term
is used in England, appears to include all rules which directly or indirectly affect the
distribution or the exercise of the sovereign power in the state...».
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reglas y arrangements para el gobierno del pais®. La Constitucién es un
instrumento que crea un nuevo sistema juridico, no derivado en su
validez de otro sistema juridico; decisivo es en la Constitucion su caracter
creador, originario®. Que en Inglaterra no haya Constitucién escrita se
explica, porque los britdnicos no han querido introducir un poder pud-
blico separado sistemiticamente o diferente a cualquier otro poder so-
cial”, En Francia la nation es nuclear. Sievis refiere el concepto de Consti-
tution a la creacién de un corps mediante la Constitucién®. En la doctrina
actual, se considera constitution el c6édigo de las condiciones del ejercicio
del poder tanto hacia el interior del territorio como hacia las relaciones
internacionales con respeto de la soberania del pueblo®™. En Bélgica, si
bien se hace referencia al Estado, éste es constituido mediante la Ley
fundamental, lo que se explica por razones histéricas™. Cuando en la
publicistica europea otros autores definen la Constitucion mas fuerte-
mente referida al Estado, no acaba de estar claro, si la Constituciéon da

¥ Munro: Studies in Constitutional Law, Segunda Edicién 1999, pg. 1: «..constitution in
the original sense of the word, by which is meant the body of rules and arrangements
concerning the government of the country...».

© HarTLEy: Constitutional Problems of the Evropean Union, 1999, pg. 179. Ademas WaTson:
The British Constitution and Europe, 1959, pg. 65: «..the whole complex of usages and
practices governing the sovereignty of the British Parliament...».

1 Ariorr: Grisis, op. cit., pg. 449.

2 Swevits: Qu'est-ce que le Tiers Etat?, 1790, pg. 66: «..Il est impossible de créer un corps,
pour une fin sans lui donner une organisation, des formes et des lois propres 4 lui faire
remplir les fonctions auxquelles on a voulu le destiner. G'est que l'on appelle la constitu-
tion de ce corps. Il est évident qu'il ne peut pas exister sans elle. Il I'est donc aussi que
tout gouvernement commis doit avoir sa constitution...»; véase también VarTEL: Le Droit
des Gens, 1758, Capitulo 3, parrafo 27: «..die grundlegende Regelung, welche die Art und
Weise bestimmt, in der die dffentliche Autoritit ausgetibt werden soll. In ihr wird die
Form sichtbar, unter welcher die Nation als politische Korperschaft handelt; wie und
durch wen ein Volk regiert werden soll, welches die Rechte und Pflichten der Regieren-
den sind. Die Verfassung ist im Grunde nichts als die Bestimmung der Ordnung, in
welcher eine Nation sich vorsetzt, gemeinschaftlich die Zwecke und Vorteile der Politis-
chen Gesellschaft zu erreichen...». Al respecto, STERN: Staalsrecht, op. cit., pg. 69.

** Braup: La souveraineté de U'Etat, le powvoir constituant et le traité de Maastricht, RFDA
1993, pg. 1046; Véanse también Frauss: Rapport francdis, op. cit., pg. 26.

# Drrefrer: Droit Constitutionnel, tome 1, les données constitutionnelles, Segunda Edicion
1987, pgs. 13 en adelante: Constitucién como «...die originire juristische Regel, die eine
oder mehrere politische Gesellschaften, die einen Staat begriinden wollten, sich gegeben
haben, um eine wirksame Erfiillung des 6ffentlichen Wohls zu ermdglichen. Sie konsti-
tuiert den Staat rechtlich, ist Organisation, Grundgesetz des Staates, regelt die Entwic-
klung des Rechts, institutionalisiert die Gewalten und bestimmt das Verhéltnis zu den
Individuen...» (traducido por el autor); Véanse también, FrrnAnDEZ Estesan: The Rule of
Law, op. cit., pg. 9: «..Verfassung als Metanorm der Schépfung, Anwendung und Inter-
pretation von Rechtsnormen, als norma normarurm, sie konstituiert aber auch das Ge-
meinwesen, die “polity” und ist Ausdruck bestimmter fundamentaler Werte...»; semejante
GARRORENA MoraLEs: «Cuatro tesis y un corolario sobre el derecho constitucional», en
Revista Espaniola de Derecho Constitucional, 1997, pg. 37: «... Constitucién entendida como
norma fundamental del Estado cuya pretendida cualidad diferencial consiste precisa-
mente en “constituir” la comunidad politica...».
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origen al Estado o si lo tiene como presupuesto®. Hay diversidad de
opiniones, la referencia de la Constitucién al Estado aparece con frecuen-
cia circunstancialmente, no haciéndose de ella un tema propio de refle-
xion y andlisis. De ahi que creamos mas procedente orientar nuestra
aproximacién a las funciones de la Constitucién.

2. Funciones de la Constitucion

¢Cuales son las funciones esenciales de la Constitucidon? El constituciona-
lismo clasico presupone la existencia de un poder a ordenar y limitar,
mediante, de un lado, la divisién de poderes, de otro, la protecciéon frente
al Estado de las libertades y otros derechos fundamentales®. Dentro del
Derecho piiblico, STerN se limita expresamente a un concepto de Consti-
tucion para abordar las taveas que se plantea la Ciencia del Derecho piblico”.
Al constitucionalismo moderno* corresponde mds bien la funcién de
constituir autoridad, competencia, poder ptiblico y responsabilidad, en su

* FERNANDEZ VEGA y MARISCAL DE GANTE Y MIRON: Diccionario de la Constitucion, 1983, pg. 78:
«..designa el conjunto de reglas relativas a la organizacién y a la actividad del Estado...»;
UTTENDAELE: Institutions fondamentales de la Belgique, 1997, pg. 11, indica que en Bélgica, el
Estado existié antes de la Constitucion; VeLu: Droit public, tomo I, 1986, pg. 146: «.la
constitution est I'ensemble des régles juridiques essentielles régissant au sein de I'Etat
I'organisation, le fonctionnement et les attributions des organes supérieurs de la puis-
sance publique ainsi que le contenu et les garanties des droits fondamentaux...»; En lo
referente a la sustituibilidad de los conceptos de derecho constitucional y del Estado
véase: KorTMANN: Constitutioneel recht, 1997, pg. 3 con la nota al pie ntm. 1, quien admite
una preferencia del «constitutioneel recht» por sus funciones constituyentes. Para el caso
de Irlanda véase Dooran: Constitutional Law and Cosnlitutional Rights in Ireland, Tercera
Edicién 1994, pg. 2: «...The constitution will usually locate, confer, distribute and limit
authority and power among the organs of government of a state...»; MorGan: Constitutional
Law of Ireland. The Law of the Executive, Legislature and Judicature, 1990, pg. 11; MurPHY y
Twouney: «1937-97, Collected Essays», en Ireland's Evolving Constitution, 1998, Introduccion,
vii: «...Constitutions are codes of norms, which aspire to regulate the allocation of powers,
functions, and duties among the various agencies and officers of government, and to
define the relationship these and the public...».

1 TureIN: British Government and the Constitution. Text, Cases and Materials, Cuarta Edi-
cién 1999, pg. 18: «...the idea of constitutionalism of a constitutional order which ackno-
wledges the necessary power of government while placing conditions and limits upon its
exercise...»; véase también CrHuBB: The Politics of the Irish Constitution, 1991, pgs. 5 y si-
guiente. En lo referente al desarrollo del concepto de Constitucién véanse STERN: Staat-
srecht, op. cit., pgs. 63 en adelante: él entiende el término de Constitucién como «...ein
kongenialer Begriff...».

Y7 StErRN: Staatsvechd, op. cit, pg. 70, frente al término de Constitucién que se derive de
las ideas de VATTEL: «...abstrakt, zeitlos...».

48 Cuuss: The Politics, op. cit.,, pg. 6: «...Modern constitutionalism, with the emerging
liberalism whose ideology it shares, predicates naturally free, apolitical, and rights bearing
individuals who need and therefore establish governments that they can, may and should
control...»; véase también Sievis: Tiers Etat, op. cit., pgs. 66 en adelante; y del mismo autor:
Reconaissance et exposition raisonnée des droits de 'homme et du citoyen, Steves (ed.), Ecrits
politiques, pg. 198: «..La constitation embrasse a la fois la formation et 'organization
intérieures des pouvoirs publics...».
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caso, el Estado mismo*’, organizar todo ello® y legitimar las consiguientes
decisiones®’. De ahi que, conforme a HABERLE, sOlo haya tanto Estado
como la Constitucién establezca®™. Kortvann describe acertadamente tres
funciones esenciales de la Constitucion: constituye las instituciones, asigna
competencias y regula y modera las relaciones tanto entre los poderes
como entre los mismos y los ciudadanos™.

Cuando, como hace BaterL™, se sustituye el concepto poder estatal por el
de poder piblico, se mantienen los elementos funcionales decisivos™:
constitucién originaria, legitimacion, organizacion y limitacién o delimita-
cién del poder publico frente a los ciudadanos, Constitucion como autole-
gislacion™. El rasgo de poder puiblico le distingue del concepto de consti-

* En este sentido véase ya Kersen: «Revue du Droit Public et de la Science Politique»,
en La garantie juridictionnelle de la Consiitution (La Justice constitutionnelle), 1928, pg. 204:
«..principe supréme détermibnant l'ordre étatique tout entier et l'essence de la comu-
nauté constituyée par cet ordre...». Véanse también Grivm: Entstehung und Wirkungsbedin-
gungen des modernen Konstitutionalismus, Grivu (ed.), «Die Zukunft der Verfassung», 1991,
pg. 37; Havereate: Verfassungslehre. Verfassung als Gegenseitigheitordnung, 1992, pgs. 40 en
adelante; MorLok: Was heisst und zu welchem Ende studiert man Verfassungstheorie?, 1998, pg.
118; Hesse: Grundziige, op. cit., Apartado 16; HAErLE: Europa-Fine Verfassungsgemeinschaft?,
Haserik (ed.), «Einzelstudien», op. cit., pg. 90; Dooran: Constitutional Law, op. cit., pg. 2:
«...The purpose of a constitution, apart from establishing the State and its institutions, is
to limit the powers of government...».

% Warter: Globalisierung, op. cit., pgs. 8 en adelante, con la diferenciacién especial
de las funciones de organizacidn, legitimacién, delimitacién (en cuanto a los derechos
fundamentales) e integracién.

5t Constitutional documents of Sweden, SweDIsH Rixspac (ed.), 1995, pgs. 9 y siguiente,

52 Véase HApErLE: Verfassungslehere als Kulturwissenschaft, Segunda Edicion 1998, pg. 620;
y del mismo autor, Europdische Verfassungslehre, op. cit., pg. 16; Horvann: Von der Staaissozio-
logie zur Soziologie der Verfassung?, Juristenzeitung 1999, pg. 1066; véase también SOBOTTA:
Das Prinzip Rechisstaat, 1997, pgs. 30 en adelante.

5 Kormvann: Constitutioneel, op. cit., pgs. 25 en adelante; con referencias al pensa-
miento cldsico acerca de la formaciéon del Estado y las instituciones a través de un tipo
de contrato social, véase también Van DEr Por y Donner: Handboek van het Nederlandse
staatsrecht, Edicién Nam. 13, 1995, pg. 141; véase también Majerus: L'Eia luxembourgeois,
1990, pg. 43: «..La Constitution a pour objet de déterminer les bases constitutives de
I'Etat, de garantir les droits et les libertés des citoyens et d'organiser les pouvoirs pu-
blics...»; Guocoro: Istituzions di diritto pubblico, Sexta Edicion, 1990, pg. 140: «...costituzione
si indica il complesso delle norme —-anche non scritte— per le quali uno stato € quello
che & un determinato momento storico, norme che, appunto, lo constituiscono...»; LOPEZ
GueRrra: Derecho Constitucional, vol. I, Tercera Edicién, 1997, pg. 19: la tarea tradicional de
la Constitucion es «...de organizar a la comunidad politica espafiola, de acuerdo con
criterios que aseguren la ordenacién estable de los poderes ptblicos y la libertad de los
ciudadanos...» como hoy: «...sistema de valores...» (item 20, pgs. 31 en adelante).

5 Sieves: op. cit. , pg. 66.

" WALTER: Globalinierung, op. cit. pgs. 5 y siguientes.

% En lo referente a la construccién de «auto-legislacién» véase STERN: Staatsrecht, op.
cit., pg. 75; Hasermas: Postnationale Konstellation, op. cit., pg. 112 referente a la formacion
de lo mismo, pg. 97, «..Bevor eine Gesellschaft politisch auf sich selbst einwirken kann,
muB sich ein Teilsystem ausdifferenzieren, das auf kollektiv bindende Entscheidungen
spezialisiert ist...»; MORLOK: Verfassungstheorie, op. cit., pg. 116: «...Das Bezugsproblem der
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tucién en las organizaciones privadas; la nota de Derecho que crea
relaciones juridicas directas le diferencia de la constitucién de organiza-
ciones internacionales”. La Constitucién establece y legitima poder pi-
blico limitado en el Estado y mas alla del Estado. El concepto de Constitu-
ciébn estd abierto a estructuras complementarias y supranacionales de
integracién politica; ofrece respuesta a metas post-nacionales, que desbor-
dan al Estado y a la nacién.

3. Idea de la Constitucién como proceso de autodeterminacién
organizada

¢Quién legitima la Constitucién? La legitimidad puede fundarse hoy tnica-
mente en la autodeterminacién del individuo, con el soporte del respeto a la
individualidad y a la diferencia, a los iguales derechos y libertades de los
otros™. Ambos tienen sus raices en la dignidad humana; ambos se fundan en
la idea del contrato social via Constitucién democratica de la comunidad poli-
tica®™, La Constitucién no es un fenémeno estitico; mas bien, es un orden de

Verfassung ist die Rechtfertigung und Begrenzung der institutionalisierten politischen
Herrschaft...»,

%7 Para la utilizacién del concepto de Constitucién véase GERKRATH: L'émergerce, op. cit.,
pgs. 99 en adelante; HerTeL: Supranationalitdt, op. cit., pgs. 61 en adelante; Respecto a las
Naciones Unidas véase FAsBENDER: UN Security Council Reform and the Right of Velo. A constitu-
tional Perspective, 1998, especialmente pgs. 89 en adelante: «...The UN Charter as a Consti-
tution...».

% En este sentido, Hormann: Von der Staatssoziologie zu einer Soziologie der Verfassung?,
Juristenzeitung 1999, pg. 1069 hace referencia a la experiencia de la Revolucién Francesa:
«..Verfassung als das enthusiasmierende Pathos der Freiheit und der menschlichen
Gleichheit. Diese Leidenschaft galt nur am Rande in einem negativen Sinne der Ausgren-
zung und dem Schutz privater Freiriume, der Abwehr staatlicher Ubergriffe. Was die
Menschen Uberwiltigte, war das positive Gefithl, durch eine Verfassung in einem allum-
fassenden Sinne zu Herren des eigenen Schicksals zu werden, allein und gemeinsam,
jeder flr sich und alle zusammen...».

% Véase también Isenser: Die alte Frage nach der Rechifertigung des Staates. Stationen in
einem laufenden Prozef, Juristenzeitung 1999, pg. 277: «..Ableitung der Staatsgewalt aus
dem tibereinstimmenden Willen aller Individuen tiber die Lehre vom Staatsvertrag. Der
letzte und eigentliche Rechtfertigungsgrund ist der “Wille des Einzelnen”», «...Die Nation
ist als Legitimationsgrund anerkannt. Diese aber leitet sich ab aus der individuellen
Selbstbestimmung ihrer Angehérigen, also aus menschenrechtlicher Freiheit...». Vale la
pena resaltar la critica de Houme: Economic and Political Liberalism, Haskrer (ed.), Britain's
Constitutional Future, 1991, pg. 139 sobre el sistema britanico inflexible: «...The reason
is that we have in Britain a constitution which derives its main legitimacy from history
and tradition rather than from any contractual notion of the people banding together
for their common purposes...». Critica a la aproximacién contractualista: FRANKENBERG:
Verfassung der Republik, Autoritit und Solidaritt in der Zivilgesellschaft, 1997, pg. 56, «...mit
der Nuance, statt dessen von einer “grundlegenden Konvention” zu sprechen, wobei die
“Verpflichtung zur Zivilitit” aber doch auch “Resultat einer Ubereinkuntft ist, die immer
nur temporar eingegangen wird, also jederzeit revisibel davon abhingt, dass die Beteilig-
ten fiir sie eintreten”...». Esta mirada estd a pesar de todo muy cerca a la idea presentada
aqui.

613



INGOLF PERNICE

integracién politica (SMEnD)® que se desarrolla dindmicamente en el plebiscito
de todos los dias®" o un proceso puiblico de ciudadanos que cada dia, de nuevo, se sopor-
tan reciprocamente y entran entre si en una relacion contractual, como dice
HieerLe®. La Constitucion es estimulo y barrera® para la formacién de unidad
sin perjuicio de la diversidad®, garantizada entre otros medios por los dere-
chos fundamentales®. La Constitucién no es normatividad establecida unila-
teralmente sino, con palabras de Haverkatk, orden de reciprocidad mediado
por el Derecho % ciertamente, en sentido dindmico: la Constituciéon expresa
el consenso de valores como resultado de procedimientos y, simultanea-
mente, de una continua integracién, en la que se ponen de manifiesto, se ne-
gocian y se concilian las diferencias y contradicciones de grupos sociales”.

De ese modo, cambian también los conceptos de soberania y de Estado: la
soberania no es por mas tiempo el poder (monarquico) absoluto del Estado
o el poder originario de un mitico pueblor’s, sino que significa hoy autode-

50 SMEND: Verfassung und Verfassungsrecht, 1928, en: Smenp (ed.), «Staatsrechtliche Ab-
handlungen», Tercera Edicién 1994, pgs. 136 en adelante, con las referencias de Renan,
que, por supuesto, hacen referencia al Estado. La Constitucién es para €] «Rechtsordnung
des Staats, genauer ...seines Integrationsprozesses. Der Sinn dieses Prozesses ist die immer
neue Herstellung der Lebenstotalitit des Staates, und die Verfassung ist die gesetzliche
Normierung einzelner Seiten dieses Prozesses...» (item, pg. 189), referente a la elasticidad
y dinamismo véase el item 190, donde «...ihr System sich gegebenenfalls von selbst erginzt
und wandelt...». Véanse también Isensee: Rechifertigung, op. cit., pg. 277: «..Doch ver-
braucht sich der Wille des Finzelnen nicht unwiderruflich im gedachten Akt der Staats-
griindung. Vielmehr muss er sich im tagtaglichen Plebiszit der nationalen Integration
beweisen und erneuern, wenn er seine Legitimitatskraft bewahren soll..».

8 RENAN: Qu'est-ce qu'une nation?, Conférence faite en Sorbonne le 11 mars 1882, 1882,
pgs. 26 en adelante: «,..plébiscite de tous les jours...», cuya terminologia es, por supuesto,
influida por el concepto francés de la nacién (ver nota el pie nim. 38).

© HAserLE: Europa, op. cit., pg. 90; véase también de este autor, Verfassung als dffentlicher
Prozef, Tercera Ediciéon 1998,

& SmenD: Verfassung, op. cit., pg. 195.

8 Referente a los paradigmas de «...liberté, égalité, fraternité...» que se convierten en
el posmoderno a los del comunitarismo «..sécurité, diversité et solidarité...» véase DENNIN-
GER: Menschenrechte und Grundgesetz, 1994; mds contribuciones al mismo tema en Sicherheit,
Vielfalt Solidaritit. Ein neues Paradigma des Verfussungsrechts?, 1998, Ediciones Bizer y Koch;
véase también FLEINER: Verfassungsbegriff, Verfassungsziele und Verfassungscharakteristika in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und in der Europdischen Union, MULLER-GRAFF y RIEDEL
(eds.), «Verfassungsrecht», op. cit., pg. 23, con la consecuencia del «...Europa der Vielfalt
der Rulturen...» (item 30).

% En lo referente a las funciones especiales de los «Grundrechte» para la «Verfassung
der Vielfalt», véanse PERNICE: Eine Grundrechte-Charta fiir die Europdische Union, DVBL. 2000,
pg. 850.

85 HavERRATE: Verfassungslehre, op. cit., pgs. 74 en adelante.

57 Véase Suaw: Postnational Constitutionalism, op. cit., pgs. 586 en adelante, con una
descripci6n de la «postnational dimension». El contraste del derecho como consenso de
valor y como resultado de un proceso en lo cual se funda v. BOGDANDY: Zweierlei Verfassung-
srecht, op. cit., pgs. 181 en adelante, no existe en la opinion de SHaw.

8 HavERRATE: Verfassungslehre, op. cit., pg. 37: «..Mythos Volk...» como «...schneidende
Absage an demokratische Selbstbestimmung, da das Volk ...als metaphysische Grofie auf-
geftihrt wird, gegen den empirischen Volkswillen...».
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terminacién del individuo como elemento de la dignidad humana % el Es-
tado no es un ser natural ° sino una organizacién al servicio de determina-
dos fines”’, una pieza de autoorganizacién de la Sociedad”. Mediante la
Constitucioén entendida como contrato un grupo humano residente en un
determinado territorio se define como ciudadanos o como pueblo™ de una
comunidad politica fundada en valores acordados, se dota de 6rganos, pro-
cedimientos, etc. para llevar a cabo determinados fines a definir mediante
ciertos procedimientos y, autoreflexivamente, se hace a si mismo titular del
pouvoir constituant. PREUss ha dicho acertadamente, el proceso constituyente crea
lo que la Constitucion presupone, es decir, ciudadanos que se reconocen reciproca-
mente como iguales™.

III. LA LIGA EUROPEA DE CONSTITUCIONES

¢Qué resulta para Europa de lo anteriormente expresado? Que la Unién no
sea un Estado y no cuente con un pueblo europeo” no es obsticulo a su

% Véase también Rousseau: La France, Mausy PassiLEcg (eds.), «Le traité d'Amsterdam
face aux constitutions nacionales», 1998, pg. 39, el Estado no es el soberano, «...c'est le
peuple ou la Nation qui disposent de ce pouvoir ultime de décision libre...».

™ Marcic: Recht-Staat-Verfassung. Eine Einfiillrung in die Grundbegriffe und in die dsterreichis-
che Lebensordnung, Recht Und Staat, 1970, Tomo 1, pgs. 136 y siguiente.

" Véase SaLapiN: Wozu noch Staaten. Zu den Funktionen eines modernen demokratischen Rechs-
taats in einer zunehmend iiberstaatlichen Welt, 1995, pg. 45: «...gegen die Selbstzwecklichkeit
des Staats...», y véase también item 100: «.Er ist nicht Selbszweck ...Der moderne
Rechstsstaat ist Zweckgebilde, und er ist gerechtfertigt vor allem, sofern und soweit er
seine Zwecke erfiillt...»,

2 Véase también Hessi: Grundziige, op. cit., Apartado 9, sobre la sociedad industrial.

™ Véase Hasermas: Postnationale Konstellation, op. cit., pg. 99: «..In den Grenzen des
Territorialstaats konstituiert sich einerseits das Staatsvolk als potentielles Subjekt einer
Selbstgesetzgebung demokratisch vereinigter Biirger, andererseits die Gesellschaft als das
potentielle Objekt ihrer Einwirkung...»; véase ademds Sieviss: Reconnaissance, op. cit., pg.
198: «...La constitution d'un peuple n'est et ni peut étre que la constitution de son gouver-
nement, et du pouvoir chargé de donner des lois, tant au peuple qu'au gouvernement...
ce n'est point la Nation qu'on constitue, c'est son établissement public. La Nation est
I'ensemble des associés...». En lo referente al concepto constitucional de «new constitutio-
nalism» en este sentido, véase Preus: Einleitung: Der Begriff der Verfassung und ihre Beziehung
zur Politik, Preus (ed.), «Zur Begriff der Verfassung. Die Ordnung des Politischen», 1994,
pgs. 27 en adelante, La critica de BOCKENFORDE: Staat, op. cit., pg. 136, que la presuncién
de la unidad del pueblo, «..dass wegen der schon vorausgesetzten Einheit Volk hierin
ein Zirkelschluss liege, tragt nicht, wenn man auf den rechtlichen Akt der Verfassung
abstellt»,

™ Pruuss: Begriff der Verfassung, op. cit., pg. 29; Beaun: Propos sceptiques, op. cit., pg. 155:
esta reflexién: «..relévent plus du projet de la société que du droit positiv...», pero ¢qué
es el derecho positivo? Para la UE item 158: en primer lugar, lo que faltase es el poder
constituyente, diciendo eso, BEaup se pone de acuerdo con GriMM, que un pueblo euro-
peo todavia no existe (Véase también Nota al pie ntim, 78.)

 KoENIG: Verfassungsfihigkeit, op. cit., pg. 274: «...Fehlen eines demokratisch verfassten
und tatsichlich gelebten Bilirgerverbundes...»; véase del mismo autor, Anmerkungen zur
Grundordnung der Europdischen Union und threm fehlenden Verfassungsbediirfnis, NVwZ 1996,
pgs. 549 en adelante; seglGn BRYDE: Le peuple européen and the European people, Auer Y Flauss
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capacidad constitucional. Los Tratados satisfacen las funciones esenciales
que corresponden a una Constitucién: constituyen, legitiman, organizan y
limitan el poder publico en la relacién de los 6rganos entre si y también
frente a los individuos™. Para Grimm, Europa carece de un pueblo que se
dote a si mismo mediante la Constitucion de capacidad de accién; el Dere-
cho comunitario originario trae causa de los Estados-miembros y depende
de los mismos: mientras que las naciones se dan a si mismas una Constitucion, la
Unién Europea recibe una Constitucion de terceros””. El caso es, sin embargo, que
los Estados no son ferceros para sus ciudadanos. El Estado democratico es la
organizacién de sus ciudadanos; sélo ellos tienen la capacidad de legitimar
la comunidad supranacional, de ellos recibe su autoridad”. La Unién es
como el Estado una organizacién funcional a determinados fines; tanto la
Unidén como los Estados son instrumentos complementarios de autodirec-
cién politica de la sociedad europea en trance de formarse”.

Tal complementariedad corresponde a la construccién constitucional. En la
sentencia sobre el Tratado de Mastrique, el Bundesverfassungsgericht subraya
la apertura de la Grundgesetz para vinculaciones en la mds estrecha organiza-
cion juridica de una Comunidad interestatal®. Repetidamente ha hecho referen-
cia el Tribunal Constitucional alemin a la conexién funcional, es decir, a la
pinza normativa entre el Derecho europeo y el Derecho nacional®. No obs-
tante la necesaria diferenciacién y autonomia formal del Derecho europeo
y del Derecho nacional, caracterizaré de ahora en adelante al sistema juri-
dico asl fundado como liga europea de Constituciones (FEuropdischer Verfassung-
sverbund)®. Es decir, considero como proceso constitucional el desarrollo

(eds.), «Le Référendum Européen», 1997, pgs. 251, 261 en adelante, y 273, el concepto
de un Pueblo Europeo si puede ser utilizado para la totalidad de los ciudadanos de la
Unidn.

" Grium: «Stw&StP 6», en Vertrag oder Verfassung, 1995, pgs. 512 y 514: «..Allerdings
fehlt es an einer solchen Rechtsbindung der von der Européischen Gemeinschaft aus-
gelibten offentlichen Gewalt nicht...»; STEINBERG: Grundgesetz, op. cit., pgs. 366 en adelante,
muestra que también estdn cumplidos las «fiinf Stufen der Verfassung»: Seguridad, Estado
de derecho, Democracia, Estado Social y principios de ecologia.

" Grivm: Vertrag, op. cit., pg. 516; Koeni: Verfassungsfihigheit, op. cit., pg. 268.

™ Pmis: Verfassung, op. cit., pg. 327: «...Die EU bezieht ihre Autoritit nicht unmittelbar
von den Blrgern, sondern vielmehr von den Mitgliedstaaten...».

" Véase al respecto SHAw: Postnational Constitutionalism, op. cit., pgs. 587 en adelante.

8 TFallo del BverfG, Rec. 89, pg. 183, MAASTRICHT.

81 Véase también fallo del BverfG, Rec. 52, pg. 200, ABSATZFONDS: «...Mitgliedstaatli-
che Rechstordnung und Gemeinschaftsrechtsordnung stehen nicht unvermittelt und iso-
liert nebeneinander; sie sind in vielfiltiger Weise aufeinander bezogen, miteinander vers-
chinkt und wechselseitigen Einwirkungen ...gedfnet...»; fallo del BverfG, Rec. 73, pg. 367,
Solange II: «..funktionelle Verschrinkung..» e item 384: «..normative Verklamme-
rung...». Véase al respecto ZuLeeG: Fiderative Grundsditze, op. cit., pg. 2849,

¥ En lo referente al concepto, véase PerRNICE: Bestandssicherung der Verfassungen: Verfas-
sungsrechtliche Mechanismen zur Wahrung der Verfassungsordnung, BIEBER y WIDMER (eds. ), «Ver-
fassungsraum», op. cit., pgs. 261 en adelante; y del mismo autor Die Dritte Gewalt tm Euro-
pdischen Verfassungsverbund, EuR 1996, pg. 27. También del mismo autor, véase en: DREIER
(ed.): Grundgesetz Comentar, Segundo Tomo, 1998, Art. 23, Apartados 20 en adelante.
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del Derecho europeo originario (1), sin perjuicio de la forma de tratado de
Derecho internacional (2); el emergente Derecho constitucional europeo
forma juridico-materialmente una unidad con el Derecho constitucional na-
cional (3).

1. La Constitucién de la Unién Europea como proceso

No solamente el concepto de Constitucién sino también la Constitucion
vigente debe estar abierta, cunando se trata de fundar poder piblico suprana-
cional, que complementa, por mas que no sustituya, al Estado con su Consti-
tucién. Tal voluntad cobra expresién en la clausula de integracién. Origina-
riamente, art. 24 I GG, ahora mas precisa y adecuadamente por la remision
al art. 79 Il y III GG, el art. 23 I GG abre a la Grundgesetz mediante la
disposicién para transferir competencias soberanas®, a la fundacién y desa-
rrollo de la Unién Europea. Objetivo es una Europa unida, a la que, con-
forme reza el Preambulo de la Ley Fundamental, el pueblo alemédn quiere
incorporarse. Transferencia de competencias puede ser concebida desde el Es-

Ademds véase HAsirLE: Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, op. cit., pg. 396; ScHEUING: Zur
Europdisierung des deutschen Verfassungsrechis, KREUZER, SCHEUING y SIEBER (eds. ), «Die Européi-
sierung der mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen in der Europaischen Union», 1997, pg.
105; Bieser: Die Buropdisierung des Verfassungsrechis, items 71 en adelante y 93 en adelante;
Hewtzen: Verfassungsrecht, op. cit., pgs. 15 y siguiente; véase BoGpanpy: Supranationaler
Foderalismus als Wirklichkeit und Idee einer neuen Herrschafisform. Zur Gestalt der Europdischen
Union nach Amsterdam, 1999, pgs. 13 en adelante; STEINBERG: Landesverfassungsgerichisbarkeit
und Bundesrecht, EICHEL y MOLLER (eds.), «50 Jahre Verfassung des Landes Hessen», 1997,
pg. 360, hace referencia al Bundestaat; véase del mismo autor «Zeitschrift fiir Rechtspoli-
tik», en Grundgesetz und Europdische Verfassung, 1999, pg. 373; Kabrrpac: Einheit, op. cit.,
pg. 58; TuUrer: «Integration», en Fideralistische Verfassungsstrukivren fiir Europa-eine zweite
Chance der Entfaltung, 2000, pg. 92; Zuiirc: «Die Offentliche Verwaltung», en Frauen in
die Bundeswehr, 1997, pg. 1027; WaHL: Die zweite Phase des dffentlichen Rechts in Deutschland.
Die Europdiisierung des Oﬁ‘mtlichen Rechts, Der Staat 381, 999, pg. 500; Efssouts: Review Essay:
Classical and baroque constitutionalisms in the face of Europe, CMLRev. 37, 2000, pg. 218;
ScHorkoPr: Homogenitdt, op. cit.,, 220; WALTER: Globalisierung, op. cit., pg. 8; HercENHAN:
Le fédéralisme allemand et la construction européenne, Notre Europe (ed.), Problématiques
européennes (num. 5), 2000, pg. 31; Guriirrez-GUTIERREZ: Un orden juridico para Alemania
y Europa, Teoria y Realidad constitucional 3, 1999, pg. 218; Biaceint: Die Idee der Verfassung-
Neausrichtung im Zeitalter der Globalisierung, Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht 119, 2000,
pgs. 467 y siguientes; del mismo autor véase Eine Verfassung fiir Europa? Perspektiven europis-
cher Verfassungstheorie, NZZ nim. 264, del 11 y 12 de Nov., 2000, pg. 57; PerNicE y MAYER:
«RTDeur. 36», en De la constitution composée de 'Europe, 2000, pgs. 631 en adelante.

8 ¥nlo que se refiere al concepto véase FLINT: «Para la interpretacién del Articulo 23,
parrafo 1, segunda oracién, y articulo 24, parrafo 1, GG», en Die Ubertmgung von Hoheit-
srechten, 1998, pg. 135, que en el Acta de Transferencia segtin Art. 23 I, 24 I GG, encuentra
una situacién analoga al derecho civil (Abtretung): «..Unter ﬁbertragung von Hoheit-
srechten ist die Ubertragung von Hoheitsrechten, d. h. ihre Abtretung zu verstehen...»;
Rauser: «Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des Art. 24 1 GG», en Die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf auslindische Staaten, 1991, véase especialmente pgs. 45 en adelante; Hu-
FELD: «Ein Beitrag zur Dogmatik der Verfassungsinderung», en Die Verfassungsdurchbre-
chung. Rechisproblem der Deutschen Einheit und der ewropdischen Einigung, 1997; PERNICE: Art.
23 GG, op. cit., Apartados 82 en adelante.
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tado en términos de delegacién de autoridad™; pero también cabe pensarla
desde la perspectiva del individuo, es decir, del ciudadano como acto origi-
nario de confiar o asignar competencias® a los 6rganos creados por los
Tratados®. En la Ley parlamentaria transferidora de competencias y ratifica-
dora de los Tratados se manifiesta, en sintonia con la voluntad de los ciuda-
danos de los otros Estados, la voluntad democratica de los ciudadanos de
fundar y desarrollar la Unién®. Bajo las condiciones y conforme a los proce-
dimientos que fijan las clausulas de integracién, son los ciudadanos de los
Estados miembros, quienes a través de sucesivos tratados, han constituido
poder soberano supranacional, mediante la creacién de 6rganos, los han
dotado de competencias y ordenado reciprocamente, a fin de hacerlos capa-
ces de decidir con fuerza normativa obligatoria para los Estados miembros,
sus 6rganos y ciudadanos. Los ciudadanos establecen valores, fines y proce-
dimientos para adoptar decisiones politicas y producir Derecho europeo,
y definen su estatus juridico como ciudadanos de la Union. Al decidir el
procedimiento para reforma de los tratados, los ciudadanos se hacen a si
mismos constituyentes e instancia legitimadora de la Union.

De ese modo, los tratados europeos devienen, en medida mucho menos
ficticia que las constituciones ordinarias, expresion de un conirato social euro-

B Véase especialmente FLINT: Ubertragung, op. cit., especialmente pg. 141: «..Ubertra-
gung von Hoheitsrechten bedeutet Ubertragung von Hoheitsrechten, d.h. Abtretung von
Bestandteilen der Staatsgewalt ... “Ubertragen” steht fiir Rechtstibertragung im Kklassisch
privatrechtlichen Sinne...» y en item 151 en adelante: «..Ausdeutung als Abtretung von
Hoheitsrechten...». En contra de los pensamientos de delegacién, porque las competen-
cias de la EC siempre son otras que las originalmente estatales: MascLit: Diskussionsbeitrag,
Maus y PassaLecq (eds.), Le traité d'Amsterdam face aux constitutions nationales, 1998,
pg. 48.

% El Art. 7 VI de la Constitucién Portuguesa postula «...Portugal pude ...convencionar
o0 exercicio a construca da uniao europeia...», la Constitucién Belga postula en el Art. 25
mds precisamente «attribuer», véase al respecto DELPEREE: La constitution belge, la constitu-
tion luxembourgeoise et le traité sur I'Union ewropéenne, Annuaire de droit luxembourgeois,
1992, pg. 20. HamiLToN, MADISON y JAY: The Federalist Papers, 1787/1988, Federalist Ntm. 46:
«...The federal and state governments are in fact but different agents and trustees of the
people, instituted with different powers, and designated for different purposes...».

8 Véase PrrnicE: Art. 23 GG, op. cit., Apartados 82 en adelante; del mismo autor, Konso-
lidierung, op. cit., pgs. 224 en adelante; véase también el fallo del BverfG, Rec. 37, pg.
979, donde la version «Ubertragung von Hoheitsrechten» no puede ser tomado textual-
mente; v. Siwson: Diskussionsbeitrag, VVDStRL 31, 1973, pg. 129: «..grenziiberschreitende
Kompetenz, die neu geschaffen wird...»; Scuwarze: Ist das Grundgesetz ein Hindernis auf
dem Weg nach Europa?, JuristenZeitung 1999, pg. 638: «. Einbringung zur gemeinsamen
Ausiibung...»; véase también v. BoGpanpy: The Legal Case for Unity: the European Union as a
single Organization with a single legal system, CMLRev. 36, 1999, pg. 899: «...this original
authority is based on a collective act of the citizens (now of the Union) in which they
constituted this authority through the relevant procedures set out in their national consti-
tutions...»; véase también del mismo autor Die Europdische Union als einheitlicher Verband,
Bocpanpy y EHLERMANN (eds.), «Konsolidierung», op. cit., pgs. 166 y 174.

%7 Véase también las indicaciones en cuanto a los «legitimierten Vertreter der européis-
chen Vélker», que estin detras de los deseos acordados de los Estados miembros en la
conclusién de un tratado: TsaTsos y ScHiFrauer: Parlamente, op. cit., pg. 79.
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peo®. Asimismo fundan un orden de reciprocidad entre hombres®, docu-
mentan la voluntad de los ciudadanos de los Estados miembros de sopor-
tarse y entrar entre si en una relacién contractual para el bien comiin, y
organizan el proceso de una Unién cada vez mas estrecha, es decir, integra-
cién europea. Los tratados son un tratado constitucional por mas que no en
el sentido de Carl Scamirt™. Los tratados constituyen un poder soberano

tan originario como una Constitucién estatal®’. La Constitucién de la Unién

tematiza la ciudadania europea como lazo juridico con voluntad de perennidad™
entre los ciudadanos de los Estados miembros y lo configura como estatuto
de iguales derechos™; pero también como derechos y libertades individuales
de concurso de la democracia posnacional™.

2. La forma de tratado de Derecho internacional

A tenor de la'reciente jurisprudencia del Bundesverfassungsgerichty de amp-
lios sectores de la doctrina, la Unién trae en su origen causa del Derecho

8 Véase entonces Pernice: Konsolidierung, op. cit., pgs. 210 en adelante; véase también
HAgerLe: Europa, op. cit.,, pg. 95; FLEINER: Verfassungsbegriff, op. cit., pgs. 17 en adelante,
pg. 31: «... ibergeordnete Sozialkontrakte...», sin embargo para el futuro, no como inter-
pretacién de lo existente.

% Huser: Die politischen Parteien als Partizipationsinstrument auf Unionsebene, EuR 1999,
pg. 592; véase también del mismo autor Demokratie ohne Volk oder Demokvatie der Vilker?
Zur Demokratiefihihkeiten der Europdischen Union, DREXL, KREUTZER, SCHEUING y SikBER (eds.),
Europdische Demokratie, 1999, pg. 52: Caracter del orden juridico de la Unién como
«...wechselseitiger Auffang-und Gegenseitigkeitordnung...» con lo cual, sin embargo, se
refiere a un orden interestatal.

% Para diferenciacién véase WALTER: Globalisierung, op. cit., pg. 13.

9 Referente al caracter originario del Derecho Comunitario véase BAbURA: Bewahrung,
op. cit., pg. 57; FRowem: Die Verfassung der Ewropdischen Union aus Sicht der Mitgliedstaaten,
Eur 1995, pg. 319: «... unabhangige Ordnungen...»; v. Bocbanpyy NETTESHEIM: Kommentar
zur Europdischen Union, Grabirz y Hir (eds.), Art. 1 TCE, (1994), Apartado 9. También
véase PERNICE: Deuischland, op. cit., Apartado 25; y del mismo autor véase Art. 23 GG, op.
cit., Apartado 20; y por ultimo véase WALTER: Globalisierung, op. cit., pg. 12; y v. Bocpanpy:
Unity, op. cit,, pg. 899: «.. it is difficult to contest that they pass on to the institutions
original authority through the relevant procedures set out in their national constitu-
tions...»; véase también WEILER: Enlargement, op. cit., Apartados 20 en adelante.

* Fallo del BverfG, MAASTRICHT, op. cit., pg. 184.

% BorcHARDT: Der sozialrechiliche Gehalt der Unionsbiirgerschaft, Neue Juristische Wochens-
chrift 2000, pg. 2057; Fallo «BICKEL Y FRANZ» del TJCE, Rec. 1998, 1-7637; véase Rossi:
Das Diskriminierungsverbot nach Art. 12 EGV, EuR 2000, pg. 197. Lenaerts: Légalité de traite-
ment en droil communauiaire, CDE, 1991, pg. 25, «...principe d’égalité...», hace hincapié en
la trascendencia del principio de igualdad como fundamento del «europa de los ciudada-
nos».

9 Yéase CURTIN, Postnational Democracy, op cit. pgs. 48 en adelante; en lo referente
al concepto de «Volk» como «rechtlich bestimmt» en el sentido de Kant, véanse también
StriGER: «Der Vertrag von Amsterdam: Auf dem Wege zu einer europiischen Republik?
», en Weick (ed.), Competition or Covergence. The future of European Legal Culture , 1999, pg.
43: «..dass gerade durch die Konstituierung eines gemeinsamen Reprasentationsorgans
das «Volk» aus vielen Menschen unterschiedlichster Vélker sich konstituiert...».
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internacional®, sus competencias son delegadas™ y la validez del Derecho
europeo intraestatal se funda, para cada acto juridico, en la Ley ratificadora
del Tratado como mandato de aplicacién”. Tal perspectiva funda no sola-
mente el fallo del Tribunal Supremo danés sobre Mastrique®, sino asimismo
las decisiones de la Corte Costituzionale italiana® y del Tribunal Constitucional
espaiiol'”. En realidad, no cabe negar Ia forma de tratado de Derecho inter-
nacional que se registra en las negociaciones, conclusién y ratificacién de
acuerdos entre Estados. También los tratados de Derecho internacional co-
bran legitimidad, a la postre, de la voluntad de los ciudadanos de los Estados
participantes. De los mismos se deducen contenido, alcance y destinatarios
de la vinculacién juridica que, de ordinario, se limita al Estado como sujeto.

101

Tal distancia o mediacién™" brilla por su ausencia en el caso de la Unién

% Véase especialmente el fallo del BVerfG, Rec. 89, pg. 186: «... Erméichtigung souve-
rin bleibender Staaten...», pg. 170: «... Text eines volkerrechtlichen Vertrages...», pg. 190:
«... Staatenverbund, dessen Gemeinschaftsgewalt sich von den Mitgliedstaaten ableitet
und ..nur kraft des deutschen Rechtsanwendungsbefehls verbindlich wirken kann...», pg.
200: «... Der Vertrag iiber die Europdische Union trifft eine volkerrechtliche Vereinba-
rung Uber einen auf Fortentwicklung angelegten mitgliedstaatlichen Verbund...»; véase
también el fallo «SOLANGE II» del BVerfG, Rec. 73, pg. 367 y, todavia en una direccién
distinta, «SOLANGE I», Rec. 37, pg. 277: «.. Der Senat hélt —insoweit in Ubereinstim-
mung mit der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs— an seiner Rechtspre-
chung fest, dass das Gemeinschaftsrecht weder Bestandteil der nationalen Rechtsordnung
noch Voélker recht ist, sondern eine eigenstandige Rechtsordnung bildet, die aus einer
autonomen Rechisquelle flieBt (Rec. 22, pg. 296; 31, pg. 173)...». En cuanto a la literatura
véase KokotT: «Archiv des 6ffentlichen Rechts 121», en Der Grundrechtsschutz im ewropdis-
chen Gemeinschaftsrecht, 1996, pgs. 599 en adelante.

% Véase el fallo <MAASTRICHT», Rec. 89, pg. 190; Véanse también KircHHOF: Der Staat
im Prozef ewropdischer Integration, ISENSEE y KiIRcHHOF (eds.), Handbuch des Staatsrechts, Vo-
lumen VII, 1992, Parrafo 183, Apartados 66 en adelante; para un estudio especialmente
expreso véase FLINT: Ubertragung, op. cit., pg. 135, que encuentra una situacién ansloga
al Derecho Civil en el Acta de Transferencia segin los Art. 23 I, 24 I GG: «... Unter
Ubertragung von Hoheitsrechten ist die Ubertragung von Hoheitsrechten, d.h. ihre Ab-
tretung zu verstehen...».

¥ VerfG, Rec. 73, pg. 367 (SOLANGE II); especialmente expresivo el fallo «MAAS-
TRICHT», Rec. 89, pgs. 188 y 190: «... im deutschen Hoheitsbereich nur kraft des deuts-
chen Rechtsanwendungsbefehls verbindlich wirken kann...». Basandose en el derecho
publico internacional, U. FiNnk: Garantiert das GG die Staatlichkeit der Bundesrepublik Deuts-
chland?, DOV 1998, pg. 138. Véanse la critica justa de U. EveruiNG: Richierliche Rechisforthil
dung in der Europdischen Gemeinschaft, JuristenZeitung 200, pg. 225.

% Yallo del 6 de abril de 1998-MAASTRICHT, Europdische Grundrechte Zeitschrift
1999, pg. 52 (en la versién traducida al alemdn): «.. Einordnung der EG als “internatio-
nale Organisation”...» (item 9.2); Scuwarze: Hindernis, op. cit., pg. 641.

9 Corte Costituzionale, Decisién ntim. 183/73-FRONTINI, Foro Italiano, 1974, 1, pg.
314; y CC, Decisién ntm. 232/89-SPA FRAGD, Foro Italiano, I, 1990, pg. 1855.

10 ygase Garcia DE ENTERRIA y ALONSO GaRcia (Spanish Report): Entstehung, SCHWARZE
(ed.) op. cit., pg. 297; EstELLA DE NORIEGA: A Dissident Voice: The Spanish Constitutional Court
Case Law on European Integration, EPL 1999, pg. 269,

101 ygase K. Ipsen: Vilkerrecht, Cuarta Edicién 1999, Parrafo 7, Apartado 1 en adelante;
Brrckmann: Nationales und europdisches Souverdnitdtsverstindnis. Strukturalistisches Modellden-
ken im Europdischen Gemeinschaftsrecht und im Vilkerrecht, Riss (ed.), Souveranitdtsverstind-

620



DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO Y DERECHO CONSTITUCIONAL...

Europea. El Tratado de la Comunidad Europea traspasa el blindaje sobe-
rano de los Estados'™ y funda una relacion juridica inmediata entre los
ciudadanos y sus instituciones'®. El art. 249.11 y IV TCE lo dice para el
reglamento y la decisién inequivocamente. Arts. 81 y 82 TCE respecto de
prohibicién de practicas monopolisticas y abuso de posiciones hegemoénicas
en el mercado apuntan en la misma direccién'”. No es cierto que solamente
la jurisprudencia sobre el efecto directo'” haya transformado el Derecho
originario en el sentido de constitucionalizacién del Derecho internacional
como Derecho constitucional'®. Después de todo, la penetracién de los or-
denamientos estatales que caracteriza al Derecho europeo, la posicién del
ciudadano como sujeto de derechos y deberes ha constado desde un princi-
pio en el Tratado, por mas que la jurisprudencia ' y los cambios en el
Derecho originario hayan reforzado, de un lado, los derechos subjetivos y,

de otro, sobre todo, la condicién del cindadano como sujeto legitimador

y custodio del Derecho'™: jurisprudencia sobre derechos fundamentales y

nis in den Europaischen Gemeinschaften, 1980, pgs. 37 y 48. STerN hace referencia a la «...
Impermeabilitat der Souveranitat der Staaten...», «Staatsrecht», op. cit., pg. 478, Relativo a
las Organizaciones Internacionales como Uniones entre Estados, véase VEDROSS y StMMA:
Universelles Volkerrecht, Tercera Edicion 1984, pg. 462; NyuvEN Quock, DAILIER y PELLET: Droit
International Public, Quinta Edicién 1995, pgs. 558 en adelante.

102 Referente al concepto véase BLECKMANN: Souverdnitdtsversténdnis in den Europdischen
Gemeinschafien, 1980, pg. 57; del mismo autor véase Europarecht, Primera Edicién 1976, pg.
172; él atribuye este término a Irsen.

108 Especialmente determinado el fallo «SIMMENTHAL II» del TJCE, Rec. 1978, pg.
644: que las normas del derecho comunitario sean «... unmittelbare Quelle von Rechten
und Pflichten ...».

1% Referente al efecto directo de Art. 82 TCE véase el fallo <AHMED SAEED» del
TJCE, Rec. 1989, pg. 848; referente al Art. 81 TCE el fallo <xBOSCH» del TJCE, Rec. 1962,
pgs. 67 a 111; PerNIcE: At. 87 TCE, GrabiTzy HILF (eds.), «Kommentar zur Europdischen
Union, Art. 87 TCE», 1997, apartados 3 en adelante.

® Basado en el fallo «VAN GEND & LOOS» del TJCE, Rec. 1963, pg. 25. Véanse
también por Gltimo los comentarios generales de OpperMANN: Europarechl, op. cit., Apar-
tado 630.

1% Véase WeLer: «Yale Law Journal 100», en The transformation of Eurape, 1991, pgs.
2422 en adelante; y del mismo, The Constitution of Europe, 1999, pgs. 19 en adelante.
Véanse también OETER: «ZadRV 59», en Europdische Integration als Konstitutionalisie-
rungsprozef, 1999, pgs. 901 en adelante; CHALMERS: European Union Law and EU Goverment,
Vol. 1, 1998, pgs. 276 y 326: «... The Court of Justice has overstepped the functions of a
court...». Segn SPIERMAN, la tesis de «constitutionalisation», se base en un mal entendido
del derecho internacional ptiblico moderno: The other side of the Story: an unpopuler essay
on the making of European Community legal Order, EJIL 10 (1999), pgs. 763 en adelante.

17 Basado en el fallo «<VAN GEND & LOOS» del TJCE, Rec. 1962, pgs. 24 en adelante;
con la intencidén de etablir una dogmatica: KINGREEN y STORMER: Die subjektiv-offentlichen
Rechte des primdren Gemeinschafisrechts, EuR 1998, pgs. 263 en adelante. Véanse también
PrrniCE: Grundrechisgehalte im Europdischen Gemeinschafisrecht, 1990, pgs. 65 en adelante;
SLAUGHTER, SWEET y WEILER: The European Courts and National Courts, Doctrine and Jurispru-
dence, 1998,

1% Véase el punto de vista general de Ropricuez IoLesias: «The coming of the common
law and the civil law», en Judicial Protection of the Citizen under European Law, MARKESINIS
(ed.), The Clifford Chance millennium lectures, 2000, pg. 195: la «... decisive role» del
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responsabilidad del Estado'”, ciudadania europea, eleccién directa y co-
decision del Parlamento pueden bastar por el momento como tépicos.

La Ley parlamentaria nacional de ratificacién de los Tratados es, asi, no
mandato de aplicacién del Derecho comunitario'’’, no el puente exclusivo a
través del cual puede el Derecho europeo acceder al Ordenamiento juridico
estatal'’, no el fundamento de una transformaciéon del Derecho estatal, sino
la forma de participacion en el contrato social europeo via Constitucion, cuyas
normas vinculan por si mismas a los ciudadanos. En tal sentido, el art. 48
TUE comporta un procedimiento para la reforma constitucional, no para
la conclusién de un tratado internacional'’®. El art. 48 TUE prevé no sola-
mente el ramite de una conferencia intergubernamental y la asuncién de
las eventuales reformas de los tratados a tenor de las determinaciones consti-
tucionales de los Estados miembros, sino, asimismo, el concurso de los orga-
nos comunitarios, incluido el Parlamento'®, Conforme al art. 49 TUE, la
ampliacién de la Comunidad Europea requiere incluso del acuerdo del Par-
lamento Europeo. Es equivocada, en consecuencia, la imagen, tributaria de
la doctrina de la soberania propia del Derecho internacional, de que los
Estados miembros son los sefiores de los Tratados % los Estados miembros

tribunal «in shaping the European Community as a Community of law and as a commu-
nity of peoples and citizens who are each holders of a set of rights to be protected»;
MasING: Die Mobilisierung des Biirgers fiir die Durchsetzung des Rechts. Europdische Impulse fiir
eine Revision der Lehre vom subjektiv-Gffentlichen Recht, 1997.

1% Basado en el fallo «<FRANCOVICH» del TJCE, Rec. 1991, I-5357; Véanse también
Jarass: Haftung fiir die Verletzung von EU-Recht durch nationale Organe und Amisiriger, NJW
1994, pg. 881; STREINZ: Staatshafiung bei Verletzungen primdren Gemeinschafisrechis durch die
Bundesrepublik Deutschland, EuZW 1993, pg. 599.

10 pallo del BverfG, Rec. 89, pg. 190; StrEINZ: Ewroparecht, Cuarta Edicién 1999,
Apartados 203 en adelante; Huser: Recht der Europdischen Iniegration, 1996, Parrafo 5,
Apartado 24.

U fn este sentido véase KircHHOF: Infegration, op. cit., Apartado 65. Con una posicién
en contra véase EVERLING: Rechisfortbildung, op. cit., pgs. 225 y siguientes.

12 Con un comentario del Art, 48 TUE, véase también LENAERTS: Respect for Fundamental
Rights as a Constitutional Principle of the European Union, CJEL 6 (2000), pg. 2: «... the
community legal order's constituent powernamely, the intergovernmental Gonference
which has authority under Article 48 (ex-Article N) of the Treaty on Furopean Union
to amend the treaties on which the Union is founded...». V. Bocpanoy: Supranationaler
Foderalismus, op. cit., pgs. 42 y siguientes: «... Dieses Verfahren fiihrt zu einem Gesamtakt
gem. Art. N EUV n.F,, in dem die Unionsbiirger tiber die einschligigen Verfahren samtli-
cher mitgliedstaatlicher Verfassungen ihre Zustimmung erkléren...».

15 Véase Trieme: «VVDSIRL 18», en Das Grundgesetz wnd die dffentliche Gewalt internatio-
naler Staatengemeinschafien, 1960, pgs. 72 y siguientes.

1 pallo del BVerfG «KLOPPENBURG», Rec. 75, pg. 242 y «MAASTRICHT», Rec. 89,
pg- 190; la Corte Suprema danesa en el veredicto del 6-4-1998-MAASTRICHT, EuGRZ
1999, pg. 50 (en la versién traducida al alemana), item 9.2; STRINBERGER: «VVDSIRL 50»,
en Der Verfassungsstaat als Glied einer europdischen Union, 1991, pgs. 16 y siguientes y nota
al pie nam. 21; KLem: «VVDSERL 50», en Der Verfassungsstaat als Glied einer europdiischen
Gemeinschaft, 1991, pg. 59; HUBER: Recht der europdiischen Integration, 1996, Parrafo 5, ntims.
al Margen 4 en adelante; HERTEL: Supranationalitdt, op. cit., pgs. 119 en adelante; KAur
MANN: «Der Staat 36», en Permanente Verfassungsgebung und verfassungsrechiliche Selbstbindung
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no ya es que no sean serores de los Tratados'™®, es que, como ahora mostrare-

mos, No SoN por mas tiempo tan siquiera sefores de sus propias constitucio-
116

nes ",

3. Unidad material del Derecho constitucional europeo y del
Derecho constitucional de los Estados

En la tradicién de la doctrina del ius gentium, el Derecho europeo y el
Derecho nacional son considerados como Ordenamientos juridicos separa-
dos, auténomos''’. Entretanto, ya en el caso Costa/ENEL, concluyé el Tribu-
nal de Justicia que, una vez entrado en vigor el Tratado de la Comunidad
Econémica Europea, el Ordenamiento juridico de la Comunidad se ha in-
corporado a los Ordenamientos juridicos de los Estados miembros, estando
los tribunales nacionales obligados a aplicarlo'®, No obstante la autonomia
de las diferentes fuentes del Derecho, debido al efecto directo del Derecho
europeo'?, los mismos ciudadanos son para cada Estado miembro, a la vez,
sujeto legitimador y destinatario. Las constituciones europea y nacional

im ewropdischen Staatenverbund, 1997, pg. 532: «... Herren der Verfassung der EU...»; Har-
TLeY: Constitutional Problems, op. cit., pg. 163,

" Criticas de EveruiNG: Sind die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschafien noch He-
rren der Vertriige?, FESTSCHRIFT MosLER, 1983, pgs. 173 en adelante; y del mismo autor, Zur
Stellung der Mitgliedstaaten der Ewropdischen Urnion als Herren der Verlrige, FESTSCHRIFT BERN-
HARDT, 1995, pgs. 1161 en adelante; v. Bocbanpy: Skizzen, op. cit., pg. 28; HABERLE: «DVBI»,
en Europa als werdende Verfassungsgemeinschaft, 2000, pg. 846; para mds al respecto véase
PERNICE: A2, 23 GG, op. cit., Apartado 21.

1 Véase PernICE: Bestandssicherung, op. cit., pg. 263,

17 Basado en los fallos del TJCE «VAN GEND & LOOS», Rec. 1963, pg. 25: «.. Neue
Rechisordnung des Vélkerrechts...»; en «COSTA/ENEL», Rec. 1964, pg. 1270, el TJCE
hace referencia a «... autonomen Rechtsquelle...»; FRowrN: Verfassung, op. cit., pg. 819: «...
unabhingige Ordnungen...»; véase también GRUSSMANN: Grundnorm und Supranationalitéit-
Rechtsstrukturelle Sichtweisen der europdischen Integration, V. DANwITH YOTROS (eds.), Auf dem
Wege zu einer européische Staatlichkeit, 1993, pgs. 56 en adelante, quien asume la parale-
lidad de dos normas fundamentales, por lo cual se termina el conflicto de validez entre
los 6rdenes de derecho, en lugar de lo cual un «.. Verpflichtungskonflikt...» persiste
absolutamente; Frank: Altes und Neues zum Vorrang des Gemeinschafisrechts vor staatlichem
Rechi, ZOR 55 (2000), pgs. 3 en adelante.

"% Fallo del TJCE «COSTA/ENEL», Rec. 1964, pg. 1269; véase también HALLsTEN: Der
unvollendete Bundesstaat, 1969, pg. 35 y siguientes: «... Trager der Gemeinschaft ist auch
der Einzelne. Thre Rechtsordnung geht ihn immer stirker unmittelbar an. Sie verleiht
ihm Rechte und legt ihm Pflichten auf, so dass er als Staatsblirger und als Angehdoriger
der Gemeinschaft Rechtsordnungen verschiedener Abstufung unterworfen ist-so wie das
aus den bundesstaatlichen Verfassungen bekannt ist...».

19 Explicito en el fallo del TJCE «SIMMENTHAL II», Rec. 1978, pg. 644, segiin lo
cual: «.. ein wirksames Zustandekommen neuer staatlicher Gesetzgebungsakte insoweit
verhindert wird, als diese mit Gemeinschaftsnormen unvereinbar wiren...»; la permanen-
cia directa haria primero posible un choque entre los dos érdenes de derecho; esto lo
resalta; MAvER: Kompetenziiberschreitung und Letztentscheidung. Das Maastricht-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts und die Letztentscheidung viber Ultravires-Akte in Mehrebenesystemen. Eine rechit-
svergleichende Betrachtung von Konflikten zwischen Gerichten am Beispiel der EU und der USA,
2000, pg. 74.
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comportan Ordenamientos parciales de un sistema unitario, que para cada
supuesto produce a la postre una Gnica solucién juridica. Si la clausula ga-
rantizadora de la forma de gobierno de Alemania, del art. 23 1 1 GG, exige
que la Unién Europea se ajuste a principios federales, se trata no solamente
del respeto a la estatalidad y la identidad nacionales, sino también de la

cohesion juridica, de la unidad de dos planos de accion en una liga juridica como
120

ha dicho Zureec™.

El concepto de liga europea de constituciones (Furopdischer Verfassungs-
verbund) debe abrazar los Estados y sus vinculos supranacionales en su
totalidad'®'. Fl ciudadano ve la Constitucién europea como una acumula-
cién de diferentes planos, estructurados a tenor de muliiples tareas en
el sentido de un constitucionalismo a varios niveles'®. Los planos nacional
y europeo de Constitucion se ligan en su reciproca dependencia'® en

120 Fn esta direccién véase ZuLeEc: Die foderativen Grundsdtze, op. cit., pg. 2846; STEN-
BERG: Landesverfassungsgerichisbarkeit, op. cit., pg. 360, también se refiere a la relacién entre
el estado central (Bund) y los entes regionales (Lander) en la liga europea de constitucio-
nes. BRESCO, CdR 152/99 rev. 1 (DE/IT) MV/DC/ hi, del 28 de septiembre de 1999,
item 5: «... Die Hoheitsgewalt liegt in den Handen der Biirger, die das Recht haben, die
Regierungsaufgaben den Institutionen zu iibertragen, die sie am besten wahrnehmen
kdnnen, sei es auf lokaler, regionaler, nationaler oder européischer Ebene. Die Burger
Europas brauchen eine Union mit Institutionen, die imstande sind, die Aufgaben zu
erfiillen, die die Mitgliedstaaten allein nicht mehr bewiltigen kénnen...».

2L Thurer: Verfassungsstaat, op. cit., pg. 126 con la demanda hacia una teorfa
constitucional, una politica constitucional y un dogma constitucional. IpsiN: Europdische
Verfassung, op. cit., pg. 211, hace referencia a un «.. Verfassungssystem der Politikver-
flechtung, wie es in dieser Weise bislang verfassungstheoretisch nicht beschrieben ist
und sich in der Integration entwickelt...».

122 prenice: «German Constitution and «Multilevel Constitutionalism»», en Constitutio-
nal Law Implications for a State participating in a process of regional Integration, RIEDEL
(ed.), German Reports on Public Law presented to the XV. International Congress
on Comparative Law, Bristol, 26 de julio al 1 de agosto de 1998, 1998, pgs. 40 a 65,
y también en: Instituto «Walter Hallstein» de Derecho Constitucional en la Unién
Furopea (ed.), «Grundfragen der europdischen Verfassungsentwicklung», 2000, pgs.
11 a 386; véase Pernice: Art. 23 GG, op. cit,, ntms. al margen 20 en adelante; y
también del mismo autor, «<CMLRev. 36», en Multilevel Constitutionalism and the Treaty
of Amsterdam: European Constitution-Making Revisited?, 1999, pgs. 703 en adelante; Schue-
PERT: Legitimation, op. cit., pg. 75; THORER: Verfassungsstrukturen, op. cit., pg. 92; ScHup-
PERT: Anforderungen an eine Europdische Verfassung, KUNGRMANN y NEIDHART (eds.), Zur
Zukunft der Demokratie. Herausforderungen in Zeitalter der Globalisierung, 2000,
pgs. 256 en adelante; V. Bocepanpy: A bird's eye view on the science of European law:
structures, debates and development prospects of basic research on the law of the European Union
in a German perspective, EL] 6 (2000), pg. 226; BAuEr: Europdisierung des Verfassungsrechis,
JBL. 2000, pg. 749.

128 Sopwarze: ScHwarZE (ed.), «Entstehung», op. cit., pg. 12: «... das Verhaltnis sachli-
cher Verbindung und wechselseitiger Abhingigkeit von nationalem und europdischem
Verfassungsrecht ist zu einem, wenn nicht gar zu dem mafgeblichen Gesichispunkt
moderner Verfassungsentwicklung geworden...»; véase también del mismo autor Die
Entstehung einer européischen Verfassungsordnung, pgs. 464 en adelante; Pirus: Constitution,
op. cit: «.. I'UE est, et demeurera sans doute, presqu'entierement dépendante de ses
Etats membres et de leurs instances législatives, exécutives, administratives et judiciaires
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un sistema unitario; el Derecho constitucional europeo y nacional forma
juridico-materialmente una unidad'®, Segiin Scuwarzi, de la combinacion
del Derecho constitucional nacional y de las normas bésicas del Derecho
europeo resulta un orden constitucional europeo'™; otros autores hablan de
un tejido constitucional *, de liga de Estados soberanos'® o de Comunidad
constitucional®; Steinberg llega a denominar a la Grundgesetz parte de la

macroconstituciéon de la Unién Europea '*,

El principio territorial articulador de esta Constitucién es la subsidiarie-
dad™: fines de la Unién Europea son la paz, la libertad y el desarrollo
sostenible asi como, mediante la accién comun supraestatal, mayores
capacidad de accidn, eficacia y control democritico. La soberania se
ejerce en dos planos: soberania parcial’® significa soberania comin en el

en premier lieu, pour inspirer les régles qu'elle adopte et, en second lieu, pour
appliquer des régles et veiller & leur application...».

1* Véase PurnicE: «VVDSWRL 53», en Diskussionsbeitrag, 1994, pg. 247; al respecto
Véanse también HuBer: Recht der Europdischen Integration, 1996, ntms. al Margen 5 en
adelante; esta conexién estd demonstrado tambien por MascLer: Diskussionsbeitrag, op.
cit., pg. 49: la comunidad «.. ne nous est pas étrangére, elle n'est pas “autre” par
rapport aux Etats. Elle est une partie des Etats eux-mémes, de méme que les Frats
sont présents dans les institutions de 1'Union européenne...».

' Scawarze: Einfiihrung, Scewarze (ed.), «Entstehung», op. cit.,, pg. 14; distinto,
KaurMANN: Permanente Verfassungsgebung, op. cit., pg. 546, que en lo que respecta a la
estatalidad de los Estados miembros asume un «... einheitliches System...» sélo desde
el punto de vista de cada ciudadano de los Estados miembros.

"% BieBER: Verfassungsentwicklung, op. cit., pg. 215.

7 Macitra: «VVDStRL 58», en Diskussionsbeitrag, 1994, pg. 138.

18 HAserLE: Werdende Verfassungsgemeinschafi, op. cit., pg. 841, que espera el posible
paso desde las constituciones parciales a la «.. europiischen Vollverfassung...» para el
futuro «.. kraft des pouvoir constituant von mindestens 15 Vélkern Europas, die “ein”
(multiethnisches) Volk werden?» (pg. 846).

' STEINBERG: Grundgeselz, op. cit., pgs. 371 en adelante,

" Semejante Curr: Das Ziel der Europdischen Integration: Staat, internationale Union
oder «monstro simile»?, NETTESHEIM y ScHIERA (eds.), 1999, pg. 192. Subsidiariedad como
regla de asignacién, no sélo como criterio de ejercicio de competencias en el sentido
del Art. 5.II TCE; véase al respecto el Protocolo nim. 21 del Tratado de Amsterdam,
sobre el empleo de los principios de subsidiaridad y proporcionalidad; véase también
Hartiey: Constitutional Problems, op. cit., pgs. 163.84 en adelante, con criterios titiles:
«.. mutual concessions, uniformity as an end in itself, transnational problems need
transnational solutions, solidarity: joint action can achieve more...»; en cuanto a la
aplicacion préctica véase Borrirs y HauscHiLD: «ColJEL 5», en Implementing the Subsidiarity
Principle, 1999, pgs. 369 en adelante; Cavrigss: Subsidiaritdts-und Solidaritiitsprinzip in der
Europdischen Union. Vorgaben fiir die Anwendung von Art. 5 (ex Art. 3b) EWGV nach dem
Vertrag von Amsterdam, Segunda Edicién 1999.

¥ Frowen: Verfassung, op. cit., pg. 320: «.. Ausgliederung von Teilsouverinititen...».
La «.. Europidische Union soll echte eigene Zustindigkeiten, Teilsouverinititen, ausii-
ben...». Fiscaer: Von Staatenverbund zur Foderation-Gedanken iiber die Finalitit der ewropiiis-
chen Integration, Instituto «Walter Hallstein» de Derecho Constitucional en la Unién
Europea (ed.), 2000, pg. 177, (Apartado 38) habla de «.. Souverinititsteilung von
Furopa und Nationalstaat...». Ademds véase en Integration, 2000, pgs. 153 y siguientes;
para un punto de vista irlandés véase WurLaN: National Sovereignity in the European
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plano europeo'®, divisién vertical de poderes y funciones, division de

tareas y trabajo al servicio de los ciudadanos, organizada y estructurada

mediante la Constitucién europea de varios niveles'®.

Tan poca justicia hace a la complementariedad y reciproca dependencia,
al cardcter fragmentario de ambos planos™ la doble Constitucion'™ de la
doctrina austriaca, como la segunda Constitucion de la doctrina irlandesa

o la Constitucién dual en Francia. En términos de Constitucion parcial

o complementaria’’, el Derecho originario europeo liga en la unidad de la

Constitucidon europea la diversidad de las Constituciones nacionales. En
cada uno de los Estados miembros hay dos suertes de Derecho constitucional *;

Union, MUrpHY y Twoumey (eds.), Ireland, op. cit., pgs. 287 en adelante, 292: «.. argu-
ments ... for acceptance in Irish constitutional law of the partial, autonomous sovereig-
nity of the Community legal order...»; Hosg: «Der Staat 37», en Der kooperationsoffene
Verfussungsstaat, 1998, pg. 545: ninguna «... Teilung von Souverénitit bzw. Staatsgewalt;
diese ist und bleibt, wie berecits Jean Bodin zutreffend erkannt, hat unteilbar...».

132 Chirac: «Discours prononcé par Monsieur Jacques Chirac, Président de la Repu-
blique Francaise devant le Bundestag, 27.06.2000», en Notre Europe, FAZ Nr. 147 ...
del 28.06.2000, pgs. 10 y 11: con respecto al BCE, TJCE y a las decisiones mayoritarias
ya existen en la UE «.. Elemente einer gemeinsamen Souverdnitdt...»; MASCLET: «...sou-
veraineté partagée» o sobre «.. l'exercice en commun de la souveraineté..», en
Diskussionsbeitrag, op. cit., pg. 49

133 Fn cuanto a la utilizacién de la metafora de varios niveles en las esferas europeas,
véanse JacHTEN-FUCHS/KOHLERKOCH: «Einleitung, Regieren im dynamischen Mehrebe-
nensystem», en Jachten-Fuchs/Kohler-Koch (eds.) Europdische Integration, 1996, pgs.
15 en adeclante; ZorN: Regieren jenseits des Nationalstaats, 1998, pgs. 234 y siguiente;
HaroiNG: The Identity of Euwropean Law: Mapping out the European Legal Space, ELJ 6
(2000), pgs. 144 y siguiente; para su aplicacién en el contexto juridico véansc MAYER:
Kompetenziiberschreitung, op. cit,, pgs. 35 en adelante.

13 Especialmente detallado, v. BoGDANDY: Zuweierlei Verfassungsrecht, op. cit., pg. 171.

155 pyupnTHALER: Die neue Doppelverfassung Osterreichs, Festscurier G, WiNKLER, 1997, pgs.
773 en adelante; OHLINGER: Die Verfassung im Schmelutiegel der ewropdischen Integration: Oste-
rreichs neue Doppelverfassung, OuLiNGER (ed.), Verfassungsfragen einer Mitgliedschaft zur
Europdischen Union, 1999, pgs. 215 y siguientes. También en lo referente a la «... doppel-
ten VerfaBtheit der Biirger Europas...» LAUFER: Zur kiinfligen Verfassung der Europdischen
Union-Notwendighkeit einer offenen Debatte, Integration, 1994, pg. 208; y también SCHRODER:
«KritV», en Demokratie, Transparenz und die Regiemmgskonferenz—Uberlegungen zur Legitimitdit
der Europdischen Union, 1998, pg. 439, donde, sin embargo, no son los ciudadanos, sino
los Estados Miembros respectivo la UE los que son «... verfasst...».

136 Oveary. The Reciprocal Relationship between Irish Constitutional Law and the Law of the
European Communities, MURPHY y TWOMEY (eds.), Ireland, op. cit., pg. 293, que se remite a
Hencry: The Irish Constitution and the EEC, DULJ 1977, pg. 23: «.. It is as if the people of
Ireland had adopted Community law as a second but transcendent Constitution...». En
lo que atafie a Francia, véase J. F. Frauvss: Wechselwirkungen, op. cit., pg. 34.

7 Con respecto al significado véase LAUFER: Verfassung, op. cit., pg. 209; Frowe: Veifas-
sung, op. cit., pg. 318: «... Wir haben in allen Unionsstaaten eine gleichermafien geltende
Teilverfassung fiir die ausgegliederten Souverdnititsrechte...». Ademds, con respecto a las
constituciones estatales como «Teilordnungen», también véase la referencia de HABERLE:
Verfassungslehre, op. cit., pg. 13; y del mismo autor, Verfassungsgemeinschaft, op. cit., pg. 841:
«... Teilverfassungen bzw. sektorenhafte Verfassungsvertrige...».

1% Véase v. Bocpanpy: Zweierlei Verfassungsrecht, op. cit., pg. 167,
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pero, como elementos integrantes de un mismo sistema juridico. El art.
79.I1 GG no lo contraindica'”, dado que, a tenor del Preambulo y el
art. 23.1 GG, la estatalidad supuesta en la Grundgesetz corresponde a un
miembro de una Europa unida'®.

IV. EFECTOS JURiDICOS

¢Qué resulta de todo ello? Los ciudadanos de los seis Estados fundadores
de la Comunidad Econdémica Europea han sido quiénes menos se han visto
a si mismos como constituyentes. ¥, sin embargo, a nadie sino a los ciudada-
nos cabe, referir en la democracia, lo que originariamente emergioé y mas
tarde se desarrollé. En su doble identidad, los ciudadanos son simultinea-
mente ciudadanos de los Estados y ciudadanos de la Union; en la democracia
de varios miveles', los ciudadanos son la fuente de legitimidad para ambos
planos '*. A todo ello corresponde una doble lealtad: de modo semejante
a como los jueces nacionales han de concebirse a si mismos como jueces

europeos'®?, cada funcionario de la Administracién publica nacional ha de

% Raurmann: Permanente Verfassungsgebung, op. cit., pg. 528 opina: «... diese Konstruk-
tion aus Sicht des Grundgesetzes wegen VerstoBes gegen Art. 79 Abs. 3 GG (fiw) verfas-
sungswidrig, da sie gegen dessen kardinales Schutzgut der souveranen Staatlichkeit vers-
tOBt...»; KircHHOF: Integration, op. cit.,, Parrafo 183, Apartado 57 piensa en la misma
direccién, cuando dice que: «.. Die Staatlichkeit Deutschlands steht im Rahmen der
europdischen Einigung nicht zur Disposition...».

M0 yéase PERNICE: Deutschland, op. cit.,, nimero al Margen 20 en adelante; y del mismo
autor, Art. 23 GG, op. cit.,, Ndmero al Margen 18 y siguientes; mas cuidadosamente Ipsen:
Europdische Verfassung, op. cit., pg. 198: «... deutsche “Identitdt” .... als eine zur internatio-
nalen Offnung bereite Staatlichkeit...».

11 yéase DiFasio: Recht, op. cit., pgs. 139 en adelante; y del mismo autor, Eine europdiis-
che Charla, Juristenzeitung 2000, pgs. 741 en adelante.

M2 Aun critico Ipsen: Europdéische Verfassung, op. cit., pg. 206; partiendo de los Estados
respectivamente los pueblos Kaurmann: Demokratieprinzip, op. cit., especialmente pgs. 337
en adelante; HUBER: Parteien, op. cit., pg. 586 pone trascendencia en el individuo -y no
un «pueblo colectivo»— como punto de referencia para la democracia; véase también
STEINBERG: Grundgesetz, op. cit., pgs. 368 en adelante; BryDE: Le peuple européen and the Ewro-
pean people, AUER y FLAUSS (eds.), Référendum, op. cit., pgs. 251 en adelante; Pris: Constitu-
tion, op. cit.,, pg. 611: «... Il n'y a plus, aujourd'hui, de Francais, d'Allemands, d'Espagnols,
d'Anglais méme, quoi qu'on diese: il n'y a que des Européens...» (Considérations sur le
gouvernement de Pologne, et sur sa réformation projetée, avr. 1772) se remite a ROUSSEAU
en este contexto.

" purnice: Ait. 23 GG, op. cit., nims. al Margen 26 en adelante; del mismo autor véase
Multilevel Constitutionalism, op. cit., pg. 724; WEILER, SLAUGHTER y SWEET: Prologue-The Euro-
pean Courts of Justice, The European Court, op. cit,, usan expresamente el plural de
«courts»; véase también Nowak: Das Verhdltnis zwischen zentralem und dezentralem Individua-
brechtsschulz im Europdischen Gemeinschafisrecht-Verwirrspiel zwischen Wechselwirkung und Bezie-
hunglosigkeit, Eur 2000, pg. 725: «... nationale Gerichte als “Gemeinschaftsgerichte” im
funktionalen Sinn...»; véase también HirscH: «NVWZ», en Kompetenzverteilung zwischen
EuGH und nationaler Gerichtsbarkeit, 1998, pg. 910; TeMPLE LANG: «ELRev. 22», en The duties
of national courts under community constitutional law, 1997, pg. 3: «... Every national court in
the European Community is now a Community law court...»; RIbEau: Rapport introductif,
Maus y PasserLecq (eds.), Le traité d'Amsterdam face aux constitutions nationales, 1998,
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verse como funcionario europeo en la aplicacion del Derecho europeom;
en calidad de miembro del Consejo, cada Gobierno es responsable de la
politica europea; y en su condicién de 6rganos de creacién y de control los
parlamentos nacionales son también parlamentos europeos'®’; en fin, en la
medida en que aumenta la importancia de la legislaciéon europea para los
Ordenamientos nacionales, las elecciones generales nacionales al Parlamento
devienen mas y mas auténticas elecciones europeas'*®. Relaciones nacionales
de lealtad se entreveran con lealtades europeas'’, valores y derechos funda-
mentales nacionales con europeos, politica nacional con politica europea. Se
trata, pues, de ayudar a cobrar conciencia de esta doble identidad y lealtad; de
explicarla constitucional-dogmaticamente y de calcular las consecuencias. Me
limitaré a cinco aspectos, que pudieran tener especial valor explicativo para
interpretar como liga constitucional el sistema europeo.

1. El doble efecto de la reforma de los Tratados

Primero. La fundacién y el desarrollo del Comunidad Europea tiene como
conocida consecuencia el cambio material, una mutacion de la Constitucién

pg. 13. La consecuencia estd demonstrada en el fallo del BVerfG «MILCHPULVER», Rec.
31, pg. 174. Véanse también StrENZ: Europarecht, Cuarta Edicion 1999, apartado 223a;
PIETZRER: Zur Nichtanwendung europarechiswidriger Gesetze seitens der Verwaltung, Festschrift
Everling, 1995, pg. 1095.

4% Ypsin: Europdische Verfassung, op. cit., pg. 210, habla de «.. “Indienststellung” des
nationalen Systems fir die Durchsetzung der Gemeinschaftsordnung...»; respecto a una
«dual capacity» en la cual lo manejan los bancos nacionales centrales, véase Smits: The
European Central Bank, 1997, pg. 94; semejante Louts, CMLRev. 35 (1998), pgs. 50 y si-
guiente, pg. 73: «..NCB's are agents of the System, in the implementation of tasks related
to it...». Véanse el fallo <KROHN>» del TJCE, Rec. 1986, pg. 768, apartados 21 en adelante;
también el fallo «COSTANZO», Rec. 1989, pgs. 1869 en adelante. StrEmz: Vollzug des
EBuropdischen Gemeinschaftsrechts, IsENSEEy KIRcHHOF (eds.), Handbuch des Staatsrechts, Parte
VII, 1992, Parrafo 182, Apartado 64; PerNicE: Deutschland, op. cit., Apartado 25, y del
mismo autor Art. 23 GG, op. cit.,, ntms. al Margen 23 en adelante; PERNICE y KADELBACH:
«DVBl», en Verfahren und Sanktionen im Wirtschaftsverwaltungsrecht, 1996, pg. 1100; lo niega
Frank: Vorrang, op. cit., pgs. 41 en adelante,

5 A pesar de la trascendencia aumentada del PE, la legitimacién primaria para la
legislacion de la CE se efecttia a través de los parlamentos nacionales, que son, al mismo
tieropo, parlamentos europeos: fallo del BVerfG «MAASTRICHT>, Rec. 1989, pgs. 185 y
siguiente,

16 Fallo del BVerfG «MAASTRICHT», Rec. 1989, pgs. 184 en adelante; varios autores
hacen igualmente hincapié en que los parlamentos nacionales deben formar parte de la
democracia en Europa: DiFasio: Charta, op. cit., pg. 742; HuBer: Demokratie, op. cit., pgs.
53 en adelante; y del mismo autor, Parteien, op. cit., pgs. 593 en adelante; véase también
Pernice: Maastricht, Staat und Demokratie, Die Verwaltung 1993, pg. 488.

"7 1a lealdad europea incluye €l efecto objetivo de directivas no transformadas, véase
al respecto el fallo «<GROBKROTZENBURG»> del TJCE, Rec. 1995, pg. 1-2189, apartado
26; al respecto ERBGUTH y SToLLMANN: «DVBI», en Die Bindung der Verwaltung an die FFH-
Richtlinie, 1997, pg. 455; CaLLIEss: «NVWZ», en Zur unmittelbaren Wirkung der EG-Richtlinie
diber die UVP und ihrer Umsetzung im deutschen Immissionsschutzrecht, 1996, pg. 339; EriNey:
«DVBl», en Unmittelbare Anwendbarkeit und objekttve Wirkung von Richtlinien, 1996, pg. 412.
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nacional'®, En tal sentido, se considera el desarrollo de la Unién Europea
como parte integrante del proceso constitucional de los Estados miembros'™. Segtn
Frowein, hay una relacion dialéctica entre el desarrollo constitucional nacional yel
europeo'™. El art. 23 13 GG define la reforma de los Tratados como regulacio-
nes que reformen o complementen lo contenido en la Ley Fundamental o hagan posi-
bles tales reformas o adiciones, sometiéndola al procedimiento del art. 79 1T
GG"!. También las cldusulas de integracién de algunos Estados miembros,
si no de todos'”, prevén condiciones cada vez mis rigurosas para prestar el
acuerdo a la reforma de los Tratados'. La incorporacién de Austria a la
Union Europea fue tratada, por ejemplo, como reforma plena de la Consti-
tucion federal y, sometida, en consecuencia a referéndum'®?. El Derecho
constitucional nacional no puede por mas tiempo ser comprendido sin te-
ner en cuenta el Derecho europeo.

De ahi que resulte significativo, que el art. 23 I GG no remita al mandato
del art. 79 1 1 GG o, lo que es lo mismo, no es necesaria una reforma

" Fallo del BVerfG, Rec. 1958, pg. 36: «... Bingriff in und eine Veranderung der verfas-
sungsrechtlich festgelegten Zustindigkeitsordnung und damit materiell eine Verfassung-
sanderung...»; Referente a la idea de una mutacién véase: Ipsen: «Festschrift Hallstein»,
en Als Bundesstaat in der Gemeinschaft, 1966, pg. 264, y del mismo autor, Europdiische Verfas-
sung, op. cit., pg. 202; ToMUSCHAT: Die staatsrechtliche Enischeidung fiir die internationale Offen-
heit, IsensgE y KircHHOF (eds.), Handbuch des Staatsrechts, Parte VII, | 1992, Parrafo 172,
Apartado 72: «... Mutation der Staatsverfassung durch Integration...». Véanse referente al
derecho a elecciones comunales de los ciudadanos de la Unién en Bélgica y Luxemburgo
DEeLPEREE: La constitution, op. cit., pgs. 22 en adelante.

" Véase BADURA: Bewahrung, op. cit., pg. 95; Frowsin: Verfassung, op. cit., pg. 322: «..
Der Verfassungsprozess der Gemeinschaft, der gleichzeitig Verfassungsprozess der Mit-
gliedstaaten ist...».

%0 FrowgN: Wesentliche Elemente einer Verfassung, BIEBER y WinmErs (eds.), Verfassung-
sraum, op. cit., pg. 83; a continuacién Bapura: Fiderative Verfassung, op. cit., pg. 696;
Scuwarze: Die Entstehung einer européischen Verfassungsordnung, Entstehung, op. cit., pg. 463
segun cuyo trahajo la «... Einbindung der Mitgliedstaten in den europdischen Integra-
tionsprozeB in allen nationalen Verfassungssystemen mehr oder minder zu einem zentra-
len Faktor oder gar einem Wesenselement der Verfassungsentwicklung geworden...[ist]».

! Véase al respecto SELMAYR y PROWALD: «DBV1», en Abschied von den «Solange»-Vorbehal-
ten-Die wahre Bedeutung des «Kooperationsverhdiltnisses» des BVerfG zum EuGH, 1999, pg. 271:
«.. verfassungsindernde Qualitit des Zustimmungsgesetzes...».

" Gran Bretafa, los Paises Bajos: Ley (Art. 91, 2/3-Mayorfa por discrepancias de la
Constitucion); Portugal: (Art. 164 lit. j, Art. 169 V'y 7 VI) Resolucién de la Asamblea de
la Repiiblica, Francia: Ley (Art. 53, sélo en caso de un conflicto con la constitucién Art,
54), Austria: Ley o autorizacion del Consejo Nacional (Art. 911, Art. 50 I; eventualmente
por un cambio completo en la constitucion nacional: Art. 44 III),

1% Véase para Espafia: Ley Orgénica (Art. 93, en caso de un conflicto con la constitu-
cién Art. 95); Vista general de DE BerraNGEr: Constitutions nationales et construction europée-
nne, 1995, pgs. 47 en adelante; PrrnicE: Art. 23 GG, op. cit., Apartado 10.

' En cuanto a preguntas de aplicacién del Art. 44 III de la Constitucién austriaca
véase OHLINGER: Verfassungsrechtliche Aspekie, op. cit., pgs. 19 en adelante; véase también
PERNTHALER: Allgemeine Staaislehre, op. cit., pg. 29, y del mismo autor, Europdische Inlegration
und nationales Verfassungsrecht in Osterreich, BATTIS, TSaTSOS y STEPHANOU (eds.), Européische
Integration und nationales Verfassungsrecht, 1995, pgs. 444 en adelante.
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expresa de la Ley Fundamental en caso de una revision de los Tratados. La
adaptacién de los arts. 28 1 (régimen electoral en elecciones locales para
ciudadanos de la Unién) y 88 GG (Banco Federal) tuvo sentido como orien-
tacién clarificadora, pero no habria sido indispensable'. Tan esporadica-
mente cobra forma en el texto de las constituciones nacionales el aumento
de funciones de los érganos estatales como el tan lamentado desplaza-
miento de competencias a la Comunidad Europea'®. Por mas que, a dife-
rencia de cémo es el caso en Alemania y Holanda'’, en Francia, Espana y
Portugal, sélo después de una reforma constitucional pueda prestarse el
concurso del Estado a una reforma de los Tratados que sea incompatible
con el texto de 1a Constitucién'®®. En todo caso, se hace imposible seguir en
los textos las mutaciones constitucionales en el plano nacional que resultan
del ejercicio de competencias de la Comunidad Europea'®.

2. La dimensién europea del art. 20 III GG

Segundo. Deviene inmediato el efecto al contenido y al concepto de Ley y
Derecho, en el sentido del art. 20.1III GG. Como consecuencia de la Unidén
Europea, Ley y Derecho comprenden, junto al Derecho aleman, todo el
Derecho originario y el Derecho derivado de la Comunidad Europea, inclui-
das las normas para arbitrar colisiones. Junto con la norma de que se trate,
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que, a tenor del art. 220 TCE, vela
por la observancia del Derecho, se convierte en parametro vinculante y base
de legitimidad de la accién ejecutiva y judicial en los Estados miembros.

185 V¢ase PrrNICE: Implications, op. cit., pgs. 54 a 65; distinto, ScHovz: Europdische Union
und Verfassungsreform, NJW 1993, pgs. 1691 y siguiente. :

15 Are. 98 JIVIL, 45 y 53 1lla GG, Art. 88.4 de la Constitucién Francesa, Art. 23a-f de
la constitucion austriaca. La division de competencias segin el Art. 30, 73 en adelante y 83
en adelante GG todavia tiene su importancia, también en la transformacién del derecho
comunitario.

157 ygase el Art. 91 I11 de la Constitucién holandesa, al respecto MaLanczuk: Europdische
Integration und nationales Verfassungsrecht in den Niederlanden, Barttis, TSATSOS y STEPHANOU
(eds.), Europiische Integration, op. cit., pg. 353. Lo mismo en el caso de Bélgica, véase
WiLs: Europdische Integration und nationales Verfassungsrecht, pg. 21; para Portugal véase DE
Quabros: Europiische Integration und nationales Verfassungsrechi, pgs. 375 en adelante.

'% Respecto a esta jurisprudencia del Consejo Constitucional francés, FRoMONT: Euro-
pdische Integration und nationales Verfassungsrecht in Frankreich, BATTIS, TSATSOS y STEPHANOU
(eds.), Europdische Integration, op. cit., pgs. 131 en adelante; DUTHEIL DE LA ROCHERE: The
French Conseil Constitutionnel and the constitutional development of the European Union, KLOEPFER
y PERNICE (eds.), Entwicklungsperspektiven, op. cit., pgs. 43 en adelante; PERNICE: Aspects,
op. cit.,, Parrafo 3.2.d; GrunneL: Die Einordnung des Gemeinschafisrechts in die franxzdsische
Rechisordnung, 1997, pgs. 165 en adelante. En lo referente a Espana véase Art. 95 I de
la Constitucién Espafiola, al respecto Purnte Ecmo: Europdische Integration und nationales
Verfassungsrecht in Spanien, BATTIS, TSATSOS y STEPHANOU (eds.), Europdische Integration, pgs.
405 en adelante; Garcia DE ENTERRIA y ALFONSO GaRrcia: Spanish Report, Scuwarze (ed.), Ent-
stehung, op. cit., pg. 297.

159 Véase también MacHADO: «Espagnen, en Les constitutions nationales d U'épreuve de l'Eu-
rope, MascLET Maus (eds.), 1993, pgs. 63 y siguientes.

630



DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEC Y DERECHO CONSTITUCIONAL...

Conforme al art. 234 TCE, el didlogo judicial garantiza una aplicacién unita-
ria en toda Europa del Derecho por las instancias estatales.

También el orden constitucional, en el sentido del art. 20 III GG, esta some-
tido a tales cambios de contenido: la Constitucioén de la Unidn, con el Dere-
cho derivado como parte del orden constitucional ®, vincula también al legisla-
dor. El concurso de ambas normas funda la unidad de la Constitucién
europea, para la que la Grundgesetz esta abierta y que sélo es una Constitu-
cién parcial. Esta interpretaciéon europea del art. 20 III GG explica el fené-
meno que se observa y describe como europeizacion: es decir, la influencia
del Derecho europeo en el Ordenamiento juridico y constitucional de los
Estados miembros'®. Hace tiempo que la doctrina observaba la europeizacion
del Derecho administrativo'®, del Derecho privado'® o del Derecho mer-
cantil'™. Pero, entretanto, se tematiza'® la europeizacion de la teoria del Dere-
cho publico'™ o del Derecho constitucional; Rupert ScHorz sumariza los
desafios que tiene ante si la Grundgesetz bajo la rtbrica europeizacion de la
Constitucion'”’ y también se cobra conciencia del fenémeno en Francia e
Inglaterra'®. Incluso se veria afectado el Derecho de la nacionalidad: los
ciudadanos europeos en el resto de los Estados no son a los ojos del Tribu-

10 PrrwicE: Implications, op. cit., pg. 27.

161 Véase la vista general de Riss: Incidences, op. cit., pgs. 435 en adelante; véase también
DRrEIER: «<DVBI», en Konlexte des Grundgeseizes, 1999, pgs. 677 en adelante: «... Gemeinschaft-
srechtlich induzierte und bewirkte Veridnderungen des Grundgesetzes...»; KLEIN:
«Festschrift Stern», en Gedanken zur Europdisierung des deutschen Verfassungsrechts, 1997, pgs.
1303 en adelante.

162 ScammTy AsMaNN: Allgemeines Verwaltungsrecht in ewropdischer Perspektive, ZOR 55, 2000,
pgs. 165 en adelante; detallado SCHWARZE (ed.), «Das Verwaltungsrecht unter europiis-
chem EinfluBl. Zur Konvergenz der mitgliedstaatlichen Verwaltungsrechtsordnungen in
der Europaischen Union», 1996; KabeLsach: Allgemeines Verwaltungsrecht unter europdischem
Einfluf, 1999; WaHL: Zweite Phase, op. cit., pgs. 495 en adelante; véase también ZULEEG y
RenGeLING: «VVDSIRL 53», en Deutsches und ewropdisches Verwaltungsrecht-Wechselseitige Ein-
wirkungen, 1994, pgs. 154 y 202 en adelante; Jarass: «<DVBI», en Europiisierung des Planung-
srechts, 1999, pgs. 945 en adelante; y por Gltimo también Huper: «DVBIl», en Europarecht
und Europdisierung in den Jahren 1998/99, 1999, pg. 1564: «... Europdisierung des deuts-
chen offentlichen Rechts...».

165 Véase al respecto MULLER y GRAFF: Gemeinsames Privatrecht in der Furopéischen Union,
Segunda Edicién 1999, y el anual de ZEuP sobre «... Gemeinschaftsrecht und Privatrecht:
Zur Rechtsprechung des EuGH im Jahr...».

16t GrunDMANN: Europdisches Handelsrecht-vom Handelsrecht des laissez faire im Kodex des 19.
Jahrhunderts zum Handelsrecht der sozialen Verantwortung, ZHR 163 (1999), pgs. 635 en ade-
lante.

195 KumiN: Gedanken, op. cit., pgs. 1301 en adelante.

1% HaserLe: «VVDSRL 50», en Diskussionsbeitrg, 1991, pgs. 156 y siguiente.

167 Scuovz: Der Verfassungsstaat im Wandel: Europdisierung der Verfassung im Prozefl der Ver-
Jfassung Europas, dargestellt am Beispiel des Grundgesetzes, BATTIS, RANDELZHOFER y PERNICE,
«Grundgesetz», op. cit., pg. 21.

198 Segiin FrAuss: Auf dem Wege, op. cit., pg. 31, «... seit langem ... die “Europdisierung”
des franzésischen Verfassungsrechts nachweislich keine Utopie mehr, sondern eine fest-
stehende Tatsache...».
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nal Europeo por mas tiempo extranjeros en el sentido del art. 16 de la

Convencién Europea de Derechos Humanos'®.

3. La primacia del Derecho comunitario como parametro en caso de
colisién de normas

Tercero. La unidad del sistema juridico requiere la existencia de normas de
colisién para los conflictos entre mandatos normativos europeos y naciona-
les'™. También la interpretacién conforme'”' se funda en la idea de unidad
del Ordenamiento juridico'”. El principio de primacia del Derecho comu-
nitario'™, defendido con rotundidad por el Tribunal de Justicia y recono-
cido en principio por todos los Estados miembros'’, ha devenido asi pilar
basico de la arquitectura constitucional de la Unién'™. En 2. del Protocolo de
Subsidiariedad del Tratado de Amsterdam fue por primera vez considerado

18 FEGMR, veredicto del 27 de abril de 1995-PIERMONT/FRANCE, Série A.314;
Véanse las observaciones al respecto de Frauss: Observations. Liberté d'expression politique des
étrangers et protection des droits fondamentaux dans les Territoires d'Outre-mer, RTDH 1996, pg.
364; véase también CONSTANTINESCO: «Mélanges en I'honneur de F. Borella», en Je t'aime,
mot non plus! La société ewropéenne en quéte d'affection?, 1999, pg. 154. Respecto a la «..
Europeanization of national citizenship...», véase Kasrakororou: «ColJEL 5», en Nested
«old» and «new» Citizenship in the European Union: Bringing out the Complexity, 1999, pg. 402,

1 Véase PERNIGE: Constitutional Law, op. cit., pgs. 43 y siguientes; critico SteTTNER: Euro-
péisches Gemeinschafisrecht als Quelle der Rechtsfindung deutscher Gerichte 1974-1984, AR 111
1986, pg. 540. Frang: Vorrang, op. cit., pg. 4, pgs. 6 y siguientes, confronta el orden legal
y constitucional unitario; sin embargo, algunos conflictos sean a pesar de la autonomia
«.. im Hinblick auf die Identitit des territorialen Anwendungsbereichs...» inevitables.

" ZuLees: Verwaltungsrecht, op. cit., pgs. 165 y siguientes, como medio para evitar el
conflicto; Jarass: Richtlinienkonforme bzw. EG-rechtskonforme Auslegung nationalen Rechts, EuR
1991, pg. 213, que asume una interpretacién conforme a las directivas s6lo efectuada por
el derecho nacional y después del plazo de transformacién (pg. 217); también critico
D1 Fasio: Richilinienkonformitét als ranghichsies Auslegungsprinzip?, NJW 1990, pgs. 947 en
adelante, que resfuta una interpretacién conforme a directivas en cuanto a directivas no
aplicables directas (pg. 952).

2 Hgsse: Grundziige, op. cit., Apartado 81, distinto D1 Fasio: Richilinienkonformitit, op.
cit., pg. 949.

17 Véase el fallo «COSTA/ENEL» del TJCE, Rec. 1964, pg. 1269; también «INTERNA-
TIONALE HANDELSGESELLSCHAFT», Rec. 1970, pg. 1135; segtin el fallo «SIMMENT-
HAL», Rec. 1978, pg. 644, derechos nacionales opuestos son «... inaplicables...»; véase
ademas el fallo «<FACTORTAME»> del TJCE, Rec. 1990, pg. 1-2473, el fallo «<NIMZ», Rec.
1991, pg. 1297, 321; y ZuLEeG: Verwaltungsrecht, op. cit., pgs. 159 en adelante.

™ Vgase al respecto el pantallazo general que presenta Maver: Kompetenziiberschreitung,
op. cit., pgs. 140 a 271; RotHLEY: Europa alle tedesca. Das Bundesverfassungsgericht, das Grund-
gesetz, die Gemeinschafi, 17. FIDE-Kongref (ed.), tomo I, Le droit constitutionnel national
et l'intégration européenne, 1996, pgs. 36 en adelante; PErniCE: Art. 23 GG, op. cit., Apar-
tados 26 en adelante.

5 Véase también O'LEARY: Relationship, op. cit., pg. 293, «... The principle remains one
of the fundamental pillars of the constitutional architecture of the European Communi-
ties...»; véase también Frank: Altes und Neues zum Vorrang des Gemeinschaftsrechis vor staaili-
chem Rechit, 7ZOR 55 (2000), pg. 3, él habla de un «Strukturprinzip».
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como Derecho originario'”™. En el plano nacional, solo el art. 29.4.5 de la
Constitucién irlandesa contiene un precepto en el que se expresa la prima-
cia del Derecho europeo, tambien para el propio Derecho constitucional'”’.
Segtin la doctrina dominante, una revisién de tal principio solo es concebi-
ble mediante una domestic constitutional revolution'™. En la mejor tradicion
monista, el art. 94 de la Constitucidén holandesa reconoce una ilimitada
primacia tanto al Derecho europeo como al Derecho internacional'™ (art.

183).

En lo que a la primacia se refiere, dependera de las Constituciones naciona-
les en la medida en que la validez del Derecho europeo en los Estados
miembros se funda en las mismas. Pero desde el planteamiento de proceso
constituyente originario de Europa que desarrollamos en estas paginas, sola-
mente son determinantes el contenido y los fines de los Tratados'™. A ello
corresponde la sentencia Metten del Consejo de Estado holandés. La misma
funda la primacia, también sobre la propia Constitucidn, exclusivamente a
partir del Derecho europeo™'. La razon objetiva reside en la garantia de la
operatividad de la Comunidad Europea. Los tratados fundacionales y los

' Véase también Pis: Constitution, op. cit., pg. 603 que se remite al item nim. 2 del
«Protokoll iber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismas-
sigkeit», que tiene rango de constitucion; del mismo autor, Verfassung, op. cit., pg. 321;
segin ALBER: Rechisfragen der Europdischen Union, ZeuS 1999, pg. 495, en el Protocolo, la
primacia fue reconocido por primera vez por escrito por los Estados Miembros; Mccor-
MICK: Questioning Sovereignty, op. cit., pgs. 137 en adelante.

7" Véase también BEvracH: Constitutionalism in Contemporary Ireland. An American Perspec-
tive, 1997, pg. 128. En cuanto al reconocimiento de la primacia y de la exclusion del
control de constitucionalidad sobre los actos de la CE en la jurisprudencia de la Corte
Suprema en Irlanda: Doovan: Constitutional Law, op. cit., pg. 17.

' WrpLaN: National Sovereignty, op. cit., pg. 292. El Derecho Comunitario, digamos
el principio de primacia es considerado como un elemento importante en el derecho
constitucional irlandés; en lo referente a esta problemdtica véase Maver: Kompetenziibers-
chreitung, op. cit., pgs. 206 en adelante.

' BgsseLing: «An open Constitution and European Integration: The Kingdom of Net-
herlands», en Le droit constitutionnel national et l'intégration européenne, FiDEKoNGres (ed.),
tomo 1, 1996, pgs. 388 en adelante; en lo que respecta a los otros Estados miembro véase
la vista general de DE BERRENGER: Constitution, op. cit., pgs. 181 en adelante; y también
PrrnIGE: Fondements, op. cit., pgs. 52 en adelante.

%0 En este sentido véase también Frank: Vorrang, op. cit., pg. 18; tendencialmente pare-
cido es la cita de Jacoss por RoTHLEY: Europa alle tedesca, op. cit., pg. 35: «... the relationship
cannot be looked at exclusively from the perspective of a national constitution. It must
also be looked at from the perspective of the Community legal system itself...». HusEr:
Recht der ewropdischen Integration, 1996, Parrafos 5 (apartado 24) y 7 (apartados 6 y 9);
KAUFMANN: Permanente Verfassungsgebung, op. cit., pgs. 538 en adelante. Segin SEIMAYR y
PrOWwALD: Abschied, op. cit., pg. 271, el derecho comunitario hoy es «... integraler Bestand-
teil der Verfassungsordnung...».

Bl «Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State», Fallo del 7-7-1995, num.
R01.093.0067-METTEN, Nederlands Juristenblad (NJB- katern) 1995, pg. 426. La traduc-
cién en inglés en MJ 3, 1996, pg. 179; para su trascendencia 1éanse Maver: Kompetenziibers-
chreitung, op. cit., pgs. 191 y siguientes; véase también la critica de BESSELINK: Open Constitu-
tion, op. cit., pgs. 390 y siguientes, y la Cita niim. 80: «... somewhat like Miinchhausen...».
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actos juridicos de incorporacion'® responden a tal operatividad, apuntan a
una Comunidad de Derecho, que establece para los ciudadanos iguales de-
rechos y obligaciones. Ello se corresponde con el principio de reciprocidad,
anclado en las clausulas de integracién de algunos Estados miembros'®. El
mismo trae a la Unién la expectativa justificada de todo ciudadano de la
Unién de que se aplicard lealmente el Derecho europeo conforma al art.
10 TCE en todos los Estados y que los derechos de los ciudadanos resultaran
efectivamente por igual de las normas europeas'®. La fidelidad al Derecho
es fundamento del contrato social europeo. La misma requiere llevar a la
practica el Derecho comtinmente producido.

4. Corresponsabilidad de los tribunales nacionales para el bien
juridico a proteger del art. 6 I TUE

Cuarto. Hay que preguntar, en cuarto lugar, si, sobre las mismas bases, no
procederia establecer una reserva a la primacia del Derecho europeo. En el
caso extremo de un atentado general contra el estandar irrenunciable de los
derechos fundamentales, cuando hubiera resultado infructuoso el didlogo
judicial del que habla el art. 234 TCE™, habria como «ultima ratio» que
someter la aplicacién nacional interna de un acto juridico de la Comunidad
a un Tribunal Constitucional estatal. Como parametro no puede, sin em-
bargo, valer cualquier Derecho constitucional estatal, sino solamente el es-
tindar fijado en el art. 6 I TUE. El art. 6 I TUE expresa como «ius cogens»
1% 1o que es contenido esencial del Derecho constitucional comain europeo. Una
tal competencia de excepcion (Not-Kompetenz) formaria también parte del sistema
de reciproca estabilizacion constitucional, que caracteriza a la liga constitucio-
nal™. La misma obliga al respeto efectivo a los derechos fundamentales
comunes en ambos planos, su ejercicio puede dar lugar a un control judicial
de la politica europea, sin que llegue a cuestionarse la validez del acto de

82 Fn este sentido véase también HirscH: Europdischer Gerichishof und Bundesverfassung-
sgerichi-Kooperation oder Konfrontation?, NJW 1996, pgs. 2462 en adelante.

18 Véase el Articulo 20 I de la Constitucién danesa; el parrafo num. 15 del preambulo
de la Constitucién francesa de 1946, y Art. 88.2 de la Constitucidn francesa actual; el Art,
28 111 de la Constitucién griega; el Art. 7 VI de la Constitucién portuguesa, como también
con la condicién de igualdad: Art. 11 de la Constitucion italiana. Ademas DE BERRANGER:
Constitutions, op. cit., pgs. 74 en adelante.

1% Véase més detalladamente en PERNICE: Fondements, op. cit., pg. 56.

% La resolucion «BANANENMARKT» del BVerfG del 7 de junio de 2000, 2 BvL 1/
97, especialmente los niims. al Margen 62 en adelante, EuR 2000, pg. 809; también restric-
tivo item 9.6 del Tribunal Supremo danés, op. cit.; SCHEUING: Europdisierung, op. cit., pg.
105, habla de «.. Extremfallvorbehalt...». Respecto al principio de «ultima ratio» véase
KAUFMANN: Permanente Verfassungsgebung, op. cit., pg. 544; véase también Pernice: Ast. 23
GG, op. cit., Apartado 31 con comentarios al respecto de un proceso eventualmente nece-
sario de conciliacién politica; véase también SELMAYR y PROWALD: Abschied, op. cit., pg. 276,
que consideran el Art. 79 III GG como medida tinica.

1% HarpING: Identity, op. cit., pg. 141.

%7 Véase al respecto abajo, IV. 5.
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que se trate. La decisién sobre la validez es competencia exclusiva del Tribu-

nal de Justicia'®.

En tal sentido, el principio de primacia no comporta una relacién de supra
o subordinacién del Derecho (constitucional) europeo y nacional, en el
sentido de una jerarquia de normas'®. Precisamente, es peculiar a la liga de
Constituciones, no obstante su estructura de varios planos“’o, no estar jerarqui-
camente estructurada'’. Ni los Estados miembros ni la Union son fines en
si mismos; corresponde al interés de los ciudadanos en el Ordenamiento
juridico de la Unién como Ordenamiento con voluntad, de un lado, de politicas
compensatorias, y, de otro, de respeto reciproco (wechselseitiger Auffang-und Gegensei-
tigheitsordnung)'*®. Cuando en la resolucion sobre los platanos (Bananen-Bes-
chluss) el Bundesverfassungsgericht habla de engranaje de la proteccion ju-
dicial en el plano europeo mediante tanto los tribunales nacionales como
los tribunales comunitarios %, no hace sino tematizar simultaneamente la
corresponsabilidad de los Tribunales constitucionales nacionales para la ga-
rantia en régimen de cooperacién de los valores comunes esenciales en el
sentido del art. 6 I TUE. Ello sirve a la estabilidad del Ordenamiento general
comiin.

5. Postulado de la homogeneidad constitucional y reciproca
estabilizacién del Derecho constitucional europeo y del Derecho
constitucional de los Estados

Quinto. En este Ordenamiento general comtn, por un lado, las clausulas
de garantia de la forma de gobierno de las constituciones nacionales (art.
23 11 GG) y, por otro, la clausula de homogeneidad del art. 6 I TUE en
combinacién con el mecanismo sancionador del art. 7 TUE forman un sis-

tema de estabilizacién constitucional reciprocolg“; en tal sentido, es condi-

% Veéase el fallo «FOTO-FROST» del TJCE, Rec. 1987, pg. 4232.

1 Critico ya BuBER y SaLomi: «CMLRev. 33», en Hierarchy of Norms in Ewropean Law,
1996, pg. 912 con comentarios a la posicion superior de los Estados miembro como «...
Gesetzgeber...» de las normas otra vez jerarquicamente superiores a ellos.

190 Respecto a la consideracién de los niveles como «... Plattformen ..., die nebeneinan-
der auf gleicher Hohe stehen kénnen...», véase MAYER: Kompetenziiberschreitung, op. cit.,
pg. 37; Véanse también BEnz: «Schmidt-Afmann y Hoffmann-Riem, «Strukturen des Euro-
paischen Verwaltungsrechts»», en Verwaltungkooperation im Mehrebenensystem der Europdis-
chen Union-Das Beispiel der vegionalen Strukturpolitik, 1999, pgs. 46 y siguientes.

¥l Fn comparacién a la delimitacién de la liga: v. BocpANDY: Die Europdische Union als
supranationale Foderation, Integration 1999, pg. 95, Citas niims. 4 y 5.

192 Huser: Demokratie, op. cit., pg. 52; y del mismo autor, Recht der Europdischen Integra-
tion, 1996, parrafo 9, apartados 7 y siguientes.

19 Resolucién del BVerfG, BANANENMARKT, op. cit., pg. 810.

1% Véase también v. Bocpanpy: Europdische Union, op. cit., pgs. 1 en adelante; Zemanek:
Mitielund Osteuropa vor dem EU-Beitritt: Erwartungen an die Europdische Union und rechiliche
Bedingungen fiir den Verzicht auf die nationale Sowverdnitdt, KLoEPFER y PERNICE, Entwicklung-
sperspektiven, op. cit., pg. 136; MacHETE: Le droit constitutionnel national et l'intégration euwro-
péenne, FID.E. 17 (ed.), 1996, pg. 395; mas detalladamente Pernici: Multilevel Constitutio-
nalism, op. cit., pgs. 715 en adelante; véase también el prefacio en: Barris, Kunic, PERNICE
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cién existencial de la liga europea de Constituciones'™. El funcionamiento de
un sistema en el que la formacién de voluntad y la ejecucién del Derecho
discurren via las instituciones de los Estados miembros depende, de que
esté garantizado un estandar comin en materia de principio democratico,
proteccién de derechos fundamentales y postulado de Estado de Derecho'®.
La garantia de los valores comunes, tal como consta en el art. 6 TUE y en
numerosos preceptos de los Tratados, impone necesariamente limites a la
autonomia de las constituciones nacionales'’. La transferencia de amplias
competencias a las instituciones europeas y las expresas interdicciones en el
Tratado de la Comunidad hacen que, en el seno de la Unién, la idea de
una competencia estatal de la competencia cobre rasgos de reliquia de una

idea obsoleta de la soberania!®,

V. EL PORVENIR DE LA CONSTITUCION EUROPEA

Segtin una encuesta del Eurobarometer, de 24 de julio del 2000, ef 70%
de los ciudadanos europeos desca tener una Constitucién europea; in-
cluso en Inglaterra, el 47% es partidario de una Ley fundamental europea
—frente a s6lo 6% contra y 47% de no sabe- no contesta'®”. El debate
politico es intenso; ScHAUBLE/Lamers, Rau v Crampr, Fiscuer, CHIRAC entre
otros se han planteado el tema®”. Serfa un retorno al siglo pasado que

y RANDELZHOFER (eds.): Grundgeseiz, op. cit.,, pgs. 7 en adelante; y OpPERMANN: Nationale Ver-
Sfassungsautonomie und supranationale Bindung innerhalb der Europdischen Union, pg. 119: «...
eine Realitit...».

1% Véase ya PrrniCE: Bestandssicherung, op. cit., pgs. 261 en adelante.

% Ya segiin Bapura: Bewahrung, op. cit., pg. 95, es imprescindible que el «... demokra-
tische Charakter dieser 6ffentlichen Gewalt bis zu einem gewissen Grade zur Funktion
des demokratischen Charakters der Mitgliedstaaten werden...».

197 Véase el resumen de PernicE: Grundrechte-Charta, op. cit., pg. 852; y més detallado
del mismo autor, Fondements, op. cit., Parrafo 2.3.

1% Grasrtz: Der Verfassungsstaat in der Gemeinschaft, DVBI 1977, pg. 79. Criticas de IpsEn:
Europdische Verfassung, op. cit.,, pg. 202: «... Die staatliche Kompetenz-Kompetenz hat sich
durch den Beitritt zur Gemeinschaft selbst beschrinkt...». FRowEm: Verfassung, op. cit,, pg.
319: «... Keine hat eine rechtlich anerkannte Kompetenz-Kompetenz...». Véanse también
Van Der Tang: Soevereiniteit, HouTERMAN Y OTROS (eds.), Algemene begrippen staatsrecht,
1991, pg. 28, concerniente a las restricciones a través del derecho europeo,

19 En Alemania estaba el 68% a favor de una constitucién, el 23% en contra, y el 9%
indecisos. En Francia la relacién era 75:6:19, en Italia 84:3:13, y en Holanda 88:4:8;
Véanse la encuesta del Eurobarémetro del 24 de julio del 2000, respondiendo la pre-
gunta: Do you think that the European Union should or should not have a constitution,
that is a core document which brings together the various current Treaties?, http://
europa.cu.int/comm/dgl0/epo/ch/eb53/highlights.html. Véanse también «EU- Verfas-
sung findet breite Zustimmung», en Financial Times Deutschland, 25 de julio del 2000.

20 SCHAUBLE y LAMER: Europa braucht einen Verfassungsvertrag, FAZ ndm. 103, 4-5-1999;
ScHAUBLE: Europa vor der Krise, FAZ ntim. 132, 8-6-2000, pg. 10; Rau: Die Quelle der Legitima-
tion deutlich machen. Eine foderale Verfassung fiir Europa, FAZ ntm. 257, 4-11-1999, pg. 16;
y del mismo autor, Wir brauchen eine europdische Verfussung, Die Welt, 18-9-2000; Crampr,
Universidad de Leipzig, 5 y 6 del julio 2000: «... Die europdische Integration ist im Begriff,
sich aus einer wirtschaftlichen und monetiren zu einem echten Band demokratischer
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nos plantearamos una nueva Constitucién conforme a viejos canones. La
demanda de la misma deslegitima la Unién. En realidad, hace tiempo
que estamos en un proceso constituyente —por mas que los Tratados no
correspondan a la visién tradicional de Constitucién—. Hay que cobrar
conciencia de que, conjuntamente con la ampliacién y la consiguiente
integracién de los ciudadanos de los nuevos Estados miembros, las refor-
mas comportan un nuevo contrato social. Habremos de eliminar los déficit
actuales en cuanto a transparencia, seguridad juridica y responsabilidad
democritica—~ digamos, mediante la consolidacion de los Tratados en
forma de un texto unitario con la Carta de derechos fundamentales®!,
una tabla sistematica de competencias®” y el reforzamiento del Parla-
mento Europeo. Habida cuenta de las transformaciones internas del Es-
tado en términos de Estado cooperativo de administracion™ y de la creciente
importancia de la sociedad civil en todos los planos, es el momento de
traer a primer plano reflexiones orientadas a nuevas estructuras, por
ejemplo, las discutidas bajo la ritbrica governance que complete la Adminis-
tracién jerarquica mediante autodireccién social en redes cooperativas™.
De ello debe tratarse, cuando Bockenforde demanda instalar o desarvollar

formas y disposiciones, que hagan experimentar a pueblos e individuos en Europa

Solidaritdt auszuweiten. Dieser Prozefi macht eine Europiische Verfassung erforder-
lich...»; Fiscuer: Vom Staatenverbund zur Foderation -Gedanken iiber die Finalitdt der ewropdus-
chen Integration, FCE-Special, 2/00, www.whi-berlin.de/fischer.htm, Apartado 56; CHIraG:
Mit Deutschland und Frankveich eine «Avantgarde-Gruppe» bilden. Die Europa-Rede des franzosis-
chen Staatspréisidenten Jacques Chirac vor dem Deutschen Bundestag in Berlin, FAZ ntm. 147,
28-6-2000, pgs. 10y 11.

! ] texto provisional estd impreso en FAZ ntm. 181, 12 de agosto del 2000, pg. 12;
véase al respecto en la misma: TomuscHaT: Manche Rechte bediirfen der Konkretisierung, pg.
13; muy critico SCHACHTSCHNEIDER: Ein Oktroi, nichi die gemeinsame Erkenninis freier Menschen
von threm Recht, FAZ nam. 206, del 5 de septiembre del 2000, pgs. 9 y siguientes; DAUBLER-
Gueun: Vom Marktbiirger zum EU-Biirger, FAZ ntim. 7, 10 de enero del 2000, pg. 11; WiBEr:
Die Europdiische Grundrechtscharta-auf dem Weg zu einer ewropdischen Verfassung, NJW 2000, pg.
537; PerNniCE: Grundyechiecharta, op. cit., pg. 847; Hirsch: «Instituto «Walter Hallstein» de
Derecho Constitucional (ed.), «Grundfragen der europdischen Verfassungsentwic-
klung»», en Eine Grundrechtscharta fiir Europa?, 2000, pgs. 55 en adelante; D1 Fasio: Charta,
op. cit., pgs. 737 en adelante.

% Véase al respecto Pernice: Kompetenzabgrenzung im europdischen Verfassungsverbund, Ju-
ristenZeitung 2000, pg. 737.

2% Véase ScHUPPERT: Legitimation, op. cit., pg. 78, con un comentario al respecto de la
paralelidad del desarrollo en el «.Innenfront...» hacia un Estado cooperativo, y en el
«... Aussenfront...» hacia un Estado constitucional cooperativo. Véanse también SCHULZE-
FiELITZ: «Voigt (ed.), Abschied vom Staat-Riickkehr zum Staat?», en Der Leviathan auf dem
Wege zum wiitzlichen Haustier?, 1993, pg. 119: «.. Abschied vom Staat als Entwic-
klungsprozefi», que se refiere al cambio en el interior junto a los perdidos de la compe-
tencia hacia Furopa, que «das Problem der pluralistischen Vielfalt in der (iiber) staatli-
chen Einheit ganz neu stellen...».

2+ Al respecto, el Presidente de la Cornisién, Probi, habfa anunciado un libro blanco
en la primavera del afio 2001, «... Livre blanc sur la gouvernance: Approfondir la Demo-
cracie en Europe...»; en la misma direccién véase también la recomendacién: Europdis-
ches Beratendes Forum fiir Umwelt und nachhaltige Entwicklung (éd.), «Zukunftsfihiges
Regieren. Institutionelle und verfahrenstechnische Aspekte der Nachhaltigkeit», 2000.

637



INGOLF PERNICE

que la accion de las instituciones europeas, es decir, la politica europea, no es
algo lejano y extrario sino tambien asuntos en los que participan, a los que
concurren a constituir y que estdn dentro de su control **.

25 BACKENFORDE: Staat, op. cit,, pg. 91. En cuanto a la discusién reciente sobre «Post-
Nizza Prozess», véase la Audiencia piiblica del Bundestag aleman del 14 de Marzo de
2001: «... Zur Verfassungsdiskussion in der Europdischen Union...»,
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