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I. INTRODUCCION

Quiero agradecer a la Revista Espariola de Derecho Europeo y en particular
al Catedratico Ricardo Alonso su amable invitacién para compartir con el
mundo académico algunas reflexiones sobre la posicién de Espaia ante uno
de los temas mas apasionantes planteados en este momento en la agenda
politica espariola y europea: la construccién europea.

Para Espana, Europa ha sido tradicionalmente un objetivo. Europa se ha
asociado al deseo de integrarnos en el espacio cultural, social, econémico y
politico que nos corresponde; Europa se ha asociado a las ideas de democra-
cia, prosperidad y modernidad.

Este ano 2004, los espafoles celebramos nuestra mayoria de edad en Fu-
ropa, en la que ingresamos en el afo 1986. Es un buen momento para hacer
balance del camino recorrido y reflexionar sobre qué Europa queremos y
como debe insertarse Espana en ese proyecto comin.

II. REFLEXION EUROPEA (LA CONSTITUCION EUROPEA)

Esta reflexion de mayoria de edad se enmarca a su vez en una reflexion
europea que se ha llevado a cabo desde el Tratado de Niza a través de la
Convencion constitucional primero y de la posterior Conferencia Intergu-
bernamental.

Algunos se preguntaran por qué ha sido necesaria una reforma tan trascen-
dental de los tratados fundacionales del proceso de integracién europeo
cuando desde el Acta Ginica europea se han sucedido reformas de los trata-
dos casi sin solucién de continuidad: Maastriche, Amsterdam y Niza, ademas
del propio Tratado constitucional. Mi respuesta a esa pregunta es clara:
Europa se enfrenta a una crisis de crecimiento.

Los innegables éxitos del proceso de integracién obligan a efectuar un re-
planteamiento sobre la mejor manera de seguir avanzando. El mercado inte-
rior, la Unién econdémica y monetaria, el espacio de libertad, seguridad y
Justicia... son ambitos que se aproximan al nicleo duro del concepto tradi-
cional de soberania nacional. No es posible seguir avanzando en la integra-
cién si no nos dotamos de mecanismos mas democriticos, mas transparen-
tes, mas legitimos y mas eficaces.

La Constitucion europea intenta dar respuesta, después de intensos debates
y negociaciones, a estas exigencias.

Por un lado, resulta evidente que los europeos no podemos hacer frente
en un plano exclusivamente nacional, a los grandes retos con los que nos
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enfrentamos. Pensemos en los flujos migratorios, la criminalidad internacio-
nal, el terrorismo, las grandes negociaciones comerciales, las exigencias de
proteccién v mejora del medio ambiente.... por citar s6lo algunos ejemplos
significativos.

La concepcién de soberania nacional que todos estudiamos en la facultad
ha evolucionado en el marco de la Union hacia el concepto de soberania
compartida. Se trata en definitiva de ceder competencias a la Unién con
objeto de poder influir de manera mas eficaz en los fenémenos que condi-
cionan nuestras vidas. En otras palabras, se trata de la democratizacion de
la globalizacién o de avanzar hacia una gobernanza democratica de ésta.

Desde esta perspectiva, la Constitucion europea supone avances innegables.

En primer lugar, los ciudadanos que quieran conocer el derecho primario
de la Unién no deberan consultar como hasta ahora numerosisimos Trata-
dos, sino que les bastara con acudir a un tnico Tratado: el Tratado Constitu-
cional. Esta simplificacién del derecho primario es una condicion sine qua
non para poder hablar de Constitucién europea.

La Constitucién integra, como no podia ser de otra manera, la Carta de
Derechos Fundamentales. Los europeos no veremos reconocidos unos dere-
chos fundamentales en tanto que ciudadanos de un espacio politico comun.
La Carta de Derechos Fundamentales (integrada como Parte II de Ia Consti-
tucién) constituye la clave de béveda del concepto de ciudadania europea.
No existe Constitucion sin Derechos Fundamentales. El concepto de ciuda-
dania esta intimamente ligado con el de Constitucién y no podemos hablar
de Constitucién si ésta no reconoce los derechos y libertades de los ciudada-
nos; en el caso de la Constitucién europea, de los derechos y libertades de
los ciudadanos europeos. No se trata de un mero reconocimiento formal
puesto que el Tribunal de Justicia de la Union Europea tendra competencia
para velar por el respeto de estos derechos por parte de las instituciones de
la Unién y de los Estados miembros cuando apliquen el derecho comunita-
rio.

La Constitucién Europea reconoce una doble fuente de legitimidad en
tanto que unién de Estados y unién de ciudadanos. El articulo 1 senala: «la
presente Constitucién, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los
Estados de Europa, crea la Unién Europea...».

Esta doble fuente de legitimidad se expresa en un sistema de votacién mas
claro y transparente en el Consejo a través de la llamada «doble mayoria».
A partir de la entrada en vigor de la Constitucién, para que una decision
sea adoptada por el Consejo por mayoria cualificada (mayoria habitual que
exige el Tratado) serd necesario una mayoria de Estados (55%) que repre-
senten a su vez una mayoria de los ciudadanos de la Unién (65%). La mayor
transparencia en la toma de decisiones del Consejo serd acompanada por
una mayor transparencia en el proceso de adopcién de instrumentos legisla-
tivos. Con la entrada en vigor de la Constitucién, se generalizara el hasta
ahora llamado procedimiento de codecisién, ahora denominado procedi-
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miento legislativo ordinario, que exige, en un sistema de varias lecturas,
acuerdo entre los dos colegisladores (Consejo y Parlamento Europeo) para
que una Ley o Ley marco europea se apruebe.

Se habran fijado ustedes que hablo de Leyes y Leyes marco europeas, y no
como hasta ahora de Reglamentos y Directivas. El nuevo Tratado Constitu-
cional aproxima las denominaciones de los instrumentos comunitarios a las
denominaciones utilizadas en los derechos constitucionales nacionales. Se
trata de transparencia, comprension por parte del ciudadano y, también, de
eficacia puesto que el derecho es tanto mas eficaz cuanto mejor es compren-
dido por sus destinatarios.

La Constitucién racionaliza la distribucién de competencias entre la Unién
y los Estados miembros mediante la introduccién de varias categorias: com-
petencias exclusivas, compartidas y de complemento o apoyo. De esta ma-
nera, los ciudadanos podremos saber qué esperar, pero también qué no
esperar, de la Unién. Aunque yo represente a un Gobierno, creo que se lo
puedo decir: tenemos tendencia como gobiernos a apropiarnos la responsa-
bilidad de todo aquello que sale bien y a echar la culpa a la Union de las
dificultades y problemas que se plantean en nuestras sociedades. Frente a
esto la Constitucion clarifica el reparto de competencias y ademas subraya
el principio de cooperacién leal que debe inspirar las relaciones entre la
Unién y los Estados miembros.

Un elemento muy importante de la Constitucién, y que merece ser desta-
cado, es el nuevo mecanismo de control del principio de subsidiariedad, de
acuerdo con el cual la Unién sélo debe intervenir cuando la accién de
los Estados miembros (incluidas las autoridades regionales y locales) sea
insuficiente para conseguir un objetivo del Tratado. A los Parlamentos na-
cionales se les atribuye la funcién de velar por el adecuado cumplimiento
de este principio. Los Parlamentos nacionales estaran facultados para emitir
dictamenes motivados respecto del adecuado cumplimiento del principio
de subsidiaridad en relaciéon con cualquier proyecto legislativo, y la Comi-
sion debera examinar y, eventualmente modificar, el proyecto de acto legis-
lativo en cuestion a la luz de los mencionados dictimenes. Finalmente, y si
a pesar de todo el acto legislativo es aprobado y algiin Parlamento nacional
considera que no respeta el mencionado principio, podra interponer, a tra-
vés del Gobierno nacional, un recurso ante el Tribunal de Justicia.

Por lo demas, la Constituciéon mejora las bases juridicas heredadas del Tra-
tado de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea. En
algunos casos se introducen bases juridicas nuevas como las relativas a los
servicios econémicos de interés general, el turismo o el deporte.

Teniendo en cuenta la importancia del Tratado Constitucional, el Go-
bierno, de acuerdo con el resto de fuerzas politicas parlamentarias, ha deci-
dido convocar un referéndum consultivo el préximo 20 de febrero. Los
espanoles tendremos ocasién de mostrar nuestro apoyo o desaprobacién a
este nuevo paso en la integraciéon europea.
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. REFLEXION ESPANOLA

He hablado hasta ahora de la Constitucién Europea, fruto de la reflexion
sobre Europa que se ha llevado a cabo a lo largo de estos ultimos dos anos
y medio. Pero creo que la reflexion también la debemos hacer, como decia
al principio de esta intervencién, desde Espana: qué ha supuesto la adhesion
para Espana.

Los tltimos 18 afios han sido uno de los periodos histéricos mas fructiferos
de la reciente historia de Espana. La renta per capita espanola se situaba en
1986 en un 68% de la renta media comunitaria. Hoy asciende a un 86% de
la renta media de la UE-15, y a un 95% de la UE-25. Nuestra economia se¢
ha liberalizado, abierto al mundo y es hoy capaz de enfrentarse con éxito a
la competencia en el seno del mercado interior y de los mercados globales.

No cabe duda de que la adhesién ha supuesto importantes esfuerzos y sacri-
ficios para numerosos sectores econdmicos pero también es cierto que la
economia espanola se encuentra hoy mucho mejor adaptada para hacer
frente a la competencia internacional. Simplemente imaginémonos por un
momento lo que serfa una Espana sin mercado interior o sin euro, o por
poner otro ejemplo, una agricultura fuera de la politica agricola comtin.

Las infraestructuras espanolas han sufrido una auténtica revolucion a lo
largo de estos Gltimos afios en buena medida gracias a las aportaciones del
presupuesto comunitario. Recordemos que Espana ha recibido como saldo
medio neto anual durante estos Gltimos 18 anos un 0,7% de nuestro PIB
(una cantidad de recursos —sin animo de exageracién— absolutamente fabu-
losa).

En definitiva, Espafia se ha modernizado a pasos de gigante durante los
ltimos afios como lo atestiguan los datos que arrojan las principales varia-
bles de nuestra contabilidad nacional en términos de productividad, tasa de
empleo, gasto I+D... Todo ello es el fruto del esfuerzo de la sociedad espa-
nola y del éxito de nuestra adhesion a la Unién. Es evidente, no obstante,
que tenemos todavia mucho camino por recorrer para equipararnos a los
paises mas prosperos de nuestro entorno. En mi opinion, los espanoles no
debemos escatimar esfuerzos por proseguir por la senda que emprendimos
hace ahora 18 anos.

Pero ademas, Espana ha influido de manera decisiva en la evolucion comu-
nitaria durante todos estos anos. La ciudadania europea y la cohesion eco-
némica y social son proyectos en que los espanoles influimos decisivamente.
Los mismo cabe decir del espacio europeo de libertad, seguridad vy justicia.

IV. LOS RETOS DE LA UNION EUROPEA

Con objeto de intentar darles una vision panoramica, no me gustaria termi-
nar mi intervencién sin hacer un breve repaso de algunos de los principales
retos a los que se enfrenta la Unién: ampliacién, perspectivas financieras,
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espacio de libertad, seguridad y justicia, y un peso especifico adecuado en
sus relaciones con el resto del mundo.

a) Ampliacién

El 1 de mayo de este ano se han adherido a la Unién diez nuevos Estados
miembros.

La Union ampliada va a incrementar notablemente su peso relativo: un
mercado interior de 450 millones de consumidores con un creciente poder
adquisitivo; la Unién se convertira en el primer actor comercial mundial;
alcanzara un 7,5% de la poblacion y 25% de la riqueza de todo el planeta;
e incrementard de manera significativa su potencial de crecimiento (se
calcula que en los préximos anos el crecimiento de los nuevos Estados
miembros de Europa Central y Oriental superard en un 2% anual la media
de la UE-15).

Los diez nuevos Estados Miembros tienen un nivel de desarrollo muy infe-
rior a la media de la UE pues su renta per cipita no supera el 47% de la
renta per capita de la UE-15. La UE tendrd que adaptarse a esta nueva
realidad lo que dara lugar a cambios en dmbitos como la PAC, las Perspecti-
vas Financieras 2007-2013, o los Fondos Comunitarios con tendencia a des-
plazarse hacia los nuevos Estados Miembros, con rentas mas bajas.

Sin embargo, hay que ser conscientes que la nueva UE brinda enormes
oportunidades, en términos de mercado, inversiones o mayor peso de la
Unién en instituciones internacionales.

Pero ademas, la Union va a seguir ampliandose en los proximos afios.

Los Veinticinco hemos asumido como objetivo comiin la incorporacién
plena de Bulgaria y Rumania en enero de 2007. Para ello esperamos que
las negociaciones con Rumania concluyan antes de finales de ano (las de
Bulgaria ya han quedado cerradas) y que el Tratado de Adhesién se firme
en 2005.

Respecto de Turquia, el Consejo Europeo de Helsinki de diciembre de 1999
decidi6 que es un pais candidato, y en Copenhague, en diciembre de 2002,
se establecio que el Consejo Europeo de diciembre de 2004 decidiria, basan-
dose en un informe y una recomendacién de la Comision, el inicio de las
negociaciones para su adhesién si Turquia cumple con los llamados «crite-
rios de Copenhague». El informe de progreso de la Comision y su Recomen-
dacion del pasado 6 de octubre sefialan que Turquia ha avanzado suficiente-
mente para iniciar las negociaciones de adhesién. Somos conscientes de que
la adhesion de Turquia plantea importantes retos pero también de que,
adecuadamente gestionada, implica importantes oportunidades para la
Unién.

En febrero de 2003, Croacia presentd formalmente su candidatura a la ad-
hesion a la Unién Europea. El Consejo Europeo el 17 y 18 de junio, de
acuerdo con el dictamen y recomendacién favorable de la Comisién, deci-
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di6 el inicio de las negociaciones a comienzos de 2005, recordando a Croa-
cia que deberd mantener una colaboracién plena con el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia y realizar esfuerzos adicionales en
los ambitos de los derechos de las minorias, retorno de los refugiados, re-
forma del Poder Judicial, cooperacioén regional y lucha contra la corrupcion.

En marzo de 2004, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM)
sigui6 el ejemplo de Croacia y se convirtié en el segundo pais balcanico en
presentar formalmente su solicitud de adhesion. EI CAGRE del pasado 17
de mayo aprobé unas conclusiones en las que, en cumplimiento del articulo
49 del TUE, se solicita a la Comisién que elabore el dictamen sobre la solici-
tud de adhesion de la ARYM.

En cuanto a las eventuales candidaturas de los otros Estados de los Balcanes
Occidentales, debemos respetar el marco fijado en los Consejos Europeos
de Santa Maria de Feria y Salonica; ademas del cumplimiento de los criterios
para la adhesién, Gnicamente la aplicacién satisfactoria de los Acuerdos de
Estabilizacién y Asociacién y los avances adicionales en el desarrollo del
Proceso de Estabilizacién y Asociacién permitiran determinar la proxima
etapa en su camino hacia la Union Europea.

Espafia ha tenido siempre un particular interés en los asuntos de justicia e
interior contribuyendo en gran medida en el lanzamiento de numerosas
iniciativas.

b) Espacio europeo de libertad, seguridad y justicia

El Consejo Europeo de Tampere, celebrado los dias 15 y 16 de octubre de
1999, aprobé una serie de orientaciones y prioridades politicas para la crea-
cion del «Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia» cuyo marco habia esta-
blecido el Tratado de Amsterdam. Una vez entrado en vigor, el Tratado
fijaba un plazo de 5 afios —que ha vencido recientemente el 1 de mayo de
2004~ para la adopcioén de normas comunes en materia de visados, asilo e
inmigracién y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de perso-
nas.

Las instituciones comunitarias han ido elaborando desde entonces una nor-
mativa comtin a nivel europeo en los cuatro capitulos basicos plasmados en
el Consejo de Tampere: una politica de asilo y migracion comun de la
Unién Europea; un auténtico espacio europeo de justicia; la lucha contra
Ja delincuencia a escala de la Unidn; y una accién exterior mas firme.

Transcurrido el periodo transitorio de 5 anos estipulado por Amsterdam,
esta previsto que el Consejo Europeo de 4 y 5 de noviembre apruebe el
llamado Programa de La Haya, en cuya elaboracién y debate Espana ha
contribuido activamente.

En concreto, el Programa multianual de Asuntos de Justicia e Interior (Pro-
grama de La Haya) tendra, entre otros, los siguientes objetivos y prioridades:
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* La lucha contra el terrorismo y contra el crimen organizado, a través del
desarrollo de un sistema de informacién policial y judicial penal.

* La creacion de un auténtico espacio judicial europeo, mediante la afirma-
cién y extension del principio de reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales civiles y penales, la armonizacién de legislaciones y el refuerzo de
mecanismos de cooperacién judicial como Eurojust.

¢ La consolidacion del Estado de derecho en el seno de la UE, mediante el
refuerzo de la proteccion de los derechos fundamentales o la accién en
favor de las victimas de la delincuencia, y en particular del terrorismo.

* El refuerzo de la cooperacion policial operativa, incluyendo Europol, y la
cooperacion entre las fuerzas nacionales de policia.

* El apoyo creciente de la UE a las politicas de los Estados miembros en
materia de integracién de inmigrantes.

¢ La lucha contra la inmigracion ilegal, a través del refuerzo del control
de las fronteras exteriores de la UE, y de un sustancial incremento de la
cooperacion integral con terceros paises, en especial en lo que a la gestiéon
de los flujos migratorios y a la politica de readmisién se refiere.

* La perspectiva de la puesta en marcha de un sistema europeo comin de
asilo plenamente respetuoso con el derecho internacional.

c) Perspectivas financieras

Otro capitulo al que querria referirme es el relativo a las perspectivas finan-
cieras. Estas negociaciones son extremadamente importantes, ya que son el
reflejo financiero de las prioridades politicas de la Unién y de ellas depen-
deran los recursos financieros disponibles para el periodo 2007-2013.

Espana encara esta negociacion con espiritu de lealtad y de bisqueda de
compromisos aceptables para todos y espera encontrar la misma predisposi-
cion en todos nuestros socios.

El Consejo Europeo de Diciembre de 2004 intentara acordar unos «princi-
pios y lineas generales». Al final de la Presidencia de Luxemburgo, en Junio
de 2005, se proyecta llegar a una conclusiéon politica de las negociaciones.
Finalmente, durante la Presidencia britanica, en el 2° semestre de 2005, se
aprobaria todo el paquete legislativo. Todo ello permitiria que se encaucen
los trabajos preparatorios de nuevos Programas Comunitarios a lo largo de
2006, de manera que puedan ser aplicados en la practica desde el inicio
mismo de las nuevas Perspectivas Financieras en 2007.

La posicion espanola se articula en torno a tres puntos de partida. Por un
lado, la necesidad de dotar de recursos suficientes a las nuevas prioridades
que se formulen, con el fin de lograr los objetivos de las diferentes politicas
durante los proximos siete anos y lograr el éxito de la ampliacién. Por otro
lado, hay que hacer hincapié en la necesidad de que el proceso de amplia-
cion se financie de una forma equitativa. La reciente adhesién de los diez
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nuevos Estados, con una prosperidad relativa que no alcanza el 50% de la
media europea, no hara sino incrementar las disparidades regionales. Es
preciso que los esfuerzos presupuestarios se distribuyan equitativamente en-
tre todos los Estados Miembros. Finalmente, el Gobierno aboga por respetar
un principio de gradualidad en el paso de una situacién financiera a otra.

Confiamos en que nuestra voluntad de contribuir en el esfuerzo y de buscar
el didlogo permanente sea también compartida por los demas Estados
miembros, de forma que seamos capaces de concluir entre todos con éxito
el complejo proceso negociador que tenemos ante nosotros, logrando un
consenso.

d) Relaciones exteriores

Finalmente Europa debe mejorar su proyeccién exterior logrando un peso
adecuado en la escena internacional.

La proyeccion exterior de la Unién se ha intensificado de forma considera-
ble a lo largo de los Gltimos anos y su papel ha ido adquiriendo un reconoci-
miento mundial. Nadie duda del importante papel que juega la Unién en
el ambito de las negociaciones comerciales (la Unién Europea es la primera
potencia comercial al representar el 20% de las importaciones y exportacio-
nes mundiales) o su peso en la ayuda oficial al desarrollo (La UE representa
el 60% de la AOD mundial).

Simultaneamente, han aumentado las expectativas tanto dentro como fuera
de la Unién. Los retos de la mundializacién y de la mayor interdependencia
de los Estados y regiones requieren que la Unién sea fuerte y digna de
crédito, no s6lo en términos econdémicos sino también politicos. La cuestién
principal es la de como debe organizarse para promover con eficaciay cohe-
rencia sus valores fundamentales, defender sus intereses comunes y contri-
buir al objetivo general de la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible en
el mundo.

Con este fin, el Tratado Constitucional prevé la creacién de un Ministro de
Asuntos Exteriores de la Unién apoyado por un servicio europeo de accion
exterior. El nuevo Ministro se establece como una figura hibrida entre el
Consejo y la Comisiéon. Para los asuntos PESC/PESD, el Ministro actuara
como mandatario del Consejo y para el ambito de las relaciones exteriores,
el Ministro actuara sometido a las reglas de funcionamiento de la Comision.

La Uni6én debe fortalecer sus relaciones exteriores. En este sentido la poli-
tica europea de vecindad reviste una importancia estratégica: es el instru-
mento idéneo. para, preservando nuestro proyecto comin con los socios
del Proceso de Barcelona, contemplar la creacién de un espacio comun de
vecindad, que permita un desarrollo no discriminatorio y equilibrado entre
todos los vecinos de la Unién ampliada, los del Este y los del Mediterraneo.

En el ano 2005 conmemoraremos el X aniversario del Proceso de Barcelona.
A pesar de sus innegables logros (acuerdos de asociacion, miultiples proyec-
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tos de cooperacion financiados con cargo al programa MEDA...) es necesa-
rio darle un nuevo impulso de acuerdo con el Plan de Accién de Valencia
(Conferencia Ministerial de Asuntos Exteriores del Proceso de Barcelona
los dias 22 y 23 de abril de 2002) y con el debate que ahora se inicia en
torno al X aniversario.

Otra drea prioritaria es Iberoamérica. La Unién Europea, y Espana en parti-
cular, tienen un enorme interés en crear un marco juridico estable y previsi-
ble en sus relaciones con MERCOSUR. No hay que perder de vista que la
Union es el primer inversor y socio comercial de la region. El acuerdo de
asociacion birregional tiene un capitulo (el tercero, comercial) atin por ce-
rrar. Las altimas ofertas de MERCOSUR no han permitido cerrar las nego-
ciaciones el pasado 31 de octubre y las negociaciones deberan continuar el
ano 2005.

Las relaciones Unién Europea-Estados Unidos se resintieron sin duda a
causa de la crisis de Iraq. La cumbre celebrada el 26 de junio en el Castillo
de Dromoland (Irlanda) en la que se suscribieron siete declaraciones con-
juntas, ha supuesto una mejora de las relaciones. La cumbre de Dromoland
coincidi6 ademas con las celebraciones de Normandia lo que supuso la apa-
ricion de un nuevo clima positivo tras las dificultades experimentadas. El
objetivo fundamental debe ser continuar la mejora de las relaciones y traba-
jar en la aplicacién de las declaraciones conjuntas.

V. CONCLUSIONES

Europa se encuentra en un momento muy importante caracterizado por la
confluencia de varios procesos estratégicos: aprobar el marco constitucional
necesario para el funcionamiento de la Unién ampliada, lograr el pleno
éxito de la ultima ampliacién, encauzar adecuadamente las negociaciones
de adhesion de los préximos socios, definir el marco financiero plurianual
de los préximos anos, y por ultimo, pero no por ello ni mucho menos,
menos importante, dar un nuevo impulso al espacio de libertad, seguridad
y justicia.

El Gobierno esta firmemente comprometido con el éxito de todos estos
procesos porque estamos convencidos de que ganando Europa ganamos
todos. El Gobierno defendera los puntos de vista e intereses espafioles con
lealtad y voluntad de alcanzar compromisos que sean beneficiosos para to-
dos. Ademas, el Gobierno pretende articular los mecanismos de participa-
cion de las CC.AA. en la definicion de los intereses esparioles habiéndose
iniciado ya, en el seno de la CARCE, los trabajos al efecto.

Quiero animar a todos, y particularmente al mundo académico a debatir
con libertad y con rigor lo que han sido estos 18 afios de pertenencia de
Espana a la Comunidad y a la Unién y la mejor manera de seguir enfrentin-
donos a los retos planteados, como espanoles y como europeos.
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