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I. ANTECEDENTES: LA PROTECCION DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CONCIENCIA EN EL AMBITO
COMUNITARIO

La relacion entre los dos ambitos o esferas, la religiosa y el derecho comuni-
tario, se deja entrever en los objetivos, principios y valores de la Unién'. En
el derecho originario de los tratados, el elemento religioso se revela como
integrante del factor politico y del factor sociocultural de cohesion. El factor
religioso y la integracién europea interactiian de forma bidireccional y, mas
alla de lo que pudiera apreciarse, los focos de influencia reciproca son varia-
dos puesto que «la religién es un elemento central de la proteccion social,
de la calidad de vida y, sobre todo, esencial para reforzar la «cohesion eco-
némica y social» asi como para contribuir a una educacién cualificada y
al desarrollo de la cultura»®. Por ejemplo, los principios contenidos en el
Preambulo del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE) y
confirmados en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE) sobre
el progreso econémico vy social, desarrollo arménico de la economia y me-
jora de las condiciones de vida no estan vinculados aparentemente al feno-
meno religioso pero influyen en el desarrollo de la libertad religiosa, repa-
rese en las competencias comunitarias en derecho laboral en materias como
las festividades y las pricticas religiosas en el trabajo; en la libre circulacién
de personas en todo lo concerniente a las medidas restrictivas para la circu-
lacién de miembros de determinadas confesiones; en las prestaciones de
servicios, propiedad intelectual, medios de comunicacién, ayudas fiscales,
etc.”. También los fines de la accién comunitaria enunciados en el articulo
3 del TCE relativos a la politica social tienen inevitablemente conexiones
con areas de especial interés para comunidades religiosas como la tutela de
la privacidad, la paridad de sexos o las uniones civiles, entre otros. O si se
piensa en la proteccién de la salud, objetivo de toda politica social, pronto
apareceran temas sobre bioética o sobre tratamientos médicos de especial
interés para numerosas confesiones. También todo lo relativo a la protec-

' Para un andlisis mas detallado de esta afirmacién, vid. M. VENTURA, La Laicitd dell’U-
nione Europea. Diritti, Mercato, Religione, Giappichelli editore, Torino (2001), pgs. 121-134.

? Vid. F. Marciotta BROGLIO, «La tutela della liberta religiosa nell’'Unione Europea» en
F. MarcioTTa BROGLIO, C. MIrABELLL, F. ONIDA, Religion e sistemi giuridici. introduzione al diritto
ecclesiastico comparato, Mulino, Bologna (1997).

* Sobre el factor religioso y derecho de trabajo en el ambito europeo, vid. J. DUFFAR,
«Religion et travail dans la jurisprudence de la Cour de justice des communautées euro-
péennes et des organes de la convention europénne des droits de ’homme» en AA.VV.
Churches and labour law in the EC countries, Giuffré, Milano (1993), pgs. 9-34 y L. M. DE
BerNARDIS, «Libera circolazione dei lavoratori, diritto di stabilimento e liberta religiosa
nell’ambito della Comunitd Europea» en Scritti in memoria di Gian Carlo Venturini, Giuffré,
Milano (1984), pgs. 187-193.
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cién del florecimiento de las culturas de los Estados miembros, respetando
la diversidad nacional y regional y el patrimonio cultural comun (articulo
151 TCE) conlleva la proteccion de los bienes culturales de signo religioso
tan extendidos por toda la Comunidad Europea®. Estas referencias no hacen
sino demostrar que lo «religioso» no ha quedado al margen del derecho
comunitario y la relacién que se ha venido manteniendo entre estos dos
ambitos se ha manifestado con claridad tanto en la accion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea (TJCE) como en los actos de las institu-
ciones de la Unién Europea.

1. El impulso jurisprudencial

Aungque los Tratados fundacionales no hacen referencia alguna a los dere-
chos fundamentales ni consagran lo que habitualmente se conoce como
derechos humanos, el TJC los ha ido protegiendo mediante su labor califi-
cada de «pretoriana» tratando de no modificar ni soslayar la regulacion
constitucional de los derechos humanos en las tradiciones constitucionales
de los Estados miembros, sino mas bien garantizar el respeto de tales dere-
chos por las instituciones comunitarias y por los Estados cuando actGen
en el ambito del ordenamiento comunitario®. De este modo, el Tribunal
reconocié prontamente la proteccién del derecho de libertad religiosa y de
conciencia en el caso Van Duyn® relativo a la denegacion de entrada en Gran
Bretafia por motivos de orden publico de una ciudadana holandesa, Ivonne
Van Duyn, miembro de la Iglesia de la Cienciologia. La demandante recu-
rrié al TJC solicitando la anulacién de la denegacién del permiso de en-
trada, alegando que no debe ser tenida en cuenta la pertenencia a una
religién en la valoracién del comportamiento personal del individuo para
imponerle restricciones por razén del orden publico. El Tribunal denegé el
recurso estimando que un Estado miembro puede tomar en consideracién,
a la hora de valorar las restricciones en virtud del orden publico, la perte-
nencia a un grupo cuyas actividades estén consideradas como peligrosas
para el orden social’.

* Vid. G. BarseriNg, «Patrimonio culturale, direttive comunitarie e normativa dei paesi
dell’Unione europea» en G. FeLiciaNt, Beni culturali di interesse religioso, Il Mulino, Bologna
(1995), pg. 175.

® Para un analisis de la evoluciéon de la proteccién de los derechos humanos en la
Unién Europea: vid. P. Auston (ed.) The EU Human Rights, Oxford University Press, Ox-
ford, 1999, en especial, pgs. 147-448; G. RoBLES MORCHON, Los Derechos Fundamentales en
la Comunidad Europea, Editorial Ceura, Madrid (1988), T. FREIXES SANJUAN, ]. C. REMOTTI
CARBONELL, «La perspectiva constitucionalista de los derechos humanos en la Unién Euro-
pea», en A. Marzavr (ed.) Los Derechos Humanos en laUnion Europea, Bosch, Barcelona
(2002) pgs. 58-126 y A. SaLINas, La proteccion de los derechos Fundamentales en la Unién Euro-
pea, Comares, Granada (2000).

® Sentencia de 4 de diciembre de 1974, caso Van Duyn contra Home Office, Recueil de la
Jurisprudence de la Cour, 1974, pgs. 1337 y ss.

7 Vid. J. MarTiNezToRRON, «La proteccién internacional de la libertad religiosa» en
AAVV. Tratado de Derecho Eclesidstico, Eunsa, Pamplona (1994), pg. 193 y ss. y 1. MArTIN
SANCHEZ, «La proteccion de las libertades de conciencia, religiosa y de ensenanza en la
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Posteriormente, el Tribunal reconocié el derecho de libertad religiosa en
la sentencia del caso Prais contra Consejo de las Comunidades Europeas de 1979
relativo a un supuesto de objecién de conciencia. Vivien Prais recurrié con-
tra el Consejo que no habia estimado su solicitud para trasladar el examen
para un concurso publico a otro dia, puesto que su religion judia no le
permitia realizarlo en el dia previsto. En su defensa alegé tanto la infraccion
del articulo 27 del Estatuto de los funcionarios de la Comunidad Europea
(CE) como los articulos 14 y 9 del CEDH puesto que habia sido ratificado
por los Estados miembros y los derechos ahi contenidos formaban parte de
los derechos que debian ser protegidos por el ordenamiento comunitario.
El Tribunal no consider6 a las autoridades obligadas a trasladar el examen
pero reconoci6 la exigencia religiosa de la demandante como un interés
que debia ser protegido por la CE. La libertad religiosa no sélo comprende-
ria una obligacién de abstencién por parte de los poderes publicos en caso
de posible vulneracién sino también «la obligacién positiva de tomar medi-
das organizativas necesarias para otorgar el marco adecuado de garantia a
los intereses religiosos por parte de los poderes ptblicos»®.

El Tribunal de Justicia también ha tomado decisiones relevantes para el
derecho eclesiastico en materia econémica que inciden indirectamente en
el gjercicio de la libertad religiosa. Se trata de casos en los que las prestacio-
nes laborales ejercidas por miembros de confesiones religiosas al interior de
las iglesias, las cuales estan sometidas en sus actividades a los principios de
libertad de circulacién, libertad de establecimiento, libertad de prestacion
de servicios y prohibicién de discriminacion a tenor del articulo 6 del Tra-
tado de Roma’. En el caso Steymann'’, un miembro de la comunidad religiosa
Bhagwan en Holanda, nacional aleman, realizaba trabajos de manteni-
miento, de fontaneria y otros, recibiendo como contraprestacién aloja-
miento y alimentacion. Al solicitar el permiso de residencia, le fue denegado
por entender la administraciéon que las actividades que habia realizado no
tenian una naturaleza econémica. En la decisién prejudicial, el TJCE estimé
que, al amparo del articulo 2 del Tratado CEE, se considera actividades
econdmicas a las realizadas por los miembros de una comunidad religiosa
o espiritual en el marco de la misma confesién cuando hay una contrapres-
tacion indirecta real y efectiva por parte de las mismas'’.

2. El impulso normativo

Con el Tratado de Maastricht de 1992 se asientan nuevas bases relativas a la

Unién Europea» en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, nam.
2, pg. 8.

* Vid. G. Rossks (ed.) Estado e Iglesia en la Union Europea, Nomos Verlagsgesellschaft-
Publicaciones de Universidad Complutense, Madrid-Baden-Baden (1996), pg. 334 y L
MarTiN SANCHEZ, Ibid., pg. 9.

? Vid. G. Rosaers, Ibid. 334.

' Sentencia de 5 de octubre de 1988, caso Udo Steymann contra Staatsecretaris van Justitie,
Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal, 1988-9, pgs. 6169 y ss.

! Ibid. Vid. I. MARTIN SANGHEZ, op. cit., pg. 10.
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proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos de la Unién puesto
que aparece el compromiso de la Unién Europea de respetar los derechos
fundamentales, tal y como se garantizan en el Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos (CEDH) y en las tradiciones constitucionales de los Estados
miembros; principios generales del Derecho Comunitario. Por lo que con-
cierne a la libertad religiosa, CEDH garantiza un nivel de proteccion mas
elevado que otros instrumentos internacionales de protecciéon de los dere-
chos humanos y, sin perjuicio, que el ordenamiento comunitario eleve ain
mas este nivel puesto que el CEDH se considerara como punto de partida
de referencia. Y, por lo que respecta a las tradiciones constitucionales de los
Estados miembros, las tradiciones constitucionales que forman parte de la
identidad de los Estados viene confirmada y protegida indirectamente en el
art. F del Tratado de Maastricht que obliga a la Unién a respetar la identi-
dad nacional de los Estados miembros. El respeto hacia estas tradiciones
significa la proteccién, al menos idéntica, en ningan caso inferior, a la ga-
rantizada en los Estados miembros. Por lo tanto, el TJC valorara la protec-
cion de la libertad religiosa en los Estados a la hora de adoptar una decision,
optando por el nivel de protecciéon del Estado que lo tenga mas elevado.
De modo que «las prescripciones del Derecho Comunitario tienen que ob-
servar por ello, las del Estado miembro en el que el derecho de autonomia
de las Iglesias sea reconocido de modo mas amplio y el marco de libertad
de las confesiones religiosas esté mejor garantizado. En la medida en que
derechos fundamentales y otros intereses juridicamente protegidos de terce-
ros se vean afectados, tiene que surgir un optimum del ordenamiento en
su conjunto como principio fundamental del Derecho Comunitario»'*. El
proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa,
presentado al Consejo Europeo reunido en Salénica el 20 de junio de 2003,
la Unién Europea reconoce en su articulo I-5 bajo el titulo «Relaciones
entre la Unién y los Estados miembros» que «la Unién respetara la identi-
dad nacional de sus Estados miembros, inherente a las estructuras funda-
mentales politicas y constitucionales de éstos...».

Después del Tratado de Maastricht y con motivo de su reforma, se inicié
una serie de propuestas a la Comision lideradas por las iglesias alemanas a
favor de la mencién especifica del estatus juridico de las confesiones religio-
sas en la Union Europea'. Esta mencién tenia como objetivo preservar a
las iglesias de posibles injerencias de las instituciones de la Uni6én y conser-

" Vid. G. RoBBERS, op. cit., pg. 336.

'* Memordndum sur le statut juridique des Eglises et des communautés religieuses dans le disposi-
tif conventionel de U'Unidon européenne. Bonn-Hannover, juni 1995. El texto presentado sena-
laba: «La Unién considera que la posicién constitucional de las comunidades religiosas
en los Estados miembros constituye, tanto una expresién de la identidad de los Estados
miembros y su cultura, como una parte de su patrimonio cultural comidn». Austria e Italia
presentaron la siguiente formula: «La Unién respeta el estatuto constitucional de las
iglesias y otras asociaciones religiosas en los Estados miembros, en tanto que expresion
de la identidad y de la cultura de los Estados miembros, asi como parte del patrimonio
cultural comn», vid. A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ (dir.) El derecho de libertad de con-
ciencia en el marco dela Unidn Europea: pluralismo y minorias, Colex, Madrid (2002), pg. 113.
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var las posiciones juridicas adquiridas en los ordenamientos internos. La
justificacion para la mencién residia en la alusién directa del propio Tra-
tado a respetar el principio de identidad de los Estados miembros y, en
consecuencia, los status juridicos de las iglesias establecidos histéricamente.
La reforma del Tratado, aprobada en Amsterdam el 2 de octubre de 1997,
finalmente no contemplé las propuestas de menciones especificas y el ar-
ticulo 6 del nuevo Tratado de Amsterdam, situando dentro de las «Disposi-
ciones Comunes», como se ha mencionado, hace una declaracién de princi-
pios basada en el respeto a los derechos humanos, incluyéndose por légica
juridica el derecho de libertad religiosa.

El reconocimiento y respeto explicito a las confesiones, iglesias y organiza-
ciones no confesionales vendra en una declaracién sin valor juridico, aun-
que de gran importancia politica, bajo el titulo «Estatuto de las iglesias y de
las organizaciones no confesionales» en la Declaracion nam. 11 del Acta
final del Tratado, adoptada en la Conferencia Intergubernamental de Turin
de 29 de marzo de 1996. En la misma se recoge que »la Unién Europea respeia
y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del Derecho nacional, a las iglesias y a
las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros. La Union Europea
respeta, asimismo, el estatuto de las organizaciones filosoficas y no confesionales». Fl
valor aftadido de la Declaracién reside en el respeto no sélo por la autono-
mia de los Estados en materia eclesiastica sino, también, en la extensiéon de
la proteccién a las organizaciones filosoficas, al quedar equiparadas a las
confesionales con la misma proteccién en la dimensién colectiva del dere-
cho de libertad religiosa, y de pensamiento'®.

En cuanto al derecho derivado, puede apreciarse la importancia del fené6-
meno religioso en actos normativos (directivas y reglamentos) que afectan
bien directamente a este fenémeno, o bien, al no tratarse de disposiciones
dirigidas al hecho religioso, influyen igualmente en el mismo de manera
indirecta. Sin dnimo de citar pormenorizadamente todos y cada uno de los
actos comunitarios, a modo de ejemplo, destacaré:

A. La directiva del Consejo de 18 de noviembre de 1974 (74/577/CEE)
sobre la armonizacién de las legislaciones nacionales en materia de altera-
ciones psicolégicas, reconoce la posibilidad de tener en cuenta las particula-
ridades propias de ciertos ritos religiosos previstas en diversas legislaciones
nacionales'; de manera parecida, la directiva del Consejo de 22 de diciem-

' Vid. G. ROBRERs, «Furopa e religione: la dichiarazione sullo status della Chiesa e delle
organizacion non confessionali nell’atto finale del trattato di Amsterdam» en Quaderni di
diritto e politica ecclesiastica, vol. 2 (1998), pgs. 395 y ss; D. Liamazares FERNANDEZ, «Sintesis
de las Propuestas de una hipotética reforma futura de la TUE en relacién con las Iglesias
y Confesiones religiosas», A. CasTRO Jover (ed.) Iglesias, confesiones y comunidades religiosas
en la Union Europea, Universidad del Pais Vasco, San Sebastian (1999), pgs. 97-105y C. K.
PapastaTHIS, «Recommendation concerning the future amendment of Declaration no. 11
of the Treaty of Amsterdam» en A. CasTro Jovir (ed.) Iglesias, confesiones y comunidades
religiosas en la Union Europea, Universidad del Pais Vasco, San Sebastian (1999), pgs. 123-
124.

¥ D.O.L. 816 de 26 de noviembre de 1974, pg. 10.
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bre de 1993 (93/119/CE) sobre la proteccion de animales en el momento
del sacrificio o matanza prevé que la autoridad religiosa del Estado miembro
en el que toma lugar el sacrificio de animales sea competente para la aplica-
cion y el control de las disposiciones particulares aplicables a los sacrificios
segln sus ritos religiosos'.

B. Las directivas que contemplan los efectos fiscales del impuesto del valor
anadido (IVA) sobre organismos sin fin de lucro o con objetivos y finalida-
des religiosas'’, o bien, declaran exentos del IVA las publicaciones religiosas
para paises extranjeros'®.

C. El articulo 3 de la directiva del Consejo de 21 de diciembre de 1988 (89/
104/CEE) sobre armonizacién de la legislacién sobre marcas reserva a los
Estados el derecho a rechazar el registro de una marca que contenga un
alto valor simboélico o contenga un simbolo religioso'.

D. En cuanto a los medios de comunicacion, el articulo 11 de la directiva
del 3 de octubre de 1989 (89/552/CEE) sobre el ejercicio de las actividades
radiotelevisivas prevé que la publicidad no interrumpa las transmisiones de
servicios religiosos, asi como también prohibe la publicidad que ofenda sen-
timientos religiosos. Posteriormente, la directiva del 30 de junio de 1997
(97/36/CE) sobre coordinaciéon de determinadas disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejerci-
cio de actividades de radiodifusion confirma la anterior e insta a los Estados
miembros a vigilar que los programas televisivos ni inciten ni promuevan la
intolerancia religiosa®.

E. La directiva del Consejo de 15 de marzo de 1993 (93/7/CEE) relativa a
la restitucién de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del terri-
torio de un Estado miembro®.

F. Tanto las directivas del Consejo de 23 de marzo de 1993 (93/104/CE)
como la de 22 de junio de 1994 (94/33/CEE) contemplan el respeto por
la diversidad religiosa, cultural y étnica en el ambito laboral y han admitido
un régimen derogatorio del horario laboral general para aquellos trabajado-
res que desempenan labores littirgicas en iglesias y comunidades religiosas®.

' D.O.L. 340 de 31 de diciembre de 1993, pg. 24. También la directiva del Consejo
de 22 de junio de 1995 (95723/CE) sobre las condiciones de produccién y comercializa-
cién de carne fresca prevé que se pueda condicionar los sacrificios de carneros en el
calendario al comienzo de las fiestas religiosas.

17 Directiva del Consejo del 17 de mayo de 1977 (77/388/CEE).

'® Directiva del Consejo del 23 de abril de 1983 (83/181/CEE).

* D.O.L. 040 de 11 de febrero de 1988, pg. 1.

* D.0.L. 298 de 17 de octubre de 1989, pg. 417 modificado por D.O.L. 202 de 30 de
julio de 1997, pg. 60.

2 D.O.L. 074 de 28 de marzo de 1993, pg. 74.

2 Directiva relativa a determinados aspectos de la ordenacion de tiempo de trabajo,
D.O.L. 307 de 13 de diciembre de 1993, pg. 18, modificado por D.O.L. 195 de 1 de
agosto de 2000, pg. 41.
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G. En el considérant n. 35 de la directiva de 24 de octubre de 1995 (95/46/
CE) sobre la proteccion de las personas en el tratamiento de datos hace
especial referencia a la reserva que merecen los datos de caracter personal
cuando revelen las convicciones religiosas y filosoficas de las mismas®.

H. La directiva del Consejo de 27 de noviembre de 2000 (00/78/CE) sobre
el principio de igualdad en materia de empleo reconoce una excepcién a
favor de las confesiones y organizaciones religiosas para que las iglesias pue-
dan demandar a sus miembros y personas que para ellas trabajan un com-
portamiento de buena fe y lealtad a la ética de la organizacién®.

L. El reglamento de CEE de 16 de octubre de 1990 (3201/90) prevé un
complejo procedimiento para la fabricacién y produccién de vino especial
para uso religioso®.

J. El reglamento CEE de 29 de mayo de 2000 (1347/2000) relativo al régi-
men juridico de las decisiones matrimoniales ha respetado los concordatos
que la Santa Sede ha suscrito con Portugal, Italia y Espana (art. 40)*.

Por altimo, es necesario mencionar las numerosas cuestiones parlamenta-
rias y resoluciones del Parlamento europeo referidas, directa o indirecta-
mente, con el fenémeno religioso en temas como el trabajo (por ejemplo,
la resolucién sobre el trabajo dominical de 12 de diciembre de 1996), la
cultura, la discriminacién religiosa, la objecién de conciencia (por ejemplo,
la resolucion del 7 de febrero de 1983 y la de 13 de octubre de 1989), la
bioética, la libertad de ensefianza, etc; como también las acciones comunita-
rias (por ejemplo, la de 15 de julio de 1996) sobre la lucha contra el racismo
y la xenofobia dirigida, entre otros, a grupos de naturaleza religiosa o miem-
bros de los mismos.

II. LA CARTA DE DERECHOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES Y EL DERECHO DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CONCIENCIA

El Consejo Europeo de Colonia, de 3y 4 de junio de 1999, tomé dos acuer-
dos de singular importancia: por un lado, en el apartado IV, correspon-
diente al «Desarrollo de la Unién Europea» se acuerda la elaboracién de
una «Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea» y, por otro
lado, abrir una Conferencia Intergubernamental sobre cuestiones institucio-
nales, dejando para los Consejos de Tampere y Helsinki la concrecién de

* D.O.L. 281 de 23 de noviembre de 1995, pg- 31-50.

* Directiva relativa al establecimiento de un marco general para una igualdad de trato
en el empleo y educacion, D.O.L. 303 de 2 de diciembre de 2000, pg. 16.

¥ Reglamento relativo a la modalidad de aplicacién para designacién y presentaciéon
de los vinos y mostos de uva, L.. 309 de 8 de noviembre de 1990, pg. 1.

* Reglamento relativo a las competencias, el reconocimiento y ejecucién de resolucio-
nes judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad comiin parental sobre los
hijos, L. 160 de 30 de junio de 2000, pg. 19.
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ambas decisiones. La relacién entre ambas decisiones reavivé el debate
acerca de la constitucionalizacién de los Tratados y la posible elaboracion
de una Constitucién para Europa. De la mano del Parlamento Europeo, en
plena elaboracion de la Carta de los derechos fundamentales, se emitié un
Informe sobre la constitucionalizacién de los Tratados en el que se vinculd,
directa y expresamente, la elaboracién de la Carta con la nueva Constitucion
Europea, buscando racionalizar el sistema normativo comunitario y estruc-
turar un eje vertebrador de derechos humanos para la Unién®’.

En el Anexo IV de las Conclusiones de la Presidencia de Colonia se senalo
«La evolucién actual de la Unidén exige la redaccion de una Carta de Dere-
chos Fundamentales que permita poner de manifiesto ante los ciudadanos
de la Unién la importancia sobresaliente de los derechos fundamentales y
su alcance» y, a continuacién, se marcaban los criterios basicos que estructu-
rarfan la Carta. Asi, se establecié que la Carta «deberia ser redactada por
un drgano en el que participen delegados de los Jefes de estado y de Go-
bierno y el Presidente de la Comisiéon Europea y miembros del Parlamento
Europeo y de los Parlamentos nacionales»®. Sin embargo, la composicion
definitiva y sus métodos de trabajo se concretaron en un Anexo de las Con-
clusiones de Tampere, donde se decidié que el 6rgano de representacién
multiple, llamada Convencion, se compondria de 62 miembros, de los cuales
s6lo quince son representantes de los Estados Miembros, uno de la Comi-
si6n, dieciséis del Parlamento Europeo y treinta de los respectivos parlamen-
tos nacionales, a los cuales se anadieron, en condiciéon de observadores, dos
del Tribunal de Luxemburgo y otros dos del Consejo de Europa, uno de los
cuales representaba al Tribunal de Estrasburgo.

El término «Convencién», a pesar de su inconveniencia por inducir a confu-
sién con la Convencién Europea para la proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales, posee una justificacién politica diri-
gida a dotar a este 6rgano de la mayor legitimidad posible. Se trataba de
poner de relieve que el 6rgano creado no era un mero comité de redaccion
sino algo parecido a «una Asamblea Constituyente»* de una futura Consti-

¥ Vid. el Informe sobre la constitucionalizacion de los Tratados, emitido por la Comision de
Asuntos Constitucionales del Parlamento Europeo de 12 de octubre de 2000 (A5-0289/
2000/Final). Se elabord paralelamente a la Carta de los Derechos Fundamentales. Vid.
también el Informe del Grupo de Expertos sobre derechos fundamentales. Afirmacion de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. Ha llegado el momento de actuar. Comisién Europea, DG
Empleo, relaciones laborales y asuntos sociales, Bruselas, febrero de 1999.

2 Anexo IV de las Conclusiones de Presidencia del Consejo Europeo de Colonia, cele-
brado el 4 de junio de 1999.

% Asi lo ha llamado Alvaro Rodriguez Bereijo que particip6 en la elaboracién de la
Carta como representante del Presidente del Gobierno espafiol en A. RopriGUEZ BEREJjO,
«La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea», Noticias de la Union Europea,
num. 192 (2001), pgs. 9-20, pg. 11. Para un andlisis extenso sobre el proceso de creacién
de la Carta, vid. R. ArNoLD, «Fundamental Rights Charter for the European Union»,
Tulane European and Civil Law Forum, vol. 15 {2000-2001), pgs. 44-59; para un analisis
global, U. DiFasio, <A European Charter: Towards a Constitution for the Union», Colum-
bia Journal of European Law, spring (2001), pgs. 160-172.
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tucion Europea. Por esta razén, dicho ente tuvo una composicion intencio-
nadamente amplia y variada, huyendo de la rigidez formal y la opacidad de
las Conferencias Intergubernamentales de revision de Tratados®. La volun-
tad de la Convenci6n era implicar en el proceso al mayor nimero posible
de representantes de la sociedad civil, por este motivo se habilité una pagina
web para todo aquel que lo deseara hiciera llegar su contribucién y, ademas,
participaron en diversas audiencias expertos y asociaciones de tipo religioso
y humanista. A estas iniciativas en busqueda de la mayor legitimidad posible,
hay que anadir el método de trabajo que se llevé a cabo. Todos los trabajos
de la Convencion, todos los borradores, los proyectos que se discutian vy las
enmiendas estuvieron accesibles por internet®. El comité de redaccién fue
haciendo y rehaciendo borradores conforme se desarrollaban las discusio-
nes del plenario hasta llegar a un texto de consenso que fue adoptado sin
cambiar una coma en el Consejo Europeo de Biarritz, reunido el 13 y 14 de
octubre de 2000. Fue firmada y proclamada solemnemente por el Consejo,
el Parlamento Europeo y la Comisién el 7 de diciembre de 2000 y se publicd
en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 2000%.

La Convencién, tal y como se ha sefialado, qued6 constituida el 17 de di-
ciembre de 1999 y, respetando escrupulosamente el plazo que se le habia
fijado, aprobé el proyecto definitivo el 21 de septiembre y dio por conclui-
dos sus trabajos el dia 2 de octubre. El texto de la Carta fue publicado en
el DOCE el 18 de diciembre. Desde el principio, la Convencién opt6 por
un texto claro y relativamente breve que fuera compresible a todos los ciu-
dadanos, haciéndose eco, por tanto, de la voluntad del Consejo europeo
de «poner de manifiesto ante los ciudadanos de la Unién la importancia
sobresaliente de los derechos fundamentales y su alcance»®, ademas, de
asegurar que la Carta no seria una mera declaracién sin vinculacion juridica.
Hay que anadir que la Convencién decidié abrir sus puertas a la sociedad
civil y mantener un didlogo continuo con ella, lo que hizo extender la legiti-
midad sobre el consenso alcanzado en el texto.

El texto consta de 54 articulos agrupados en 7 capitulos: seis de los cuales

* Vid. A. FernANDEZ ToMas, «La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea: un nuevo hito en el camino de la proteccién», Gaceta Juridica de la Unién Europeay de
la Competencia, nim. 214 (2001), pgs. 15-30 en pg. 16. Vid. también: J. DUTHEIL DE 1.4
RocHEre, «La convention sur la Charte des droits fondamentaux et le processus de cons-
truction européenne», Revue du Marché Comin et de I'Union Européenne, nam. 437 (2000),
pgs. 223-227, pg. 225, M. P1 Liorens, La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union,
Publications, Universitat de Barcelona (2001), pgs. 37-44 y A. FernANDEZ ToMas, La Carta
de Derechos Fundamentales de la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia (2001), pgs. 40-
50.

' Como apunta Robricuez Berego: «Ello ha significado un ejemplo de publicidad,
transparencia y democracia en los trabajos muy apropiado a la tarea encomendada: redac-
tar una Carta de Derechos que haga visibles a los ojos de los ciudadanos europeos, de
manera clara, sencilla e impactante, los valores fundamentales en que se apoya esta enti-
dad que es la Union Europea», A. RobricUEz BErEljo, op. cit., pg. 11.

* Nam. C 364 de 18 de diciembre de 2000.

¥ A. RoDRIGUEZ BEREO, op. cit., pg. 15.
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incluyen disposiciones materiales de la misma, es decir, estan dedicados a
la definicion de los derechos que constituyen el catilogo derechos y, €l
ultimo, constituido por las llamadas «disposiciones generales», incluye clau-
sulas relativas a cuestiones horizontales de aplicacion de la Carta™.

1. El Preambulo de la Carta

En el Preimbulo se indican los valores y los principios sobre los que se
funda y articula la Unién Europea, las fuentes y la finalidad de la Carta. Se
resalta, concretamente, la voluntad de los pueblos de Europa en crear y
compartir un porvenir basado en valores comunes que inspiraran la Union:
la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad. La preservacion
y el fomento de estos valores se harin «dentro del respeto de la diversidad
de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la identidad
nacional de los Estados miembros...». Ademas, en el Preambulo se confirma
y reafirma «el principio de subsidiaridad, los derechos reconocidos especial-
mente por las tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales
comunes de los Estados miembros».

La polémica mas intensa se desaté cuando se analiz6 la conveniencia de
incluir en el Predmbulo una «invocacién a Dios» o el inciso «inspirandose
en su herencia cultural, humanistica y religiosa»”. Esta ultima alusién se
introdujo en la reunion de la Convencion del 11 al 13 de septiembre de
2000 a propuesta de los parlamentos europeos y fue finalmente sustituida
por «consciente de su patrimonio espiritual y moral».

5

En el desarrollo del debate en el seno de la Convencion, que es preciso
reconstruir a partir de los documentos de trabajo, puede observarse la posi-
cién tan diversa de cada uno de los paises y la dificultad para encontrar una
solucién que tuviese en cuenta las distintas culturas juridico-institucionales
presentes en el 6rgano de la Convencion®. Finalmente prevaleci6 el veto
del gobierno francés a la expresion «herencia religiosa» que encontré su
apoyo en la disponibilidad y el deseo de los otros gobiernos por alcanzar

* Las «disposiciones generales», también llamadas «clausulas horizontales» estan desti-
nadas a resolver las cuestiones referentes a todos los derechos y libertades como el ambito
de aplicacion de la Carta y la cuestién de los limites. En el parrafo primero 1 del art. 51,
relativo al «ambito de aplicacién», sefiala que la proteccién prevista en la Carta estd
dirigida a determinados actos: 1. los actos de las instituciones y érganos de la CE; 2. los
actos de la Unién Europea; 3. los actos de los Estados Miembros cuando aplican el dere-
cho de la CE o de la UE. .

¥ Este inciso aparece por primera vez en el texto de la Charte 4470/00 (Convent 47)
del 14 de septiembre de 2000 y se mantiene en la Charte 4470/1/00 REV 1 (Convent
47) de 21 de septiembre para ser sustituido finalmente por los términos actuales en la
Charte 4470/1/00REV ADD 1 (Convent 47) de 25 de septiembre que aprueba esta en-
mienda y que luego se vera confirmada en el documento Charte 4471/00 (Convent 47)
de 26 de septiembre de 2000.

% Vid. el andlisis que hace V. Marano, «Unione Europea ed esperienza religiosa. Pro-
blemi e tendenze alla luce della Carta dei Diritti Fondamentali dell’'Unione Europea» en
Il diritto ecclesiastico, vol. 3 (2001), pgs. 862-905 en pgs. 879 y ss.
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una formula de compromiso que no paralizara los trabajos de la Conven-
37

cién. De esto modo, se alcanzé la férmula actual cargada de polémica®.
La sola mencién a la conciencia que tiene la Unién sobre su patrimonio
espiritual y moral es sin duda una férmula de compromiso raquitica. No
puede obviarse y cancelar las raices religiosas de Europa que pusieron en
marcha el proceso de secularizacion que, por otra parte, es otro elemento
espiritual y humanista vital en nuestra historia. La omisién del vocablo reli-
gioso se debe a las posturas laicistas, que no laicas, en el seno de la Conven-
cion™ y hubiese sido de justicia con el pasado europeo la inclusién del tér-
mino religioso como identificador también de nuestro patrimonio. La
opcion por las palabras generales e inclusivas «espiritual y moral» lo incluye
todo: lo religioso y no religioso, lo humanista y lo ético-filoséfico, y minimiza
la importancia histérica del legado judeo-cristiano o la influencia del islam
en las tradiciones y culturas de diferentes zonas geograficas europeas. Hu-
biese sido necesario adjetivar el patrimonio no sélo con el término «espiri-
tual y moral» sino también con el de «religioso». Habra quien estime que
el término espiritual lo abarca todo y quien considere que dado que no es
posible definir lo que el concepto «religién» incluye y significa, es conve-
niente optar por el término general. Sin embargo, es quizas por este motivo,
la indefinicion del término religién, por lo que me inclino a incluir el adje-
tivo «religioso» junto al «espiritual» para dar cabida, de este modo, a las
comunidades de naturaleza religiosa con mayor nivel de organizacién, como
las iglesias protestantes, ortodoxas y la Iglesia Catdlica, sujetos y actores con
papeles principales en nuestra historia europea.

En todo caso, no se puede poner en duda el serio respeto que la Carta

*7 No es lugar para el anlisis exhaustivo de las posiciones de cada uno de los paises
europeos que intervinieron en los trabajos. Sin embargo, hay que mencionar que el veto
francés animé al resto de los paises a tomar una posicién. El Sr. Braibant, vicepresidente
de la Convencion y representante de gobierno francés, sefialé que la alusion a la religion
hubiese comportado un problema de indole constitucional para Francia debido a la natu-
raleza de «Etat laique» y apuntd que los padres fundadores de Europa, de profundas
convicciones cristianas, no quisieron hacer alusion explicita a la religiéon en ningin texto
comunitario y el propio Consejo de Europa no habla de «valores religiosos» sino de
«valores espirituales». Para superar este bloqueo, el Sr. Braibant sugirid tres soluciones
de compromiso: 1. eliminar el inciso «inspirandose en la herencia cultural, humanistica
y religiosa»; 2. sustituirla por «patrimonio espiritual»; 3. sustituir esta férmula por el
apartado primero del articulo 6 (antiguo art. F) del TUE. En el debate, sélo Austria quiso
mantener la férmula de la herencia religiosa con el argumento que se referia a la historia
europea que no podia ser negada. EI Reino Unido declaré que le era indiferente el
mantenimiento del adjetivo religioso porque no era una cuestién para ellos prioritaria.
Resumiendo, partidarios de la segunda solucién de compromiso estaban: Italia y Espaiia;
partidarios de la tercera solucién (compromiso-propuesta Tarschys): Irlanda, Paises bajos
y Dinamarca; partidarios de la tercera solucién (compromiso-propuesta Rodoti): Finlan-
dia, Grecia y Bélgica; partidarios de cualquier solucion que respete la eliminacion el
adjetivo religioso: Francia, Reino Unido y Portugal; y aquellos que no se expresaron:
Alemania, Luxemburgo y Suecia.

® Asi lo puso de manifiesto Romano Prodi en una entrevista, «L.'Unione Europea
dopo il vertice di Niza» en Aggiornamenti sociali, nim. 2 (2001), pg. 137.
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concede a la dimension religiosa, no s6lo mediante el reconocimiento de la
libertad de conciencia, pensamiento y religion en el articulo 10 sino tam-
bién a través de la utilizacién de conceptos fundamentales para la tradiciéon
judeo-cristiana europea: la dignidad humana, la solidaridad y el lugar cen-
tral de la persona para la actuaciéon de la Uniéon (preambulo). Esto no
quiere decir que los contenidos de estos conceptos tengan un sesgo reli-
gioso o un Unico significado. Dada la celebracion y el reconocimiento de la
diversidad de culturas y tradiciones que recoge el Preambulo y la mencién
explicita en el articulo 22 a la preservacién de la diversidad cultural y reli-
giosa, la Carta no proclama la homogeneidad cultural o religiosa ni una
identidad religiosa determinada sino que oportunamente reconoce la cen-
tralidad de la persona humana cuya dignidad (religiosa, agnéstica, atea, in-
diferente, humanista o espiritualista) se eleva como epicentro™. El respeto
por dicho epicentro requiere también un respeto por los diferentes patri-
monios y legados que ha heredado la Europa: junto al espiritual, el religioso.

2. La libertad religiosa y de conciencia

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religiéon es uno de los
pilares fundamentales en toda sociedad democratica y pluralista. El prece-
dente mas inmediato del articulo 10 de la Carta es el articulo 9 del CEDH
que a su vez viene inspirado en el articulo 18 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. El articulo 10 de la Carta, numerado II-10 en el
Proyecto de Constitucion Europea, dice asi: «I. Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad
de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion
su religion o sus convicciones individual y colectivamente, en publico o en privado,
a través del culto, la enserianza, las prdcticas y la observancia de los ritos. 2. Se
reconoce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que
regulen su ejercicio».

El parrafo 1 reproduce textualmente el articulo 9 del CEDH; es decir, pri-
mero reconoce la dimension interna de la libertad religiosa para pasar a la
manifestacion externa, terminando con la proteccién de la dimensioén colec-
tiva de la misma. La manifestacién externa incluye no sélo las practicas o el
culto sino también la ensenanza. De modo que serd preciso relacionarlo
con el articulo 14.3 de la Carta: «Se respetan (...) el derecho de los padres a
garantizar la educacion y la enserianza de sus hijos conforme a sus convicciones
religiosas, filoséficas y pedagogicas». La novedad con respecto al articulo 9 del
CEDH consiste en la introduccién de la objeciéon de conciencia como dere-
cho, a diferencia del articulo 4.3.b del CEDH que menciona la objecién de
conciencia pero lo hace reduciéndola al servicio militar y en los limites
establecidos en las legislaciones nacionales.

% A. Spaparo, La Carta europea dei diritti fra identité e diversitd e fra tradizione ¢ secolarizza-
zione, en AAVV. La Carta det dirvitti fondamentali dell’'Unione Europea. Atti del Convengo in
ricordo di Pier Giorgio Lucifredi, Genova, 16 y 17 de marzo de 2001, pg. 4.
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A lo largo de los trabajos de la Convencién, el derecho de libertad de pensa-
miento, conciencia y religién se hizo presente desde el inicio de los trabajos
preparatorios y aparece en la primera redaccién de la Convencién de 27 de
junio de 2000, manteniéndose presente en todos los proyectos de articulado
presentados por el Praesidium™, por el contrario, el derecho a la objecién
de conciencia se incluird en una fase mas avanzada''. También desde el
inicio el contenido del articulo siguié muy de cerca la literalidad del articulo
9, recogiéndose los aspectos mas clasicos del derecho de libertad religiosa y
excluyéndose los mas conflictivos como la titularidad comunitaria de este
derecho. Por lo tanto, los componentes, llamemos clasicos, del contenido
del derecho de libertad religiosa, de pensamiento y de creencias que se
recogen en el articulo 10 son: la dimensién negativa a no ser compelido a
abandonar las creencias, la dimensioén positiva a ejercer aquellas que se ten-
gan, el principio a no ser discriminado por motivos religiosos y la manifesta-
ci6én externa de las creencias®.

Las dos diferencias con respecto al articulo 9, y por tanto, las dos novedades
que presenta el articulo 10 consisten en la omisién de los limites al ejercicio
del derecho de libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y la
inclusiéon del derecho de objecion de conciencia. En cuanto a los limites,
no se reproduce el apartado 2 del articulo 9 por el que «la libertad de manifes-
tar la propia religion o sus convicciones no puede ser objeto de mdas restriccion que las
que, previstas por la Ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad democrd-
tica, para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la salud o de la moral
publica, o la proteccion de los derechos o las libertades de los demds», de manera
que, en principio, habria que estar a lo dispuesto en las clausulas limitativas
del articulo 52 que limita el ejercicio de los derechos y libertades reconoci-
dos por la Carta a los limites establecidos en la ley, respetando el contenido
esencial de dichos derechos, el principio de proporcionalidad, y cuando
sean necesarias y respondan a objetivos de interés general reconocidos por
la Unién o a la necesidad de protecciéon de los derechos y libertades de los
demas. Sin embargo, los limites previstos en el articulo 9 se dirigen a la
libertad de manifestar externamente las creencias ya que, en ninglin caso,
puede limitarse o restringirse la dimensién interna de la libertad religiosa;
mientras que los que establece el articulo 52, al ser mas generales y depen-
dientes de la ley, podrian ser mayores. En tal caso, en el que los limites que
establece la Carta son mayores que los del CEDH, habra que recurrir al

* Vid. por ejemplo: Charte 4149/00, Convent 13 o Charte 4284/00, Convent 28.

* En el texto de 14 de septiembre de 2000, Charte 4470/00, Convent 47.

** En la elaboracién del enunciado del articulo se recogieron las tradiciones constitu-
cionales de los paises miembros, los cuales, pese a la variedad histérica de relacién poder
civil-poder religioso, han proclamado este contenido minimo del derecho de libertad
religiosa en sus constituciones democriticas, véanse, entre otras: art. 19 de la Constitucion
belga, art. 67 de la Constitucién danesa, art. 4 de la Constitucion alemana, art. 13 de la
Constitucién griega, art. 44.2 de la Constitucién irlandesa; art. 19 de la Constitucion
de Luxemburgo, art. 41 de la Constitucién portuguesa o el art. 16 de la Constitucion
espanola.
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articulo 53 «nivel de proteccion» por el cual »ninguna de las disposiciones de
la presente Carta podrd interpretarse como limitativa o lesiva de los derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo dmbito de aplicacion (...) por
el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (...)».

En cuanto a la objecién de conciencia, el Praesidium sostuvo que su intro-
duccién fuese elaborada teniendo en cuenta las tradiciones constitucionales
de los Estados miembros si bien en pocas constituciones aparece como tal,
siendo tradicionalmente reconocido por via de legislacién ordinaria y juris-
prudencial®. Los trabajos de la Convencion se hicieron eco de las resolucio-
nes de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa que han conside-
rado la objecién de conciencia al servicio militar como un derecho
subjetivo, asi como de las resoluciones del Parlamento Europeo que han
invitado a los Estados miembros a introducir este derecho en sus respectivos
ordenamientos*".

Otra omisién significativa y sorprendente ha sido la del reconocimiento de
los grupos como titulares del derecho de libertad religiosa. A pesar de su
omision también en el articulo 9 del CEDH, el Tribunal Europeo ha venido
otorgando personalidad juridica a las comunidades religiosas y de creencias
para ser sujetos de la proteccién del articulo 9 y gozar de los derechos
que se recogen en el enunciado del articulo. Habra que estar atentos a la
jurisprudencia del TEDH que, en repetidas ocasiones, no s6lo ha concedido
esta titularidad sino también ha protegido el ejercicio de las manifestaciones
religiosas de las comunidades religiosas o de creencias y la autonomia para
operar en el trafico juridico®.

* En el art. 9.a.3 de Constituciéon austriaca se establece «aquellos motivos de concien-
cia que rechazaran los deberes militares y son exonerados, tendran que prestar servicio
sustitutorio»; art. 9. 3. de ta Constituciéon alemana prevé que ninguno puede ser obligado
al servicio militar con armas contra su propia conciencia»; los arts. 41.6 y 276.4 de la
Constitucién portuguesa establece que «se garantiza el derecho a la objecion de concien-
cia en los términos establecidos por ley» y «los objetores de conciencia al servicio militar
a que estarian sujetos prestaran servicio civil con una duracién equivalente a aquella del
servicio militar armado» y el art. 30 de la Constitucién espanola dispone que «La Ley
fijara las obligaciones militares de los espanoles y regulara, con las debidas garantias, la
objecién de conciencia (...)».

* Vid. Resoluciones de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 26 de
enero de 1967 y de 7 de octubre de 1977 y la Resolucion del Parlamento Europeo de 7
de febrero de 1983. Para un comentario comparado de la objecién de conciencia en
los paises de la Unién Europea, vid. EUROPEAN CONSORTIUM FOR CHURCH-STATE RESEARCH,
Conscientious Objection in the EC countries, Giuffrc, 1992, en concreto: R. Ercic, «Les dimen-
sions européenes de I'objection de conscience», pgs. 1-26. Un andlisis comparado de
todas las objeciones de conciencia puede encontrarse en R. NAVARRO-VALLS ¥ J. MARTINEZ-
TorRON, Le Obiezioni di Coscienza. Profili di diritto comparato, Giappichelli, Torino, 1995.

* Vid. las Decisiones de la Comisién Europea de Derechos Humanos: 11921/86 c¢n el
caso Kontak-Information-Therapie y Hagen contra Austria; 12587/86, en el caso A RM.
Chappell contra Reino Unido; 17522/90, en el caso Iglesia Bautista «El Salvador» y Or-
tega Moratilla contra Espana y las sentencias del TEDH: Iglesia Catélica de canea contra
Grecia, de 16 de diciembre de 1997; Cha’re Shalom Ve Tsedek contra Francia, de 27 de
junio de 2000 y Agga contra Grecia, de 17 de octubre de 2002.
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3. El principio de no-discriminacién y el respeto por la diversidad
religiosa y cultural

Bajo el titulo III, «Igualdad», en el actual proyecto de Constitucién aparecen
los articulos relativos al principio de la igualdad, al principio de no discrimi-
nacion y al respeto a la diversidad cultural, religiosa y lingtistica. El articulo
21 que consagra el principio de no discriminacién se inspira tanto en el
articulo 13 TCE como en el articulo 14 CEDH". Sin embargo, el art. 21
ha superado la finalidad del art. 13 TCE puesto que el principio de no
discriminacion de la Carta esta dirigido a prohibir tout court cualquier discri-
minacion mientras el articulo 13 sélo obliga a los 6rganos comunitarios a
asumir acciones contra la discriminacion con normas de caracter positivo‘”,
convirtiéndose en el primer reconocimiento formal normativo en el dmbito
comunitario y siguiendo el enunciado de las tradiciones de las constitucio-
nes europeas'. La integracién de los dos articulos que inspiran el enun-
ciado del articulo 21 ha favorecido la amplitud y alcance del articulo de la
Carta puesto que no solo extiende las circunstancias que «en particular»
pueden ser origen de discriminaciones sino que, al prohibir «toda discrimi-
nacion», ademas de las mencionadas en particular, el concepto de discrimi-
nacién se amplia indefinidamente. Las caracteristicas susceptibles de gene-
rar discriminacién incluye las «clasicas»: sexo, raza, color, origenes étnicos
o sociales, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cual-
quier tipo, pertenencia a una minoria nacional, nacimiento y edad, y afade
nuevas: caracteristicas genéticas, patrimonio, discapacidad y orientacién se-
xual®.

* El art. 13 TCE dice « ...el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas para luchar
contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religién o convic-
ciones, discapacidad, edad u orientacién sexual»; el art. 14 CEDH: «El goce de los dere-
chos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincién
alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politi-
cas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, naci-
miento o cualquier otra situacién». Por su parte, el articulo 21 reza asi: «Articulo I11-21:
No discriminacion: 1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por
razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad y orientacién sexual; 2. Se
prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de aplicacion de la
Constitucion y sin perjuicio de cualquiera de sus disposiciones especificas».

" El art. 13 TCE atribuye al Consejo de manera solo facultativa y sin obligacién el
poder normativo necesario para combatir las formas de discriminacion.

* Entre otros: el articulo 3.1 de la Constitucién italiana proclama «la igualdad sin
distincion de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas y condiciones sociales y
personales»; el art. 7.1 de la Constituci6én austriaca excluye los privilegios de «nacimiento,
sexo, condicion, clase o confesion religiosa»; el art. 70 de la Constitucién danesa excluye
«las restricciones en el ejercicio de los derechos civiles y politicos a causa de la profesién
de fe o del origen»; y, de manera similar, la seccién 6.2 de la Constitucién finlandesa,
art. 3.3 de la Constitucion alemana, art. 13 de la Constitucién portuguesa y art. 14 de la
Constitucion espanola.

* Vid. J. Luis CaaLLero OcHoa, «La igualdad en los textos sobre derechos humanos.
La clausula de no discriminacién en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
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La generalidad del enunciado del articulo 21 nada dice sobre la titularidad
ni sobre las formas de discriminacion lo que permitiria ampliar su conte-
nido a otras formas de discriminacién, como la positiva, y situar a los grupos
junto a los individuos como al frente de la titularidad del derecho a no ser
discriminado. Tal y como aparecen en las Explicaciones actualizadas sobre
el texto de la Carta de los Derechos Fundamentales, las disposiciones del
apartado I no confieren, sin embargo, competencias para promulgar actos
legislativos con el fin de combatir formas de discriminacién en dmbitos de
accién de los Estados miembros o en la esfera privada, ni constituyen una
prohibicién generalizada de la discriminacién en d&mbitos amplios. Se refie-
ren solamente a las discriminaciones por parte de las instituciones y organis-
mos de la Unién en el ejercicio de las competencias conferidas con arreglo
a otros articulos de las partes I y III de la Constitucién, y por parte de los
Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Union solamente™.
Por otra parte, el principio de discriminacién tiene otra lectura en las situa-
ciones en las que instituciones, iglesias y comunidades, sujetas a un credo
religioso, ejercen una diferencia de trato basada precisamente en motivos
religiosos. En tales casos, no constituye discriminacién la exigencia de deter-
minadas creencias afines al credo de la institucién, iglesia o confesién para
acceder a un contrato laboral en estas instituciones. Y asi lo establece la
Directiva 2000/787EC que preserva lo estipulado en las legislaciones nacio-
nales relativo a las politicas de empleo al interior de las iglesias’'.

Otra novedad significativa en la Carta ha sido el articulo especifico bajo el
titulo: «Diversidad cultural, religiosa y linguiistica»: »La Unién respeta la diver-
sidad cultural, religiosa y lingiiistica» (art. 11.22). Este articulo afirma el princi-
pio de la diferencia y no es casual que siga inmediatamente al 21 puesto
que viene a ser una especificacion del principio de no discriminacién, dado
que la diversidad que protege es la cultural, la religiosa y la lingiistica que
estin sujetas como caracteristicas principales a la proteccién del articulo
precedente. La ausencia de una mencion explicita al respeto a las minorias,
que también se mencionan en el articulo 21, parece inexplicable‘w. A pesar
del enunciado del articulo 22, no se puede ser muy optimista acerca de la
voluntad de los paises miembros de la Unién Europea por el respeto de las
diversidad y de las minorias®. Lo mas discutible, ademas del «olvido» de las

Europea», Revista de Derecho de la Union Europea, num. 4. 1" semestre (2003) pgs. 135-152
en pgs. 146-148.

% CONV 828/03, Explicacién actualizada sobre el texto de la Carta de los Derechos
Fundamentales de 9 de julio de 2003, pg. 24.

51 Articulo 4.2 de la Directiva 2000/78/EC.

52 Parece inexplicable después de los trabajos preparatorios relativos a la inclusién
expresa de un articulo sobre minorias aportados en el proceso de elaboracién de la Carta.
Los informes a favor de esta incorporacion mas completos son el presentado por el Insti-
tute for Rightsof Nationality and Regionality (CHARTE 4301/00) y por el European Cen-
ter for Minority Issues (CHARTE 4297/00) «appropriate» (CHARTE 4297/00 pg. 8).

* Francia, Andorra y Turqufa atin no firmado el Convenio Marco para la Proteccion
de las Minorias Nacionales de 1995 del Consejo de Europa —condicién que se impone a
los Estados aspirantes a la Unién Europea- y cuatro estados, Polonia, Portugal, Luxem-
burgo y Holanda lo han firmado pero no ratificado.
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minorias, es la formula programatica elegida: »La Unién respeta». Se ha ob-
viado otros verbos con mayor carga vinculante como «reconoce», «garan-
tiza» o «tutela», por tanto habra que esperar a la aplicacion practica de estas
palabras tanto por las instituciones de la Unién como por la jurisprudencia.
Esta férmula abierta puede verse revalorizada como norma fundamental o
ser minusvalorada a una mera declaracién de principios. Por tltimo, otra
omision relevante es el destinatario del articulo 22.

III. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA CARTA:
VALORACION DE LA PROTECCION DEL FACTOR
RELIGIOSO EN EL PROYECTO DE TRATADO DE LA
CONSTITUCION DE LA UNION EUROPEA

La denominada Constitucién para Europa esta llamada a instituirse por me-
dio de un tratado internacional cuyo Proyecto fue adoptado los dias 13 de
junio y 10 de julio de 2003 por la Convencién Europea convocada por el
Consejo Europeo reunido en Laeken (Bélgica) los dias 14y 15 de diciembre
de 2001.

La Convencién Europea (Convencion) presidida por el llamado Praesi-
dium, integrado por el Presidente de la Convencién, V. Giscard d’Estaing y
dos vicepresidentes G. Amato y J. L. Dehane, celebré su primera sesion
plenaria el 28 de febrero de 2002. Cuatro meses después se incorporaban
al debate la sociedad civil mediante el foro abierto con tal propésito. Una
de sus principales cuestiones era la posible incorporaciéon de la Carta al
Tratado Constitucional que se analizé en un grupo con 32 miembros, consti-
tuido a tal efecto en el seno de la Convencién, llamado «Grupo Carta»
presidido por Antonio Vitorino. En Ia sesién plenaria de la Convencién de
6y 7 de febrero de 2003 se present6 el proyecto de los tres primeros titulos
del Tratado Constitucional y se establece que la Carta forma parte inte-
grante de la Constitucién segin la modalidad que decida la Convencion™.
El Praesidium alcanzé el acuerdo acerca de la técnica de incorporacion de
la Carta al Tratado en la reunién de 23 de mayo de 2003, decidiendo que
ésta constituya la «Parte II» de la Constitucion, ademas el preaimbulo de la
Carta se incluia como introduccién a la Parte II. El proyecto del texto com-
pleto de la Constitucion (preambulo, Parte II con sugerencias, modificacio-
nes técnicas y una nota explicativa y las Partes III y IV) quedé lista para
debate el 30 y 31 de mayo de 2003. El consenso en la Convencién sobre el
texto definitivo que se presentaria al Consejo de Salénica los dias 19 y 20
de junio se logré el 13 de junio. En el Consejo Europeo de Salénica tinica-
mente se hicieron observaciones técnicas relativas a la redaccion de la Parte
III. Finalmente el Tratado por el que se instituye una Constitucion Europea

> La Convencion examinaria tres posibilidades: 1. Incluir la Carta al principio del
Tratado Constitucional como un titulo o capitulo; 2. Hacer referencia a la Carta en un
articulo del Tratado combinandose con la inclusién de la Carta como anexo anadido en
el Tratado; y 3. Hacer referencia indirecta a la Carta y que la misma fuese juridicamente
vinculante pero sin estatuto constitucional.
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se presenta al Presidente del Consejo Europeo en Roma el 18 de julio de
2003.

1. La polémica del Preambulo

En la reunién del Praesidium de 28 de mayo se abre el debate para la
elaboracion del preambulo del Tratado. El proyecto de preambulo elabo-
rado por el Praesidium dice asi: «Inspirandose en las herencias culturales,
religiosas y humanistas de Europa, que, alimentadas inicialmente por las
civilizaciones griegas y romana, marcadas por el impulso espiritual que la
ha venido alentando y sigue presente en su patrimonio, y mas tarde por las
corrientes filosoficas de la Ilustracién, han implantado en la vida de la socie-
dad su vision del valor primordial de la persona y de sus derechos inviolables
e inalienables, asi como el respeto del derecho (...)»%. Esta redaccién sus-
cité numerosas enmiendas tanto a favor de la inclusién del término especi-
fico «cristianismo» hasta la introduccién de la «herencia judeo-cristiana» o
la mencién expresa de la Biblia™.

De las enmiendas presentadas, merece la pena destacar cuatro lineas de
propuestas. La primera insiste en incluir la herencia «laica» entre las «he-
rencias culturales, religiosas y humanistas» bajo el argumento de no excluir
el proceso de secularizacién de nuestra historia europea”. La segunda
quiere resaltar la relevancia de la tradicién judeo-cristiana en la cultura eu-
ropea y en la naturaleza de las instituciones socio-politicas. Se formularon
varias alternativas para incluir el legado judeo-cristiano, como una mencién
anica o acompanada por los valores laicos y liberales definidos por el Huma-
nismo, Renacimiento e Iluminismo®. En tercer lugar, urge incluir la men-
cién concreta del «cristianismo» puesto que la matriz cristiana del conti-
nente es un hecho cuya presencia es evidente en los mas diversos aspectos
de la cultura europea™. Y en cuarto lugar, se presentaron un grupo de en-
miendas dirigidas a eliminar las referencias a las herencias de Roma o Gre-

* Vid. CV 722/03,

#* Vid. M. DoMiNGo, «La Constitucién Europea: Un Preambulo polémico», Revista Gene-
ral de Derecho Canénico y Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 4, Portal Juridico Iustel (2004),
pg. 9.

57 Propuesta de enmienda de Jacques Floch. Joseph Borrell, miembro de la Conven-
cién, habia aportado a la Convencién con anterioridad (CONV 501/03) un documento
titulado «Dejemos a Dios en paz» en el que se solicita la exclusiéon de las referencias
religiosas, en concreto de Dios, puesto que «en materia de democracia, derechos huma-
nos e igualdad, Dios es un converso reciente»; ademds, apunta que la cuestion de Dios
ya se ha dejado zanjada en la Carta de derechos fundamentales que se ha incorporado
al Proyecto.

¥ Como mencién tnica o aparte, la propuesta por Peter Serracino, Michael Frendo y
John Inguanez: «(...) characterised by spiritual impulse always present in its heritage,
notably Judeo-Christian (...)»; como mencién necesaria entre las demas, es sostenido en
diferentes versiones por Gianfranco Fini, por un lado, Edmund Wittbrodt, por otro, y
Cristina Muscardini, por otro.

* Propuesta de enmienda presentada por Gabriel Cisneros, por un lado, y David Hib-
ner, por otro.
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cia o la lustracién puesto que son selectivas y seria mas conveniente incluir,
en general, un referencia a las herencias y recalcar con més énfasis el lugar
central de la persona humana®, por ultimo, también se considerd prescindir
sencillamente de la historia para evitar manipulaciones y optar, por lo tanto,
por un preambulo de caracter institucional como el predmbulo del Tratado
de la CECA®.

El proyecto final de preimbulo que se presenté a debate en la sesion plena-
ria de la Convencion el dia 13 de junio de 2003, dice asi: «Con la inspiracién
de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, que siguen
presentes en su patrimonio, y han hecho arraigar en la vida de la sociedad
su vision del valor primordial de la persona y de sus derechos inviolables e
inalienables, asi como el respeto al derecho (...)»*% Desaparecen, por tanto,
las alusiones a las civilizaciones griega y romana asi como la mencién de la
Ilustracién y de las corrientes filoséficas del Humanismo o Renacimiento.
La redaccion final que se present6 en el Consejo Europeo de Salénica el
dia 19 de junio introdujo una unica modificacién consistente en la sustitu-
cion de «las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, que
siguen presentes en su patrimonio (...)» por «las herencias culturales, reli-
giosas y humanistas de Europa, cuyos valores, atin presentes en su patrimo-
nio (...)». De esta manera la polémica que desaté las numerosas enmiendas
y borradores relativos a la inclusién del cristianismo, a la mencién de «la
tradicién judeo-cristiana» o a la introduccién especifica de la laicidad quedd
zanjada con la siguiente redaccion final que aparece en el Proyecto de Tra-
tado, por el que se instituye una Convencién para Europa, presentado al
Presidente del Consejo Europeo en Roma, el 18 de julio de 2003: «Con la
inspiracion de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa,
cuyos valores, alin presentes en su patrimonio, han hecho arraigar en la
vida de la sociedad el lugar primordial de la persona y de sus derechos
inviolables e inalienables, asi como el respeto del Derecho (...)»".

La oportunidad o inconveniente de incluir una referencia explicita a Dios
0 a la tradicién judeo-cristiana suscita problemas de indole constitucional e
histérico y nos conduce a plantear una reflexién sobre la religién en el
constitucionalismo europeo y el estudio del valor juridico vinculante de los
preambulos constituciones. Sin olvidar la importancia e influencia histérica
del cristianismo en nuestro continente, el intenso debate que ha suscitado
* Propuesta de enmienda presentada por Proinsias De Rossa.
Propuesta de enmienda por Elena Paciotti.
CV 797/03, hutp://european-convention.eu.int/docs.
CONV 850/03. En la fecha de elaboracién de este trabajo el Tratado Constitucional
no se habia firmado. Los Jefes de Estado y Gobierno firmaron la Constitucién Europea
el 29 de octubre de 2004 en Roma. La redaccién final de este pdrrafo sufrié una ligera
modificacién: «Inspirdndose en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a
partir de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de
Derecho».

63
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en la opinién publica ha dejado ver que la toma de posicion a favor o en
contra de esta inclusién es una cuestién que esconde una reflexion de
fondo, aquella sobre el lugar que ocupa la religion en la vida publica. Sin
querer analizar esta ultima cuestién en este trabajo general, hay que anadir
que la polémica que salt6 a la prensa internacional se abordd, en ocasiones,
desde posturas claramente mediatizas por las diferentes posturas ideologicas
en el seno de la Convencidn y fue posible advertir incluso lo que WeiLkr ha
llamado «cristofobia» entre los defensores de la omisién y la introduccién
expresa del «laicismo»*.

A mi juicio, es necesario repasar tres premisas fundamentales antes de abor-
dar una posible solucién al problema que plantea la redaccion actual. La
primera resulta una obviedad: la aplastante influencia cristiana en la cultura
europea (arquitectura, musica, artes figurativas, literatura, etc.). La sensibili-
dad moral europea ha recibido una fuerte influencia de la herencia cris-
tiana, asi como de las luchas que surgieron contra ellas. Veinte siglos de
cristianismo ha inscrito en el patrimonio sociocultural de Europa algo mas
que unos referentes culturales cristianos. El rechazo a esta obviedad es, en
ocasiones, la postura del anticlerical sin rigor histérico.

La segunda premisa es el papel de la religién y del derecho de libertad
religiosa en las constituciones europeas. La consecuencia inmediata del de-
recho de libertad religiosa exige a los ordenamientos constitucionales prote-
ger tanto la libertad de religion como la libertad respecto de la religion; es
decir, garantizar la libertad de practicar la religion a los creyentes y la liber-
tad respecto de cualquier forma de coercién religiosa a los laicos o no cre-
yentes. El reconocimiento de este derecho fundamental en textos constitu-
cionales europeos viene acompanado de referencias a Dios, incluso al
cristianismo o una iglesia determinada, en los preambulos de numerosas
constituciones europeas. Asi, por ejemplo, en el Preambulo de la Constitu-
cion alemana aparece una referencia genérica a Dios®, en la irlandesa la
alusién es ain mas explicita a «la Santisima Trinidad»%, en la danesa,
griega, noruega o maltense aparecen iglesias nacionales o religiones del
Estado”, y en la polaca se reconoce el valor de la sensibilidad religiosa y de

® Vid. . H. H. WEwLER, Una Europa Cristiana, Ediciones Encuentro, Madrid, 2003, pgs.
91-99.

% «Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado por la
voluntad de servir a la paz en el mundo en cuanto miembro, con igualdad de derechos,
de una Europa unida, el pueblo aleman se ha dado esta Ley fundamental».

% . En nombre de la Santisima Trinidad, de la Cual procede toda la autoridad y en la
Cual deben inspirarse, como fin Gltimo nuestro, todos los actos de los hombres y de los
Estados, nosotros, el pueblo de Eyre (...)».

%7 Constituciéon danesa, articulo 4: «La Iglesia evangélica luterana es la Iglesia nacional
danesa y, en cuanto tal, estd subvencionada por el Estado»; Constitucion griega, articulo
3.1: «La religién predominante en Grecia es la de la Iglesia oriental ortodoxa cristiana
(...)»; Constitucién noruega, articulo 2: «(...) La religiéon Evangélico-Luterana continuard
siendo la religion oficial del Estado. Los habitantes que la profesen, estan obligados a la
educacidn de sus hijos en el seno de las mismas»; y la Constitucion de Malta en su articulo
2.1 sefiala: «La Religiéon de Malta es la Religion Catdlica, Apostélica Romana».
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la sensibilidad laica®. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha soste-
nido que el principio de libertad religiosa es compatible con la existencia
de una Iglesia de Estado siempre y cuando la adscripcién a la misma no sea
obligatoria®. Se entiende que la actitud que mantenga el Estado hacia una
religién, principalmente por razones histéricas o circunstancias politicas,
siempre que no vulnere el ejercicio del derecho de libertad religiosa de sus
ciudadanos es una cuestién primordialmente politica”.

Y, en tercer lugar, una de las funciones juridicas de cualquier preambulo
constitucional, que a veces aparece de manera implicita, es aquella de ser
una especie de depésito que refleja y custodia los valores, ideales y simbolos
que comparte una determinada sociedad. Los «constituyentes» europeos
han optado por un preambulo extenso que recoge elementos de su identi-
dad y se orienta «a forjar un destino comin». En el preAmbulo, por tanto,
aparecen un reconocimiento del patrimonio y el legado heredado (una es-
pecie de ethos) y una finalidad, la de forjar un destino comin, «unida en la
diversidad» bajo un compromiso con las generaciones futuras (una especie
de telos). No podria incluirse una mencién explicita al cristianismo como
elemento esencial de la identidad europea en el preambulo de manera que
no fuesen plenamente europeos los no cristianos, ni podria incluirse para
hacer del Estado un instrumento de la Iglesia (o al contrario). Su mencién
tendria que tener un valor simbélico si miramos al pasado, como también
habria que incluir la influencia de otras religiones en nuestra herencia
como la del Islam. Si se decide atribuirle al preambulo una eficacia norma-
tiva indirecta, que es la que tienen los preambulos constitucionales cuando
condicionan o determinan la concepcion judicial de los Derechos, el cristia-
nismo como elemento del ethos europeo tendra que ponderarse junto al
compromiso por el respeto a la diversidad cultural y religiosa que establece
el articulo 22 de la Carta de Derechos y el reconocimiento de la libertad
religiosa (articulo 10 de la Carta), ambas pertenecientes a la parte normativa
de la Constitucion.

En definitiva, como la referencia a la religiéon ofende la sensibilidad consti-
tucional laica, una solucién seria su no inclusién; pero como el silencio

% Preambulo de la Constitucion polaca: «Con el mayor cuidado por la existencia y el
futuro de nuestra patria, que ha recuperado en 1989 la posibilidad de determinar sobe-
rana y democriticamente su propio destino, Nosotros, la Nacién polaca, todos los ciuda-
danos de la Republica, tanto aquellos que creen en Dios como fuente de verdad, justicia,
bien y belleza, como aquellos que no comparten esta fe pero respetan esos valores univer-
sales derivado de otra fuentes, iguales en derechos y obligaciones frente al bien comiin:
Polonia...».

% Asi lo ha puesto de manifiesto en el caso Darby contra Suecia (sentencia de 23 de
octubre de 1990), Kokkinakis contra Grecia (sentencia de 25 de mayo de 1993), Larissis y
otros contra Grecia (sentencia de 24 de febrero de 1998) y Otto-Preminger-Institut contra Aus-
tria (sentencia de 20 de septiembre de 1994).

7 J. MarTiNEZ-TORRON, «La proteccién de la libertad religiosa en el sistema del Consejo
de Europa» en AAVV. Proyeccion nacional e internacional de la libertad religiosa, Madrid,
2001, pg. 104.
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sobre la religién ofende a la sensibilidad constitucional religiosa, la otra
posibilidad seria incluirla. Ambas opciones son vilidas pero este plantea-
miento de suma cero conduce al bloqueo, no hay salida. Sin embargo,
puede optarse por integrarse ambas posturas en un espiritu de tolerancia
que es el que tiene que perseguir un Preambulo de una constitucién que
incorpora tradiciones y culturas diversas, al estilo —por ejemplo— del pream-
bulo polaco. El cristianismo es un elemento importante pero no el exclusivo
en la cultura e identidad europea que tiene como objetivo mirar hacia el
futuro pero reconciliado con su pasado. La herencia del judaismo y del
Islam en Europa merecen un tratamiento redactado en la medida adecuada
a su importancia. Ademas, la Europa que se levanta hoy en dia, a la que va
dirigida la Constitucién, esta en construccién y uno de sus elementos princi-
pales es la creciente importancia de los musulmanes europeos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la memoria histérica de la que
somos deudores y la constatacién del pluralismo religioso en nuestro conti-
nente, propongo una posible redacciéon que actuaria de férmula de compro-
miso con el pasado, con nuestro legado y con el futuro: 1. «Con la inspira-
cion de las tradiciones culturales, religiosas y de la filosofia europea, nacida
de la civilizaciébn greco-romana, del patrimonio espiritual judeo-cristiano
presentes en su historia, de los valores laicos y liberales que han sido defini-
dos por el humanismo, el renacimiento y la Ilustracién, y del pensamiento
europeo que concede un lugar primordial a la persona y a los derechos
inviolables e inalieanables, asi como el respeto del Derecho (...)». De este
modo, la expresion «tradiciones culturales, religiosas» incluye la presencia
cultural y religiosa del Islam o de la Iglesia Ortodoxa en nuestro continente.
Y para reconocer la existencia creciente de otras religiones, incluiria en el
quinto parrafo, «con la seguridad de que, “unida en la diversidad de culturas
3y religiones”, Europa les brinda las mejores posibilidades (...)».

2. Las tradiciones constitucionales de los Estados miembros

En el proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para
Europa, presentado al Consejo Europeo reunido en Salénica el 20 de junio
de 2003, la Unién Europea reconoce en su articulo I-5 bajo el titulo «Rela-
ciones entre la Unién y los Estados miembros» que «Ja Unién respetara la
identidad nacional de sus Estados miembros, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de éstos...». Es una mera constata-
cion historica que las identidades nacionales de los Estados europeos, en
numerosos casos, estin impregnados de historia, cultura y tradiciones reli-
giosas que han conformado las relaciones Iglesia-Estado en nuestro conti-
nente. Estas identidades arraigadas en las estructuras constitucionales de
cada Estado han contribuido a forjar el denominador de lo que se conoce
como «tradiciones constitucionales comunes». Y el proyecto de Tratado de
Constitucion Europea esclarece que «los derechos fundamentales fruto de
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las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros forman
parte del Derecho de la Unién como principios generales»’'.

La dificultad va a residir en la interpretacion de la clausula de las «tradicio-
nes constitucionales comunes» en lo referente al factor religioso, teniendo
en cuenta la pluralidad de modelos constitucionales Iglesia-Estado. Al estu-
dio de las tradiciones constitucionales en materia de libertad religiosa le
preceden varios problemas de indole metodolégico previos™, sin olvidar que
la tutela de la libertad religiosa se desarrolla de modo muy distinto en las
diversas tradiciones constitucionales de los paises miembros™. Ademas, la
complejidad juridica de la cuestiéon aumenta al tener en cuenta que el fen6-
meno religioso tiene una naturaleza dinamica y las tradiciones estan en con-
tinuo cambio debido a la incorporacion de estrategias de los nuevos sujetos
juridicos (estatales y religiosos).

Un analisis de las distintas Constituciones y tradiciones y sistemas nos per-
mite concretar estas caracteristicas comunes’. En cuanto a la dimensién
individual, se reconoce el reconocimiento de la libertad individual de pensa-
miento, conciencia y religiéon, el derecho a la igualdad y no-discriminacioén,
con el Ginico limite del orden publico. Y, en cuanto al aspecto colectivo, en
general, existe reconocimiento de una esfera juridica de proteccién para
los colectivos religiosos (las confesiones) con un tratamiento diverso a otro
recibido por sujetos no religiosos”. La separacion Iglesias-Estado no es obs-
taculo para la cooperacién con las confesiones, del mismo modo que tam-
poco es obstaculo el sistema de iglesias de Estado con el ejercicio de la
libertad religiosa, siempre y cuando no se produzca una discriminacioén ne-
gativa o positiva para los ciudadanos y se observe rigurosamente cautelas
juridicas que eviten la discriminacién positiva. Esta es quizas una de las cues-
tiones mas conflictivas puesto que la separacion Iglesia-Estado admite multi-
ples variantes en Europa™ y el estandar de proteccion para la libertad reli-

™ Articulo 1.9.3 del Tratado por el que se establece una Constitucién para Furopa.

™ No es el lugar para analizar los problemas pero baste sefalar las dificultades que
plantea la multidisciplinariedad del estudio del factor religioso que es analizado desde la
perspectiva de saberes juridicos diversos (historia, filosofia politica, filosofia, derecho civil,
derecho penal o derecho eclesidstico) y la distintas terminologias que reciben en los
paiscs de la Unién Europea: droit civil ecclésiastique in Francia, diritto eclesidstico in
Italia, staatskirchenrecht en Alemania y Austria y derecho eclesiastico del Estado en Espa-
na.

™ Vid. S. Ferrari e L. [BAN, op. cit., pg. 146.

™ Vid. A. FErRNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, «El contenido del derecho de libertad de
conciencia en la futura constituciéon europea», Revista General de Derecho Candnico y Dere-
choEclesidstico del Estado, num. 2, pg. 11.

" Vid. S. Ferrari, «Church and State in Europe, common pattern and challenges» en
European Journal of Church and State Research, 1995, pgs. 149-159, S. Frrrari e L. IBAN, op. cit.
pg. 139 y F. Marc1oTTA BrOGLIO, «Il fenomeno religioso nel sistema giuridico dell’Unione
europea» en F. MARGIOTTA BROGLIO, C. MIRABELLL, F. ONIDA, Religion e sistemi giuridici, Mu-
lino, Bologna (1997), pgs. 162 y 102.

™ Vid. 1. IBAN y S. FERRARI, op. cit. pgs. 23-43; G. RoBaers (ed.) Estado e Iglesia, cit.; A.
FERNANDE7Z-CORONADO GONZALE?Z (ed.) El derecho de libertad de conciencia en el marco dela Union
Europea: pluralismo y minorias, Colex, Madrid (2002); en especial, pgs. 129-134 y D. ScHE-
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giosa se ha situado en la laicidad ; concepto que ni proscribe la colaboracion
del Estado con las confesiones ni significa indiferencia hasta éstas.

3. Las comunidades y los grupos religiosos en el Proyecto de
Tratado de Constitucion Europea

Las comunidades religiosas han encontrado una mencién especifica en el
proyecto de Constitucién Europea presentado al presidente del Consejo Eu-
ropeo reunido el 18 de julio. La Secretaria de la Convenciéon Europea ad-
junté el texto revisado de la Parte I del Tratado por el que se instituye la
Constitucion el 24 de mayo de 2003. En el titulo VI: «De la vida democratica
de la Union», de la Parte I, articulo I-51 se reconoce el «Estatuto de las
iglesias y de las organizaciones no confesionales»: «I. La Union respeta y no
prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del Derecho nacional, a las iglesias y las
asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros. 2. La Union respeta
asimismo el estatuto de las organizaciones filosdficas y no confesionales. 3. Recono-
ciendo su identidad y su aportacion especifica, la Union mantendrd un didlogo
abierto, transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones»"".

El consenso sobre la redaccién del articulo vino precedido de intensos deba-
tes y numerosas contribuciones de grupos de expertos™, asociaciones de
todo tipo y un gran niimero de iglesias, confesiones y comunidades religio-
sas’. Para que el trabajo de la Convencién resultara creible y la reforma de
la Unién aceptable a sus ciudadanos, la Convencién obré de modo autéd-

FOLD, «La posizione delle Chiese nella Comunitd Europea», en A. CasTroO Jover (ed.) op.
cit., pgs. 109-112,

77 En la redaccién definitiva del Tratado firmado el 29 de octubre, el articulo I-51 pasa
a ser I-52 e incorpora ligeras modificaciones:
«1. La Union respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los Estados miembros,
en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.
2. La Union respetara asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a
las organizaciones filoséficas y no confesionales.
3. Reconociendo su identidad y su aportacién cientifica ]Ja Unién mantendra un diilogo
abierto, transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

™ Entre los trabajos previos merece la pena destacar el realizado por el Group of
Advisers de la Comisién Europea que organizé un simposio el 12-13 de noviembre de
2001 cuyos resultados se publicaron bajo el titulo: Legal aspect of the relation between the
European Union of the future and the communities of faith and conviction. The role of these commu-
nities and co-operation for a common European future editado por W. BURTON y M. WENINGER
(2002).

™ Pasa de los dos centenares las propuestas sobre el lugar del derecho de libertad
religiosa, la mencién al «cristianismo» o el lugar mas adecuado para las comunidades,
grupos y confesiones religiosas que se presentaron ante el 6rgano redactor de la Constitu-
cion, la Convencion. Entre las aportaciones figuran: Caritas Europa, Commission of Bis-
hops” Conference of the European Community (Comece), Conference of European
Churches (CEC), Quakers Council for European Affairs (QCEA), Manifiesto de la Socie-
dad Civil Espanola, European Network Church on the Move, European Evangelical
Alliance (EEA), Free Council of Finland, Saint Synode de L’Eglise de Grece, International
Humanist and Ethical Youth Organisation, European Humanist Federation, Forum of
European Muslim Youth and Student Organisations, Protestant Churches of Europe, etc.
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nomo y transparente con la responsabilidad de que todos tuviesen la oportu-
nidad de contribuir a sus trabajos. El mecanismo de dialogo abierto contri-
buyé6 a la participaciébn e integracion de la FEuropa del norte
—principalmente protestante—, la del sur —mayoritariamente catélica—, el este
~tradicionalmente ortodoxo y judio- y las minorias nacionales musulmanes
y las nuevas minorias religiosas distribuidas por todo el territorio de la
Unién Europea.

De esta manera las Iglesias y las comunidades religiosas ofrecieron contribu-
ciones especificas al proceso de deliberacion destacando el papel que han
protagonizado «en el servicio a la sociedad —entre otros, en los sectores de
la educacién, de la cultura y de la accion social- y desempenan un papel
importante para la promocién del respeto reciproco, de la participacion, de
la ciudadania, del didlogo y de la reconciliacidon entre los pueblos de Eu-
ropa. La futura ampliaciéon de la Unién Europea, por medio de la cual
el Este y el Oeste de Europa se reunificaran, hace este papel todavia mas
crucial»™.

Las principales objeciones a la redaccién de este articulo se han dirigido al
hecho de que las iglesias y las organizaciones no confesionales tuvieran un
articulo especifico. Se presentaron un total de 35 enmiendas al articulo 37,
borrador del nuevo art. I-51 del proyecto®. Las objeciones pueden clasifi-
carse en tres grupos.

El primero, que constituye el grueso de las enmiendas, se solicita la supre-
sion articulo 37 con distintos argumentos: 1. El estatus juridico de estas
organizaciones confesionales no son competencia de la Unién Europea y es
preferible mantener esta redaccién en una declaraciéon anexa que consagrar
en el texto constitucional el estatuto de las iglesias”; 2. Deberia suprimirse
¢ incluir a las iglesias y organizaciones no confesionales junto a otras asocia-
ciones civiles en el articulo 34 (nuevo art. 1.46) «principio de democracia
participativa», en el cual se recoge expresamente «el didlogo también
abierto, transparente y regular con las asociaciones representativas y la socie-
dad civil»*; 3. Se cuestiona el lugar asignado, «De la vida democratica de la

* COMECE, «Construir la confianza de los ciudadanos en el futuro de Europa», Decla-
racion de la COMECE ante el Consejo Europeo de Laeken, pg. 3.

*vid. http://www.european-convention.eu.int/amendments.

¥ Entre este tipo de enmiendas, destaco la explicacién de la proposicion de Luxem-
burgo: «Une telle disposition ne trouve pas sa place dans une Constitution; de plus, la
terminologie employée, lorsqu’elle este employée dans un texte juridiquement contraig-
nant, est susceptible de faire nahtre des controverses. Il semble dcs lors preferable de
maintenir le texte dans une declaration annexée b la Constitution». O la presentada por
Dominique de Villepin: «Souhait de ne pas modifier I’équilibre actuel et maintien des
deux premiers alinéas sous forme de déclaration annexée au Traité (comme aujourd’-
hui)», http://www.european-convention.eu.int/amendments.

¥ Por ejemplo, la presentada por los representantes finlandeses: «We take a critical
view as regards the need for a separate article in the Constitution concerning churches
and non-confessional organizations. In our view, these could be included in Article 34.
paragraph 3, together with representative associations and civil society» o la presentada
por Sra. Snren Lekberg y Sr. Kenneth Kvist: «The status of Churches and non-confessional
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Unién», para el reconocimiento del estatuto de las iglesias. Quizas hubiese
sido mas conveniente incluirlas como e¢jemplo sobre lo que significa las
identidades nacionales de los Estados miembros®; 4. El reconocimiento de
las iglesias y de las organizaciones religiosas dota a las mismas de privilegios
que justifican posibles violaciones de derechos y libertades basicas; 5. La
Unién especifica el respeto por las distintas tradiciones juridicas y constitu-
cionales en el articulo 9 por tanto no se entiende qué «contribucion especifica»
habria de aportar las iglesias: «questo titolo (el referente a la vida democratica
de la Unién) riguarda la democracia e non la teocrazia»™.

El segundo grupo de objeciones no consideraron la eliminacién de todo el
articulo sino la modificacién total o parcial del mismo. La mayoria de en-
miendas de este grupo insistié en la supresién del apartado tres «La Unién
mantendra un didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias y
organizaciones, en reconocimiento de su identidad y de su contribucién
especifica», bien por entenderse recogido en el articulo 3 sobre la participa-
cion de la sociedad civil, bien porque se consideré una repeticiéon de lo
establecido en la Carta de Derechos Fundamentales®. Ha habido quienes
quisieron modificarlo con la intencién de introducir una referencia expli-
cita a la laicidad «Le dialogue que I'Union maintient avec les Eglises et les associa-
tions et communautés religieuses ainst qu’avec les organisation philosophiques el non
confessionnelles, doit se faire dans le respect du caractére profondément lkic de {'Union
européenne>®’. En este grupo hay que incluir también las modificaciones diri-
gidas a elevar la proteccién de las iglesias y comunidades religiosas. Entre
ellas destacan: 1. Eliminar el apartado segundo «La Unién respetara asi-
mismo el estatuto de las organizaciones filoséficas y no confesionales», esta
confessionnelles, doit se faire dans le respect du caractére profondément
lkic de I’'Union civiles*; 2. Afadir al apartado uno: «(...) siempre y cuando
sus practicas no contravengan los valores promulgados en el presente Tra-
tado Constitucional»*; 3. Anadir al titulo del articulo 37 la palabra «confe-

organizations need not to be included in the Treaty. Their interest and role are covered
by other articles dealing with civil society», http://www.european-convention.eu.int/
amendments.

* Sr. Henri HoLoLEl, http://www.european-convention.eu.int/amendments.

# Propuesta por Sr. Lamberto Dini, Sr. Paul Helminger, Sr. Karel De Gucht, Sr. Alain
Lamassoure, Sr. Peeter Kreitzberg, Sr. Algirds Cricius, Sr. Puiu Hasotti, Sr. Jelko Kacin,
Sr. Zekeruya Akcam, Sr. Eugenijus Maldeikis, http://www.european-convention.eu.int/
amendments.

% Es la enmienda que propuso el gobierno holandés, «The Dutch Government would
like to point out that this article and others are a repetition of what is already laid down
in the Charter of Fundamental Rights. If the Charter would become an integral part
of the Constitution, such a repetition is obviously undesirable», http://www.european-
convention.eu.int/amendments.

# Propuesta por el Sr. Jacques Floch, http:/ /www.european-convention.eu.int/amend-
ments.

% Propuesta por Sr. Jozsef Szjer, diputado hingaro, http://www.european-conventio-
n.ew.int/amendments.

% Propuesta por Sra. Cristina Muscardini, «La Unione europea rispetta € non pregui-
dica lo status, previsto nelle legislazioni nazionali, per le chiese e le asociacién o comunita
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sional» puesto que parece que el titulo actual es mas restrictivo que el conte-
nido del mismo articulo®; 4. Anadir un apartado mas al articulo que seria
el nimero uno y rezaria asi: «L.’Unione europea garantisce e promuove la
liberta religiosa dei singoli e delle Chiese»”'; 5. Omitir en el apartado dos
del articulo «organizaciones filoséficas» e incluir «organizaciones cultura-
les» ademas de aludir expresamente que la Unién respetara el estatus de
estas organizaciones «conforme a su Derecho nacional»"; 6. Ademas de la
referencia concreta a las iglesias y organizaciones religiosas, el texto deberia
recoger una mencién al estatuto de las diferentes comunidades locales y
regionales, tal y como aparecen en los Derechos nacionales, asi como la
necesidad de su consulta previa en el proceso legislativo en todo aquello
que les concierna®™; y 7. Los miembros espanoles en la Convencion sugirie-
ron suprimir en el apartado 2 las palabras filosoficas y suprimir el apartado
3.

El altimo grupo de propuestas estuvieron dirigidas a ampliar el reconoci-
miento de los estatutos de las iglesias. Por ejemplo, sugerian anadir al apar-
tado 1y 2, la palabra «actividades» de modo que no sélo se respetara los
estatutos reconocidos en las legislaciones nacionales sino también el uso
que se haga de ellos mediante las manifestaciones externas oportunas. El
apartado 3 adquiere otro contenido: «La Unién respetara que los Estados
miembros y el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo sean los tini-
cos encargados de controlar las iglesias y comunidades, de acuerdo con la
Carta de Derechos, e incluyendo las clausulas horizontales que se disponen
en este Tratado». Dos de miembros de esta propuesta, de manera separada,
presentaron otra dirigida a incluir una referencia a las escuelas con la finali-
dad de que la Unién respete igualmente no sélo el estatuto, sino también
las tradiciones de financiacién de escuelas de acuerdo con las respectivas
legislaciones nacionales. Ademas, en el apartado tres, se incluy6 un anadido

religiose degli Stati membri purché le loro pratiche non siano in contrasto con i valori
sanciti dal presente Trattato Costituzionale», véanse también las propuestas del represen-
tante de la Asamblea francesa, Sr. Pierre Lequiller, temeroso de las actividades ilicitas
y criminales de ciertas sectas: «L’Unione europénne respecte également le statut des
organisations philosophiques et non confessionalles, dans la mesure ot elles ne portent
pas atteinte b I'intégrité de la personne humaine» (negrita en texto original) http://
www.european-convention.eu.int/amendments.

“o Propuesta de Sr. Vytenis P. Andriukaitis, http://www.european-convention.eu.int/
amendments.

o Propuesta de Sr. Valdo Spini, http://www.european-convention.eu.int/amend-
ments.

#* Propuesta de Sr. Gianfranco Fini, http://www.european-convention.eu.int/amend-
ments.

" La propuesta integra dice asi: «(1) The European Union respects and does not
prejudice the status under national law of regional and local communities and authorities
in the Member States; (2) The Union shall maintain a regular dialogue with these regio-
nal and local communities and authorities, recognizing their identity and their specific
contribution; (3) The institutions of the Union shall consult regional and local communi-
ties and authorities early in the legislative process, as far as they are tasked with the
implementation and execution of legal acts», Sr. Erwin Teufel.
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para evitar que el didlogo con las instituciones u organizaciones religiosas
se institucionalizara a favor de interlocutores privilegiados”.

La redaccién final del polémico articulo 51 ha recogido, por un lado, el
consenso ampliamente aceptado por los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea relativo al respeto de los estatutos nacionales en todo lo referente a
las iglesias y las asociaciones; por otro lado, ha incorporado un acuerdo
polémico, el de ubicar las organizaciones filoséficas y no confesionales con
autonomia propia en el apartado 2 del articulo 51 y, en consecuencia, su
no integraciéon con el resto de la sociedad civil en el articulo 1-46 titulado
«Principios de democracia participativa»; y en tercer lugar, comunitarizar una
tendencia aceptada por via de la costumbre: el didlogo abierto, transparente
y regular entre la Unién y las iglesias y organizaciones.

El primer consenso supone la consecuencia de un proceso de reconoci-
miento de la identidad de los Estados avanzado tempranamente en el ar-
ticulo F del Tratado de Maastricht, posterior articulo 6 de la versiéon consoli-
dada en el Tratado de la Unién Europea una vez incorporados los cambios
del Tratado de Niza, sobre el respeto por la identidad nacional de los Esta-
dos miembros. El respeto por la identidad nacional supone el respeto por
las manifestaciones de esta identidad que contengan aspectos del fenémeno
religioso, tales como los estatutos juridicos de las confesiones y la tutela de
la libertad religiosa. Estas identidades, tan diversas como Estados miembros
de la Unién Europea, son el resultado de factores historicos, politicos, cultu-
rales y sociales que conforman y definen una comunidad desde una expe-
riencia constitucional especifica y singular. Otra cuestién distinta es hablar
de la «identidad comunitaria o de la Unién» frente a las identidades particu-
lares de cada Estado miembro; cuestién de gran importancia para estudiar
el llamado «nuevo modelo europeo»”; o bien abordar el concepto de «tradi-
cién constitucional coman» que, tal y como se apuntaba anteriormente, ha
de tener en cuenta las multiples variantes de la separacion Iglesia-Estado en
el territorio de la Uni6n®.

Lo que he denominado «acuerdo polémico» relativo a la mencion de las
organizaciones filosoficas y no confesionales supone que la Union también

# Dada la relevancia, reproduzco esta propuesta en su integridad: «(1) The European
Union respects and does not prejudice the status under national law of churches and
religious associations, schools or communities in the Member States; (2) queda igual;
(3)The Union shall maintain a regular dialogue with these churches and organizations,
recognizing their identity and their specific contribution, short of providing financial
assistance to their delegation in dialogue (negrita original). Propuesta por Sr. Bonde y
Sr. Heathcoat.

% Vid. M. VENTURA, op. cit., pg. 176.

% Vid. I. IAN y S. FERRARI, 0p. cit., pgs. 23-43; G. Roseirs (ed.) op. cit.; A. FERNANDEZ-
Coronapo GonzaLez (ed.) op. cit., pgs. 129-134 y D. Schefold, «La posizione delle Chiese
nella Comunita Europea», en A. CastrO Jovir (ed.) op. cit,, pgs. 109-112. También, A.
nella Comunita Europea», en A. CASTRO Jovir (ed.) op. cit., pgs. 109-112. También, A. la
futura constitucién europea», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado, nm. 2, pg. 11.
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respetara el estatuto concedido a las mismas sin especificar si el respeto se
dirige al estatuto que les concede los respectivos Estados o los estatutos
particulares por los que ellas mismas se rigen. De lo que no hay duda es de
la separacidn conceptual entre iglesias, asociaciones o comunidades religio-
sas, por un lado, y las filosoficas y no confesionales, por el otro. Mas proble-
mas presenta la inclusién de las comunidades filosoficas y no confesionales
en un articulo separado de aquél destinado a la sociedad civil. Numerosas
organizaciones no confesionales son parte de la sociedad civil y tienen el
objetivo de representar a determinados ciudadanos en temas concretos. Esto
no quiere decir que las iglesias o comunidades religiosas no sean también
parte de la llamada sociedad civil; la diferencia radica que las instituciones
de la Unién —por ejemplo, el Parlamento a través del Comité Econémico y
Social- consultan a la hora de tomar decisiones a las organizaciones de
tendencia sobre determinadas politicas por motivos de representatividad.
Sin embargo, las iglesias y las comunidades religiosas ni buscan representa-
cién ni, dado el caracter plural de intereses, influyen directamente en la
toma de decisiones en la fase inicial sino, por el contrario, participan en la
fase de gestacién de las politicas mediante consideraciones de tipo general”.

Por ltimo, en el apartado 3 la Unidén reconoce una aportaciéon especifica
tanto a las iglesias como a las organizaciones y, por lo tanto, mantendra un
didlogo abierto, transparente y regular con ellas. La principal diferencia
respecto del articulo I-46, relativo a las asociaciones representativas y la so-
ciedad civil, reside que el didlogo también abierto, transparente y regular
se mantiene con la Unién misma y no con «las instituciones de la Union»,
tal y como recoge el enunciado del articulo 1-46. 3. La participacion me-
diante un didlogo estructurado y permanente obedece a razones de indole
historica y de continuidad con esta practica tan extendida en los Estados
miembros. A mi juicio, el didlogo tendra que ser de caracter interreligioso
que se nutra de la pluralidad religiosa de la Union Europea y se construya
de abajo hacia arriba. Es decir, el didlogo interreligioso comenzara en las
comunidades locales, regionales y nacionales para pasar a las instituciones
de la Unidn. Este proceso de dialogo estructurado desde las instancias infe-
riores a la superiores supondria una novedad no exenta de dificultades, la
principal: la institucionalizacién del didlogo, ¢quién elige y con qué criterios
a la representacion de cada una de las comunidades? ;qué significa que el
dialogo se mantenga con la Unién misma? ¢se esta dotando a la Unién de
un caracter supranacional-estatal con entidad distinta a la de sus institucio-
nes?

Concluyendo, el articulo I-51 afiade una muy necesaria novedad al Proyecto
de Tratado de Constitucién Europea: contempla y reconoce con rango cons-
titucional la dimension colectiva y externa de la libertad religiosa que habia
quedado escondida en el articulo 10 de la Carta de Derechos Fundamenta-
les y en el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Este
necesario reconocimiento plantea problemas tanto respecto del alcance del

Y7 Legal Aspects of the relation between the Ewropean Union ..., op. cit., pg. 35.
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enunciado utilizado como de las consecuencias que del mismo se derivan.
En todo caso, el enunciado de este articulo consagra la tradicién comunita-
ria de respeto por las distintas las identidades de las iglesias que han influido
directamente en la conformacion de las identidades de los Estados miem-
bros. No se planteara problemas de constitucionalidad si la proteccién a las
iglesias se realiza con el obligado respeto por las minorias y grupos minorita-
rios religiosos porque junto al principio de libertad religiosa respira el de
laicidad y el del pluralismo religioso y cultural, ambos consagrados en el
proyecto de Tratado constitucional europeo.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El factor religioso, bien en su dimensién sociolégica, juridica o politica,
nunca ha sido un tema indiferente en el continente europeo, mas bien ha
sido fuente de conflicto y de consenso puesto que la sensibilidad moral
europea ha estado condicionada por la herencija cristiana y, hasta tiempos
recientes, por las luchas contra ella. Esta notable influencia y el propio re-
chazo a ella ha marcado de manera emblematica la situacién del cristia-
nismo en el espacio publico europeo actual e, indirectamente, la actitud
hacia «todo lo religioso».

No cabe duda que los artifices de las posibles referencias al tema religioso -
libertad religiosa, status de las confesiones y comunidades religiosas- en el
Proyecto de Constitucién Europea no han conseguido eludir tampoco estas
influencias culturales, sociales y psicolégicas. De modo que aquellos que
defendieron una referencia explicita al cristianismo han podido ser tacha-
dos de sospechosos por fines politicos ocultos (el cristianismo ha sido aso-
ciado con la derecha a pesar de que, con frecuencia, los fieles cristianos
sean mas bien de izquierdas); como también resulta igualmente de sospe-
choso, de cierto regusto histérico, la exclusién expresa de esta referencia.
Por lo tanto, tal y como se ha apuntado en las paginas precedentes, la heren-
cia cristiana es un dato tan evidente mirando al pasado como la influencia
del Islam y de las diferencias religiosas en la construccién de nuestra Europa
es un hecho ficil de constatar mirando al futuro.

La narrativa europea no puede prescindir de su pasado ni consagrar una
identidad excluyente que determine su futuro. La «unidad en la diversidad»
utilizando las palabras del nuevo Preambulo, significa que «pueblos diferen-
tes (...) sin dejar de sentirse orgullosos de su identidad y de su historia
nacional (...) aprenden a superar sus antiguas divisiones (...}». Estas palabras
significan que es necesaria una disciplina democritica de integracién; y ello
no se consigue con exclusiones deliberadas de unos o de otros.

A lo largo de este trabajo se ha puesto de manifiesto la atencién al feno-
meno religioso en la logica y en el lenguaje comunitario. Esta atencion se
ha llevado a cabo en distintos sectores comunitarios, como el de servicios y
bienes, y se ha anadido a la légica econémica el reconocimiento de las
diferencias e identidades religiosas. A este modelo de proteccion se le ha
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conocido como «modelo proteccionista»98 consistente, por un lado, en la
proteccion de la especificidad religiosa sustrayéndola de la «contaminacién»
del modelo de competencia comunitario y, por el otro, en la proteccién de
la diversidad y la autonomia de regulacién juridica del fenémeno religioso
en los diferentes sistemas nacionales; reconociendo un amplio margen de
discrecionalidad a los Estados a la hora de valorar el fenémeno religioso.

Este es el precedente y el «modelo Iglesia-Estado» que resulte del proyecto
de Constitucién sera el resultado de las aportaciones de todos los sujetos
que operan en la Unién, de aqui la importancia de la participacion y del
didlogo. Pero, sobre todo, el modelo que surja no sera el resultado de la
suma de los modelos de relacién Iglesia-Estado en los Estados miembros
sino que sera un modelo Gnico con tres caracteristicas a tener en cuenta: 1.
Desde el punto de vista de la Unién Europea, el modelo no estara basado
en ninguna tradicién histérica especifica; 2. El pilar fundamental sera el
principio de didlogo interreligioso y 3. El principio inspirador de este nuevo
modelo no puede ser otro que el principio de libertad religiosa que se ejer-
citara condicionado por el ineludible respeto por las diferencias religiosas
y culturales.

% M. VENTURA, OP. cit., pg. 156.
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