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El Consejo Europeo celebrado este mes de junio aprobé en la madrugada
del sabado 23 de junio, tras unas tensas negociaciones finales, un mandato
para que en el marco de una Conferencia Intergubernamental se adopte
un Tratado de Reforma de los vigentes Tratados de la Unién Europea y de
la Comunidad Europea. Se inicia de este modo la etapa final de un proceso
que ha de llevar a la Unidn a salir del largo tanel en el que se sumié hace
ya algo mas dos anos, tras los «noes» de Francia y Paises Bajos a la ratifica-
ci6on del Tratado que nacié de la Convencién Europea y de la Conferencia
Intergubernamental de 2003 y 2004.

Este Tratado de Reforma recogeri, como era el deseo de la mayoria de los
Estados miembros y desde luego de los dieciocho que habiamos ratificado
el Tratado constitucional, la practica totalidad de los resultados acordados
por la Conferencia Intergubernamental de 2004. Al mismo tiempo, este Tra-
tado de Reforma, como era la intenciéon de los Estados miembros con difi-
cultades para ratificar el Tratado por el que se establecia una Constitucién
para Europa, no derogara los tratados hoy existentes sino que se limitara a
introducir en ellos todas las modificaciones que figuran en el mandato o a
las que éste se refiere.

Tendremos, de este modo, al final del proceso, un nuevo Tratado de la
Unién y un Tratado sobre el funcionamiento de la Unién (nuevo nombre
de lo que hasta hoy conocemos como Tratado de la Comunidad Europea)'.
El mandato acordado precisa que no existird ningiin tipo de subordinacién
entre ambos textos.

El resultado del altimo Consejo Europeo puede ser descrito, por consi-
guiente, desde una perspectiva espaiiola, como satisfactorio en cuanto al
contenido, con algunos matices a los que me referiré mas adelante, y defi-

' El Tratado de Reforma contendra dos cldusulas substantivas que modificaran, respec-
tivamente, el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea (TCE). El TCE pasa a llamarse Tratado sobre el funcionamiento de la Unién
ya que la Unién tendrd una tnica personalidad juridica. La palabra «Comunidad» se
sustituird en todo el texto por «Unién». Se estipulara que ambos Tratados constituyen
los Tratados sobre los que se funda la Unién y que la Union sustituye y sucede a la
Comunidad. Las modificaciones técnicas del Tratado Euratom y de los actuales Protoco-
los acordadas en la CIG de 2004 se efectuardn a través de protocolos anejos al Tratado
de Reforma.
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ciente en cuanto a la presentacion. En relacion con esto altimo hay que
reconocer que, a pesar de los defectos que se le han achacado, el Tratado
constitucional era a la postre bastante mas claro y sencillo de entender que
lo seran los Tratados modificados que hayan de resultar de los trabajos de
la nueva Conferencia Intergubernamental.

Lo previsto es que la Conferencia Intergubernamental (CIG) sea muy breve
y pueda incluso presentar el resultado de sus trabajos en la reunion Infor-
mal de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrard en Portugal los dias
18y 19 de octubre. El objetivo es que el Tratado de Reforma entre en vigor,
tras la ratificacion de todos los Estados miembros, antes de las elecciones
europeas de junio de 2009.

Creo conveniente resaltar, de manera concisa, los siguientes elementos prin-
cipales del Tratado de Reforma de la Uni6én (TR):

— La inscripcién clara de ciertos principios fundamentales que regulan
las relaciones entre la Unién y sus Estados miembros (principio de atribu-
cion de competencias, principio de cooperacion leal, principio de prima-
cia del Derecho de la Unién, principio del respeto de la identidad
nacional de los Estados incluyendo sus estructuras politicas y constitucio-
nales, etc).

— La primacia del Derecho de la Unidn se refleja en una declaracién en la
ue se recuerda la jurisprudencia existente del Tribunal de Justicia de la

q Jurisp

UE®.

— El reconocimiento de una personalidad juridica tnica a la Unién Euro-
pea, facilitado por la desaparicién de la estructura de «pilares» creada por
el Tratado de Maastricht de 1992,

— La clasificacién de las competencias de la Unién en tres tipos de
categorias: exclusivas, compartidas y medidas de apoyo. Conviene sefialar
que mientras que la lista de materias de las competencias exclusivas y de
las medidas de apoyo tiene cardcter exhaustivo, la lista de materias inclui-
das en las competencias compartidas es indicativa, definiéndose por oposi-
cién a todos aquellos ambitos de actuacién que no tienen caricter exclu-
sivo ni de medidas de apoyo. Tanto el cardcter no exhaustivo de las
competencias compartidas como la subsistencia de una clausula de flexibi-
lidad (ex-art. 308 TCE), son una garantia minima para permitir la evolu-
cién de la Unién y su adaptacién a las nuevas necesidades de la realidad
social y econémica.

? La CIG acordari la siguiente Declaracion: «La Conferencia recuerda que, con arreglo a la
Jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la UE, los Tratados y la legislacion adoptada
por la Union sobre la base de los Tratados primardn sobre el devecho de los Estados miembros, con
arreglo « las condiciones establecidas por la citada jurisprudencia». Ademds se anexara al Acta
Final de la Conferencia el dictamen del Servicio Juridico del Consejo (doc. 580/07).
Espafa hubiera descado poder mantener el reconocimiento de la primacia del Derecho
de la Unién en el cuerpo del TR.
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- El reconocimiento del valor juridico de la Carta de Derechos Fundamenta-
les de la Unién®, aunque ésta no se integra en sentido fisico en el futuro
TR (si se incluird en €l una clausula que remita a la Carta, si bien en su
version de 2004, dotandola de caracter juridicamente vinculante). Se prevé
igualmente una clausula habilitante que permitiria a la Unién como tal ad-
herirse por unanimidad al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Esto
situara a la Unién en situacién similar a la que tienen los Estados miembros,
sometidos al control externo del Tribunal de Estrasburgo en materia de
derechos humanos.

- La creacion de la figura del Presidente «elegido» del Consejo Europeo,
por un periodo de dos afos y medio, renovable una vez, con el fin de dar
mejor seguimiento a los trabajos del Consejo Europeo y reforzar la visibili-
dad de la Unién.

— La reforma del sistema de Presidencias semestrales del Consejo. El sistema
se mantiene en sus elementos esenciales, pero se acentan la importancia y
las opciones de coordinacién en el seno de los «equipos de tres presiden-
cias».

- El establecimiento de la figura del Alto Representante de la Unién para
los Asuntos exteriores y la Politica de Seguridad (Ministro de Asuntos Exterio-
7es), que serd a un tiempo mandatario del Consejo para los asuntos de la
politica exterior (PESC) y de defensa (PESD) y vicepresidente de la Comi-
sion encargado de las relaciones exteriores, presidiendo el Consejo de Rela-
ciones Exteriores de la Unién. Contara, ademas, con el apoyo de un Servicio
Europeo de Accién Exterior, nutrido por funcionarios de las Instituciones
de la Unién y de los Estados miembros.

— El fortalecimiento de la figura del Presidente de la Comision y la previsién
de la reduccion del niimero de Comisarios a dos tercios del nimero de
Estados miembros a partir del 1 de noviembre de 2014 (los Estados miem-
bros designaran a sus candidatos a través de un sistema de rotacién sobre
una base de absoluta igualdad).

- La generalizacion del actual procedimiento de codecisién como procedi-
miento legislativo ordinario, esto es, la necesidad, como regla general, del
acuerdo del Consejo y del Parlamento Europeo para que se puedan adoptar
normas de derecho derivado de la Unién Europea.

- La introduccion de la posibilidad de que el legislativo comunitario
(Consejo y Parlamento Europeo) confiera a la Comisién el poder de
aprobar reglamentos delegados que completen o desarrollen elementos
no esenciales de los reglamentos o directivas de primer nivel. El objeto de

* Con un «opt out»‘para el Reino Unido, al que podrian quizas sumarse Polonia e
Irlanda durante la CIG. Espana, al igual que otros Estados miembros, estd disconforme
con el contenido del preambulo del Protocolo que desarrolla este mecanismo de «opt
out».
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esta reforma es dotar de una mayor agilidad al procedimiento normativo
comunitario.

— La extensién del voto por mayoria cualificada a casi 50 nuevas bases juridi-
cas'. La unanimidad sigue siendo la regla para la politica exterior, la fiscali-
dad, la politica social, los recursos financieros de la Unidn y la revisién de
los Tratados, entre otros ambitos.

— La introduccién de un nuevo sistema de voto en los siguientes términos.
Hasta el afio 2014 se mantiene el sistema de voto actual, conocido como
sistema de Niza, en el que cada Estado tiene un determinado namero de
votos (hasta un total de 345) y se alcanza la mayoria cualificada siempre que
se llegue a un cierto umbral de votos (255) que representen una mayoria
simple de Estados y al menos un 62% de la poblacion. A partir del 1 de
noviembre de 2014 pasa a aplicarse el llamado sistema de doble mayoria,
en el que se alcanza la mayoria cualificada siempre que una medida la apo-
ven el 55% de los Estados (15 Estados a fecha de hoy) que representen al
65% (320, 372 millones) de la poblacién de la Unién. Hay que matizar, no
obstante, que ente el 1 de noviembre de 2014 y el 31 de marzo de 2017
cualquier Estado miembro podra solicitar, cuando se vaya a proceder a una
votacién, que se vote segin el sistema de Niza.

—La previsién de un nuevo papel para los Parlamentos nacionales a la hora
de verificar el cumplimiento del principio de subsidiariedad. El Protocolo
sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
contiene un mecanismo, coloquialmente denominado de «alerta tem-
prana», de acuerdo con el cual todas las propuestas de la Comision de natu-
raleza legislativa han de ser remitidas directamente a los Parlamentos nacio-
nales, para que éstos puedan emitir un dictamen a la atencién de Ia
Comisién, del Consejo y del Parlamento Europeo.

Si al menos un tercio de los Parlamentos nacionales (un cuarto en el caso
de propuestas en el ambito de los asuntos de justicia, libertad y seguridad)
emite dictimenes motivados apreciando el incumplimiento del principio de
subsidiariedad, la Comisién debe reexaminar su propuesta, pudiendo deci-
dir mantenerla, revisarla o retirarla.

Si los dictamenes en cuestién proceden de al menos una mayoria simple de
Parlamentos nacionales y la Comision decide mantener su propuesta, tendra
entonces la obligacién de motivar su decision y ademas el 55% de los miem-
bros del Consejo (15 Estados) o una mayoria simple del Parlamento Euro-
peo podran decidir poner fin al procedimiento legislativo.

El Tribunal de Justicia sera competente para conocer de los recursos por

* Con relacion a lo previsto en el Tratado constitucional, los Gnicos «retrocesos» signifi-
cativos en materia de extension del ambito de aplicacién del voto por mayoria cualificada
conciernen a la eventual adhesién de la Unién al Convenio de Derechos Humanos del
Consejo de Europa v a la posibilidad de extender la jurisdiccion del Tribunal de Justicia
en materia de propiedad industrial. '
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violacion del principio de subsidiariedad interpuestos por los Estados miem-
bros, a instancia, si procede, de sus Parlamentos nacionales de acuerdo con
sus respectivos ordenamientos constitucionales.

— El establecimiento, a semejanza de lo que sucede en muchos Estados, de
la figura de una iniciativa legislativa popular adaptada al marco institucional
de la Unién, previendo la posibilidad de que un minimo de un millén de
ciudadanos europeos pueda instar a la Comisién a presentar una propuesta
legislativa.

— La introduccién de mejoras en el instrumento de la cooperacién refor-
zada, que se extiende ademas, con modalidades propias, al ambito de la
politica de seguridad y defensa, todo ello con el fin de facilitar el recurso a
este instrumento por parte de aquellos Estados que deseen avanzar maés y
mas deprisa en el proceso de integracion, pero siempre en el marco institu-
cional de Ia Unién.

La «formalizacién» de la existencia del Eurogrupo como foro informal de
debate sobre cuestiones monetarias y de coordinacién sobre las politicas
econémicas de los Estados de la zona Euro, disponiendo por otro lado que
su Presidente sera elegido por un periodo de dos afios y medio, lo que dota
al Eurogrupo de un importante elemento de estabilidad y continuidad en
sus trabajos.

~ Otros cambios de relieve que prevé el mandato para la Conferencia Inter-
gubernamental y que creo de interés citar son los siguientes:

e Desparecera la referencia a la «competencia libre y no falseada» que fi-
gura en el articulo I-3 del Tratado constitucional, sobre los objetivos de
la Unién, pero se mantendran otras referencias similares que aparecen
hoy en los Tratados vigentes (como en el articulo 4 TCE) y, ademas, se
incluira un Protocolo del tenor siguiente:

Protocolo sobre mercado interior y competencia

Las Altas Partes Contratantes, considerando que el mercado interior tal como se
establece en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea incluye un sistema
que garantiza que no se distorsiona la competencia

Han acordado que,

para ello, la Unicn deberd actuay, en caso necesario, con arveglo a las disposicio-
nes de los Tratados, incluso con arreglo al articulo 308 del Tratado sobre el
Juncionamiento de la Union.

¢ Se incluird un nuevo Protocolo sobre los servicios de interés general con
el siguiente texto:

Protocolo sobre los servicios de interés general

Las Altas Partes Contratantes,

Deseando enfatizar la importancia de los servicios de interés general

Han acordado las siguientes disposiciones interpretativas, que se anexardn al
Tratado de la Union Europea y al Tratado sobre el funcionamiento de la Unién:
Articulo 1
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Los valores comunes de la Union con respecto a los servicios de interés econdmico
general con arreglo al articulo 16 del Tratado CE incluirdn en particular:

— el papel esencial y amplio criterio de las autoridades nacionales, regionales y
locales al suministrar, adjudicar y organizar servicios de interés economico gene-
ral lo mds cercanos posibles a las necesidades de los usuarios;

— la diversidad entre distintos servicios de interés econémico general y las diferen-
cias en las necesidades y preferencias de los usuarios que puedan resullar de las
diferentes situaciones geogrdficas, sociales y culturales;

— un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad, igualdad de trato y la
promocion del acceso universal y de los derechos de los usuarios.

Articulo 2

Las disposiciones de los Tratados no afectardan en modo alguno a la competencia
de los Estados miembros para suministrar, adjudicar y organizar servicios de
inlerés general que no sean econémicos.

e Se incluira, en el actual articulo 100 TCE, una referencia a la solidaridad
en caso de dificultades de suministro energético para un Estado miembro.
Habra también una referencia a la solidaridad en el articulo que vaya a
reproducir el actual articulo II1-256 del Tratado constitucional sobre la
politica energética de la Union.

e Se incluira una referencia, a instancias de Espafia, a la promocién de las
interconexiones en el ambito de la energia en el articulo que vaya a repro-
ducir el actual articulo I1I-256 del Tratado constitucional.

e Se incluird una referencia a la lucha contra el cambio climatico en el
actual articulo 174 TCE, sobre la politica de medio ambiente.

e Se otorga el caracter de ayudas compatibles con el mercado interior, res-
pondiendo asi a una iniciativa espafiola, a aquéllas destinadas a favorecer
el desarrollo econémico de las Regiones Ultraperiféricas.

Todos esperamos ahora que la Conferencia Intergubernamental transcurra
sin grandes dificultades y que antes de que acabe este ano se pueda proce-
der a la firma del nuevo Tratado e, incluso, a su ratificaciéon en algtin Estado
miembro.

Este panorama, que algunos calificarian de idilico pero que yo querria
considerar meramente realista, se veria radicalmente alterado, claro estd,
si el proceso de ratificacién se viera de nuevo embarrancado en algin
Estado miembro. No es previsible que asi suceda, pero si ocurre la Union
se vera sumida en una grave crisis, no tanto en lo que concierne a su
funcionamiento sino en lo que se refiere a la existencia de un marco
comiin compartido por todos los Estados miembros sobre el diseno futuro
de la Union.

En efecto, debo senalar que las negociaciones que han precedido a la apro-
bacién del mandato a cuyo somero andlisis he consagrado estas paginas han
puesto de relieve la presencia de importantes tensiones entre los Estados
miembros sobre la evolucién de la Unién en un futuro préximo. Un nuevo
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fracaso en el proceso de ratificacion de la reforma de la Unién haria aflorar
estas tensiones y generaria muy probablemente grandes presiones para esta-
blecer en la Unién, de grado o sin €l, un sistema efectivo de integracién
diferenciada entre los distintos Estados.

Alea iacta est.
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