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Resumen: Las organizaciones europefstas, en especial las asociadas al Mo-
vimiento Europeo Internacional, desempefaron un papel relevante en
la coordinacién de la oposicién democritica durante el franquismo,
como lo probaria el contubernio de Miinich de 1962. Durante la Tran-
sicién y principios de la etapa constitucional, dichas organizaciones
se adaptaron al nuevo entorno institucional, trasladdndose a Espana
aquellas que se encontraban en el exilio tratando de influir en el pro-
ceso de adhesion de Espana a las Comunidades Europeas y promocio-
nando diversos intereses sectoriales al respecto.
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Abstract: Europeanist organisations, particularly those associated with the
International European Movement, played a relevant role in the coor-
dination of democratic opposition during Francoism, as the Munich
plot of 1962 proved. During the transition and the beginning of the
constitutional period, those organisations in exile adapted to the new
institutional framework by moving to Spain. They sought to influence
the adhesion of Spain to the European Communities and promoted
different stances on the matter.
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Los antecedentes del europeismo asociativo espanol
durante el franquismo

El aislamiento internacional al que la Espana de Franco se vio
sometida tras el final de la Segunda Guerra Mundial impidi6 al
pais participar en los inicios de la construccién europea, pero no
fue obstaculo para que en el seno de las instituciones franquistas
surgieran inquietudes e iniciativas en torno a la idea de la unidad
europea, como la creacién en 1952 del Centro Europeo de Docu-
mentacion e Informacién (en adelante CEDI)!. En paralelo, desde
ambitos empresariales y académicos se manifesté un considerable
interés por la integracién europea, como lo demostraria la creacién
del Seminario de Estudios Europeos del Ateneo de Madrid, a cargo
del ensayista catélico liberal José Miguel de Azaola, o la institucion
de la Sociedad de Estudios Econémicos Espanoles y Europeos en
1950, por el exministro José Larraz?.

La historia ha reservado, sin embargo, un papel mas brillante
para otras entidades, surgidas, asimismo, en estos afios, que, to-

! Antonio MORENO JusTE: «La Europa de posguerra y el régimen de Franco:
las reacciones del nacional-catolicismo», Sociedad y utopia. Revista de ciencias so-
ciales, 13 (1999), pp. 15-48, y Nicolas Sesma LANDRIN: «La construccién del dis-
curso europeista del franquismo desde el Instituto de Estudios Politicos (1948-
1956)», Historia Contempordnea, 30 (2005), pp. 159-177. Sobre el CEDI véanse
Antonio CANELLAS Mas: Alfredo Sinchez Bella. Un embajador entre las Américas y
Europa. Diplomacia y politica informativa en la Espasia de Franco (1936-1973), Ma-
drid, Trea, 2015, pp. 199-254; Petra-Maria WEBER: «El CEDI, promotor del occi-
dente cristiano y de las relaciones hispano-alemanas en los afios cincuenta», Hispa-
nia, 188 (1994), pp. 1077-1103, y Antonio MORENO JusTE: «El Centro Europeo de
Documentacién e Informacién. Un intento fallido de aproximacién a Europa», en
Javier TUSELL et al. (eds.): El régimen de Franco (1936-1975), vol. II, Madrid, Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia, 1993, pp. 459-474.

2 Otras instituciones que a principios de los afios cincuenta se ocuparon de
la unidad europea son: los Equipos Europeos de Madrid, el Instituto de Estudios
Histéricos, el Instituto de Estudios Europeos y el Circulo de Estudios Europeos
(estos tres en Barcelona); el Centro de Estudios Europeos del Circulo Cultural de
Guiptzcoa (presidido por Azaola) y el Instituto de Estudios Europeos de Zara-
goza, asi como las citedras de estudios europeos aparecidas en las universidades
de Barcelona, Murcia, Granada, Cadiz, Sevilla y Oviedo. Véase «El tema europeo
en Espafia», febrero de 1952, Archivo Histérico de la Unién Europea (en adelante
AHUE), fondo Mouvement Européen (en adelante ME), 910.
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mando también como razén de ser el interés por la politica eu-
ropea, adoptaron o se inclinaron hacia posiciones reivindicativas
en términos democraticos, propendiendo a una identificacion en-
tre europeismo 'y democracia. El mas importante grupo de este te-
nor en el interior de Espafia seria la Asociacion Espafiola de Coo-
peracién Europea (en adelante AECE). Fundada en Madrid en
1954 por democristianos procedentes de la Asociacion Catdlica
Nacional de Propagandistas (en adelante ACNdP),/como Ricardo
Fernandez Mazas, Francisco de Luis o Fernando Alvarez de Mi-
randa, pronto se extenderia a otras sensibilidades politicas e iria
asumiendo una actitud de oposicién moderada al régimen’. Po-
siciones mas abiertamente criticas y reivindicativas serian asumi-
das por la Asociacién por la Unidad Funcional de Europa, creada
en 1955 en la Universidad de Salamanca por el profesor Enrique
Tierno Galvan®.

La oposicion en el exilio se arropé con mayor determinacion
ain en la bandera del europeismo a la bisqueda de aliados ex-
teriores, y para ello se apoyd en las nuevas organizaciones supra-
nacionales surgidas en estos afios para la promocién del ideal eu-
ropeo. En 1946 una delegacién vasca participé en la fundacién de
la Unién Europea de Federalistas (en adelante UEF), dando lugar
a la creacion del Movimiento Federalista Vasco, radicado en Paris
y presidido por el nacionalista Manuel de Irujo’. La presencia de
una nutrida delegacién antifranquista en el Congreso de La Haya

> «Memoria de actividades y posibles actuaciones de la Asociacién Espanola

de Cooperacién Europea», AHUE, ME, 910. Sobre los origenes e historia de la
AECE véanse Marfa Elena CAVALLARO: Los origenes de la integracion de Espaiia en
Europa. Desde el franquismo hasta los anios de la transicion, Madrid, Silex, 2009,
pp. 161-244; Fernando ALVAREZ DE MIRANDA: La Esparia que soné. Recuerdos de un
hombre de consenso, Madrid, La Esfera de los Libros, 2013, pp. 49-53 y 103-128, y
José VIDAL-BENEYTO: Menmoria democrdtica, Madrid, Foca, 2007, pp. 27-47. La ma-
yor parte de la documentacién histérica de la AECE se encuentra en el fondo co-
rrespondiente del Archivo del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo
(en adelante ACFEME).

* Enrique TiERNO GALVAN: Cabos sueltos, Barcelona, Bruguera, 1981, pp. 202-
211, y Radal Moropo: Atando cabos. Memorias de un conspirador moderado, Madrid,
Taurus, 2001, pp. 154-169.

> Leyre ARRIETA ALBERDI: «Afios de esperanza ante la nueva Europa: la es-
trategia europeista del PNV tras la Segunda Guerra Mundial», Ayer, 67 (2007),
pp. 207-233.
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de 1948°, punto de partida del Movimiento Europeo Internacional
(en adelante MEI)’, animé a la creacién de una seccién espafiola
que agrupara diferentes corrientes democraticas, y asi, en 1949 na-
cieron en Parfs (con asiento en la sede del Gobierno vasco en la ca-
pital francesa) el Consejo Cataldn y el Consejo Federal Espanol del
Movimiento Europeo (en adelante CFEME)S®,

Siguiendo el modelo de otras secciones nacionales del MEI, el
CFEME se estructurd en familias ideolégicas, con representacion
de los principales partidos republicanos. Como presidente ejerceria
Salvador de Madariaga, entonces profesor en Oxford y presidente,
asimismo, de la Internacional Liberal; los vicepresidentes serian Ro-
dolfo Llopis por el sector socialista, Julio Just por el liberal, Car-
los Pi i Sunyer en representacion catalana y Manuel de Irujo por
los vascos. Tras un breve periodo en que la secretaria general re-
cay6 en José Maria Lasarte, consejero de gobernacién del Gobierno
vasco, pasé al socialista catalan Enric Adroher Gironella, quien se-
ria el verdadero factétum del CFEME hasta los afios setenta, y que

¢ Enric Adroher Gironella, secretario del Movimiento Socialista por los Esta-
dos Unidos de Europa; Indalecio Prieto, del PSOE; Joan Sauret, de Esquerra Re-
publicana de Catalunya; Julio Just, de Izquierda Republicana; Fernando Valera, de
Unién Republicana; José Antonio Aguirre, Javier de Landaburu, Juan Carlos Baste-
rra y Lezo de Urreztieta, del PNV, y otras organizaciones nacionalistas vascas; mas
intelectuales de prestigio como Salvador de Madariaga, el violonchelista Pau Ca-
sals y el médico Josep Trueta. Véase Joan SAURET: L’exili politic catald, Barcelona,
Proa, 1979, p. 213.

7 De manera oficial el MEI se establecié en octubre de 1948 a partir del
preexistente Comité de Coordinacién Europea, creado en 1947 a iniciativa del par-
lamentario britanico Duncan Sandys y del diplomatico polaco Jézef Retinger. In-
tegrado por secciones transnacionales, como la Unién Europea de Federalistas (en
adelante UEF), la Liga Europea de Cooperacién Econémica (en adelante LECE)
o los Nuevos Equipos Internacionales (en adelante NEI), entre otras, y por seccio-
nes o consejos nacionales, el MEI se empenaria desde entonces en campanas y ma-
nifestaciones publicas a favor de la profundizacion en la integracion europea, con-
tando en un principio con el apoyo financiero del American Committee on United
Europe y mas tarde de la propia Comisién Europea. Véanse Alan Hick: «Il Movi-
mento Europeo», en Sergio PISTONE (ed.): I movimenti per 'unita europea dal 1945
al 1954. Atti del Convegno internazionale, Pavia, 19-20-21 ottobre 1989, Milan, Jaca,
1992, pp. 171-181, y Jean-Marie PALAYRET: «II Movimento europeo», en Sergio Prs-
TONE (ed.): I movimenti per l'uniti europea, 1954-1969, Pavia, Universita di Pavia,
1996, pp. 151-178.

8 «Bases de la constitution du “Conseil Fédéral Espagnol du Mouvement Eu-
ropéen”», 1949, AHUE, ME, 2195.
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a la vez ejercia la misma funcién en el Consejo Cataldn y en el Mo-
vimiento Socialista por los Estados Unidos de Europa. El CFEME
desarrollé desde sus inicios seminarios, conferencias, publicacio-
nes y otras actividades en las que, si bien no se perdian de vista los
asuntos de la politica europea, se manifestaba que su principal ra-
zO6n de ser era la denuncia internacional de la situacion de Espafa
bajo la dictadura®.

Las relaciones entre los grupos europeistas del interior y los
del exilio se revelaron complicadas a todo lo largo del régimen
franquista, y muy en especial en los primeros afios cincuenta. El
CFEME recelaba de las actitudes de la AECE en relacién con la
dictadura, que juzgaba tibias, asi como de sus conexiones con los
circulos pseudoeuropeistas apoyados por el Gobierno. Por su parte,
tanto Azaola como la AECE trataron en varias ocasiones de conci-
tar una alianza entre organizaciones europeistas del interior, que
obtuviera del MEI un reconocimiento oficial como seccién espa-
fiola’®. Sin embargo, tras el encuentro personal entre Azaola y Gi-
ronella en Paris a finales de 1954, las suspicacias empezaron a re-
ducirse en beneficio de la mutua colaboracién, sobre todo a medida
que la AECE fue adoptando posiciones mas distanciadas del régi-
men. En la segunda mitad de la década se intensificaron las visitas
mutuas entre delegados de la AECE y del MEI, cuyo nuevo secre-

? Entre las principales actividades desarrolladas por el CFEME en sus primeros
anos cabe mencionar las jornadas de estudio sobre los problemas referentes a la inte-
gracion de Espafia en Europa, celebradas en Paris en abril de 1950 con participacion
de altas figuras de la politica europea; un informe de cincuenta y ocho paginas entre-
gado en 1953 a la Comisién de Paises no Representados de la Asamblea Consultiva
del Consejo de Europa sobre la situacién de Espafa y unas «Jornadas europeas» ce-
lebradas en Toulouse en 1954. «Jornadas de Estudio», Paris, 28-30 de abril de 1950,
ACFEME, fondo Movimiento Europeo; «L’Espagne et 'Europe. Rapport envoyé
a ’Assemblée Consultive du Conseil de 'Europe», 17 de febrero de 1953, AHUE,
ME, 210, y «Jornadas Europeas», Toulouse, 1954, Archivo del Centre d’Estudis His-
torics Internacionals (en adelante CEHI), fondo Documents Exili, 35, 18.

10 Carta de Gironella a George Rebattet, secretario general adjunto del MEI,
4 de noviembre de 1954, AHUE, ME, 910. En 1954 Azaola present un plan para la
apertura de una oficina del MEI en Madrid que seria descartado por las complicacio-
nes juridicas y por la hostilidad del CFEME al proyecto. Véase «Rapport adressé au
Secrétariat du Mouvement Européen pour la fondation d’un bureau d’information
en Espagne», AHUE, ME, 910. Por su parte, el CFEME puso en guardia al MEI en
relacién con las actividades de Larraz, al que consideraban al servicio del régimen.
Véase Carta de Lasarte a Rebattet, 13 de julio de 1950, AHUE, ME, 2195.
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tario general, Robert Van Schendel, concedia gran importancia a la
cooperacion de los europeistas espafioles''. A tal efecto, en 1958
se instituyé una asamblea de grupos europeistas del interior. Tras
la entrada en vigor de los Tratados de Roma, todos comprendie-
ron que esta colaboracion se hacia mas importante, pues otorgaba
la oportunidad de reflejar un consenso entre diferentes corrientes y
sensibilidades politicas en la denuncia del aislamiento en que la dic-
tadura situaba el pais',

De esta conviccion se derivé la decision de celebrar un encuen-
tro internacional europeista que mostrara la fortaleza y amplitud
del movimiento y la solidez de su respaldo internacional. En 1959
la AECE comenzé la preparacion de una Semana Europeista en
Santander, mas tarde trasladada a Palma de Mallorca, en la que se
esperaba la participacion de importantes lideres politicos europeos,
como los ex primeros ministros franceses Pierre Pflimlin, Antoine
Pinay y Robert Schuman. Pese al avanzado estado de los prepa-
rativos y la obtencién previa de los permisos correspondientes, el
Gobierno decidi6é a tltima hora la suspensién del acto. Madariaga
pensé entonces que una reunién de esas caracteristicas, aglutinando
a toda la oposicion antifranquista espafiola —excepto los comunis-
tas—, solo podria tener lugar fuera de Espafia, y obtuvo la aproba-
cién del Consejo de Europa para el uso de la sede de su Asamblea
Parlamentaria en Estrasburgo con ese fin. Sin embargo, también en
esta ocasion el Gobierno de Madrid frustré el proyecto al promo-
ver el disenso entre los Estados miembros del Consejo de Europa,
que termind retirando su apoyo®.

El fracaso de estas iniciativas coincidi6 con el inicio de una po-
litica europea mas ambiciosa por parte de la Espana franquista. En
1960 habia abierto su representacion permanente ante las Comuni-
dades Europeas vy, tras constatar los efectos desastrosos que deja-

11 Correspondencia entre Francisco de Luis, presidente de la AECE; Jézef Re-
tinger, secretario general del MEIL, y Tierno Galvan, abril de 1958, Archivo Gene-
ral de la Universidad de Navarra (en adelante AGUN), fondo Francisco de Luis,
2, exps. 44, 45 y 47.

2 «Actitud del Consejo Federal Espafol del Movimiento Europeo en rela-
cién con la organizacién del trabajo europeista en Espafa», Paris, junio de 1958,
AHUE, ME, 910.

B Marfa Elena CAVALLARO: Los origenes de la integracion de Espaiia en Eu-
ropa..., pp. 174-183.
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ria en la economia espafiola la marginacién del mercado comuni-
tario —en especial en el campo agricola—, en febrero de 1962 el
Gobierno dirigié a las Comunidades su solicitud de asociaciéon con
vistas a la plena adhesion. Ademas, en mayo de 1962 la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa aprobé una ambigua reso-
lucién en la que invitaba a las Comunidades a alcanzar algtn tipo
de acuerdo econémico con Espafa, toda vez que esta abordara las
«modificaciones constitucionales necesarias» para ello™.

La reaccion de la oposicion se tradujo en la célebre reunion
celebrada en junio de 1962 coincidiendo con el IV Congreso del
MEI, conocida para la historia como contubernio de Minich. En
ella, ochenta delegados espanoles procedentes del interior y treinta
y ocho del exilio acordaron una resolucion en que pedian a las Co-
munidades Europeas que no admitieran a una Espana que careciera
de instituciones democraticas, no garantizara los derechos humanos
y sindicales, no permitiera los partidos politicos ni reconociera las
«comunidades naturales». La feroz reaccion del régimen, conde-
nando al exilio o al confinamiento a varios de los asistentes y acu-
sandolos de traidores a la patria, dejaria una profunda marca en
las relaciones entre Espafa y Europa y en la identificacién del eu-
ropeismo con las reivindicaciones democraticas®. Pero al contuber-
nio se atribuye también el logro de mostrar el acuerdo entre grupos
politicos herederos de posiciones enfrentadas en la Guerra Civil,
representado por el abrazo entre José Maria Gil-Robles (entonces
presidente de la AECE) y Rodolfo Llopis'.

4 Véase, entre otros, Antonio MORENO JUSTE: Franguismo y construccion eu-
ropea (1951-1962). Anbelo, necesidad y realidad de la aproximacion a Europa,
Madrid, Tecnos, 1998, pp. 203-263.

Y Entre la abundante literatura producida en torno al contubernio se pueden
destacar Javier TUSELL: La oposicién democritica al franquismo, Barcelona, Planeta,
1977, pp. 388-342; Pilar pE PEDRO y Queralt SOLE: 30 anys d’europeisme catala,
1948-1978. El «contuberni» de Munic, Barcelona, Mediterrania, 1999, pp. 93-179, y
Joaquin SATRUSTEGUI et al. (eds.): Cuando la transicién se hizo posible. El «contuber-
nio de Muinich», Madrid, Tecnos, 1993.

16 Respecto de la interpretacion del contubernio y de la proyeccién de su in-
fluencia en la Espafia de la transicion véanse, entre otros, Carlos LOoPEZ GOMEZ:
«Europe as a Symbol: The Struggle for Democracy and the Meaning of European
Integration in Post-franco Spainx», Journal of Contemporary European Research,

10, 1 (2014), http://www.jcer.net/index.php/jcer/article/view/548, y Julio CRESPO
MacLENNAN: «El europeismo espafiol en la época de Franco y su influencia en el
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Tras los acontecimientos de 1962 no seria facil para las asocia-
ciones europeistas, en especial las del interior, retomar sus activi-
dades. En la AECE fueron nombrados el catedratico de Derecho
Internacional Mariano Aguilar Navarro como presidente y el no-
tario Carlos Bru como secretario, ambos pertenecientes a circu-
los democristianos, después de que sus predecesores, Gil-Robles y
Fernando Alvarez de Miranda, pasaran al exilio y al confinamiento
en Canarias, respectivamente. Por lo demas, los grupos europefs-
tas prosiguieron su tendencia a la confluencia: en 1964 el CFEME
se amplié para reconocer a los europeistas del interior como una
«cdmara auténoma» en su seno; en 1965 el MEI acepté de ma-
nera oficial la afiliacién de la AECE para esquivar las limitaciones
con que la amenazaba la nueva Ley de Asociaciones, y en 1967 el
CFEME incorporé una corriente democristiana'. No desaparecie-
ron, con todo, los desencuentros: en 1965 Madariaga delegd parte
de su responsabilidad en Llopis, lo que provocé el malestar de la
AECE, que entendia que la accién europeista debia buscar la crea-
cién de un movimiento social amplio y no servir los intereses de
los partidos'®. En cualquier caso, continué la celebracion de acti-
vidades y toma de posiciones en relaciéon con la politica europea
de Espafa, que con el paso de los afios volvieron a adoptar tintes
mas reivindicativos .

proceso de democratizacién politica», Espacio, Tiempo y Forma. Serie V, Historia
Contemporinea, 10 (1997), pp. 349-367. Mas reciente es el ensayo de Jordi AMAT:
La primavera de Munich. Esperanza y fracaso de una transicion democrdtica, Barce-
lona, Tusquets, 2016, donde deja en un segundo plano el caricter europeista de
la reunién y profundiza en la biografia intelectual de algunos de los participantes,
como Julidn Gorkin o Joaquin Satrdstegui, para concluir que, mas que un paso en
el camino hacia los consensos de la transicion, el contubernio habria significado una
oportunidad perdida en la lucha contra la dictadura.

7 Carta de Gil-Robles a Van Schendel, 4 de marzo de 1965, ACFEME, fondo
Asociacion Espafiola de Cooperacion Europea (en adelante AECE), VII, 7/1; Carta
de Van Schendel a Alvarez de Miranda, 27 de abril de 1965, ACFEME, AECE,
VII, 7/2; Carta de Gironella a los miembros del CFEME, 18 de marzo de 1965,
AHUE, ME, 1538, y «Acta de la Asamblea General del CFEME», 10 de diciembre
de 1967, Archivo Histérico del Nacionalismo Vasco (en adelante AHNV), fondo
Euzkadi Buru Batzar (en adelante EBB), 29, 10.

8 Leyre ARRIETA ALBERDIL: Estacién Europa. La politica europeista del PNV en el
extlio (1945-1977), Madrid, Tecnos, 2007, p. 314.

19 «Declaracién de la AECE sobre el acuerdo Espafia-CEE», 9 de marzo de
1970, ACFEME, AECE, 111, 3/4.
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El Movimiento Europeo ante la transicién politica: el traslado

del CFEME a Madrid y su legalizacion

Desde el punto de vista del europeismo internacional, los afos
del tardofranquismo y la transicion estuvieron marcados por el es-
fuerzo por movilizar a la opinién publica y las fuerzas politicas eu-
ropeas a favor de pasos significativos en la integracién politica como
via para superar la crisis econdmica de los afios setenta. En este sen-
tido, el MEI se empefi6, por ejemplo, en la reivindicacion de la elec-
cion directa del Parlamento Europeo (que seria alcanzada en 1979),
el retorno del voto mayoritario como procedimiento decisorio ordi-
nario en el Consejo de Ministros de las Comunidades o la institu-
cién de una politica regional en la Comunidad Econémica Europea
(en adelante CEE). La celebracién de reuniones semestrales de jefes
de Estado y de gobierno de las Comunidades desde 1974 aportaria
el marco para la concertacién de cumbres paralelas y manifestacio-
nes europeistas®’. En este contexto, la situacién politica de Espafa
tendria para el MEI una importancia relativa; sin embargo, para
la oposicién antifranquista el apoyo del europeismo internacional
se revelarfa un instrumento de gran valor para la reivindicacion de
las reformas politicas y para la supervision de las mismas. Asi, del
mismo modo que el Parlamento Europeo y la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa participaron de la creciente presion in-
ternacional sobre el régimen franquista al final de la dictadura, tam-
bién el MEI solicité en 1973 que las Comunidades endurecieran su
politica hacia Franco, a la vez que emprendieron gestiones a favor
de presos y perseguidos politicos, culminando en la oleada de pro-
testas contra los fusilamientos de septiembre de 19752

2 Jean-Marie PALAYRET: «Il Movimento Europeo Internazionale e la battaglia
per I'unione europea», en Ariane LANDUYT y Daniela PrepA (eds.): I movimenti per
lunita europea, 1970-1986, Bolonia, Il Mulino, 2000, pp. 743-781.

2 Véanse Fernando Guira0: «The European Community’s Role in Promo-
ting Democracy in Franco’s Spain, 1970-1975», en Jan vaN DER HARST (ed.): Be-
yond the Customs Union: The European Community’s Quest for Deepening, Wi-
dening and Completion, 1969-1975, Baden-Baden, Nomos, 2007, pp. 163-193, y
«Rapport des activités du Conseil Fédéral Espagnol au cours de la derniére année
(mai 73/juin 74)», AHUE, ME, 1539. En 1970 el exministro germano occidental
de Asuntos Exteriores Walter Hallstein, a la sazén presidente del MEI, solicité la
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En cuanto a la dindmica interna del CFEME, en abril de 1973
se produjo una importante renovacion de sus cargos directivos.
Tras la dimisién de Madariaga, fue nombrado para la presidencia
Manuel de Irujo como férmula de compromiso entre las famzilias.
También Gironella renuncié a la secretaria general y fueron desig-
nados en su lugar Pablo Castellano, del Partido Socialista Obrero
Espanol (en adelante PSOE), para el interior, y Macrino Sudrez,
de Accién Republicana Democratica Espafiola y ministro de Eco-
nomia en el Gobierno republicano en el exilio, para el exterior. Se
establecieron tres vicepresidencias en el exterior: para el socialista
Carlos Martinez Parera; el republicano catalan Joan Sauret, enton-
ces secretario general de Esquerra Republicana de Catalunya, y
José Maria del Valle, mas otras tres en el interior, de las que por
el momento solo fue designada la de Enrique Mdgica por la co-
rriente socialista?.,

En este punto se produjo entre las organizaciones europeis-
tas un debate similar al experimentado en esos mismos afios por el
PSOE sobre si el liderazgo debia mantenerse en el exilio o pasar
a los activistas del interior, mas familiarizados con la realidad co-
tidiana del pais. En octubre de 1973 Gil-Robles propuso una pro-
funda reorganizacién por la que el CFEME pasara a residir de ma-
nera formal en el interior y contara con dos presidencias paralelas,
una en Espafa y otra en Paris. Aunque la propuesta fue entonces
rechazada, la cuestion sigui6 latente y recobrd interés después de
que la AECE fuera suspendida de forma oficial por el Gobierno en
diciembre de 1974 y recayera en el CFEME de forma mas clara el
papel de aglutinador del europeismo antifranquista?.

intercesién de Franco en relaciéon con los acusados del proceso de Burgos. Véase
el Telegrama de Hallstein a Alberto Ullastres, embajador espafiol ante la CEE,
17 de diciembre de 1970, AHUE, ME, 1539. En 1972 el MEI protest6 ante el Go-
bierno espafiol por la detencién del abogado y miembro de la AECE Jaime Mira-
lles. Véase la Correspondencia entre Miralles, Van Schendel y Alvarez de Miranda,
abril y mayo de 1972, AHUE, ME, 1539. Sobre la posiciéon del MEI respecto de
los fusilamientos de 1975 véase Carta de Van Schendel a Ullastres, 24 de septiem-
bre de 1975, AHUE, ME, 1539.

# (Carta de Irujo a Van Schendel, 14 de abril de 1973, AHUE, ME, 1539.

? De hecho, Gil-Robles ya habfa lanzado la misma idea en 1965 con el apoyo
de Gironella, quien, al no ser aceptada, present6 su dimision, la cual le fue tam-
bién rechazada. Véase «Acta de la Asamblea General del CFEME», 6 de octubre
de 1973, AHNV, EBB, 129, 10.
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Tras la muerte de Franco, Van Schendel se propuso relanzar el
Movimiento Europeo como espacio de encuentro de los demdcra-
tas espanoles mediante la organizacion de un segundo Muiinich, que,
como en 1962, agrupara a todas las tendencias y enviara un men-
saje unitario al Gobierno de Arias Navarro con gran resonancia in-
ternacional. Aprovechando la celebracion del congreso del MEI en
Bruselas en febrero de 1976, cursé un ntimero extraordinario de in-
vitaciones a delegados espanoles, comprendiendo no solo las organi-
zaciones europeistas, habituales de tales foros, sino también fuerzas
politicas y sindicales, asi como representantes del mundo de la banca
y la industria privada®. La idea era que, como en Munich, la dele-
gacioén espanola presentara una declaracién conjunta que fuera apro-
bada por aclamacién por el congreso, pero esta vez el acuerdo re-
sulté mas dificil. Los espanoles se reunieron en el local de la Unién
General de Trabajadores (en adelante UGT) en Bruselas, lo que mo-
tivd que algunos de los delegados mas conservadores, como Joaquin
Satrdstegui, se negaran a asistir. El texto alcanzado, que serfa incor-
porado a las conclusiones del congreso junto con una «declaracion
de simpatia» del entonces presidente del MEI, Jean Rey, afirmaba
que solo una Espafa democritica podria ser admitida en la Europa
comunitaria y reclamaba la libertad de los presos politicos; el retorno
de los exiliados; las libertades de expresion, reunién y asociacion; el
reconocimiento de los partidos y organizaciones sindicales, y los de-
rechos de las «nacionalidades y comunidades del Estado espafol,
asi como elecciones libres?. Sin embargo, la deseada imagen de uni-
dad de los europeistas espafoles disté6 de hacerse realidad. Durante
el congreso afloraron las tensiones entre los adscritos a la Plataforma
de Convergencia Democratica, entre los que figuraban la mayoria de
los miembros del CFEME, y los que lo estaban a la Junta Democra-
tica, como era el caso de varios de los que habian acudido a titulo
individual. A la vuelta de Bruselas, Martin Gonzalez del Valle, barén
de Grado y vicepresidente del Comité Espanol de la Liga Europea
de Cooperaciéon Econdémica (en adelante CELECE)?, protesté ante

2 «Nota sobre la entrevista del secretario general del movimiento Europeo, se-

for van Schendel, con el secretario del Consejo Federal Espafiol, que tuvo lugar el
pasado dia 10 de diciembre en Paris», AHNV, EBB, 128, 5.

» «Projet de proposition de la délégation espagnole», AHUE, ME, 1610.

% La LECE fue fundada en 1947 y mis tarde se incorporé como «brazo
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Van Schendel porque entendia que se habia proyectado de forma
deliberada la imagen de que el europeismo espafiol estaba bajo el li-
derazgo de la izquierda, que habria aprovechado para hacer propa-
ganda de sus partidos y plataformas de cara al interior. Sefialaba,
ademis, que ni el CELECE ni el Partido Socialdemécrata Espafiol se
habian adherido a la declaracién conjunta por rechazo personal ha-
cia la figura de Irujo, por su pasado como ministro de Justicia de la
Republica en 19367,

Por otra parte, Van Schendel llevaba tiempo insistiendo en la
conveniencia de trasladar el CFEME al interior de Espafia, donde
la propaganda europeista tendria mas posibilidades de influir sobre
la opinién publica®. De hecho, la junta del CFEME habia apro-
bado el proyecto en la reunién plenaria que celebré coincidiendo
con el congreso de Bruselas, pero su aplicacion quedd en suspenso
por las reticencias de Irujo, quien temia que el traslado significara
dejar el CFEME en manos de alguna organizaciéon en teoria apo-
litica del interior tolerada por el Gobierno y de manera indirecta
bajo el control de este”. Sin embargo, con el nuevo clima politico
creado tras el nombramiento de Adolfo Suarez y el comienzo del
desmantelamiento real del régimen, la mayoria del CFEME deci-
di6 no demorar mas la mudanza. En septiembre de 1976 visitaron
a Irujo en Paris Joaquin Ruiz-Giménez, José Maria Gil-Robles, Juan
Ajuriaguerra (del PNV) y Miquel Coll i Alentorn (de Unio Demo-
cratica de Catalunya), y lo convencieron para convocar una reu-
nién que decidiera el traslado definitivo®®. Esa reunién tendria lu-
gar el 27 de octubre sin la participacion de Irujo, que decidi6é por
su parte abandonar la organizacién y mantenerse por el momento

econémico» al conjunto de entidades internacionales que integraban el MEI. El
CELECE se cre6 en Barcelona en 1956 con participacién de banqueros y otros
empresarios de talante politico mas o menos liberal. Al respecto véase Roc FAGES
Ramio y Fernando LOPEz MompO: 1956-2006: de la autarquia a la Constitucion eu-
ropea. 50 afios del Comité Espasiol de la LECE, Barcelona, Vicens Vives, 2006.

2" Carta de Gonzalez del Valle a Van Schendel, 2 de marzo de 1976, AHUE,
ME, 1610.

2 «Réunion du Conseil Fédéral du Mouvement Européen, Paris, 25-26 juin
1976, Rapport du Secrétaire Général», AHUE, ME, 2531.

» Carta de Trujo al Euzkadi Buru Batzar del PNV, 25 de junio de 1976,
AHNV, EBB, 128, 5.

** Carta de Irujo a Antén Parera y Macrino Sudrez, 27 de septiembre de 1976,
AHNV, EBB, 128, 5.
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en el exilio, ni la corriente liberal. Los asistentes®! decidieron que la
siguiente reunién del CFEME tendria lugar en una sede del PSOE
en Madrid, y que alli se renovarian los cargos de la junta directiva,
dando inicio a una nueva etapa®.

Asi pues, el 10 de noviembre de 1976 se reunieron en la sede
acordada diecisiete representantes de las corrientes democristiana,
liberal y socialista, y de las secciones catalana y vasca. Se aprobd
por unanimidad que en lo sucesivo el comité ejecutivo residiria en
el interior y que estaria formado por Miquel Coll i Alentorn como
presidente, junto con Gil-Robles (Federacion Popular Democra-
tica), Enrique Mugica (PSOE) y Paulino Garcia Partida (Izquierda
Republicana) como vicepresidentes. Quedaban en manos del PSOE
la secretaria general, con Luis Yafez-Barnuevo, y la tesoreria, con
Carmen Garcia. Se decidid, asimismo, la incorporacién al comité
ejecutivo de un representante de las organizaciones sindicales en la
persona de Manuel Simén, secretario de relaciones internacionales
de la UGT?. Se mantenia en esencia, por tanto, la estructura en fa-
milias politicas, pero se apreciaba también cémo el PSOE habia ad-
quirido un peso mayor que otros grupos en el consejo ejecutivo, en
consonancia con la mayor implantacion del partido en detrimento
de democristianos y liberales.

A partir de enero de 1977 se incorporaron de forma oficial al
CFEME la AECE, el CELECE, la Liga Espafiola de Derechos del
Hombre, la autodenominada Unién Europea de Federalistas creada
por José Vidal-Beneyto y algunas personas a titulo individual.
Cuando, pasadas las elecciones de junio de 1977, el CFEME reci-
bi6 la solicitud de adhesion de la Unién de Centro Democratico (en
adelante UCD) y del Partido Carlista, se hizo evidente que este pro-
ceso requeriria de la elaboracién de nuevos estatutos en los que se
superara la tradicional division en familias**. Esto dio lugar a nuevas

’l Gil-Robles y Ruiz-Giménez por la democracia cristiana; Luis Yanez-Bar-
nuevo, Carlos Martinez Parera, Carmen Garcia y Manuel Simén por parte socia-
lista; Ajuriaguerra en representacién vasca, y Antén Cadiellas en representacién de
los catalanes.

2 «Acta de la reunién celebrada por el CFEME», 27 de octubre de 1976,
AHNV, EBB, 128, 5.

» «Acta de la reunién celebrada por el CFEME», 10 de noviembre de 1976,
AHNV, EBB, 128, 5.

% «Actas de las reuniones del CFEME», 18 de enero de 1978 y 4 de abril de
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controversias: José Maria Gil-Robles, que desde 1976 solo figuraba
como vicepresidente suplente del CFEME y habia reducido su cola-
boracién con el mismo, abandoné la organizacién en julio de 1978
como protesta por la admisién de los partidos Carlista y Comunista
y de la propia UCD, que consideraba una «falsificacion del verda-
dero europeismo»®. Esta setia, con todo, una actitud aislada, y en
lo sucesivo la entrada en el CFEME de entidades de ideologias di-
versas contaria con un amplio respaldo, mientras las dos formacio-
nes politicas mayoritarias, PSOE y UCD, mantuvieran el control.
En julio de 1978 ces6 en sus funciones Miquel Coll y fue nom-
brado presidente Fernando Alvarez de Miranda, que entonces lo
era también del Congreso de los Diputados por UCD. Como vi-
cepresidentes quedaron Jaime Miralles, de la AECE, y José Vi-
dal-Beneyto, y se asignd otra vicepresidencia a la UGT. La secre-
taria general siguié dependiendo del PSOE, pero pasé a Santiago
Goémez-Reino’®. También cambié el emplazamiento fisico del
CFEME, al asumir la antigua oficina de la AECE en la Gran Via
de Madrid. La entrada de nuevos socios ya no conoceria apenas
restricciones; segiin un memorando aprobado en 1978, el CFEME
estaba abierto a «todas las fuerzas politicas, sociales, culturales
y econdmicas de caricter democritico y europeista, integrando
un espectro ideoldgico que abarca desde el centro-derecha hasta
la extrema izquierda democritica»’. En virtud de este plantea-
miento se daria entrada, entre fines de los setenta y principios de
los ochenta, a la Organizaciéon Revolucionaria de Trabajadores, el
Partido Socialista de Andalucia, Alianza Popular, la Unién Sindi-
cal Obrera, la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y

1978, Archivo de la Fundacién Francisco Largo Caballero (AFFLC), fondo Soco-
rro Rojo Internacional (en adelante SRI), 2197, 1.

» También fue admitido en esas fechas el Partido Liberal Progresista. Véanse
«Actas de la reunién ordinaria del CFEME y de la reunién extraordinaria del
CFEME», ambas celebradas el 22 de junio de 1978, ACFEME, ME, y las Cartas
de Gil-Robles a Coll i Alentorn y Gil-Robles a Van Schendel, ambas del 17 de ju-
lio de 1978, AHUE, ME, 2505.

¢ «Acta de la reunién del CFEME», 17 de julio de 1978, AFFLC, SRI,
2197, 1.

T «Memorandum sobre los objetivos, actividades y medios de accién del Con-
sejo Federal Espanol del Movimiento Europeo», 6 de noviembre de 1978, p. 1,
ACFEME, ME.
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Ganaderos, la Asociacion Europea de Ferroviarios y al Partido De-
mocrata Liberal, junto con varias asociaciones europeistas sectoria-
les de las que trataremos mas adelante. Los partidos nacionalistas
catalanes y vasco figuraban, por su parte, en los respectivos conse-
jos regionales del Movimiento Europeo.

Por lo demais, en paralelo a la ampliacion se produjo la legaliza-
cioén formal del CFEME, necesaria tras su traslado, y el estableci-
miento de marcos de cooperacién con las instituciones del Estado.
El CFEME aprobé entonces unos nuevos estatutos y un regla-
mento de régimen interior que especificaba que en su asamblea ge-
neral los partidos parlamentarios estarian representados en funcién
de su nimero de escafios en el Congreso de los Diputados’®. Se
avanzaba asi en la nstitucionalizacién del Movimiento Europeo es-
panol, al implicarse en el mismo la practica totalidad del arco po-
litico representado en las Cortes y en proporcién similar, con la
vocacion de ejercer, una vez abandonado su original rol de orga-
nizacién opositora, como una suerte de avanzada europeista de los
poderes del Estado.

El Movimiento Europeo en la Espafa democratica:
las organizaciones europeistas ante a la adhesion a la CEE

El 28 de julio de 1977, el Gobierno de Adolfo Suérez habia
presentado la solicitud formal de adhesion a las Comunidades Eu-
ropeas, objetivo compartido por todas las fuerzas parlamentarias.
Comenzé entonces una fase de preparacion técnica y elaboracion
de informes que se extendié durante ano y medio. En febrero de
1979 se iniciaron las negociaciones de adhesion propiamente di-
chas, que durarfan seis afios y medio, hasta junio de 1985, mos-
trando la complejidad de muchos de los problemas planteados y, en
particular, las reticencias de algunos Estados miembros en relacion
con la competencia que la admision de Espana les supondria en al-
gunos sectores econdmicos (de forma notable por parte de Francia
en el sector agricola). Esta inesperada dilatacion del proceso gene-
raria frustraciones en la opinién publica y los partidos politicos, y

8 «Estatutos» y «Reglamento de Régimen Interior», 1979, ACFEME, ME.
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haria en especial pertinente toda labor de apoyo que pudiera pro-
ceder de las organizaciones europeistas®.

En el citado memorando de noviembre de 1978, el CFEME es-
pecificaba que en el renovado contexto democratico el Consejo de-
bia «asumir como principal objetivo, a corto y medio plazo al me-
nos, el contribuir de forma fundamental al proceso de integracion
de Espana en la CEE»*. En ese sentido podria trabajar basica-
mente a través de dos vias: por un lado, ejerciendo presién ante in-
terlocutores internacionales, sobre todo en el seno del MEI, pero
también de forma directa ante Gobiernos extranjeros e institucio-
nes europeas, a favor de los intereses del Estado espafiol en las ne-
gociaciones de adhesion; por otro, desarrollando una labor de difu-
sién ante la opinién publica de ideales europeistas y contribuyendo
asi a la informacién de la ciudadania respecto de las consecuencias
de la adhesion y los problemas que planteaba.

Con el objetivo de iniciar una colaboracién con el Gobierno en
este sentido, en septiembre de 1978 una delegaciéon del CFEME
encabezada por Alvarez de Miranda se entrevistd con el minis-
tro para las relaciones con las Comunidades Europeas, Leopoldo
Calvo-Sotelo, quien prometié ayuda econémica y logistica*’. La re-
levancia de los lobbies europeistas internacionales no era descono-
cida por el ministro, que en su primera ronda de contactos tras
su nombramiento habia incluido a Van Schendel y al nuevo presi-
dente del MEI, Georges Berthoin. En todo caso, el apoyo del MEI
a la adhesion espafiola habia estado ya implicito y en ocasiones ex-
plicito durante la dictadura y la transicion, en la medida en que
secundaba la tesis antifranquista de que la pervivencia de la dic-

39 Véanse Raimundo Bassors: Espaiia en Europa. Historia de la adbesion a la
CE, 1957-1975, Madrid, Estudios de Politica Exterior, 1985, pp. 129-295; Anto-
nio ALONSO: Espasia en el Mercado Comuin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de
Doce, Madrid, Espasa Calpe, 1985, pp. 119-309; Matthieu TrRoOUVE: L’Espagne et
UEurope. De la dictature de Franco @ ['Union Européenne, Bruselas, Peter Lang,
2008, pp. 181-476, y Julio CrRESPO MACLENNAN: Esparia en Europa, 1945-2000. Del
ostracismo a la modernidad, Madrid, Marcial Pons, 2004, pp. 159-354.

4 «Memorandum sobre los objetivos, actividades y medios de accién del Con-
sejo Federal Espanol del Movimiento Europeo», 6 de noviembre de 1978, p. 2,
ACFEME, ME.

# «Actas de las reuniones y actividades llevadas a cabo por el Consejo Federal
Espafiol del Movimiento Europeo entre el 29 de septiembre de 1978 y el 5 de oc-
tubre de 1978», ACFEME, ME.
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tadura era el principal obsticulo para la normalizacién de las re-
laciones de Espana con Europa. En 1976 Jean Rey se habia pro-
nunciado a favor de la ampliacién de la CEE a Espana y Portugal,
siempre que fuera en condiciones democraticas*’. Con los necesa-
rios equilibrios producto de la pluralidad de intereses implicados,
el MEI mantuvo en general esta actitud favorable a todo lo largo
del proceso, como lo demostraron sus rotundos posicionamientos
publicos en los momentos mas criticos, como el frenazo en las ne-
gociaciones en junio de 1980 como consecuencia del discurso del
presidente francés, Valéry Giscard d’Estaing, sobre la necesidad
de preservar los intereses agricolas franceses (conocido en los me-
dios espafioles como el giscardazo), la tentativa golpista del 23 de
febrero de 1981 o el enésimo estancamiento de la negociacién por
la cuestién agricola en 1983 %,

Desde 1979 el CFEME se dedicé, pues, a promover activida-
des que permitieran el encuentro entre los actores politicos y eco-
némicos de los diferentes paises europeos que se pudieran ver més
concernidos por la adhesion espafola, a la busqueda de didlogos y
consensos. Este seria, a grandes rasgos, el objetivo de la conferen-
cia Espasnia en Europa, organizada en Madrid los dias 26 y 27 de oc-
tubre de 1979, en la que tomaron parte mas de 350 delegados en
representacion de organizaciones europeistas, secciones nacionales
del Movimiento Europeo, embajadas, instituciones de la CEE, par-
tidos politicos, sindicatos espanoles y extranjeros, fundaciones, em-
presas y universidades*. También celebré varios encuentros bilate-
rales con otras secciones nacionales del Movimiento Europeo con
el objeto de tratar problemas especificos. Como es ldgico, tales ac-
tos eran en especial oportunos con los paises més reticentes a la

2 «Déclaration de M. Rey sur I’élargissement de la Communauté», AHUE,

ME, 1611.

¥ «Réunion du Conseil Fédéral, Strasbourg les 30-31 octobre 1981, procés
verbal»; «Réunion du Conseil Fédéral, Bruxelles les 15-16 avril 1983, proces ver-
bal», y «Réunion du Conseil Fédéral Bruxelles le 30 septembre 1983, proces ver-
bal», AHUE, ME, 2532, e «Informe de D. Carlos Maria Bru, secretario general
del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo, en la reunién de secreta-
rios generales de los Consejo del Movimiento Europeo», Bonn, 9 de abril de 1981,
ACFEME, ME.

* Conferencia en Madrid «Espaiia en Europa», 26-27 de octubre de 1979, Ma-
drid, s. e., 1980. Actas de la conferencia publicadas por el CFEME.
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solicitud espafiola, como Italia. Asi, CFEME vy el Consejo Italiano
del Movimiento Europeo celebraron varios encuentros entre 1980
y 1981 en los que el presidente del Consejo Italiano, Giuseppe Pe-
trilli, condend el giscardazo e insté al MEI a defender la ampliacion
de las Comunidades como una oportunidad y no como una ame-
naza para Europa®.

Mas, sin duda, era la Organizacién Francesa del Movimiento
Europeo (en adelante OFME), en la que estaban representadas la
mayoria de las fuerzas politicas del pais, con la que mas necesario
resultaba emprender acciones para aproximar posturas. En 1980 el
CFEME propuso la realizacion de un seminario bilateral con el ob-
jeto de desmitificar la supuesta rivalidad entre intereses agricolas
espafoles y franceses*. El coloquio se celebré en Madrid en enero
de 1981 con el titulo Espasia y Francia ante la ampliacion de la CEE
y mostrd una notable voluntad conciliadora tanto en las ponencias
como en los debates y las conclusiones*. En relacién con la cues-
tién econdmica, por ejemplo, la delegacion francesa reconocié que
la adhesion espafiola a la CEE habria de resultar beneficiosa para
ambas partes. Los espafioles admitieron, asimismo, que el acuerdo
comercial hispano-comunitario de 1970, todavia en vigor, desequi-
libraba las relaciones comerciales en beneficio de Espana. Ambas
partes coincidieron en que serian necesarios periodos transitorios,

# «Encuentro entre las delegaciones de los Consejos italiano y espafiol del Mo-

vimiento Europeo», Roma, 20 de junio de 1980, AHUE, ME, 1798, y «Circular del
CFEME», 27 de abril de 1981, CFEME, ME.

4 Correspondencia entre Carlos Marfa Bru, secretario general del CFEME,
y Philippe Bertrand, secretario general de la OFME, junio a noviembre de 1980,
y «Memorando del CFEME para la reunién con la OFME», septiembre de 1980,
AHUE, fondo Organizacién Francesa del Movimiento Europeo (en adelante
OFME), 77.

7 La OFME designé como ponentes a Pascal Fontaine, maitre de conféren-
ces del Institut d’Etudes Politiques y de la Ecole Polytechnique, para el aspecto
politico; a Joseph Lajugie, vicealcalde de Burdeos, para el aspecto econémico, y a
Charles Cortot, secretario general de la Fédération de Force Ouvriére des Mineurs
y miembro del Comité Econémico y Social de la CEE, para el social. Por su parte,
el CFEME designé a Miguel Martinez Cuadrado, profesor de Derecho Politico de
la Universidad Complutense y miembro de la Junta Directiva de la AECE, para el
tema politico; a Carlos Diaz Eimil, vocal asesor para asuntos agrarios del Ministerio
para las relaciones con la CEE, para el tema econdmico, y al socidlogo Victor Pérez
Diaz para el social. Entre los asistentes se conté el entonces ministro espafiol para
las relaciones con las Comunidades Europeas, Eduardo Punset.
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cldusulas de salvaguardia y medidas de reconversién econdmica
para evitar un shock en ciertos sectores de la economia espanola.
En el aspecto social, Espafia deberia modernizar su legislacion la-
boral y los paises de la CEE mejorar los acuerdos bilaterales con
Espafa en relacién con los trabajadores migrantes. Los franceses
asumian que la adhesién de Espana conllevaria la libre circulacion
de sus trabajadores, pero reclamaban en contrapartida medidas de
desarrollo regional para paliar las dificultades de aquellas regiones
con mayor nivel de desempleo y més propensas a la emigracion. En
el plano politico, ambas delegaciones se comprometieron a trabajar
por el entendimiento entre los dos Gobiernos*.

En el frente interior, la labor de informacién y difusion eu-
ropeista se concretd en la organizacion y participacion en semina-
rios, cursos y coloquios sobre diferentes aspectos de la integracion
europea dirigidos a publicos diversos: desde cursos de introduccion
a las Comunidades Europeas a seminarios especializados sobre as-
pectos concretos de la adhesion, pasando por actos institucionales
como el celebrado en 1982 con motivo del 25° aniversario de los
Tratados de Roma. Entre estas iniciativas se incluye el izado de la
bandera europea en los Jardines del Descubrimiento de Madrid
en el Dia de Europa®, tradicion comenzada en 1981 tras ser pro-
puesta por el CFEME al alcalde de Madrid, Enrique Tierno Gal-
van’. A ello se sumé desde 1980 la concesién del galardén Europa
en los 80, dotado con 200.000 pesetas, para premiar actividades que
contribuyeran al desarrollo de la conciencia europeista, en especial
en el ambito de la prensa.

Durante un tiempo el CFEME dispondria, asimismo, de su
propia revista, con el propdsito de informar sobre actividades del
Movimiento Europeo, tanto en Espafia como en el dmbito inter-
nacional, y publicar articulos de opinién. La publicacion se inicid
en julio de 1981 con el titulo Boletin Informativo. Consejo Fede-

# Las actas del coloquio de publicarian en Espaiia y Francia ante la ampliacion
de la Comunidad Europea. Jornadas Hispano-Francesas del Movimiento Europeo,
s. L, Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo, 1981.

# En un principio el 5 de mayo, aniversario de la creacién del Consejo de Eu-
ropa, trasladado en 1985 al 9 de mayo, aniversario de la Declaracién Schuman.

°0 Carta de Alvarez de Miranda y Bru a Tierno Galvan, 5 de marzo de 1981,
ACFEME, ME.
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ral Espanol del Movimiento Europeo, con unas diez paginas a dos
colores. A partir del tercer nimero, bajo la direccion de Manuel
Guedan (representante en el CFEME de la Organizacion Revolu-
cionaria de Trabajadores), adopté el titulo Movimiento Europeo y
mejoraron de forma sensible la calidad del papel, la impresién y la
maquetacion, a la par que se ampliaron los contenidos, llegando a
alcanzar las noventa péginas e introduciendo publicidad. En sus
cinco afos de existencia, entre 1981 y 1986, fueron publicados ca-
torce nimeros con periodicidad irregular, en funcién de los ingre-
sos obtenidos por la publicidad y de las subvenciones recibidas.
La revista funciond, asimismo, como medio de expresion para las
numerosas asociaciones europeistas menores que surgieron en esos
anos, y a su vez para el debate sobre temas europeos entre repre-
sentantes de partidos politicos, sindicatos, patronal y organizacio-
nes varias. Ademas, informaba de manera regular de la evolucion
de las negociaciones de adhesién a través de articulos del vocal
asesor de la Secretaria de Estado para las Relaciones con la CEE,
Enrique Gonzilez Sanchez, y de entrevistas con los secretarios de
Estado (primero Raimundo Bassols y més tarde Manuel Marin) y
con otros expertos.

De cara a la realizaciéon de todas estas actividades, el CFEME
debié afrontar la dificil cuestion de su sostenimiento econdémico.
En el momento de establecerse en Madrid en 1978, contaba solo
con las exiguas aportaciones de los partidos politicos, que suma-
ban un total de 70.000 pesetas anuales. De hecho, mientras que
en los campos politico y sindical es sabido que organizaciones so-
cialdemdcratas y democristianas europeas (destacando en especial
las fundaciones alemanas y el laborismo britanico)’® financiaron a
sus contrapartes espafolas durante la transicion, después de 1978
el apoyo del MEI a los europeistas espanoles fue mucho mas poli-
tico que econdémico. Asi, Jaime Miralles debi6é buscar fuentes de fi-

1 Al respecto véanse Antonio MUNOZ SANCHEZ: El amigo alemdn. EI SPD y el
PSOE de la dictadura a la democracia, Barcelona, RBA, 2012; Natalia URIGUEN DE
SANDALIANO: El papel de la democracia cristiana alemana en la transicion espariola,
tesis doctoral, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2016; Pilar Or-
TUNO ANAYA: Los socialistas europeos y la transicion espariola, Madrid, Marcial Pons,
2005, y Manuela AROCA MOHEDANO: Internacionalismo en la bistoria reciente de la
UGT, 1971-1986. Del tardofranquismo a la estabilizacion de la democracia, Madrid,
Cinca, 2011, pp. 74-86.
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nanciacion oficial a través de los Ministerios de Hacienda y Asuntos
Exteriores y consiguié una subvencién de cinco millones de pese-
tas merced al acuerdo entre el PSOE y la UCD en la Comision de
Presupuestos del Congreso en 1978, que seria prorrogada en los
anos siguientes (pero no aumentada, pese a reiteradas peticiones).
También se obtuvieron subvenciones complementarias para activi-
dades concretas a cargo del Ministerio de Cultura (con el que el
CFEME firmé un convenio de colaboracién en abril de 1981), la
Oficina de la Comisién Europea en Madrid” y, mas tarde, la Asam-
blea de Madrid*. No obstante, la gestion econémica del CFEME
se reveld en estos afos erratica e incluso cadtica, y la organiza-
cion dejé de pagar en varias ocasiones las cotizaciones que el MEI
exigia de sus organizaciones integrantes, fijadas para el CFEME en
250.000 francos belgas anuales”®.

Por lo demas, la posicién del CFEME como miembro del MEI
e interlocutor privilegiado del europeismo internacional en Espana
hizo de él el nticleo en torno al cual surgieron o se aglutinaron otras

2 «Acta de la reunién celebrada por el Comité Ejecutivo del Consejo Fede-

ral Espafiol del Movimiento Europeo», 13 de octubre de 1978, ACFEME, ME;
«Acta de la reunién celebrada por el Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo», 11 de noviembre de 1978, AFFLC, SRI, 2197, 1; «El CFEME a Rai-
mundo Bassols, secretario de Estado para las Comunidades Europeas», 22 de junio
de 1982, ACFEME, ME; Carta de Alvarez de Miranda a Fernando Moran, minis-
tro de Asuntos Exteriores, 3 de febrero de 1983, ACFEME, ME, y Carta de Alva-
rez de Miranda a Miguel Boyer, ministro de Economia, Comercio y Hacienda, 9 de
febrero de 1983, ACFEME, ME.

> Por ejemplo, en 1982 le otorgd 300.000 pesetas para la organizacién de un
acto sobre el 25° aniversario de los Tratados de Roma. Véase Carta de Gian Paolo
Papa, director de la Oficina de la Comisién Europea en Madrid, a Carlos Maria
Bru, secretario general del CFEME, 2 de junio de 1986, ACFEME, ME.

> En 1985 aport6 600.000 pesetas a los presupuestos del CFEME. Véase «In-
gresos», 1985, ACFEME, ME.

> Un informe interno de fines de 1983 detallaba las siguientes irregularidades:
ausencia de libros-registros legalizados de actas, caja y socios; no haber modificado
el limite de presupuesto anual fijado en un principio en los estatutos, que era de
500.000 pesetas, y no practicar retencién alguna en concepto de IRPF en las retri-
buciones a los colaboradores que habian sido contratados. Véase «Informe sobre
la situacion fiscal», diciembre de 1983, ACFEME, ME. Es evidente que todas estas
deficiencias dificultan la reconstruccién de sus cuentas a posteriori.

°¢ «Cotisations des organisations membres», 1979-1984, AHUE, ME, 2532, y
Correspondencia entre J. H. C. Molenaar, tesorero del MEI, y Carlos de Montolig,
tesorero del CFEME, 1980-1985, ACFEME, ME.
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organizaciones europeistas menores, de caricter ideoldgico o para la
defensa de intereses sectoriales, que con mas o menos éxito trataron
de integrarse a su vez en las estructuras del MEL Entre estas encon-
tramos algunas entidades ya existentes durante el franquismo, que,
como el propio CFEME, modificaron sus funciones y su ambito de
actuacion tras el final de la dictadura, pero también otras que apa-
recieron en los afos setenta y ochenta como manifestacion de un
impulso europeista de la sociedad civil, que, sin embargo, tendria
escasa continuidad después de la adhesion de Espafia a las Comuni-
dades Europeas en 1986. De manera sintética podriamos decir que
las mas relevantes y/o significativas fueron las siguientes.

En primer lugar, el Movimiento Federalista Vasco y el Con-
sejo Catalan del Movimiento Europeo. Aunque habian sido crea-
dos en los aflos cuarenta en el exilio y desde 1949 funcionaban
en teoria como secciones regionales del CFEME, sus actividades
desde los afios cincuenta habian sido escasas. El Movimiento Fe-
deralista Vasco permaneci6 inactivo en los afios setenta y ochenta,
dado que el PNV, su principal promotor, focalizo su trabajo en la
restauracion de la autonomia vasca y —dejando al margen la activi-
dad personal de Irujo— durante la transicién solo mantuvo presen-
cia en las organizaciones europeistas a través de su delegado en el
CFEME, Inaki Zubimendi’’. En cuanto al Consejo Catalan, prac-
ticamente dej6 de existir hasta que fue refundado en 1981 con la
participacion de todas las formaciones politicas relevantes de Cata-
lufa y con la presidencia de Gironella. En los afos siguientes seria
una de las entidades europeistas mas activas del Estado, poniendo
especial atencién en los efectos para su regiéon de la adhesion de Es-
pana a la CEE®,

En cuanto al Comité Espafol de la LECE, desde 1956 habia
sido la Gnica entidad perteneciente al MEI que habia tenido re-
presentacién oficial en Espana. Si bien durante la dictadura cen-
tré su actividad en cuestiones econdmicas y procurd evitar posicio-

°7 El Movimiento Federalista Vasco serfa refundado como Consejo Vasco del
Movimiento Europeo en 1994. Véase Alexander UGALDE Zusirt: E/ Consejo Vasco
del Movimiento Europeo (1951-2001). La aportacion vasca al federalismo europeo,
s. 1., Consejo Vasco del Movimiento Europeo, 2001.

> El Consell Catala del Moviment Europeu dispone en su sede en Barcelona
de un prolijo archivo documental de sus actividades de los afios ochenta.
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narse en términos politicos, en los afios setenta adoptaria actitudes
mas reivindicativas en relacién con las reformas politicas necesarias
para un acercamiento entre Espafia y las Comunidades. Después de
1977 funcionaria mas bien como un circulo de estudio de las impli-
caciones econémicas de la adhesion y como grupo de presion en la
defensa de intereses industriales y financieros®.

La vanguardia del europeismo internacional estaba represen-
tada desde 1946 por la Union Europea de Federalistas (en ade-
lante UEF), creada por Alexandre Marc y Henri Brugmans, que
serfa una de las entidades fundadoras del MEI en 1948. Ya en los
anos cincuenta el PNV habia mantenido contactos regulares con
ella, pero no llegd a crearse ninguna seccién espafiola ni vasca pro-
piamente dicha. Ademis, entre 1956 y 1973 la organizacion estuvo
escindida en la Accién Europea Federalista (en adelante AEF) y el
Movimiento Federalista Europeo (en adelante MFE), hasta su reu-
nificacion como UEF. A principios de los setenta el diplomatico
franquista Manuel Thomas de Carranza creé una asociacién fede-
ralista que trat6 de vincular a la AEF, pero no tardé en disolverse.
Durante la transicién varios grupos se propusieron la creacién de
una seccién espanola, en especial uno promovido por Enrique
Tierno Galvan (quien durante un tiempo fue miembro nominal del
Comité Ejecutivo de la UEF en Bruselas) y mas tarde otro a cargo
de José Vidal-Beneyto, pero nunca llegaron a tener la suficiente
continuidad en sus actividades como para ser reconocidos de forma
oficial. Pese al insistente interés de su secretaria general, Caterina
Chizzola, la UEF no llegé a tener una seccion espafola oficial ®.

Un caso diferente fue el de la seccién juvenil de la UEF, la Ju-
ventud Europea Federalista (en adelante JEF). Mientras el régimen
de Franco se mantuvo vigente descartd la creacién de una seccién
en Espafa, pero tras la muerte del dictador establecié contactos
con las secciones juveniles de los partidos politicos, en especial na-
cionalistas y de izquierdas, y de ello resulté la creacién de una sec-

> Al autor de este articulo no le fue posible en su dia acceder al archivo docu-
mental utilizado en la citada obra de Roc FaGes Ramio y Fernando LopEzZ Mompo:
1956-2006..., que al parecer se habia extraviado.

© Las principales referencias documentales sobre las tentativas de constituir
una seccién espanola de la UEF se deben encontrar en el ACFEME vy en el fondo
Unién Europea de Federalistas (en adelante UEF) del AHUE.
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cién catalana de la JEF en 1978. A continuacién, varios grupos ju-
veniles de Madrid y otras provincias intentaron la creacion de una
seccion para el conjunto del Estado, pero fracasaron en todos los
casos. Por un lado, la existencia de estos grupos fue intermitente
y estuvo tenida de rivalidades politicas e ideoldgicas; por otro, y
pese a la buena voluntad al respecto de la JEF, nunca se logré un
acuerdo entre todos los grupos regionales y el sector catalan se
negd a renunciar a su condicién de Ginico miembro espafiol recono-
cido por la JEF.

Otro fenémeno de pugna o controversia entre entidades eu-
ropeistas se dio en relacion con la Comisién Femenina del MEL En
1978 Alvarez de Miranda recibi6 la visita de su presidenta, la so-
cialista italiana Margherita Bernabei, quien lo insté a promover la
creacién de una seccién femenina en el CFEME. A partir de ahi se
entablaron negociaciones entre militantes féminas de los principa-
les partidos y en 1981 fueron aprobados los estatutos de una Aso-
ciacién de Mujeres Europeistas (en adelante AME). Sin embargo,
las diferencias ideoldgicas internas (en las que, por lo visto, desem-
pefid un papel no menor el debate sobre la ley del aborto) conduje-
ron a su pronta division en dos asociaciones rivales, al quedarse en
la AME el sector conservador y establecer el sector progresista la
Unién Democratica de Mujeres por Europa (en adelante UDME).
Su reunificacion se produciria en 1985 con el nombre de Union de
Mujeres por Europa (en adelante UME) %,

También debemos mencionar entre las entidades europeistas de
nuevo cufio la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en
adelante FEMP), que nacié en 1980 como 6rgano oficial para la re-
presentacion de los municipios ante la administracién del Estado y
que fue concebida en un principio como seccién espanola del Con-
sejo de Municipalidades y Regiones de Europa (en adelante CCRE
por sus siglas en francés), establecido en 1950 para potenciar los in-
tereses locales en el Movimiento Europeo. Como en otros casos, no

' La constitucién de la seccién catalana puede reconstruirse a partir de la do-
cumentacion del fondo Juventud Europea Federalista (en adelante JEF) del AHUE.
Buena parte de la documentacién relativa a otras secciones regionales aparecidas a
fines de los setenta y principios de los ochenta se encuentra en el ACFEME.

%2 Entrevista de Francisca Tarazaga, antigua presidenta de la UDME, con el
autor, 28 de febrero de 2008.
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faltaron las disputas politicas en torno a la creacion de la seccion
espanola: por un lado, debido a que algunos municipios catalanes,
bajo gobierno nacionalista, trataron sin éxito de crear una seccién
catalana en el CCRE antes de la constitucion de la espafiola, y al fi-
nal rehusaron integrarse en esta, pero también por la pugna entre
la UCD y el PSOE respecto de los procedimientos de participacion
de los municipios para elegir los érganos directivos de la FEMP,
dado que en las elecciones locales de 1979 la UCD habia obtenido
mejores resultados en niimero de votos y concejales, pero el PSOE
habia vencido en las ciudades mas pobladas®.

Todavia se podria hablar, dentro del marco del MEI, de la sec-
cién espafola de la Asociacion de Periodistas Europeos (en ade-
lante APE), creada en 1981 con Carlos Luis Alvarez como presi-
dente y Miguel Angel Aguilar como secretario general, dedicada
sobre todo a la celebracion de congresos y coloquios como los se-
minarios anuales de Defensa, iniciados en Toledo en 1983, o las
Lecciones Pascual Madoz sobre temas de actualidad politica®. Tam-
bién seria parte del MEI la Asociacién Europea de Ensefnantes (en
adelante AEDE), que empez6 a funcionar en Espafia en 1982 a ini-
ciativa del CFEME con la participaciéon de unos doscientos docen-
tes asociados, nimero que empezaria a reducirse a partir de 1986
hasta su pronta desaparicion®. Un caso similar serfa el de la Aso-
ciacion para la Integracion Europea (en adelante AIE), formada
en 1980 por un grupo de profesores universitarios, radicados en
su mayoria en Madrid, con objeto de aportar una vertiente acadé-
mica al Movimiento Europeo. En la primera mitad de los ochenta
desarrollé cursos y seminarios sobre integracion europea con la co-
laboracién del CFEME e incluso se plante6 también constituirse
como seccion espanola de la UEF para abandonar la idea poco des-
pués, como en los casos precedentes; decaeria rdpidamente a par-
tir de 1986.

® El fondo Consejo de Municipalidades y Regiones de Europa (en adelante
CCRE por sus siglas en francés) del AHUE contiene los testimonios documentales
del proceso de fundacién de la FEMP.

% Por Europa vy las libertades. 25 ajios de la Asociacién de Periodistas Europeos,
Madrid, APE, 2007.

% En los tres casos, la documentacion relativa a la creacién de las asociaciones
se encuentra en el ACFEME.
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Conclusiones

Las organizaciones europeistas, tanto del exilio como del inte-
rior, tuvieron un importante papel en la denuncia internacional de
la situacion de Espana durante la dictadura, siendo el contubernio
de Muinich un hito en este sentido. Durante la transicion, instaron
a las instituciones europeas y al MEI a ejercer como supervisoras
del cambio democratico, pero a partir de 1977 tuvieron que redefi-
nir sus roles y actividades. Asi, el CFEME se trasladé a Madrid, se
abrié a nuevos miembros, aspirando a abarcar la mayor parte de la
sociedad, y se enfocé en la promocién del debate publico sobre la
integracion europea y en el apoyo a las tesis del Gobierno en las ne-
gociaciones para la adhesion a la CEE, desarrollando numerosas ac-
tividades en este sentido en la primera mitad de los afos ochenta.

Ademis, el europeismo asociativo experimenté una diversifica-
cién de perspectivas y contenidos con la aparicién de entidades eu-
ropeistas de nuevo cufio. Ello refleja, por una parte, el incremento
de la atencién hacia la politica europea en la Espana posfranquista,
pero también la pluralidad de intereses concernidos por la adhe-
sién a la CEE, desde el punto de vista sectorial, profesional o en
la representacion de visiones ideoldgicas de Europa. En varias oca-
siones tuvieron lugar disputas y controversias entre facciones por el
control de estas asociaciones, lo cual revela el valor que los partidos
asignaban a la positiva impronta europeista que se desprendia de la
participacién en las mismas.

En conclusién, el fin de la dictadura dio pie a una normaliza-
cién del papel y alcance de las asociaciones europeistas, que perdie-
ron su razon de ser original —llamar la atencién del mundo sobre
la situacion de Espafia— y asumieron la de apoyar la adhesion a la
CEE y extender los ideales proeuropeos en la poblacién. En la me-
dida en que el primer objetivo se alcanzé en 1986 y en que, en re-
lacién con el segundo, el pais contaba ya con una amplia opinion
ptblica favorable a la integraciéon europea —aunque desde una
perspectiva poco critica—, las asociaciones europeistas verfan de-
caer su actividad después de 1986, para desaparecer en varios ca-
sos, y su recuerdo quedaria en buena medida ligado a su participa-
cién en los hechos de Munich y a la lucha antifranquista.
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